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Sammanfattning

Regeringen uppdrog den 22 december 2004 åt Krisberedskapsmyndigheten att i samver-

kan med berörda myndigheter, kommuner, landsting och frivilliga försvarsorganisationer 

redovisa en uppföljning av de åtgärder som vidtagits under 2004 för att stärka förmågan 

inom det civila försvaret samt beredskapen mot svåra påfrestningar på samhället i fred. 

Uppföljningen avser den verksamhet som utförts under året, hur medelsförbrukningen 

fördelar sig samt en bedömning av aktörernas och samhällets förmåga. De vidtagna 

åtgärderna redovisas per samverkansområde och myndighet. Kostnader redovisas uppde-

lade per åtgärdskategori, myndighet, samverkansområde och verksamhetsområde. Kris-

beredskapsmyndigheten har i uppföljningen av 2004 års verksamhet fortsatt att betona 

bedömningen av samhällets förmåga.

Krisberedskapsmyndigheten gör bedömningen att samhällets grundförmåga är icke god-

tagbar. 

Krisberedskapsmyndigheten gör samtidigt bedömningen att samhällets förmåga inom en 

fem- eller tioårig anpassningsperiod är godtagbar. Bedömningen förutsätter att samhäl-

lets krisberedskap under en anpassningsperiod tillförs erforderliga medel. Krisbered-

skapsmyndigheten anser att dessa båda bedömningar grovt motsvarar förmågan inom 

verksamhetsområde Svåra påfrestningar på samhället i fred respektive verksamhetsom-

råde Det civila försvaret. 

Grunden för bedömningen att samhället har en otillräcklig förmåga att hantera svåra kri-

ser är de brister som finns inom elförsörjningen, IT- och telekommunikationerna och för-

sörjningen med dricksvatten. Samhället bedöms även ha problem att hantera vissa 

händelser med kemiska ämnen, epidemier samt kriser orsakade av radioaktiva ämnen. 

Vid stora katastrofer bedöms även polis och sjukvård få svårt att möta de krav som sam-

hället ställer. Dessutom saknar samhället idag tillräcklig förmåga att hantera kriser som 

drabbar samhällsviktiga ekonomiska system. Detta är samma sektorer som identifierades 

som otillräckliga i förra årets uppföljning. 

Däremot framstår det tydligare i år att det ofta är brister i samhällets grundläggande 

säkerhet som ligger bakom den dystra bilden, snarare än brister i de samhällsresurser som 

byggts upp specifikt för att hantera svåra kriser. Så länge säkerheten i vardagsverksamhe-

ten, den bas samhällets krisberedskap vilar på, inte är godtagbar kommer samhället inte 

att kunna hantera en svår påfrestning. Krisberedskapsmyndigheten bedömer därför att 

grundläggande säkerhetskrav bör ställas på till exempel operatörer och ägare av den tek-

niska infrastrukturen.

Uppföljningen visar dock även på vissa ljuspunkter. Samhällets krisberedskap har gene-

rellt förbättrats under året och Krisberedskapsmyndigheten bedömer att särskilt inom två 

av de områden som bedöms ha brister har förmågan förbättrats under året. Det handlar 

dels om förbättrade möjligheter att leda insatser vid kriser med inslag av radioaktiva 

ämnen, dels om förbättringar i förmågan att hantera hot mot det finansiella systemet. 
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Summary

On December 22, 2004, the Government tasked the Swedish Emergency Management 

Agency (SEMA) in co-operation with other concerned central authorities, municipalities, 

county councils and voluntary defence organisations to present a follow-up of the mea-

sures taken during 2004 aimed at strengthening the capability of the civilian defence, 

and strengthening preparedness for severe emergencies in the society during peacetime

The follow-up concerns the activities carried out during the year, i.e. how funding was 

distributed and an assessment of the capability of both individual parties and society. The 

measures taken are presented for each co-ordination area and central authority. The costs 

are presented for each measure category, central authority, co-ordination area and opera-

tional area. In the follow-up SEMA continues to emphasise the assessment of society's 

capability.

SEMA concludes that society's basic capability is unacceptable. However, SEMA also con-

cludes that society's capability regarding civilian defence is acceptable within a five to 

ten-year adjustment period. This assessment presumes that society's emergency manage-

ment receives the necessary funding throughout the adaptation period. SEMA considers 

these assessments to correspond roughly to the following operational areas: Severe Emer-

gencies in the Society during Peacetime, and Civilian Defence. 

The assessment that society does not have adequate capability for handling severe emer-

gencies is based on defects in the electricity supply, IT and telecommunications and the 

drinking water supply. Society is also judged to have poor capability for dealing with 

events caused by chemical agents and epidemics, and emergencies caused by radioactive 

substances. In the event of a major disaster, police and medical services are judged to 

have difficulties meeting society's requirements. Society's capability for handling disrup-

tions to critical financial systems is also inadequate. These same inadequacies were iden-

tified in last year's follow-up. 

However, it is more evident this year that defects in society's basic security are usually the 

source of these inadequacies, rather than defects in the resources that have been specifi-

cally developed for handling severe emergencies. Security in everyday activities forms the 

basis of society's emergency management. If the level of everyday security is unaccep-

table, society will not be able to handle a severe emergency. SEMA assesses, therefore, 

that operators and owners of the technical infrastructure, for example, should be 

responsible for complying with a set of basic security requirements.

The follow-up does show some positive developments, however. Society's emergency 

management has generally improved over the past year and SEMA assesses that in two 

specific areas where defects were identified, capability has now improved. These were 

firstly, improved opportunities for leading initiatives in emergencies caused by radioactive 

substances, and secondly, improved capability for handling threats to the financial 

system. 
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Förkortningar för samverkansansvariga myndigheter och frivilliga försvarsorganisatio-
ner

Samverkansansvariga myndigheter

AMS Arbetsmarknadsstyrelsen 

BV Banverket 

ESV Ekonomistyrningsverket 

FI Finansinspektionen 

KBM Krisberedskapsmyndigheten 

KBV Kustbevakningen 

LFV Luftfartsverket 

LMV Lantmäteriverket 

NUTEK Verket för näringslivsutveckling 

PTS Post- och telestyrelsen 

RFV Riksförsäkringsverket 

RGK Riksgäldskontoret 

RPS Rikspolisstyrelsen 

SCB Statistiska centralbyrån 

SJV Statens jordbruksverk 

SjöV Sjöfartsverket 

SKI Statens kärnkraftinspektion 

SLI Livsmedelsverket 

SMI Smittskyddsinstitutet 

SoS Socialstyrelsen 

SPF Styrelsen för psykologiskt försvar 

SRV Statens räddningsverk 
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Frivilliga försvarsorganisationer

SSI Statens strålskyddsinstitut 

STEM Statens energimyndighet 

SVA Statens Veterinärmedicinska Anstalt 

SVK Affärsverket svenska kraftnät 

VV Vägverket

CFB Centralförbundet för befälsutbildning

FAK Frivilliga automobilkårernas riksförbund  

FFK Frivilliga flygkåren  

FMCK Frivilliga motorcykelkårernas riksförbund  

FRO Frivilliga radioorganisationen  

SBK Svenska brukshundklubben  

SBS Svenska blå stjärnan  

SCF Sveriges civilförsvarsförbund  

SKBR Sveriges kvinnliga bilkårers riksförbund 

SLK Svenska lottakåren

SRK Svenska röda korset
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1. Samhällets samlade förmåga 2004

1.1 Sammanfattning

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att samhällets grundförmåga att hantera kriser är 

icke godtagbar. Bedömningen grundas på att samhällets förmåga bedöms vara icke god-

tagbar när det gäller väsentliga delar av den tekniska infrastrukturen, förmågan att han-

tera CBRN-situationer samt förmågan att skydda, undsätta och vårda medborgarna vid 

storskaliga kriser.

Krisberedskapsmyndigheten gör bedömningen att samhällets förmåga inom en fem- eller 

tioårig anpassningsperiod är godtagbar. Bedömningen förutsätter att samhällets krisbe-

redskap under en anpassningsperiod tillförs medel i tillräcklig utsträckning.

Krisberedskapsmyndigheten anser att dessa båda bedömningar grovt motsvarar förmågan 

inom verksamhetsområde Svåra påfrestningar på samhället i fred respektive verksamhets-

område Det civila försvaret. 

1.2 Samhällets samlade förmåga

I tabellen nedan görs en sammanställning av de bedömningar som Krisberedskapsmyn-

digheten gjort avseende den samlade förmågan inom respektive samverkansområde. I 

tabellen har grundförmåga likställts med verksamhetsområde Svåra påfrestningar på 

samhället i fred och förmåga inom fem eller tio års anpassning har likställts med verk-

samhetsområde Det civila försvaret. Detta speglar inte fullt ut vad politikområdena omfat-

tar. I grundförmågan ingår till exempel vissa element som hör hemma under 

verksamhetsområde Det civila försvaret. Även då dessa verksamheter dras från grundför-

mågan så kvarstår Krisberedskapsmyndighetens bedömning av de samverkansansvariga 

myndigheternas förmåga att hantera svåra påfrestningar på samhället i fred.

Det ska betonas att samverkansområdena är en struktur för att förbättra planeringen av 

samhällets krisberedskap, det är inte en operativ struktur. Då en kris inträffar samlas inte 

myndigheterna samverkansområdesvis för att lösa den. Med ”Samverkansområdets sam-

lade förmåga” avser Krisberedskapsmyndigheten därför en samlad bedömning av förmå-

gan hos de i samverkansområdet ingående myndigheternas förmåga att i olika 

konstellationer hantera kriser. Det är ett försök att skapa en samlad bild av samhällets 

förmåga.
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1.2.1 Verksamhetsområde Svåra påfrestningar på samhället i fred

Förutom inom de områden som prioriterades i Planeringsinriktning för det civila försvaret 

2004 (elförsörjning, telekommunikationer, IT samt beredskap mot massförstörelsevapen) 

visar den årliga uppföljningen att grundförmågan är icke godtagbar inom ytterligare ett 

antal områden. Sedan planeringen för 2004 gjordes har allvarliga brister identifierats i 

bland annat dricksvattenförsörjningen, de samhällsviktiga transfereringssystemen, för-

mågan att hantera de CBRN-relaterade hot som inte utgörs av massförstörelsevapen samt 

förmågan att hantera kriser som kräver stora polis- eller sjukvårdsinsatser. I uppfölj-

ningen av samhällets krisberedskap 2004 har därmed inte identifierats några nya allvar-

liga brister sedan förra året. Däremot framstår det tydligare i årets uppföljning att det ofta 

är samhällets basförmåga som brister.

Samverkansområdet Teknisk infrastruktur bedöms ha en icke godtagbar grundförmåga. 

Förra året kompletterades kända svagheter inom elförsörjning och elektroniska kommuni-

kationer med att svagheter identifierades inom dricksvattenförsörjningen. Dessa brister är 

av största betydelse för hela samhällets förmåga. För flera av myndigheterna påverkas 

förmågan av begränsningar i basförmågan. 

Brister inom elsystemet bedöms vara allvarligast på grund av dess betydelse för övriga 

samhällsfunktioner.

Samverkansområde Verksamhetsområde 
Svåra påfrestningar på sam-
hället i fred

Verksamhetsområde 
Det civila försvaret

Teknisk infrastruktur Icke godtagbar Godtagbar

Transporter Godtagbar Godtagbara

a. Krisberedskapsmyndigheten bedömer att myndigheternas samlade förmåga till anpassning inom
fem år är icke godtagbar. Förmågan till anpassning inom tio år bedöms dock vara godtagbar. Efter-
som Försvarsberedningen (Ds 2003:34) bedömer att ett militärt väpnat angrepp är osannolikt under
minst en tioårsperiod gör Krisberedskapsmyndigheten därför bedömningen att förmågan till an-
passning inom tio år väger tyngre. 

Spridning av farliga ämnen Icke godtagbar Godtagbar

Ekonomisk säkerhet Icke godtagbar Godtagbar

Områdesvis samordning, 
samverkan och information

Godtagbarb Godtagbarb

b. Omfattar Krisberedskapsmyndighetens bedömning av länsstyrelsernas förmåga

Skydd, undsättning och vård Icke godtagbar Godtagbar

Samlad bedömning Icke godtagbar Godtagbar
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Samverkansområdet Transporter bedöms ha en godtagbar grundförmåga. Denna bedöm-

ning baseras främst på att majoriteten av samhällets gods- och persontransporter sker 

med väg-, järnvägs- och sjötransporter, och att dessa transportslag bedöms ha godtagbar 

grundförmåga. Förmågan att genomföra brådskande transporter över långa avstånd 

bedöms emellertid vara icke godtagbar så länge Luftfartsverkets förmåga bedöms vara icke 

godtagbar.

Grundförmågan inom samverkansområdet Spridning av farliga ämnen bedöms vara icke 
godtagbar. Då 2004 års verksamhet planerades låg fokus på NBC-stridsmedel och nedfall. 

Sedan dess har hotbilden komplicerats och samhället planerar nu utifrån ett betydligt 

bredare CBRN-hot. Oavsett om det rör sig om antagonistiska handlingar eller rena olyckor 

bedömer Krisberedskapsmyndigheten att förmågan inom samverkansområdet Spridning 

av farliga ämnen är icke godtagbar. Brister föreligger bland annat avseende förmåga till 

indikering och sanering.     

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att grundförmågan inom samverkansområdet Eko-

nomisk säkerhet är icke godtagbar. Det handlar här om brister i samhällets grundförmåga 

som inte uppmärksammades i planeringen inför 2004. Dessa brister rör främst de sam-

hällsviktiga transfereringssystemen. Oavsett om systemen är avsedda för den enskilda 

individens ekonomiska överföringar eller om de är avsedda för näringslivets, kommuners 

och statliga myndigheters verksamhet skulle störningar i systemens funktion få mycket 

svåra konsekvenser för samhället. 

Inom samverkansområdet Områdesvis samordning, samverkan och information bedöms 

grundförmågan generellt sett vara godtagbar. Länsstyrelserna bedöms ha godtagbar för-

måga till regional krishantering, vilket är av avgörande betydelse för den samlade 

bedömningen. 

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att samverkansområdet Skydd, undsättning och 

vård har en icke godtagbar grundförmåga. Det är framför allt insatsernas omfattning som 

påverkar förmågan. Förmågan vid mycket personalintensiva insatsernas brister både 

avseende volym och uthållighet. För flera av myndigheterna påverkas förmågan av 

begränsningar i basförmågan. 

1.2.2 Verksamhetsområde Det civila försvaret

Samhällets samlade förmåga inom fem års anpassning, liksom inom tio års anpassning, 

bedöms vara godtagbar. De krav som ställs på samhällets krisberedskap inom en anpass-

ningsperiod är högre än de som ska kunna mötas med grundförmågan. Krisberedskaps-

myndigheten bedömer dock att majoriteten av aktörerna inom krisberedskapen har 

tillfredsställande möjligheter att under en anpassningsperiod hinna bygga upp den kom-

petens och den infrastruktur som de behöver för att möta en annan hotbild än dagens. 
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1.3 Effekterna av genomförd verksamhet

1.3.1 Att bevara och höja förmågan

Det kan av verksamhetsuppföljningen i bilaga 1 och 2 framstå som om samhällets förmåga 

att hantera kriser snabbt förbättras. Detta beror på att uppföljningen visar genomförd 

verksamhet och att denna verksamhet inte skulle ha vidtagits om den inte hade positiv 

effekt på förmågan. Av verksamhetsuppföljningen framkommer dock inte i vilken mån 

samhället under samma år har förlorat förmåga, exempelvis på grund av att utrustning 

blivit föråldrad, att erfaren personal ersatts av ny personal som måste utbildas med mera. 

Det bör här betonas att en stor del av alla åtgärder som vidtas syftar till att behålla, eller 

modernisera, existerande förmåga snarare än att höja den. Vidtagna åtgärder har dock 

resulterat i att förmågan förbättrats under året. 

1.3.2 Verksamhetens effekt på förmågan 2004

Den verksamhet som genomförts under året har resulterat i att Krisberedskapsmyndighe-

ten bedömer att fyra myndigheter (Krisberedskapsmyndigheten, Finansinspektionen, Sta-

tens kärnkraftinspektion och Statens strålskyddsinstitut) har höjt sin förmåga att hantera 

kriser från icke godtagbar till godtagbar. Utöver dessa förändrade bedömningar bedömer 

Krisberedskapsmyndigheten även att vissa myndigheter har förbättrat sin förmåga till 

anpassning. 

Inom samverkansområdet Spridning av farliga ämnen bedöms i år både Statens strål-

skyddsinstitut och Statens kärnkraftinspektion ha en godtagbar förmåga, jämfört med icke 

godtagbar förmåga 2003. I båda dessa fall grundar sig bedömningen på en och samma 

åtgärd. Under året har Statens strålskyddsinstitut färdigställt och testat sin nya bered-

skapscentral. I denna inryms vid kris även Statens kärnkraftinspektion. Denna bered-

skapscentral bedöms innebära att båda myndigheterna nu har en godtagbar 

ledningsförmåga under såväl CBRN-relaterade kriser som vid andra kriser. Den förbättrade 

ledningsförmågan innebär att Statens kärnkraftinspektion bedöms ha godtagbar förmåga 

även avseende de delar av verksamheten som ryms inom samverkansområdet Teknisk 

infrastruktur. Statens strålskyddsinstitut bedöms dock fortfarande ha icke godtagbar för-

måga avseende de delar av verksamheten som ryms inom samverkansområdet Skydd, 

undsättning och vård.

Inom samverkansområde Ekonomisk säkerhet bedömdes förra året myndigheten Finans-

inspektionen ha en icke godtagbar förmåga, medan sektorn bedömdes ha godtagbar för-

måga. Krisberedskapsmyndigheten gjorde då bedömningen att både myndigheten och 

sektorn bör ha godtagbar förmåga innan Krisberedskapsmyndigheten bedömer att förmå-

gan är godtagbar. Under året har Finansinspektionen infört en ny krishanteringsorganisa-

tion och krishanteringsplan. Investeringar har gjorts i ett alternativt driftställe för IT-drift 

samt i reservarbetsplatser för personalen. Krisberedskapsmyndigheten bedömer att detta 

har medfört att Finansinspektionen har uppnått en godtagbar förmåga. 
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Krisberedskapsmyndigheten har ändrat bedömningen av sin egen förmåga från icke god-

tagbar till godtagbar inom både samverkansområdet Teknisk infrastruktur och samver-

kansområdet Områdesvis samordning, samverkan och information. Orsaken till att 

förmågebedömningen ändrats är att det arbete som utfördes i samband med flodvågska-

tastrofen och stormen Gudrun prövade myndighetens förmåga och att den befanns vara 

godtagbar, även om förmågan att sammanställa lägesbedömningar behöver vidareut-

vecklas. Som en följd av att förmågan prövats bedömer Krisberedskapsmyndigheten även 

att myndigheten kan uppnå god förmåga inom fem till tio års anpassning.

Bedömningen av länsstyrelsernas förmåga är liksom förra året att de generellt sett har en 

godtagbar förmåga till regional krishantering. Vid årets utgång hade 20 av 21 länsstyrelser 

en funktion med vakthavande beslutsfattare, vilket Krisberedskapsmyndigheten bedömer 

ha inneburit en kraftig förbättring av länsstyrelsernas krishanteringsförmåga.

Inom samverkansområdet Områdesvis samordning, samverkan och information bedöms 

dessutom Lantmäteriverket kunna uppnå en god förmåga inom fem till tio års anpass-

ning. Krisberedskapsmyndigheten har även ändrat bedömningen avseende Livsmedels-

verket förmåga till anpassning inom tio år från icke godtagbar till godtagbar.

1.3.3 Förväntad effekt av verksamheten under 2005

Två myndigheter har redovisat att de åtgärder som vidtagits under 2004 och de som pla-

nerats för 2005 bedöms påverka nästa års förmågebedömning. De myndigheter som på så 

vis bedöms ligger nära, och kanske kan uppnå godtagbar förmåga under 2005 är Försäk-

ringskassan och Riksgäldskontoret.

Under 2005 kommer Riksförsäkringsverket (Försäkringskassan) att sätta ytterligare ett 

driftställe i drift vilket bedöms innebära att förmågan kommer att vara godtagbar vid 

årets utgång. Dessutom kommer Riksgäldskontoret att gå igenom och testa reservsystem 

för upprätthållandet av samarbete med sina viktigaste parter. Om detta faller väl ut 

bedöms myndighetens förmåga vara godtagbar vid 2005 års utgång. Om 2005 års verk-

samhet får detta utfall innebär det att samtliga samverkansansvariga myndigheter inom 

samverkansområdet Ekonomisk säkerhet bedöms ha godtagbar förmåga vilket skulle 

innebära att samverkansområdet i sin helhet skulle bedömas ha godtagbar förmåga. 

1.3.4 Höjda krav medför sänkt förmågebedömning

Troligtvis kommer emellertid förmågebedömningarna nästa år att visa att samhällets för-

måga försämrats under året. Förmågebedömningen är en uppskattning av myndigheters 

och sektorers förmåga utifrån de krav som ställs på dem. Detta innebär att bedömningen 

av förmåga inte enbart förändras på grund av förbättringar eller försämringar inom sekto-

rer och myndigheter, utan att den även förändras på grund av att kraven förändras. 
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Ett krav som myndigheterna hade att ta ställning till i sin förmågebedömning för 2004 var 

att de skulle ha förmåga att i händelse av en fredstida kris kunna agera i sina roller med 

en uthållighet i upp till någon vecka. I planeringen för verksamheten under 2005 utveck-

lades detta krav och i nästa års förmågebedömning är det inte enbart de samverkansan-

svariga myndigheterna som ska ha förmåga att kunna agera med en uthållighet i upp till 

någon vecka, utan även verksamhetskritiska delar av respektive sektor. Krisberedskaps-

myndigheten bedömer att det är sannolikt att detta utökade krav kommer att medföra att 

flera myndigheter kommer att gå från godtagbar till icke godtagbar förmåga i nästa års 

förmågebedömningar. Denna försämring i förmåga speglar ökade krav, inte en försämring 

av reell förmåga. Sådana variationer i bedömningen av samhällets förmåga är en naturlig 

följd av att arbetet med krisberedskap utvecklas och kraven utökas till att omfatta nya för-

mågor. 

1.4 Framtida insatser

Av förmågebedömningarna för 2004, liksom för 2003, framgår att bortfall av elförsörj-

ningen är det enskilt största hotet mot samhällets förmåga att möta olika kriser. Den nära 

kopplingen mellan elförsörjning och elektroniska kommunikationer, och deras betydelse 

för att leda arbetet under kriser, gör att området även fortsatt måste prioriteras. Av stor 

betydelse för samhällets förmåga avseende detta område, men även avseende exempelvis 

informationssäkerheten och dricksvattenförsörjningen, är att dagens brister till största 

delen inte kan åtgärdas inom den statliga planeringen och det ordinarie statliga krisbe-

redskapsarbetet. Det är basförmågan hos olika aktörer som är för låg.

Krisberedskapsmyndigheten anser därför att de viktigaste insatserna är åtgärder som rik-

tas mot infrastrukturens ägare och operatörer i syfte att höja deras förmåga att motstå de 

kriser som ligger mellan de vardagliga incidenterna och en svår påfrestning på samhället i 

fred. Insatserna för att förebygga och hantera en svår påfrestning på samhället i fred 

bedöms ha åstadkommit en förmåga som närmar sig godtagbar, men så länge vardags-

verksamheten, den bas denna förmåga vilar på, inte är godtagbar kommer samhället inte 

att kunna hantera en svår påfrestning. Insatser bör därför göras i syfte att höja förmågan 

att hantera större fredstida incidenter inom näringsliv och kommuner. Dessa brister kan 

åtgärdas på flera sätt. Insatser finansierade via anslag 7:51 i syfte att till exempel höja 

medvetenheten om problematiken är ett sätt, ett annat är att se över föreskriftsrätt, till-

synsansvar och annan lagstiftning så att samhället garanteras en miniminivå avseende 

säkerhet i den tekniska infrastrukturen. 

Dessa slutsatser från arbetet med att bedöma samhällets förmåga 2004 stärker det behov 

av att utveckla grundläggande säkerhetskrav för samhällsviktig verksamhet som presente-

ras i En utvecklad krisberedskap – Krisberedskapsmyndighetens underlag inför 2005 års 
proposition om krisberedskap.

1.  Anslag 7:5 Krisberedskap ersätter från och med den 1 januari 2005 anslag 6:5 Civilt försvar
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Resonemanget om att det är basförmågans låga nivå som gör att samhället, trots omfat-

tande insatser inom krisberedskapen, inte har en godtagbar förmåga att hantera omfat-

tande händelser gäller i viss utsträckning även polis och sjukvård. Inom polisen finns en 

förstärkningsresurs (den särskilda beredskapspolisen) men denna har mycket låg tillgäng-

lighet enligt rådande lagstiftning.

Systemet för att planera för samhällets krisberedskap är baserat på behovet av samverkan. 

Bedömningarna av myndigheternas förmåga pekar på att just samverkan och samordning 

är områden som även fortsatt bör prioriteras i syfte att stärka samhällets förmåga. Sam-

verkansbehovet sträcker sig från att delta i nätverk och internationella organisationer i 

syfte att upprätthålla omvärldsbevakning och omvärldsanalys, via den samverkan som 

behövs för att samordna exempelvis system för tidig varning och informationsinsatser, till 

samverkan för att utforma metoder för att effektivt kunna bidra vid krishanteringsinsatser 

utomlands samt kunna ta emot hjälp från utlandet. Inom flera områden behövs även 

samverkan mellan lokal, regional och central nivå utvecklas, detta gäller bland annat 

inom dricksvattenförsörjningen. 

Kopplat till samverkan finns det även ett behov av utredningar kring beroendeförhållan-

den inom olika delar av krisberedskapen. Det handlar dels om att kartlägga det tekniska 

beroendet mellan de system som olika myndigheter använder, dels om att kartlägga de 

behov olika aktörer har av varandra i en kris. I ett system som bygger på anpassningstan-

ken är det dessutom mycket viktigt att myndigheterna har förmåga att upprätthålla sitt 

bevakningsansvar. Utredningar och analyser av förändringars betydelse för myndighetens 

ansvarsområde måste därför regelbundet genomföras.

Av avgörande betydelse för samhällets förmåga är att utbildning och övningar är åter-

kommande och håller hög klass. Övningar och utbildningar ska dels höja förmågan på 

bredden hos ett stort antal personer inom exempelvis polis, räddningstjänst och sjukvård 

men de ska även höja specifika kunskaper hos vissa specialist- och ledningsfunktioner. 

För att höja samhällets förmåga behöver det även fortsatt vidtas åtgärder för att säker-

ställa tillgången på experter. Dels behöver expertisen göras tillgänglig vid operativa insat-

ser vid CBRN-händelser, dels behöver åtgärder vidtas för att säkerställa återväxten av 

experter. Det är oklart hur denna återväxt ska finansieras.

1.5 Utvecklingstendenser

Samverkansområdesövergripande

I det försvarsbeslut som regeringen presenterade hösten 2004 i propositionen Vårt fram-
tida försvar (prop. 2004/05:5) föreslås en fortsatt utveckling av Försvarsmakten från inva-

sionsförsvar till insatsförsvar. Försvarsmakten går från ett nationellt försvar av det svenska 

territoriet med utbredd geografisk närvaro i landet, till ett försvar med ökat fokus på 
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internationella insatser med få garnisoner. Även hemvärnet kommer att minska avsevärt. 

Detta gör att Försvarsmakten vid svåra påfrestningar i framtiden inte kommer att kunna 

lämna ett lika brett stöd till samhället med materiel och personalresurser som man kan 

idag. 

Detta kommer att få konsekvenser för samhällets förmåga att hantera svåra påfrestningar 

och andra kriser. De resurser som Försvarsmakten tidigare har kunnat bidra med, till 

exempel reservkraftverk och bandvagnar, måste tillhandahållas på annat sätt, till exem-

pel genom att tillföra andra aktörer resurser eller genom avtal med privata entreprenörer. 

I vissa fall kan det vara möjligt att överta de resurser som Försvarsmakten avvecklar, till 

exempel bandvagnar. Vissa personalresurser kan ersättas genom ett ökat engagemang av 

frivilliga, men det är troligt att samhällets samlade förmåga åtminstone initialt försämras 

av neddragningarna inom Försvarsmakten. 

Samverkansområdet Teknisk infrastruktur

De ömsesidiga beroendeförhållandena mellan olika delar av den tekniska infrastrukturen 

blir allt mer komplexa. Samhällsviktig infrastruktur förlitar sig i hög grad på att IT-stöden 

och systemen växer samman. IT-system krävs för att styra elsystemen, vilka i sin tur är 

beroende av telesystemen, som är beroende av elkraft. Faller ett av systemen ifrån påver-

kas de andra i stor utsträckning. Krisberedskapsmyndigheten konstaterar även att de 

informationssäkerhetsrelaterade riskerna i samhället ökar, detta trots att skyddsåtgär-

derna på olika nivåer också ökar.

Denna sammankoppling mellan olika delar av den tekniska infrastrukturen innebär att 

förmågan på myndighetsnivå snabbt kan sänkas genom störningar i en del av den tek-

niska infrastrukturen. Det innebär även att förmågan att upprätthålla funktionen inom 

respektive myndighets del av den tekniska infrastrukturen blir allt viktigare eftersom en 

störning inom en myndighets ansvarsområde snabbt kan spridas vidare till andra delar av 

den tekniska infrastrukturen.

Samverkansområdet Transporter

En transportslagsövergripande trend är att godsvolymerna koncentreras alltmer till större 

stråk och terminaler. De färre men större terminalerna tar antingen hand om ett allt bre-

dare godsspektrum, eller specialiserar sig på en enda produkt. Det pågår alltså en rörelse 

dels mot ett relativt litet antal logistiska centraler samt mot ett fåtal högt specialiserade 

terminaler.

Internationaliseringen medför att fler utländska aktörer etablerar sig på den svenska 

transportmarknaden. Ur krisberedskapssynpunkt medför detta svårigheter att studera 

robustheten i transportflödena samt att planera för samhällets krisberedskap. För flertalet 

utlandsbaserade aktörer finns det inte någon skyldighet att medverka i planeringen av 

samhällets krisberedskap.
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Samverkansområdet Spridning av farliga ämnen

Försörjningen av experter inom vissa kompetensområden kan bli ett problem inom fem 

till tio år. Dessa tendenser har upptäckts inom N-plattformen i samverkansområdet och 

beror på att för få studenter väljer att bedriva fortsatta forskningsstudier inom relevanta 

områden (radiofysik, kärnkemi och strålningsfysik) samt att vissa utbildningar inte längre 

bedrivs (radioekologi och radioanalytisk kemi). Bristen på experter kommer troligtvis inte 

att märkas förrän en större N- eller R-relaterad kris inträffar och expertisen efterfrågas.

En annan utveckling som på sikt berör tillgången på expertis inom samverkansområdet är 

det faktum att EU:s smittskyddsmyndighet förläggs till Sverige. Detta för troligen med sig 

positiva effekter för den svenska krisberedskapen i form av ökat nätverksbyggande mellan 

Smittskyddsinstitutets experter och de experter som kommer att arbeta på EU:s smitt-

skyddsmyndighet. Samtidigt kan lokaliseringen till Sverige innebära att fler svenskar, rela-

tivt andra nationaliteter, anställs. Detta skulle medföra negativa konsekvenser i form av 

att ett antal av landets främsta experter, anställs på den nya myndigheten och på så vis 

lämnar den svenska krisberedskapen. Det är ännu för tidigt att säga om utvecklingen 

pekar i den ena eller andra riktningen.

Samverkansområdet Ekonomisk säkerhet

Utvidgningen av EU och integreringen av låglöneländer som Kina och Indien i världsmark-

naden förändrar relativt snabbt de ekonomiska strukturer vi har varit vana vid. EU:s jord-

brukspolitik kommer troligen att förändras liksom tillverkningsindustrins strukturer, och 

därmed världshandelsmönstren. Kontinuerlig omvärldsbevakning och analys kommer att 

spela en allt större roll för att upprätthålla den svenska krisberedskapens handlingsfrihet 

avseende försörjningsfrågor.

Samverkansområdet Områdesvis samordning, samverkan och information

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att de utvecklingstendenser som har störst bety-

delse för samverkansområdet Områdesvis samordning, samverkan och information är 

utvecklingstendenser på lokal och regional nivå som påverkar de geografiskt områdesan-

svariga aktörerna. Krisberedskapsmyndigheten hänvisar därför till kapitel 4 och 5.  

Samverkansområdet Skydd, undsättning och vård

Tullverket bedömer att Sverige från år 2004 står inför en förstärkt hotbild avseende krimi-

nalitet från Ryssland och Baltikum. I och med Estlands, Lettlands och Litauens inträde i 

den Europeiska unionen försvinner stora delar av de kontrollmöjligheter som Tullverket 

hittills har haft. Det ska betonas att Tullverket i första hand syftar på narkotika och annat 

”ordinärt” smuggelgods, inte smuggling av massförstörelsevapen eller CBRN-ämnen. Ett 

ökat inflöde av narkotika och ett ökat antal kriminella som reser riskerar dock att leda till 

att Polisen belastas hårdare under normala förhållanden och därmed kan avdela färre 
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resurser vid en svår påfrestning. Eftersom bristen på poliser har identifierats som en av de 

nyckelfaktorer som drar ner den gemensamma förmågan avseende krishantering inom 

både samverkansområdet Spridning av farliga ämnen och Skydd, undsättning och vård är 

denna utökade vardagsbelastning allvarlig för samhällets framtida krisberedskap. 
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2. Ekonomi

2.1 Avgränsning

I detta kapitel redovisas en ekonomisk sammanställning av hur anslag 6:5 Civilt försvar 

användes under 2004. Vid planeringen av vilka åtgärder som skulle genomföras 2004 

gjordes ingen uppdelning av verksamheten i de båda verksamhetsområdena Svåra 

påfrestningar på samhället i fred och Det civila försvaret, varför en jämförelse i efterhand 

av hur planering och faktiskt genomförd verksamhet/förbrukade medel förhåller sig till 

varandra inom dessa två verksamhetsområden inte är möjlig. I det ursprungliga doku-

mentet ”Planeringsunderlag för samhällets krisberedskap 2004” görs heller ingen upp-

delning av Krisberedskapsmyndighetens förslag till verksamhet på åtgärdskategori (endast 

myndigheternas äskande återges på åtgärdskategorinivå) varför en jämförelse på denna 

nivå inte heller är möjlig. Detta kapitel kommer således att på en övergripande nivå jäm-

föra fördelning av ekonomiska medel i ”Planeringsunderlag för samhällets krisberedskap 

2004” och faktiskt utfall per 31 december, 2004 på samverkansområdesnivå. Sist i kapitlet 

lämnas dock en sammanställning av förbrukade medel per verksamhetsområde och 

åtgärdskategori. Värt att nämna är att de medel som står till regeringens förfogande för 

internationell operativ verksamhet samt de medel som disponeras av Post- och telestyrel-

sen (åtgärder för att skydda elektroniska kommunikationer mot allvarliga hot och påfrest-

ningar) samt av Affärsverket svenska kraftnät (elberedskapsåtgärder) ingår som en del i 

den totala ramen för anslag 6:5 Civilt försvar. 

2.2 Konsekvenser av utgiftsbegränsningar

I ”Planeringsunderlag för samhällets krisberedskap 2004” fördelades 1 955 100 000 kr på 

prioriterad verksamhet inom ramen för samhällets krishanteringssystem i enlighet med 

inriktningen av anslaget 6:5 Civilt försvar i regeringens budgetproposition för 2003 (prop. 

2002/03:1). Vid ingången av 2004 hade detta belopp justerats ned i Krisberedskapsmyn-

dighetens regleringsbrev till 1 834 460 000 kr, dels på grund av finansiering av det nya 

RAKEL-systemet2, dels på grund av en PLO-justering3. I september 2004 drabbades anslag 

6:5 Civilt försvar av ytterligare utgiftsbegränsningar (så kallade limiter) vilket justerade 

ned tillgänglig ram med ytterligare 80 000 000 kr. Dessutom belades de medel som dis-

poneras av Post- och telestyrelsen med utgiftsbegränsningar vilket ytterligare minskade 

tillgänglig ram för anslag 6:5 Civilt försvar. 

Då utgiftsbegränsningar införs i slutet av ett verksamhetsår innebär detta vissa svårigheter 

eftersom mycket av planerad verksamhet i ett sådant läge antingen redan är genomförd, 

uppbunden eller på god väg att genomföras. För att hantera neddragningen var det där-

för nödvändigt att hos myndigheterna identifiera verksamhet som ännu inte var genom-

förd eller juridiskt uppbunden. 

2. RAKEL står för radiokommunikation för effektiv ledning. 
3. PLO står för pris- och löneomräkning. 
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Utgiftsbegränsningan som lades 2004 kunde hanteras relativt väl eftersom Krisbered-

skapsmyndigheten genom de prognoser som lämnats av myndigheterna löpande under 

året kunde identifiera vilka myndigheter som prognostiserat ett lägre utfall än överens-

kommet maxbelopp. I så stor utsträckning som möjligt försökte Krisberedskapsmyndighe-

ten ta hänsyn till detta vid neddragningen. Viss verksamhet var försenad, till exempel 

Statens energimyndighets projekt rörande teknisk styrning av el vid bristsituationer. 

Annan verksamhet hade fått ett lägre utfall än budgeterat, exempelvis Socialstyrelsens 

kostnader för räntor och amorteringar. Därför blev konsekvensen av utgiftsbegränsningan 

för dessa myndigheter inte särskilt stor. Ett antal projekt fick dock ställas in som ett resul-

tat av utgiftsbegränsningen, exempelvis ett samverkansprojekt mellan Totalförsvarets 

forskningsinstitut och Statens räddningsverk rörande spridningsberäkning, vissa utbild-

ningsuppdrag på Statens räddningsverks räddningsskolor samt omvärldsanalyser av ener-

gisituationen för Statens energimyndighet. 

En utgiftsbegränsning av den omfattning som den 2004, får dock inte endast kortsiktiga 

konsekvenser utan påverkar även verksamheten på längre sikt eftersom den verksamhet 

som temporärt ställs in påverkar planeringen som gjorts för kommande år. 

Konsekvenserna av 2004 års utgiftsbegränsning fick enligt Krisberedskapsmyndighetens 

bedömning begränsad direkt effekt på samhällets förmåga. Samverkansansvariga myn-

digheter och Krisberedskapsmyndigheten har tillsammans arbetat för att minimera den 

typen av effekter. Mer allvarliga konsekvenser uppstår istället för förtroendet för plane-

ringen av samhällets krisberedskap. Konsekvenser som inte är lika lätta att spåra som de 

inställda åtgärderna är att det uppstår en förtroendeproblematik gentemot externa, ick-

estatliga aktörer då staten inte kan leva upp till sina utfästelser. Det är också svårt att 

mäta det omfattande merarbete som uppstår hos berörda myndigheter. 

En mycket viktig konsekvens är även att planeringsprocessens legitimitet riskerar att 

urholkas om långsiktigheten i planeringen försvinner. Det blir svårare att motivera aktörer 

till att sätta av tid och resurser i en omfattande planeringsprocess då planerad verksam-

het återkommande måste ställas in på grund av utgiftsbegränsningar.
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Diagram 2.1 Förslag till fördelning per samverkansområde i PU 04 (motsvarar 
1 955 100 000 kr).

Diagram 2.2 Förbrukat 2004 (motsvarar 1 654 187 518 kr)
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2.3 Ekonomiskt utfall per samverkansområde

Den utgiftsbegränsning som lades på anslag 6:5 Civilt försvar fick 2004 främst konsekven-

ser på längre sikt i och med att verksamhet som förskjuts framåt i tiden även påverkar 

kommande års verksamhet. Detta förstärks av att anslagssparandet inte får föras över till 

kommande år. 

Tabell 2.1 Ekonomisk redovisning av anslagets förändring och utfall gentemot PU-04.

Inom Samverkansområde Teknisk infrastruktur är det främst Post- och telestyrelsen som 

förbrukat avsevärt mycket mindre medel än överenskommen ekonomisk ram. Detta gäller 

främst posten investeringar i andras anläggningar. Vid diskussionerna kring utgiftsbe-

gränsningarna var detta något som Post- och telestyrelsen flaggade för kunde hända 

eftersom omfattande åtgärder i ett tidigt skede hade vidtagits för att möta en omfattande 

utgiftsbegränsning. När det sedan stod klart att utgiftsbegränsningen inte var lika hög 

Förslag i 
PU 04

Ram vid 
ingång av 

2004a

a. I enlighet med Krisberedskapsmyndighetens regleringsbrev daterat 2003-12-18.

Inriktning 
efter 
utgiftsbe-
gräns-
ningen i 

septemberb

b. Krisberedskapsmyndigheten fick en utgiftsbegränsning på ca 80 000 000 kr på de medel som myn-
digheten själv disponerar och fördelade ut begränsningen på samverkansområdena enligt följande.

Tillgängligt 
efter utgifts-
begränsning 
och omför-
delning 
under året

Faktiskt 
utfall 2004

Utfall i för-
hållande till 

ramc

c. Ram efter utgiftsbegränsning.

Teknisk 
infrastruk-

turd

d. Inklusive avgiftsmedel.

639 300 000 609 057 000 19 000 000e

e. Därutöver lades en utgiftsbegränsning på avgiftsmedel.

557 088 000 528 659 890 94,90 %

Transporter 147 500 000 119 829 000 3 000 000 117 663 000 114 817 438 97,58 %

Spridning av 
farliga 
ämnen

136 100 000 133 653 000 13 100 000 132 741 000 124 578 138 93,85 %

Ekonomisk 
säkerhet

18 500 000 18 167 000 3 000 000 15 167 000 14 857 447 97,96 %

Områdesvis 
samverkan, 
samordning 
och infor-
mation

521 300 000 499 308 000 20 500 000 477 177 000 447 176 465 93,71 %

Skydd, und-
sättning och 
vård

471 900 000 454 446 000 21 400 000 433 397 000 424 098 140 97,85 %

Internatio-
nell verk-
samhet

20 500 000 20 500 000 0 20 500 000 0 0,00 %

Totalt: 1 955 100 000 1 854 960 000 80 000 000 1 753 733 000 1 654 187 518 94,32 %
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som först befarats var det inte möjligt för alla Post- och telestyrelsens samarbetspartner 

att åter komma igång med verksamheten till fullo. Post- och telestyrelsen har heller inte 

förbrukat hela sitt avgiftsuttag.4 Ett annat stort projekt som inte genomfördes 2004 enligt 

planen var investeringar i det gemensamma radiokommunikationssystemet för elbran-

schen, MOBIELEX, eftersom kompatibilitetstest gentemot RAKEL skulle genomföras. I vän-

tan på detta test utbetalades inga medel för MOBIELEX. 

Inom samverkansområde Transporter har tillgängliga medel i stort sett förbrukats. Myn-

digheterna inom samverkansområdet drabbades redan vid årets ingång av en nedskär-

ning gentemot det ursprungliga förslaget i Planeringsunderlag för samhällets 
krisberedskap 2004. På grund av detta har viss verksamhet inte kunnat genomföras enligt 

planen. Dessutom har driftvärnsverksamheten avvecklats helt. Flera investeringar har 

skjutits framåt i tiden och vissa risk- och sårbarhetsanalyser har prioriterats ned på grund 

av resursbrist. Därutöver har myndigheterna tvingats till en lägre ambitionsnivå på sina 

verksamheter än planerat vilket leder till förseningar även under kommande år. 

Den verksamhet som bedrivs inom samverkansområdet Spridning av farliga ämnen har 

prioriterats under 2004. Detta framgår bland annat av att trots att området fick en utgifts-

begränsning på cirka 13 000 000 kr var förbrukade medel vid årets slut endast cirka 

2 000 000 kr mindre än vad som ursprungligen hade planerats. Detta beror på att ekono-

miska medel vid flera tillfällen omfördelats till samverkansområdet under året. Smitt-

skyddsinstitutet är en av de myndigheter som tilldelats extra medel för verksamhet som 

inte fanns planerad i Planeringsunderlag för samhällets krisberedskap 2004. Exempelvis 

för ett projekt om övervakning av virus bland fåglar samt ett forskningsprojekt för model-

lering av hur smitta sprider sig i samhället. 

Myndigheterna inom samverkansområdet Ekonomisk säkerhet har under året prioriterats 

och verksamheten har i stort kunnat bedrivas i enlighet med planering. Den utgiftsbe-

gränsning som lades drabbade Statens energimyndighet men fick inga större konsekven-

ser. Orsaken till detta var att medel fanns avsatta för att underhålla och miljöpröva en 

oljelagringsanläggning på västkusten men då beslut inte fattats av regeringen om att 

påbörja denna verksamhet, har utfallet av dessa medel varit lågt och i stort sett endast 

använts till samverkan. 

Inom samverkansområdet Områdesvis samverkan, samordning och information har läns-

styrelserna samt kommunerna inte fått lika mycket medel utbetalt till sig jämfört med vad 

som föreslogs i Planeringsunderlag för samhällets krisberedskap 2004. 

Verksamheten som bedrivs inom samverkansområdet Skydd, undsättning och vård har 

kunnat bedrivas i stort sett enligt planen trots utgiftsbegränsningen eftersom några pro-

jekt drabbats av förseningar på grund av andra omständigheter. Hit kan nämnas exem-

pelvis förseningar i upphandlingar för Statens strålskyddsinstitut och inställda 

utbildningar i katastrofmedicin för Socialstyrelsen på grund av för få anmälningar. Statens 

räddningsverk har angivit att utgiftsbegränsningen inte fått så stor omedelbar konsekvens 

4. Informationen är hämtad från Post- och telestyrelsens årsredovisning 2004, dnr 05.1518
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och att planerad verksamhet kan genomföras på längre sikt, under förutsättning att 

medel tilldelas i enlighet med Statens räddningsverks äskanden för 2005 och 2006. Detta 

har dock Krisberedskapsmyndigheten inte haft möjlighet till på grund av bristande eko-

nomiska resurser, varför konsekvenser för verksamheten kommer att uppstå.  

Värt att notera är att skillnaden mellan tillgängliga medel efter de utgiftsbegränsningar 

som lades under året och förbrukade medel är totalt drygt 99 000 000 kr. Två poster har 

särskild betydelse för det stora anslagssparandet. Det är dels de 20 500 000 kr som stått 

till regeringens disposition för internationell operativ verksamhet och som inte har för-

brukats, och dels de cirka 17 000 000 kr som går att härleda till Post- och telestyrelsens 

verksamhet som inte har förbrukats. Beloppet på 17 000 000 kr inkluderar både anslag 

och avgifter. Av de medel som Krisberedskapsmyndigheten disponerar har ca 95 % av till-

gänglig ram förbrukats. 

2.4 Indelning i verksamhetsområden

Då 2004 års verksamhet planerades gjordes ingen uppdelning i de två verksamhetsom-

rådena Svåra påfrestningar och Det civila försvaret, vilket försvårar jämförelser mellan 

planerade och faktiska kostnader. Krisberedskapsmyndigheten har bett myndigheterna att 

göra denna uppdelning i efterhand. Utgångspunkten för uppdelningen har varit att verk-

samhetsområdet Det civila försvaret ska omfatta sådan verksamhet som i Samhällets kris-
beredskap 2005 - Planeringsunderlag anges huvudsakligen tillhöra Det civila försvaret.5 

(Att Krisberedskapsmyndigheten har valt att utgå ifrån detta dokument har att göra med 

att ingen uppdelning i verksamhetsområden gjordes i Planeringsunderlag för samhällets 
krisberedskap 2004 samt att Krisberedskapsmyndigheten fann att denna uppdelning i 

stort kunde anses gälla även för 2004.) Huvudregeln för Krisberedskapsmyndighetens 

ställningstagande har varit att den i efterhand gjorda uppdelningen ska grunda sig på 

principen att åtgärder som ger effekt på samhällets förmåga både i fred och vid krig ska 

redovisas under verksamhetsområde Svåra påfrestningar. I de allra flesta fall har denna 

uppdelning inte varit problematisk men några verksamheter som hör till det civila försva-

ret saknades i den uppdelning Krisberedskapsmyndigheten gjorde i Samhällets krisbered-
skap 2005 - Planeringsunderlag. Hit hör till exempel den särskilda beredskapspolisen 

samt prognostisering av kärnvapennedfall vilka Krisberedskapsmyndigheten i denna upp-

följning bedömt tillhöra Det civila försvaret. I några fall gör Krisberedskapsmyndigheten 

dessutom en annan bedömning än myndigheterna avseende verksamhet som ska tillföras 

verksamhetsområde Svåra påfrestningar. Här kan nämnas Statens strålskyddsinstitut som i 

sin ekonomiska redovisning angivit att den största delen av genomförd verksamhet hör 

till verksamhetsområde Det civila försvaret medan Krisberedskapsmyndigheten bedömer 

att huvuddelen av verksamheten hör hemma inom verksamhetsområde Svåra påfrest-

ningar.

Totalt förbrukade medel under 2004 uppgår till 1 654 187 518 kr vilka fördelats på de två 

verksamhetsområdena enligt följande:

5. Denna uppdelning görs i Krisberedskapsmyndighetens årsredovisning för budgetåret 2004.
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Diagram 2.3 Fördelning i verksamhetsområde, förbrukade medel 2004

2.4.1 Svåra påfrestningar på samhället i fred

Tabell 2.2 Fördelning per åtgärdskategori Svåra påfrestningar på samhället i fred

Åtgärdskategori Förbrukat (kr) Andel av total

Investeringar 75 125 428 6,17 %

Investeringar i andras anläggningar 104 873 796 8,61 %

Drift och underhåll 87 806 406 7,21 %

Kapital och räntekostnader 86 095 146 7,07 %

Avveckling och utförsäljning 801 362 0,07 %

Forskning 69 087 967 5,67 %

Utveckling och utredning 95 524 576 7,84 %

Planering och uppföljning 38 305 572 3,14 %

Utbildning och övning 65 113 003 5,34 %

Samverkan och information 34 505 430 2,83 %

Bidrag och ersättningar 203 054 344 16,66 %

Internationell verksamhet 19 080 602 1,57 %

Övrigt 14 370 164 1,18 %

Elberedskapsavgift 230 000 000 18,88 %

Telekommunikationer 94 744 000 7,78 %

Svåra påfrestningar 1 218 487 796              100 %

����
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Inom åtgärdskategorin investeringar har medel i stor utsträckning använts till att förstärka 

redundansen i myndigheternas interna system i form av t.ex. anskaffning av reservkraft 

och alternativa förbindelser. Även inköp av laboratorie- och analysutrustning utgör en del 

av vad som ingår inom åtgärdskategorin.

Inom åtgärdskategorin investeringar i andras anläggningar ryms verksamhet som förbätt-

rar akutsjukvårdens tekniska ledningssystem samt en stor del av de medel (både avgifter 

och anslag) som avsätts för att stärka redundansen i telekommunikationerna och elför-

sörjningen genom exempelvis ö-drift (avgift).

Under drift och underhåll ingår i stor utsträckning att testa de system och underhålla de 

anläggningar som det investerats i tidigare så att dessa är tillförlitliga vid händelse av en 

kris. 

Kapital- och räntekostnader utgörs av fasta kostnader för tidigare gjorda, lånefinansie-

rade investeringar inom Socialstyrelsens och Statens räddningsverks ansvarsområde. 

Posten forskning utgörs till stor del av de forskningsbidrag som Krisberedskapsmyndighe-

ten lämnar till flertalet projekt inom exempelvis området ”Hot- och hotutveckling” samt 

”Krisberedskap som del av kommunernas och landstingens verksamhet”. Därutöver har 

forskningsprojekt startats inom områdena sjöfart och hamnar, nyhetsförmedling och kri-

ser, ledningssystem, säkring av samhällsviktiga infrastrukturer, krishantering inom EU 

samt kontraterrorism.

Inom utveckling och utredning har ett antal risk- och sårbarhetsanalyser utförts i syfte att 

identifiera risker och sårbarheter för dels enskilda myndigheter, dels en viss sektor eller 

en viss näring. Bland övriga utredningar kan några nämnas som tar upp följande ämnen: 

möjligheten att kunna prioritera samhällsviktig trafik i de elektroniska kommunikations-

system, mediers sårbarhet, hot- och riskrapport, vilka ekonomiska effekter som kan för-

väntas följa av en omfattande epizooti samt en nulägesbeskrivning av luft- och 

vattenburna ambulanstransporter.

Inom planering och uppföljning återfinns bl.a. planering och uppföljning av verksamhet 

för andra aktörer än den egna myndighetens, exempelvis för hälso- och sjukvården 

genom utarbetande av riktlinjer för Socialstyrelsen.

Under åtgärdskategorin utbildning och övning återfinns exempelvis utbildning av intern 

krisledningsorganisation.

Samverkan och information innefattar samverkan inom samverkansområdena, samverkan 

med den egna myndighetens sektor, andra sektorer, internationella samarbetspartners 

och näringslivet.

Inom bidrag och ersättningar återfinns exempelvis bidrag till räddningscentraler, länssty-

relserna, GOTSAM och katastrofmedicinskt centrum. 
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Internationell verksamhet innefattar myndigheternas deltagande i exempelvis Nato/PFF- 

sammanhang.  

Under övrigt återfinns Försvarets radioanstalts verksamhet.

2.4.2 Det civila försvaret

Tabell 2.3 Förbrukat per åtgärdskategori Det civila försvaret

Inom åtgärdskategorin investeringar återfinns exempelvis investeringar för den särskilda 

beredskapspolisens behov samt investeringar i reservbroar.

Investeringar i andras anläggningar innefattar de fullträffskyddade teleanläggningarna.

Drift- och underhåll innefattar exempelvis drift av reservbromateriel.

Avveckling och utförsäljning avser sådant beredskapsmateriel som inte anses lämpligt för 

dagens hotbild eller som är gammalt och behöver förstöras. 

Utveckling och utredning avser viss anpassningsplanering och omvärldsbevakning samt 

vidareutveckling av metodik för det fysiska skyddet. 

Planering och uppföljning avser planering av den särskilda beredskapspolisens verksam-

het. 

Inom utbildning och övning återfinns utbildning av den särskilda beredskapspolisen, 

driftvärn och civilpliktiga.

Åtgärdskategori Förbrukat (kr) Andel av total

Investeringar 21 373 524 4,91 %

Investeringar i andras 
anläggningar

6 641 241 1,52 %

Drift och underhåll 9 039 395 2,08 %

Avveckling och utförsäljning 10 432 553 2,39 %

Utveckling och utredning 6 436 162 1,48 %

Planering och uppföljning 5 262 810 1,21 %

Utbildning och övning 103 274 054 23,71 %

Samverkan och information 316 634 0,07 %

Bidrag och ersättningar 272 823 349 62,63 %

Det civila försvaret 435 599 722 100 %
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Bidrag och ersättningar innefattar bidrag till kommunerna, till frivilliga försvarsorganisa-

tioner och bidrag för att vidmakthålla skyddsrumsbeståndet. 

2.5 Generella slutsatser 

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att verksamheten i huvudsak har kunnat genom-

föras i enlighet med planeringen i Planeringsunderlag för samhällets krisberedskap 2004. 

Utgiftsbegränsningen under året har haft begränsad påverkan på samhällets samlade för-

måga, men däremot kommer åtgärder för att förbättra krisberedskapsförmågan att dras 

med förseningar under ett flertal år till följd av att verksamhet skjuts framåt i tiden. 

Av tillgängliga medel 2004 har cirka 94 procent förbrukats, vilket enligt Krisberedskaps-

myndighetens bedömning är ett godtagbart utfall. Utgiftsbegränsningen har till viss del 

varit en bidragande orsak till anslagssparandet, eftersom myndigheterna till följd av 

utgiftsbegränsningen genomfört verksamhet på en lägre ambitionsnivå än vad som varit 

nödvändigt. Faktiskt förbrukade medel per samverkansområde motsvarar den prioritering 

mellan samverkansområdena som gjordes i Planeringsunderlag för samhällets krisbered-
skap 2004. En liten relativ ökning har skett hos samverkansområdena Spridning av farliga 

ämnen och Skydd, undsättning och vård på bekostnad av en relativ minskning för sam-

verkansområdena Teknisk infrastruktur och Transporter samt på posten Internationell 

operativ verksamhet där inga ekonomiska medel har förbrukats. 

De ekonomiskt sett tre stora samverkansområdena är Teknisk infrastruktur, Områdesvis 

samordning, samverkan och information samt Skydd, undsättning och vård. Dessa tre har 

tillsammans förbrukat cirka 84 procent av totalt tillgängliga medel av anslag 6:5 Civilt för-

svar. Allra mest ekonomiska medel har förbrukats inom samverkansområde Teknisk infra-

struktur, cirka 31 procent av anslaget. Allra minst har samverkansområde Ekonomisk 

säkerhet förbrukat, cirka 1 procent. 

Av förbrukade medel år 2004 har cirka 15 procent använts för åtgärder som i huvudsak 

syftar till att förbättra förmågan inom det civila försvaret. Resterande medel har använts 

till åtgärder för att förbättra samhällets förmåga att hantera en svår påfrestning eller till 

åtgärder som har en nytta inom båda verksamhetsområdena. Krisberedskapsmyndigheten 

bedömer att satsningarna på verksamhetsområde Svåra påfrestningar kommer att öka 

kommande år på bekostnad av åtgärder för det civila försvaret. Inom verksamhetsområde 

Svåra påfrestningar på samhället i fred dominerar investeringskostnaderna som tillsam-

mans utgör cirka 29 procent6, inklusive drift och underhåll. Inom verksamhetsområde Det 

civila försvaret dominerar bidrag och ersättningar samt utbildning och övning, som utgör 

63 respektive 24 procent av totalt förbrukade medel. 

6. Omfattar åtgärdskategorierna investeringar, investeringar i andras anläggningar, drift och underhåll 
och kapital och räntekostnader. 
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3. Läsanvisning till uppföljningens delar

3.1 Verksamhetsuppföljningen

Verksamhetsuppföljningen utgörs till största del av bilaga 1 och 2. Av dessa bilagor framgår 

vilken verksamhet respektive myndighet bedrivit under året samt vilken effekt de enskilda 

åtgärderna fått. 

En kort sammanfattning av genomförd verksamhet presenteras dock i anslutning till varje 

samverkansområde (kapitel 7).

3.2 Den ekonomiska uppföljningen

Till skillnad från årsredovisningen som redovisar hur mycket pengar myndigheterna har 

rekvirerat under året, visar denna uppföljning hur mycket de förbrukade. Den ekonomiska 

uppföljningen sammanfattas i kapitel 2. Förbrukade medel presenteras även uppdelade 

per organisation, myndighet och samverkansområde i kapitel 4-7.

3.3 Förmågebedömningen

3.3.1 Förmågebedömningens roll

Syftet med förmågebedömningarna är att skapa en bred bild av hur samhällets förmåga 

att hantera svåra påfrestningar på samhället i fred samt förmågan till anpassning inom 

fem respektive tio år ser ut. Genom att bedömningarna pekar mot brister och styrkor i 

samhällets krisberedskap får riksdagen, regeringen och Krisberedskapsmyndigheten en 

indikation på inom vilka områden ytterligare insatser behöver göras. Det ska betonas att 

förmågebedömningarna är just indikatorer på var insatser bör göras. Innan det sker en 

ominriktning av samhällets krisberedskap vidtas diskussioner med berörda aktörer, för-

djupade genomgångar och andra utredningar i syfte att klargöra om, och i så fall hur, 

insatser bör genomföras. Eftersom förmågan bedöms vara icke godtagbar inom flera vik-

tiga delar av samhällets krisberedskap måste även åtgärder ständigt vägas mot varandra i 

syfte att höja förmågan så kostnadseffektivt som möjligt.

Bedömningarna av myndigheters och samhällets förmåga utgör största delen av uppfölj-

ningen av samhällets krisberedskap. Krisberedskapsmyndigheten har ambitionen att fort-

sätta utveckla förmågebedömningarna.

I förmågebedömningen redovisas även huruvida Krisberedskapsmyndigheten gjort en 

annan bedömning än myndigheten.
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3.3.2 Begrepp

Krisberedskapsmyndigheten bedömer myndigheternas förmåga uppdelat på grundför-

måga samt förmåga till anpassning inom fem respektive tio år. I den planeringsverksam-

het som bedrivits under 2004, det vill säga planeringen för 2006 års verksamhet, har nya 

begrepp använts. Dessa är anpassade till de fredstida hot som samhället står inför. Efter-

som begreppen basförmåga, grundförmåga samt förmåga till anpassning inom fem res-

pektive tio år användes då 2004 års verksamhet planerades används de även i 

uppföljningen.  

Basförmåga

Med basförmåga avses den normala robusthet och beredskap som finns inbyggd i sam-

hället. Basförmågan avser i första hand förmågan att hantera normala fredstida stör-

ningar och olyckor som bränder, olyckor med transportmedel med mera. Basförmågan 

omfattar emellertid även händelser med mer omfattande konsekvenser som exempelvis 

epidemier och allvarliga smittosamma djursjukdomar, översvämningar, kortare eller 

längre avbrott i elförsörjningen eller i de elektroniska kommunikationerna. Basförmågan, 

och de åtgärder som vidtas för att inom ordinarie myndighetsanslag stärka basförmågan, 

behandlas inte i denna uppföljning.

Grundförmåga

Grunden för samhällets krisberedskap är dess fredstida robusthet och flexibilitet. Utifrån 

denna basförmåga vidtas de åtgärder som krävs för att kunna möta de ökade krav och 

påfrestningar som kan uppstå vid ett väpnat angrepp. Basförmågan tillsammans med 

dessa åtgärder utgör grundförmågan.  

I Planeringsinriktning för samhällets krisberedskap 2004 lades fast att myndigheterna 

inom sin grundförmåga ska ha en omedelbar förmåga att:

• motstå ett väpnat angrepp med begränsad insats av fjärrstridsmedel eller sabotage-

förband. Ett sådant angrepp torde främst rikta sig mot teknisk infrastruktur av natio-

nell betydelse. (För vidare precisering för berörda myndigheter, se hemlig bilaga 5 till 
Planeringsinriktning för samhällets krisberedskap 2004).

• motstå en annan form av angrepp. Exempel på sådana angrepp kan vara informa-

tionsoperationer. (För vidare precisering för berörda myndigheter, se hemlig bilaga 5 
till Planeringsinriktning för samhällets krisberedskap 2004).

• tillhandahålla personella och materiella resurser för internationella insatser och 

internationell civil krishantering. Dessa resurser ska också vara tillgängliga för insatser 

som främjar demokratiska staters utveckling och rättsordning, fredsfrämjande kon-

fliktlösning, gemensam hantering av uppflammande kriser och samarbete inom EU, 

PFF, OSSE, FN med flera.
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• förebygga och stärka samhällets förmåga att hantera större fredstida påfrestningar och 

kriser. Det gäller bland annat ledningssystem och ledningsresurser, personal, sjuk-

vårdsutrustning, informationsresurser och resurser i övrigt som kan identifieras som 

lämpliga för användning vid fredstida påfrestningar.

De samverkansansvariga myndigheterna ska även ha förmåga till handlingsfrihet. Med 

detta menas att de ska upprätthålla handlingsfrihet att i framtiden kunna hantera för-

ändrade säkerhets- och försvarspolitiska förutsättningar.

På kort sikt, efter högst ett års förberedelser, ska det finnas en förmåga att motstå ett 

väpnat angrepp med insatser av fjärrstridsmedel, sabotageförband och begränsade luft-

rörliga insatsstyrkor. (För precisering för berörda myndigheter, se hemlig bilaga 5 till Pla-
neringsinriktning för samhällets krisberedskap 2004).

Förmåga till anpassning

Basförmågan och grundförmågan är centrala för att kunna hantera olika typer av påfrest-

ningar på samhället, särskilt eftersom systemet gällande höjd beredskap är baserat på 

anpassningsprincipen. Basförmåga, grundförmåga och anpassning står i en påbyggande 

relation till varandra. 

Inom fem års anpassning (medellång sikt) ska myndigheten och sektorn ha förmåga att 

motstå ett väpnat angrepp som innebär mer omfattande militära operationer på marken, 

i luften och till sjöss. Kraven på uthållighet och förmåga förväntas öka i detta perspektiv.

Inom tio års anpassning (lång sikt) ska myndigheten och sektorn ha förmåga att motstå 

flera olika typer av väpnade angrepp.
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Illustration av begreppens inbördes förhållande 

Förhållandet mellan basförmåga, grundförmåga och anpassning, samt hur åtgärder 

finansieras, kan beskrivas enligt bilden nedan.

3.3.3 Myndigheters förmåga i CBRN-situationer

I stort sett samtliga myndigheter har på något vis redovisat en icke godtagbar förmåga att 

verka vid en CBRN-händelse. I bedömningen av myndigheterna har förmågan att kunna 

agera i miljöer med CBRN-ämnen i vissa fall bedömts vara av avgörande betydelse medan 

det i andra fall inte har bedömts vara en lika viktig komponent. I vissa fall värderas för-

mågan att agera i CBRN-miljö olika beroende på om det handlar om grundförmåga eller 

förmåga till anpassning. Bakgrunden till bedömningarna står att finna i hemlig bilaga 

(bilaga 5) till Planeringsinriktning för samhällets krisberedskap 2004.

3.3.4 Samhällets förmåga utifrån flodvågskatastrofen 2004 och januaristormen 2005

Detta dokument är inte rätt forum för att analysera vad som gjordes rätt eller fel i sam-

band med flodvågskatastrofen eller under stormen i januari 2005. Vissa myndigheter har 

dock valt att redogöra för hur dessa båda händelser bekräftat deras redan gjorda förmå-

gebedömningar. I de fall som myndigheter under dessa händelser prövat sin förmåga och 

meddelat detta till Krisberedskapsmyndigheten omnämns det i bedömningen av myndig-

hetens förmåga. Krisberedskapsmyndigheten har dock inte gjort någon systematisk 

genomgång av hur erfarenheterna från flodvågskatastrofen och stormen har bekräftat 

eller gett skäl för att ifrågasätta förmågebedömningarna. De utredningar och analyser som 

genomförs bör ges tid att slutföras och resultaten från dem kommer att bidra med under-

lag till nästa års förmågebedömningar.
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Då samhället drabbas av omfattande kriser leder det i allmänhet till förändringar av hur 

krisberedskapen utformas. Det kan bero på att beredskapen för en viss typ av händelse 

inte varit tillräcklig för att hantera den kris som inträffat eller att det visar sig att medbor-

garna ställer krav på att krisberedskapen i framtiden ska vara dimensionerad för att kunna 

hantera en ny typ av händelse.

Det är ännu för tidigt att säga hur erfarenheterna från flodvågskatastrofen och från stor-

men kommer att påverka utformningen av svensk krisberedskap i framtiden. Händelserna 

utreds och analyseras under året och det kan därför inte presenteras några slutsatser i 

denna uppföljning. Initiala bedömningar av berörda aktörer indikerar dock att förbätt-

ringar behöver komma till stånd inom bland annat krisledningsförmågan på central nivå, 

vilket har avgörande betydelse för samhällets förmåga att snabbt reagera med förberedda 

operativa resurser. Här bör särskilt betonas vikten av att en eller flera i förväg utsedda 

aktörer slår larm och på så vis höjer beredskapen även för andra berörda myndigheter. En 

tillfredsställande krishantering kräver flexibilitet samt att organisationen har en tydlig 

rollfördelning och är välövad. Dessutom pekar erfarenheterna på att förmågan att ta vara 

på frivilliga krafter behöver förbättras. Erfarenheterna från stormen indikerar dessutom att 

det finns behov av att ställa tydliga säkerhetskrav på samhällsviktig verksamhet.

3.3.5 Utveckling av förmågebedömningarna

Krisberedskapsmyndigheten gör i enlighet med regeringsuppdraget en bedömning av den 

samlade förmågan inom varje samverkansområde. Det finns dock stora svårigheter med 

att göra en sådan bedömning kombinerat med en relativt begränsad nytta. 

Krisberedskapsmyndighetens bedömning av samverkansområdenas samlade förmågor är i 

dagsläget framförallt en sammanvägning av de olika myndigheternas separata förmågor. 

Bedömningen säger mycket lite om gemensam förmåga, eller förmåga till samverkan. 

Krisberedskapsmyndigheten har inte möjlighet att göra en kvalitetssäkrad genomlysning 

av hur de olika myndigheterna i ett samverkansområde faktiskt kan interagera och sam-

verka med varandra i olika kriser. Gränssnitten och ytorna mellan myndigheterna är i 

dagsläget ofta oklara och dåligt kartlagda. Myndigheterna inom samverkansområdena 

arbetar gemensamt för att förbättra kunskapen om förmågan att samverka och interagera 

på ett effektivt sätt vid kriser. I takt med att gemensamma scenarioövningar genomförs 

och risk- och sårbarhetsanalyserna utvecklas och kan användas i samverkansområdesge-

mensamma diskussioner, förbättras kunskapen om den gemensamma förmågan, och för-

mågan att interagera och samverka. 

Ett grundläggande problem med att göra en förmågebedömning på samverkansområdes-

nivå är att samverkansområdena inte har till uppgift att agera som en helhet i en operativ 

situation. När en kris inträffar är det istället varje myndighets eget ansvar att lösa sina 

uppgifter. Samverkansområdena existerar inte som juridiska enheter eller självständiga 

organ med egna uppgifter, varken i det förberedande arbetet eller i en kris. Inom samver-

kansområdena kan myndigheterna genom det förberedande arbetet i form av till exempel 

gemensam planering och gemensamma övningar, uppmärksamma och åtgärda de brister 
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som riskerar att uppstå när myndigheterna ska interagera i en kris. Detta kan göras genom 

att till exempel komma fram till en gemensam syn på uthållighet, ha realistiska förvänt-

ningar på stöd från varandra, klara ut ansvarsförhållanden i olika krissituationer med 

mera. 

I samverkansområdena ingår ofta en ganska bred skara av aktörer. I en krissituation är det 

inte troligt att alla myndigheter inom ett givet samverkansområde faktiskt involveras. Vid 

en allvarlig händelse med utsläpp av radiologiskt material kommer till exempel ingen av 

de myndigheter inom samverkansområde Spridning av farliga ämnen som arbetar med B- 

och C-frågor, att involveras. I andra fall är det troligt att en viss krissituation istället kom-

mer att involvera aktörer utanför samverkansområdet, till exempel är Riksbanken en vik-

tig (men inte samverkansansvarig) aktör för de frågor som hanteras inom samverkans-

område Ekonomisk säkerhet. Bedömningarna av samverkansområdenas förmåga ger där-

för en missvisande bild av samhällets förmåga. Den gemensamma bedömningen kan 

dessutom inte mäta hur bra samhället är på att hantera en viss typ av kriser. Snarare finns 

det en risk för att bedömningen blir så allmänt formulerad att allvarliga brister i förmå-

gan att hantera vissa händelser döljs bakom en förmåga att hantera andra typer av hän-

delser. Krisberedskapsmyndigheten anser därför att det inte finns någon egentlig nytta 

med en samlad bedömning per samverkansområde. 

Krisberedskapsmyndigheten menar att det istället för samverkansområdesvisa förmåge-

bedömningar vore lämpligare att göra djupare analyser mot bakgrund av olika krissitua-

tioner/scenarier. Till exempel kan man utgå från ett omvärldsexempel och mäta 

samhällets förmåga att hantera just den situationen. Om man utvecklar ett verktyg för att 

testa samhällets krisberedskap genom att mäta förmågan i olika scenarier, kan man efter 

ett tillräckligt antal analyser/tester uttala sig på en mer övergripande nivå om samhällets 

generella förmåga att hantera kriser. Krisberedskapsmyndigheten bedömer att risk- och 

sårbarhetsanalyserna kommer att utvecklas i den riktningen, det vill säga att aktörerna 

analyserar sin förmåga utifrån olika händelser. Krisberedskapsmyndigheten anser att för-

mågebedömningar baserade på samma tanke skulle kunna erbjuda en analys av högre 

kvalitet och signifikans. 
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4 Områdesansvar på lokal nivå

4.1 Uppföljning av den kommunala krisberedskapen

4.1.1 Krisberedskapsmyndighetens bedömning av samhällets förmåga på lokal nivå

Krisberedskapsmyndighetens samlade bedömning är att den kommunala förmågan att 

hantera extraordinära händelser visar en fortsatt positiv utveckling, men att det finns 

svagheter i kommunernas krishanteringsförmåga. 

4.1.2 Sammanfattning av genomförd verksamhet samt behov av framtida insatser

Utbildningen av krisledningsnämnder är fortfarande otillfredsställande både avseende 

antal utbildade och utbildningens omfattning.

De avsatta resurserna för beredskapssamordnare är väldigt små i flertalet kommuner. Över 

40 % av kommunerna har mindre än en kvartstjänst för ändamålet och 10-15 % av en 

tjänst är inte ovanligt. 

Övningsfrekvensen behöver öka betydligt för att nå önskvärd nivå. En liten ökning kan 

utläsas jämfört med föregående år. Under 2004 redovisas 521 övningar vilket är 51 fler än 

2003. Men det är bara cirka 30 % av önskvärd nivå.

Antalet gjorda risk- och sårbarhetsanalyser har ökat något, främst inom områdena vård 

och omsorg samt individ- och familjeomsorg. I önskemålen om stöd från Krisberedskaps-

myndigheten, länsstyrelser och andra myndigheter nämns ofta stöd i detta arbete. 

Kommunernas önskemål om stöd tar främst upp övningsmetodik, utbildning och metodik 

för risk- och sårbarhetsanalyser. Detta överensstämmer med den bild av krisberedskapen 

som uppföljningen ger. Det statliga stödet i form av utbildning, metodik med mera bör 

enligt Krisberedskapsmyndighetens bedömning utvecklas ytterligare.

4.1.3 Förändringar i den kommunala beredskapen

Den kommunala beredskapen 2004 befinner sig i en fortsatt förändringsperiod. Den 1 

januari 2003 trädde lag (2002:833) om extraordinära händelser i fredstid hos kommuner 

och landsting (lagen om extraordinära händelser) i kraft. Den säger bland annat att varje 

kommun ska ha en krisledningsnämnd. Denna nämnd ska vid en extraordinär händelse 

kunna överta ledningen för krishanteringen, det vill säga överta nödvändigt beslutsansvar 

från de normala nämnderna. Varje mandatperiod ska kommunfullmäktige fastställa en 

plan för att kunna hantera extraordinära händelser. Staten och Svenska kommunförbun-

det har träffat en överenskommelse om kommunernas uppgifter i samhällets krishante-

ringssystem och om ersättningar för dessa uppgifter. Innehållet i avtalet håller nu på att 

arbetas in i en ny lag om krishantering i kommuner och landsting (SOU 2004:134).
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4.1.4 Om uppföljningen

För att följa upp kommunernas beredskapsåtgärder under 2004 och deras förmåga att 

hantera extraordinära händelser har en enkät sänts ut till alla kommuner. Länsstyrelserna 

har samlat in och länsvis sammanställt kommunernas svar. Sammanlagt har 269 kommu-

ner besvarat enkäten. 

4.2 Krisledningsnämnd

109 kommuner uppger att de under 2004 utbildat krisledningsnämnden för dess uppgift. 

Det innebär att cirka 40 % av krisledningsnämnderna har fått utbildning för sin uppgift. 

Det som avses med utbildning kan vara en insats av orienterande karaktär. År 2003 angavs 

att 111 krisledningsnämnder utbildats för sin uppgift men det framgick då att det i många 

fall inte handlade om någon egentlig utbildning utan om information i form av ”Kom-

munpaketet”. Krisberedskapsmyndigheten bedömer att det i år finns flera exempel på en 

mer omfattande kompetenshöjning.

Förutom i samband med flodvågskatastrofen är det få tillfällen under året då krisled-

ningsnämnderna trätt i funktion eller bedömt läget.

4.3 Beredskapssamordnare

Beredskapssamordnare är en funktion som finns i kommunerna för att samordna arbetet 

med kommunens krishantering. Genom en statlig ersättning till kommunerna enligt lag 

(1994:1720) om civilt försvar (lagen om civilt försvar) har ekonomiska medel för denna 

resurs tillhandahållits kommunerna. Arbetsuppgifternas fokus har under senare år i prak-

tiken glidit över på fredstida krishantering. Detta förstärks genom kommunöverenskom-

melsen och de nya uppgifter inom krishantering som läggs på kommunerna. 

Ersättningssystemet kommer att förändras från 2006. Krisberedskapsmyndigheten har till-

sammans med Svenska kommunförbundet verkat för att den nya inriktningen skulle 

påverka arbetet även under 2004.

Av de som har svarat på enkäten har 117 kommuner mindre än 25 % av en heltidstjänst 

avdelad för beredskapsarbete. 89 kommuner har mellan 25-50 % och 10 kommuner 77 - 

100 %. Endast 19 kommuner avsätter mer än en tjänst.  Att cirka 40-45 % av kommunerna 

har mindre än 25 % av en heltidstjänst för sin krishantering pekar på svårigheterna att nå 

bra resultat på det lokala planet idag.

4.4 Risk- och sårbarhetsanalyser 

Risk- och sårbarhetsanalyser utgör ett av de grundläggande momenten för att kunna 

förebygga risker, minska sårbarheten och öka förmågan att hantera kriser. 108 kommuner 

har gjort en risk- och sårbarhetsanalys för central administration och informationsverk-

samhet. 104 kommuner arbetar med en sådan. Bland enskilda verksamheter dominerar 

analyserna av dricksvattenförsörjningen, där 139 har gjort analyser och 85 har pågående 
40



 

arbete med risk- och sårbarhetsanalyser. Relativt stora ökningar sker inom områdena vård 

och omsorg (109 kommuner) samt individ- och familjeomsorg (98 kommuner). Antalet 

gjorda risk- och sårbarhetsanalyser ökar inom alla sektorer i undersökningen utom för 

central administration och informationsverksamhet. 

Resultatet tyder på att kommunernas vilja att genomföra de risk- och sårbarhetsanalyser 

som förutsätts i kommunavtalet är tämligen god. Liksom föregående år är sannolikt ana-

lyserna mycket olika till innehåll och omfattning. Av kommentarerna framgår att de 

ibland tagits fram under arbetet enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (lagen om 

skydd mot olyckor). Önskan om stöd, råd och anvisningar på detta område lyfts fram både 

i denna uppföljning och i andra sammanhang.

4.5 Krishanteringsplaner

Begreppet krishanteringsplaner används här dels för den plan som ska antas av kommun-

fullmäktige varje mandatperiod, dels för förvaltningsvisa planer syftande till att säker-

ställa förmågan att kunna hantera en svår situation. 184 kommuner har en övergripande 

plan enligt 2 §, lagen om extraordinära händelser. Eftersom det återstår nästan halva 

mandatperioden så kan det anses vara ett relativt bra läge. 258 kommuner har en led-

ningsplan och 244 kommuner en informationsplan. Detta betyder att nästan alla har en 

plan för ledning under kris och cirka 90 % har en informationsplan. Det är en stor andel, 

minst 60 % av kommunerna, som har krishanteringsplaner för viktiga verksamheter. Som 

exempel kan nämnas att 182 kommuner har en plan för vård- och omsorgsverksamheten 

och 197 för dricksvattenförsörjningen. Jämfört med föregående år är redovisade planer 

totalt i stort sett oförändrat.

4.6 Övningar

Att öva är av central betydelse för att dels träna berörda personer, dels upptäcka fel och 

brister i såväl teknik som organisation. En liten ökning kan utläsas jämfört med föregå-

ende år. Under 2004 redovisas 521 övningar, vilket är 51 fler än 2003. Ökningen är jämnt 

fördelad på alla områden utom tjänstemannastaben, som minskade med 7 övningar. Av 

materialet framgår varken vilka sorts övningar man har gjort eller kvaliteten på övning-

arna. Jämfört med 2002 kan sägas att det är en trendmässig förbättring från 312 övningar.   

För att bedöma om man når en tillfredsställande nivå kan man göra en jämförelse med 

målsättningen i utredningsunderlaget till kommunförhandlingarna. Krisledningsnämn-

den, ledningsstaben och informationsfunktionen bör övas varje år och övriga vartannat 

år. Det betyder ett mål på 1740 övningar per år. Antalet övningar motsvarar alltså endast 

30 % av önskvärt antal övningar. Antalet övningar bör öka kraftigt vilket flera länsstyrelser 

påpekat. Även kommuner uttrycker önskemål om stöd i övningsverksamheten. I andra 

sammanhang har det framkommit att beredskapssamordnarna ofta finner det svårt att få 

gehör hos kommunledningar och verksamhetschefer om behovet av insatser, inte minst 

övningar.  
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4.7 Samverkan

Kommunerna kommer i och med att kommunavtalet formaliseras i lag att få ett ”geogra-

fiskt områdesansvar”. Detta ansvar innebär att man ska samordna och samverka med 

andra myndigheter, organisationer och näringsliv. Ett sätt att åstadkomma detta är att ha 

någon form av samverkansråd där de viktigaste lokala aktörerna ingår. Antalet formella 

råd är fortfarande litet, men har ökat med 60 % till 65 stycken. Däremot finns betydligt 

flera nätverk av informell karaktär. Dessa nätverk förefaller vara av olika omfattning och 

styrka.  

4.8 Frivilligorganisationer

Samverkan med frivilligorganisationer och trossamfund är relativt väl utvecklad. 162 kom-

muner uppger sig ha ett organiserat samarbete. 76 kommuner uppges ha etablerat så kal-

lade frivilliga resursgrupper (FRG). Värt att notera är att frivilligorganisationers medverkan 

i övningar minskat från 127 till 88. POSOM-verksamhet7 är en vanlig form av samverkan 

med frivilliga.

4.9 Övriga krisberedskapshöjande åtgärder

En tendens kan anas av ökade satsningar på åtgärder där kommunernas strategiska led-

ningsroll förbättras. Av uppgifterna framgår att kommunerna arbetat med deras respek-

tive krisledningsorganisationer och inrättat eller förbättrat ledningsplatser samt anskaffat 

reservkraft. (Mer information om det tekniska stödet finns i kapitel 6).

7. POSOM står för Psykiskt och socialt omhändertagande
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4.10 Målbilden

Kraven på kommunerna i samhällets krishanteringssystem kan enligt avtalet mellan sta-

ten och Svenska kommunförbundet sammanfattas i följande målbild: 

Det är i första hand mot detta mål som kommunens uppföljning av sin förmåga och sta-

tens uppföljning av krisberedskapen på den lokala nivån ska ske.

Begreppet målbild utgår från den beskrivning av kommunernas förmåga som beskrivs i 

överenskommelsen med Svenska Kommunförbundet. Den bild som framträder indikerar 

att man överlag har en hög tilltro till sin kommuns förmåga att leva upp till åtminstone 

en godtagbar förmåga enligt målbilden. Svagast verkar man vara på att planera och på att 

ge en samlad bild. Inget jämförelsematerial finns från tidigare år.

4.11 Kommunernas bedömning av förmåga 

Här presenteras en sammanställning av kommunernas bedömningar av den egna förmå-

gan att hantera en extraordinär händelse. Av olika orsaker skiljer sig terminologin avse-

ende kommunernas förmåga något från den som används för länsstyrelser och centrala 

myndigheter. Krisberedskapsmyndigheten strävar efter att i nästa års uppföljning kunna 

använda en enhetlig terminologi. 86 kommuner anser att den egna kommunen har en 

God förmåga, 175 bedömer den som Godtagbar och 7 bedömer sig ha icke godtagbar för-

måga. Jämfört med 2003 är skillnaderna små. 

4.12 Länsstyrelsens bedömningar av kommunernas förmåga

Länsstyrelserna delar kommunernas bedömningar och bedömer kommunernas förmåga 

som minst godtagbar. Flera tycker sig få stöd i den bedömningen efter hanteringen av 

flodvågskatastrofen. Några länsstyrelser uppger att intresset för säkerhetsarbetet i stort 

ökar. I viss mån förefaller det bero på arbetet med handlingsplaner enligt lagen om skydd 

mot olyckor. 

Kommunen har god kunskap om risker och sårbarhet, som kan påverka kommunens 

verksamhet. Konsekvenserna för den egna verksamheten har analyserats. Kommunen 

har en planering för hur risker och sårbarhet ska undanröjas eller minskas. Kommunen 

har också en planering för hur den ska hantera konsekvenserna av en extraordinär 

händelse. Kommunen har god förmåga att hantera en extraordinär händelse, det vill 

säga att vidta nödvändiga åtgärder för att säkerställa samhällsviktig verksamhet som 

måste upprätthållas och att ge invånare och media tillräcklig och korrekt information 

om händelsen. Kommunen har en samlad bild av risker, sårbarhet och förberedelser 

för krishanteringen inom kommunens geografiska område. Kommunen verkar för sam-
ordning av all krishantering i det förberedande arbetet och i det akuta skedet, som 

berörda aktörer inom det geografiska området ansvarar för. Kommunen kan vid behov 

och om så bedöms lämpligt samordna kontakterna med till exempel länsstyrelsen och 

centrala myndigheter och andra kommuner.
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Flera länsstyrelser lyfter fram behovet av fler övningar och behovet av fullständiga och 

genomarbetade risk- och sårbarhetsanalyser. För att åstadkomma detta efterlyses mer 

resurser till kommunerna.  

4.13 Ekonomisk uppföljning

Krisberedskapsmyndigheten har under 2004 utbetalt 181 828 532 kr till kommunerna för 

att bedriva verksamhet inom sitt ansvarsområde. Under 2004 styrdes kommunernas verk-

samhet formellt av lagen om civilt försvar och är därför hänförbar till verksamhetsområdet 

Det civila försvaret. 
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5. Områdesansvar på regional nivå

5.1 Krisberedskapsmyndighetens bedömning av samhällets förmåga på regional nivå

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att den regionala krishanteringsförmågan generellt 

sett är godtagbar. Det finns variationer mellan länen som bland annat olika förutsätt-

ningar när det gäller resurser, organisation, hot och risker. Krisberedskapsmyndigheten 

bedömer att en av de främsta åtgärderna för att höja förmågan till regional krishantering 

är att införa en funktion med vakthavande beslutsfattare. Krisberedskapsmyndigheten 

bedömer därför att det län som inte infört en vakthavande beslutsfattare har en lägre 

regional krishanteringsförmåga än de som har infört funktionen. 

5.2 Krisberedskapsmyndighetens bedömning av de enskilda länsstyrelsernas förmåga

5.2.1 Förmåga till regional krishantering

Stockholms län

Länsstyrelsen i Stockholm gör ingen förmågebedömning men konstaterar att förmågan 

förbättrats under året. Det finns ännu ingen samlad bild av förmågan hos länets aktörer.

Uppsala län

Länsstyrelsen bedömer att den egna krishanteringsförmågan är godtagbar. Till stor del 

beror detta på att det inom länet finns en beredskap att hantera en kärnteknisk olycka. 

Det finns ett antal begränsande faktorer, främst inom de tekniska ledningssystemen som 

gör att förmågan inte kan bedömas vara god.

Krishanteringsförmågan i Uppsala län bedöms vara godtagbar. Länsstyrelsen i Uppsala 

bedömer att eftersom de operativa resurserna för kommunal räddningstjänst har minskat 

och Försvarsmakten har mindre möjligheter att stödja samhället än tidigare har länet 

mycket svårt att uppnå god förmåga. 

Södermanlands län

Länsstyrelsen har sedan den 1 januari 2004 en ny ledningsorganisation och verksamheten 

under året har bland annat syftat till att den nya krisledningsorganisationen ska finna 

sina former. Personalresurserna har varit för små för att avsedd verksamhet skulle kunna 

utföras på tillfredsställande sätt. Tillfälliga projektanställningar har löst vissa avgränsade 

uppgifter. Länsstyrelsen bedömer att den verksamhet som utförts ändå lett till att den 

regionala krishanteringsförmågan har utvecklats och bedömer att förmågan är godtagbar.
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Östergötlands län

Arbete återstår med att utveckla det regionala krishanteringsrådet och med att utveckla 

regionala nätverk. Länsstyrelsen har inte gjort någon förmågebedömning. Krisbered-

skapsmyndigheten bedömer att Länsstyrelsen i Östergötlands län har godtagbar förmåga 

till regional krishantering.

Jönköpings län

Förmåga till samverkan har förbättrats genom att utvecklandet av nätverk fortsatt. Arbetet 

med risk- och sårbarhetsanalyser har skapat bättre kunskap om och underlag för att han-

tera de risker och sårbarheter som finns i länet. Länsstyrelsen bedömer både sin egen och 

länets krishanteringsförmåga som godtagbar.

Kronobergs län

Mot bakgrund av erfarenheterna från sommarens omfattande översvämningar i länet och 

hur dessa hanterades av länsstyrelsen och drabbade kommuner bedömer länsstyrelsen att 

dess egen och länets krishanteringsförmåga är fullt tillfredsställande. Krisberedskapsmyn-

digheten bedömer att den regionala krishanteringsförmågan är godtagbar.

Kalmar län

Länsstyrelsen har fokuserat på att utveckla länets förebyggande verksamhet och krishan-

teringsförmåga. Stor vikt har lagts på nätverksbyggande vilket innebär att nätverken förfi-

nats och kontaktytorna ökat samtidigt som en samsyn utvecklats. Länets generella 

krishanteringsförmåga har på så vis utvecklats under året. Den första regionala risk- och 

sårbarhetsanalysen har lett till att vissa områden har prioriterats för vidare fördjupning 

samtidigt som förmågan avseende den specifika händelser som behandlades i analysen 

har höjts. Länsstyrelsen bedömer både sin egen och länets förmåga som godtagbar. 

Gotlands län

Länsstyrelsen i Gotlands län genomgår en omorganisation. Detta medför att nya chefer 

och nya vakthavande beslutsfattare tillkommer och måste utbildas, att planer ses över 

med mera. Länsstyrelsen i Gotlands län bedömer dock att förmågan till regional krishan-

tering är godtagbar.

Blekinge län

Länsstyrelsen bedömer att den verksamhet som bedrivits, bland annat nätverksbyggande 

och funktionen vakthavande beslutsfattare, har lett till att länsstyrelsen nu har en god-
tagbar krishanteringsförmåga.
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Skåne län

Länsstyrelsen i Skåne län bedömer att både länsstyrelsens egen förmåga till regional kris-

hantering och länets förmåga i stort är godtagbar. Nätverk är etablerade och alla viktiga 

myndighetskanaler finns. Detta säkerställer en god krishanteringsförmåga i de flesta situ-

ationer. Genomförda aktiviteter har under året bidragit till att höja förmågan såväl hos 

länsstyrelsen som hos andra aktörer i länet. Två områden där åtgärder bör vidtas för att 

höja förmågan är att utöka övningsverksamheten och att utveckla formerna för att sam-

ordna informationen till allmänheten. 

Hallands län

Länsstyrelsen gör ingen bedömning av den regionala krishanteringsförmågan. Länsstyrel-

sen bedömer dock att den egna krishanteringsförmågan är god och att flera kommuner i 

länet har samma förmåga. Förmågan till samverkan med centrala myndigheter är i vissa 

fall god och i andra fall möjligtvis godtagbar, eftersom samverkan med dessa myndigheter 

ännu inte utvecklats tillräckligt. Krisberedskapsmyndigheten bedömer att länsstyrelsen i 

Halland har godtagbar förmåga.

Västra Götaland

Länsstyrelsens krisledningsorganisation har en bred kompetens med etablerade former för 

samverkan med centrala, regionala och lokala aktörer samt etablerade nätverk för kris-

hanteringsarbetet. Organisationen hanterar såväl länsstyrelsens ansvar för räddnings-

tjänst, svåra påfrestningar på samhället ifred samt åtgärder vid höjd beredskap. 

Kommunerna i länet bedöms ha en tillfredsställande beredskap mot olyckor och andra 

allvarliga störningar. Länsstyrelsen bedömer därför sin egen och länets krishanteringsför-

måga som godtagbar.

Värmlands län

Det är länsstyrelsens bedömning att krisförmågan, krismedvetandet och kunskapen om 

krishanteringssystemet hos olika aktörer inom länet har ökat under år 2004. Länsstyrelsen 

bedömer att länets krishanteringsförmåga är godtagbar, vilket även gäller länsstyrelsens 

egen förmåga.

Örebro län

Länet är helt beroende av tekniska infrastrukturer som el, tele och IT. Fungerar inte dessa 

områden stannar länet. Örebro läns placering mitt i Sverige gör att transporter till, från 

och genom länet är centrala, särskilt väg- och järnvägstransporter. Dessutom prioriterar 

länsstyrelsen arbetet med höga vattenflöden samt informationshantering och krisledning. 
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Det faktum att krishanteringssystemet är både nytt och dåligt förankrat ute hos aktörerna 

försvårar krishanteringen. Arbetet med att öka kunskapen och förmågan inom krishante-

ringssystemet måste prioriteras. Även kontaktvägarna och samspelet mellan aktörerna 

måste tydliggöras, särskilt mot regeringskansliet.

Vad gäller länsstyrelsens egen ledningsförmåga görs bedömningen att den är god. Läns-

styrelsen har en stabil ledningsplattform för krishantering under fredsförhållanden och då 

våld inte riktas mot länshuset. Sammanfattningsvis gör länsstyrelsen bedömningen att de 

aktiviteter som genomförts under 2004 har bidragit till att krishanteringsförmågan i länet 

har stärkts. Därför gör man bedömningen att länsstyrelsens och länets krishanteringsför-

måga är godtagbar.

Västmanland

Länsstyrelsen har brister avseende egen krishanteringsförmåga på grund av brister i egen 

reservkraft och uthållighet. Länsstyrelsen har reservkraft vid ledningsplatsen men det 

finns behov av att även försörja resterande delar av länsstyrelsen med el eftersom hela 

krishanteringsorganisationen inte ryms inom ledningsplatsen. När krishanteringsplanen 

användes skarpt under Asienkatastrofen fungerade arbetet på ett bra sätt, samverkan 

fungerade bra liksom ansvarsfördelning. Uthålligheten (en vecka) är dock ännu inte fullt 

beaktad. 

Länsstyrelsen har ännu inte möjlighet att göra en samlad och kvalitetssäkrad bedömning 

av risker och sårbarheter i länet avseende det geografiska området.

Länsstyrelsen bedömer att de insatser som genomförts under 2004 bidragit till att höja 

den regionala krishanteringsförmågan och att länsstyrelsens och länets krishanteringsför-

måga är godtagbar med vissa undantag.

Dalarna

Krishanteringsförmågan har stärkts under 2004 men begränsningar kvarstår. Dessa utgörs 

av uthålligheten vid CBRN-hot, långvariga kommunikationsavbrott och behovet av ytterli-

gare övning i krisledningsorganisationen. 

Förmåga till regional samverkan bedöms vara god. Kommunerna ska involveras i utveck-

lingen av ledningsprinciper, vilket ska utveckla förmågan till mycket god till år 2008. För-

mågan till regional samordning av resurser är godtagbar och utvecklas kontinuerligt vid 

övningstillfällen under åren för att vara god till mycket god år 2008. Länsstyrelsens 

bedömning är att krishanteringsförmågan är god, men med stora förbättringsmöjligheter. 

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att förmågan är godtagbar.
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Gävleborg

Mot bakgrund av risker och sårbarheter i länet, de erfarenheter som erhållits vid en under 

året genomförd övning samt i samband med Asienkatastrofen är länsstyrelsens övergri-

pande bedömning att länsstyrelsen har god förmåga att leda och samordna verksamhet i 

samband med omfattande samhällsstörningar. Förbättringsmöjligheter finns avseende 

förmåga, uthållighet och tekniskt stöd.

Länsstyrelsens bedömning av insatserna under det gångna året är att den verksamhet 

som genomförts har bidragit till en ökad krishanteringsförmåga hos länsstyrelsen och 

inom regionen, men att mycket återstår att göra. Förmågan kan dock i båda fallen bedö-

mas som godtagbar.

Västernorrland

Sammantaget bedömer länsstyrelsen att det inom länet finns en godtagbar förmåga att 

hantera extraordinära händelser och svåra påfrestningar. Övning och utbildning av läns-

styrelsen, kommunerna och samverkande myndigheter måste fortsätta för att bibehålla 

och öka förmågan. Skapandet av regionala nätverk har också bidragit till krishanterings-

förmågan, ett arbete man kommer att fortsätta med. 

Verksamheten och insatserna som genomförts i länet har bidragit till att krishanterings-

förmågan har förbättrats såväl inom kommuner, landsting och samverkande myndigheter 

som inom länsstyrelsens egen krishanteringsorganisation. Länsstyrelsen bedömer att 

länet har en godtagbar krishanteringsförmåga, men att ytterligare insatser krävs för att 

förbättra densamma.

Jämtland

Insatserna under året bedöms ha skapat en förståelse hos samverkansparterna för beho-

vet av samarbete och att kunna samlas kring en gemensam lägesbild i en krissituation. 

Det återstår fortfarande mycket arbete innan man kan säga att förmågan är god. Länssty-

relsen räknar med att det arbete som bedrivs successivt kommer att ge förutsättningar att 

förebygga kriser och förbättra förmågan att hantera de kriser som ändå kan tänkas upp-

stå. Årets arbete har skapat en god kunskapsgrund för det fortsatta arbetet. När det gäller 

länsstyrelsens roll som områdesansvarig återstår arbete för att hitta och förankra länssty-

relsens roll hos samverkande. Krisberedskapsmyndigheten bedömer att förmågan är god-
tagbar.

Västerbotten

Länsstyrelsen bedömer att krishanteringsförmågan har förbättrats under året och att den 

är godtagbar. 
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Norrbotten

De verksamheter och insatser som genomförts under året har bidragit till att krishante-

ringsförmågan förbättrats i länet. Länsstyrelsen bedömer att både den egna myndighe-

tens förmåga och länets krishanteringsförmåga är godtagbar.

5.2.2 Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att länsstyrelserna inom en fem- eller tioårig 

anpassningsperiod kommer att ha en godtagbar förmåga att lösa sina uppgifter utifrån 

den utökade hotbilden. De åtgärder länsstyrelserna ska genomföra under en anpass-

ningsperiod är främst kompetenshöjande åtgärder, vilket Krisberedskapsmyndigheten 

bedömer vara genomförbart inom de givna tidsramarna. 

5.2.3 Framtida insatser

För att fortsätta höja förmågan till regional krishantering behöver bland annat kontak-

terna mellan länsstyrelserna och centrala myndigheter fortsätta utvecklas. Detta gäller 

framför allt kontakterna med de centrala myndigheter som saknar regional representa-

tion. 

5.3 Sammanfattning av länsstyrelsernas verksamhet

5.3.1 Länsstyrelsernas uppgift

De 21 länsstyrelserna är såväl samverkansansvariga som geografiskt områdesansvariga 

myndigheter på regional nivå. Samtliga 21 länsstyrelser har samma uppgift. Uppgiften 

handlar dels om att utveckla länsstyrelsens egen förmåga vid en kris, dels om att utveckla 

länets krishanteringsförmåga. Den egna förmågan skapas främst genom utbildning och 

övning av egen personal, anpassning av det tekniska stödet för ledning med mera. 

Utvecklingen av den regionala krishanteringsförmågan handlar inte minst om att i ett för-

beredande skede verka för en enhetlig inriktning i den planering som genomförs i länet, 

att skapa och underhålla nätverk bland länets krishanteringsaktörer samt arbeta med 

regionala risker och sårbarheter. Vid en inträffad händelse samlar och samordnar länssty-

relsen information om den inträffade händelsen, följer händelseutvecklingen, verkar för 

att samverkan kommer till stånd mellan inblandade parter samt arbetar stödjande mot 

olika aktörer.  
50



 

5.3.2 Sammanfattning av genomförd verksamhet

Krisberedskapsmyndigheten har i enlighet med uppdrag i regleringsbrev för 2004 betalat 

ut bidrag till länsstyrelserna för att stärka krishanteringsförmågan på regional nivå. Efter-

som länsstyrelsernas uppgifter inom krisberedskapsområdet är likalydande, och den verk-

samhet som bedrivs är likartad, redovisas den verksamhet länsstyrelserna genomfört 

samlat.

Länsstyrelserna har tilldelats bidrag fördelat på tre poster: bidrag till verksamhet, bidrag 

för upprätthållande av en funktion med vakthavande beslutsfattare och bidrag till pro-

jektanställningar och konsulter.

5.3.3 Bidrag till verksamhet

Den verksamhet som länsstyrelserna i huvudsak använt tilldelade bidrag till kan delas 

upp i kategorierna:

• Samverkan och nätverksbyggande

• Risk- och sårbarhetsarbete

• Utbildnings- och övningsverksamhet

• Informationssäkerhet 

• Stöd till kommunerna

Under året använde flera länsstyrelser tilldelade bidrag för att utveckla förmågan till sam-

verkan i länet mellan de aktörer som kan komma att bli involverade vid hanteringen av 

en kris. Flertalet länsstyrelser har under året inrättat krishanteringsråd, eller utvecklat 

befintliga forum i länet till att även innefatta krisberedskapsfrågor. Detta arbete bidrar i 

stor utsträckning till att skapa nätverk i länet vilket är av stor betydelse såväl i det förbe-

redande arbetet som vid en inträffad händelse. 

Det handlar bland annat om att skapa forum för det regionala risk- och sårbarhetsarbe-

tet, planering av verksamhet och åtgärder i länet, initiering och planering av övnings-

verksamhet. Utöver detta kan ett krishanteringsråd även fungera som en referensgrupp för 

utformande av krisberedskapen i länet. Många länsstyrelser har även anordnat särskilda 

regionala nätverkskonferenser. 

Länsstyrelserna har under året bedrivit ett omfattande arbete med utvecklings- och 

utbildningsinsatser inom risk- och sårbarhetsområdet. Inom detta område lämnar läns-

styrelserna även ett stort stöd till länets kommuner för att stödja dem i utvecklandet av 

risk- och sårbarhetsanalyser. 

Vidare har flera länsstyrelser bedrivit utbildnings- och övningsverksamhet inom länet och 

tillsammans med andra i syfte att utveckla krishanteringsförmågan. Tre län, Västra Göta-

lands, Södermanlands och Örebro län, deltog i den samverkansövning, SAMÖ 04, som 

Krisberedskapsmyndigheten genomförde under året. Flera länsstyrelser anordnade och 
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deltog dessutom i andra övningar och utbildningar där länsstyrelser eller andra regionala 

aktörer samverkade. Vidare övade och utbildade många länsstyrelser sin krishanterings-

organisation. I övrigt har länsstyrelserna anordnat seminarier inom olika områden för 

aktörer inom länet.

Stöd till kommunerna har under året i huvudsak handlat om kommunens roll i krishante-

ringssystemet, innebörden i lagen om extraordinära händelser, arbetet med risk- och sår-

barhetsanalyser, övningsverksamhet samt utveckling av samverkansformer. Vad gäller 

informations- och utbildningsverksamhet har flertalet av länsstyrelserna arbetat med att 

nå en bred målgrupp inom kommunerna som även innefattar förtroendevalda i kommu-

nerna. Flera länsstyrelser har även ordnat seminarier, konferenser och utbildningar rik-

tade specifikt till beredskaps- och säkerhetssamordnarna. 

Ett antal av länsstyrelserna har arbetat med informationssäkerhetsåtgärder under året. 

Detta arbete innefattar inte minst ett stöd till kommunerna.

När det gäller samverkan över länsgränserna har länsstyrelserna delat in sig i tre samver-

kansgrupper, samverkansgrupp syd bestående av de sju sydligaste länsstyrelserna, sam-

verkansgrupp mitt bestående av de åtta länsstyrelserna i östra Mellansverige samt 

samverkansgrupp norr bestående av de sex länsstyrelserna i norra Sverige. Syftet är att 

utveckla samverkan såväl i vardagen, i anknytning till utvecklings- och planeringsfrågor, 

som vid en inträffad händelse. 

Projektanställningar

Merparten av länsstyrelserna har även nyttjat bidrag under året till projektanställningar 

och konsultinsatser för att exempelvis att bygga upp och utveckla arbetet med risk- och 

sårbarhetsanalyser, arbeta med att stärka den kommunala krishanteringen samt arbeta 

med regionalt nätverksbyggande. De sju länsstyrelserna i södra Sverige har även gemen-

samt haft en person projektanställd i syfte att utveckla samverkan över länsgränserna. 

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att detta förbättrat förmågan.

Vakthavande beslutsfattare

Vakthavande beslutsfattare är en jourfunktion som innebär att någon vid länsstyrelsen är 

tillgänglig dygnet runt och kan larmas via SOS Alarm AB om en allvarlig händelse inträffar 

i länet, eller om regeringen eller en myndighet begär att få komma i kontakt med länssty-

relsen. Länsstyrelsen ska vid en allvarlig händelse i sin roll som geografiskt områdesan-

svarig kunna följa läget i länet och hålla sig informerad om händelseutvecklingen. En 

vakthavande beslutsfattare fungerar som en ingång till myndigheten och bidrar till att 

länsstyrelsen snabbt kan vidta nödvändiga åtgärder i en krissituation. Under år 2004 har 

länsstyrelserna, med ett undantag, inrättat en funktion med vakthavande beslutsfattare. 

Personal vid länsstyrelsen som ingår i funktionen har genomgått utbildning för detta. 

Detta är en åtgärd som tydligt har höjt länsstyrelsernas krishanteringsförmåga.
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5.3.4 Ekonomisk uppföljning

Länsstyrelserna har under 2004 förbrukat 26 244 891 kr för verksamhet inom verksamhets-

område Svåra påfrestningar. Bidrag till GotSam utgjorde under 2004 13 946 500 kr. Dessa 

belopp redovisas inom samverkansområdet Områdesvis samverkan, samordning och 

information, kapitel 7.6. 
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6. Krisberedskapsmyndigheten

6.1 Krisberedskapsmyndighetens övergripande uppgifter

I detta kapitel redovisas den verksamhet som Krisberedskapsmyndigheten genomfört 

under 2004. En bedömning av Krisberedskapsmyndighetens förmåga finns under 7.6 Sam-
verkansområde Områdesvis samordning, samverkan och information. 

Krisberedskapsmyndigheten är nu en etablerad myndighet som under året har fortsatt 

arbetet med att samordna samhällets krisberedskap. Tillsammans med kommuner, lands-

ting/regioner, myndigheter, näringsliv och organisationer har Krisberedskapsmyndigheten 

arbetat med att minska samhällets sårbarhet och med att förbättra förmågan att hantera 

kriser.

Myndigheten har under året prioriterat arbetet med att stärka krishanteringsförmågan hos 

kommuner och länsstyrelser, att utveckla planeringssystemet, att förbättra näringslivs-

samverkan, att fördjupa internationellt samarbete och EU-samarbete samt att arbeta med 

uppbyggnaden av RAKEL-systemet.

6.2 Effekter av genomförd verksamhet

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att det arbete som genomförts under 2004 har ökat 

samhällets förmåga att hantera kriser och att åtgärder vidtagits som minskat sårbarheten, 

men att mycket återstår att göra. Det beslut som riksdagen fattade i december 2004 angå-

ende bland annat förändrade finansieringsprinciper är ett viktigt steg i arbetet med att 

utveckla samhällets krisberedskap. 

I slutet av 2004 och i början av 2005 prövades samhällets krishanteringsförmåga på allvar 

för första gången sedan det nya krishanteringssystemet inrättades sommaren 2002. Flod-

vågskatastrofen i Asien och stormen som drabbade södra Sverige visade på ett tydligt 

behov att bedriva ett förberedande arbete för såväl de mest osannolika händelser som för 

mer förutsebara katastrofer.

Krisberedskapsmyndigheten kan konstatera att många av de förberedelser som genom-

förts det senaste decenniet, både inom ramen för det civila försvaret och inom ramen för 

det nya krishanteringssystemet, har kommit till användning under katastroferna. Ambu-

lansflyget som transporterade hem skadade från Thailand och de frivilliga försvarsorgani-

sationernas insatser under arbetet med att återställa el- och telesystemen efter stormen 

utgör två exempel där resurser som byggts upp för det civila försvaret har använts.
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Kommunernas, landstingens och länsstyrelsernas krisberedskap och samverkansförmåga 

har förbättrats väsentligt de senaste åren och har bidragit till att den senaste tidens hän-

delser har kunnat hanteras på ett bättre sätt än tidigare. Samtidigt återstår mycket arbete 

inom krishanteringsområdet innan man kan konstatera att de förebyggande åtgärderna 

för att minska sårbarheten i samhället och förmågan att hantera kriser är tillfredsstäl-

lande.

6.3 Verksamhet inom samverkansområdet Teknisk infrastruktur

Inom samverkansområdet har Krisberedskapsmyndigheten genomfört beredskapsåtgärder 

inom informationssäkerhetsområdet och inom kommunalteknisk försörjning. 

Det arbete som påbörjades under 2003 i form av samverkan har fördjupats och insatser för 

att öka kunskapen inom området har utvecklats. Omvärldsanalysarbetet har utvecklats 

både avseende metoder och etablering av kontaktnät. De internationella kontakterna har 

utvecklats och rollen som internationell kontaktpunkt har befästs.

Inom åtgärdskategorin utvecklings- och utredningsarbete har olika åtgärder vidtagits för 

att vidareutveckla arbetet inom informationssäkerhetsområdet. 

En samlad nationell bedömning som identifierar problem inom informationssäkerhets-

området lämnades den 1 mars 2004 till regeringen. Denna bedömning ledde bland annat 

till aktiva åtgärder inom Krisberedskapsmyndigheten och inriktning på Krisberedskaps-

myndighetens verksamhet i form av studier, BITS-utbildningar, seminarier och workshops. 

Informationssäkerhetsrådet, som skapades 2003 för att stödja arbetet inom informations-

säkerhetsområdet, har tagit initiativ till och genomfört ett internordiskt seminarium med 

deltagare från motsvarande myndigheter i Finland, Norge och Danmark. Seminariet resul-

terade i en överenskommelse om samarbete inom omvärldsbevakning, möjlig gemensam 

politik för samverkan med den nya europeiska informationssäkerhetsbyrån ENISA samt 

förslag avseende forskning inom området informationssäkerhet. Ett kontaktnät har ska-

pats för ett internordiskt informationsutbyte inom omvärldsanalysområdet.

Samverkan och samordning har även bedrivits under året inom arbetsgruppen för infor-

mationssäkerhet (SAMFI).

Krisberedskapsmyndigheten har under året mottagit två besök av representanter för den 

tyska federala informationssäkerhetsmyndigheten Bundesamt für Sicherheit in der Infor-

mationstechnik (BSI).

En snabbstudie av internetmasken Sasser och spridningen av skadlig kod har genomförts. 

För att få en samlad bild av synen på skadlig kod och dess verkan har en fördjupad studie 

genomförts där 22 tekniska och administrativa chefer på kommuner, landsting, myndig-

heter och statliga bolag har intervjuats och gett sin syn på skadlig kod och dess verkan på 

den egna verksamheten. Analysen avspeglar effekter och konsekvenser på samhället samt 

en bild av den beredskap som idag finns för att hantera skadlig kod.
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Krisberedskapsmyndigheten har påbörjat en kartläggning där målet är att undersöka vilka 

internetrelaterade hot och risker som svenska myndigheter och företag kan utsätts för 

samt att göra jämförelser nationellt och internationellt. 

En länderstudie har genomförts av Krisberedskapsmyndigheten i syfte att identifiera och 

beskriva initiativ samt pågående arbete inom EU:s första och andra pelare som är av rele-

vans för Sverige.

Inom området utbildning och övning har Krisberedskapsmyndigheten genomfört 15 kurser 

i Basnivå för IT-säkerhet (BITS). Målgruppen har varit främst IT-säkerhetsansvariga i 

offentlig sektor och kurserna samlade totalt över 400 deltagare.

För att öka medvetenheten om betydelsen av hög informationssäkerhet inom myndighe-

ter har Krisberedskapsmyndigheten påbörjat en kompetenshöjande aktivitet hos myndig-

heters verksledningar. Som ett ytterligare verktyg för att öka informationssäkerheten hos 

företag och myndigheter har en DVD-film, Be-aware, tagits fram på uppdrag av Krisbe-

redskapsmyndigheten.

För att höja säkerheten inom IT-systemen har stöd lämnats till 12 länsstyrelser och till i 

stort sett alla kommuner i dessa län. För övriga länsstyrelser påbörjades arbetet under 

senare delen av 2004 för att slutföras under 2005. Resultaten av två penetrationstester 

mot länsstyrelserna ska utgöra underlag för utbildning av länsstyrelsernas IT-chefer och 

IT-tekniker under 2005. Under året har även två kurser genomförts för länsstyrelsernas IT-

säkerhetssamordnare.

Inom åtgärdskategorin bidrag och ersättningar är behovet av reservanordningar för kom-

munalteknisk försörjning betydande. Eftersom efterfrågan på statliga bidrag är större än 

budgeten har ett förslag till inriktning och avgränsning av bidragsgivningen avseende 

reservanordningar för kommunalteknisk försörjning arbetats fram. Dokumentet ska skapa 

en enhetlig bedömning av hur statliga medel ska fördelas.

Under 2004 har bidrag beviljats till 26 kommuner. Ett av bidragen har beviljats för anläg-

gande av reservmatningsstationer/tryckreduceringsstationer för överföring av dricksvatten 

mellan ledningsnäten i Storstockholm. Stockholm Vatten AB producerar och levererar 

dricksvatten till drygt 1,3 miljoner människor i Stockholm och Huddinge samt till ytterli-

gare 9 kommuner. Projektet är ett samarbetsprojekt med Norrvatten varvid ytterligare 13 

kommuner med cirka 500 000 personer berörs. Projektet startade våren 2004 och beräk-

nas vara färdigställt i november 2005. Det statliga bidraget uppgår till 10 miljoner kronor. 
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Ekonomisk uppföljning

Den verksamhet som Krisberedskapsmyndigheten bedrivit inom verksamhetsområdet 

Svåra påfrestningar har genererat följande kostnader.

6.4 Verksamhet inom samverkansområdet Områdesvis samordning, samverkan och 
information

6.4.1 Verksamhetsområde Det civila försvaret

De åtgärder som redovisas i det följande avser åtgärder som till allra största delen syftar 

till att förstärka förmågan inom ramen för det civila försvaret. De åtgärder som har en 

nytta både för det civila försvaret och den fredstida krishanteringen redovisas inom verk-

samhetsområde Svåra påfrestningar. 

Inom åtgärdskategorin bidrag och ersättningar har Krisberedskapsmyndigheten lämnat 

utbildningsstöd till de baltiska länderna och till övrig internationell utbildning. Vidare har 

Krisberedskapsmyndigheten fördelat projektmedel till frivilliga försvarsorganisationer i 

syfte att skapa möjligheter för organisationerna att stödja utvecklingen av frivillig för-

svarsverksamhet i Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och Ukraina. Myndigheten 

har, för att kunna bedöma effekterna av organisationernas verksamhet genomfört en stu-

die av deras insatser åren 1999-2003 (KBM dnr 0615/2004). Resultaten av studien visar att 

genom de olika projekten har svenska frivilliga försvarsorganisationer bidragit med kom-

petenshöjande insatser samt utveckling av de utländska samarbetsorganisationernas 

uppbyggnad och organisering. Bidrag har också lämnats till frivilliga försvarsorganisatio-

ner för att utveckla den kompetens som efterfrågas av kommuner, landsting och myndig-

heter. En redovisning av verksamheten vid de frivilliga försvarsorganisationerna finns i 

kapitel 8.

Åtgärdskategori Förbrukat 2004 (kr)

Utveckling och utredning 3 489 366

Utbildning och övning 1 297 650

Samverkan och information 2 058 904

Bidrag och ersättningar 26 256 443

Totalt 33 102 363
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Statlig ersättning har utbetalats till kommunerna via Krisberedskapsmyndigheten enligt 

bestämmelser i lagen om civilt försvar och förordning (1995:128) om civilt försvar. Med 

anledning av kommunernas nya roll och uppgifter i krishanteringssystemet har ett nytt 

avtal slutits mellan staten och Svenska kommunförbundet om ersättning i framtiden. 

Beroende på resultatet av en översyn av gällande lagstiftning kommer den nya ersätt-

ningen att utbetalas under år 2006. Redovisning av kommunernas förmåga finns i 

kapitel 4.

Krisberedskapsmyndigheten har under åtgärdskategorin drift och underhåll svarat för 

samordningen av civilpliktsfrågor, bl.a. genom kontakt med utbildningsansvariga myn-

digheter, Pliktverket och Civilpliktsrådet. Krisberedskapsmyndigheten har det administra-

tiva ansvaret för Civilpliktsrådet och under året har bl.a. nya rutiner utvecklats för 

administration av rådets verksamhetsmedel och förmåner. Delfinansiering av Pliktverkets 

informationssystem PLIS liksom totalförsvarsinformation som riktat sig till ungdomar ingår 

i dessa medel.

Inom åtgärdskategorin samverkan och information stödjer Krisberedskapsmyndigheten de 

frivilliga försvarsorganisationerna med syftet att organisationernas kompetens uppmärk-

sammas och tas tillvara av myndigheter, kommuner och landsting.

Ekonomisk redovisning

Inom verksamhetsområdet Det civila försvaret har Krisberedskapsmyndighetens verksam-

het genererat följande kostnader. Observera att den statliga ersättningen till kommunerna 

redogörs för i kapitel 4.

6.4.2 Verksamhetsområde Svåra påfrestningar

Inom åtgärdskategorin bidrag och ersättningar har Krisberedskapsmyndigheten lämnat 

bidrag till 20 kommuner för förstärkning av kommunal ledning. Förstärkningsåtgärder i 

form av reservel, brand- och skalskydd har gett kommunerna en bättre möjlighet att 

utöva kommunal ledning vid en svår påfrestning. Förstärkningsåtgärder för att minska 

risken för avbrott i länsstyrelsernas LstNet, till exempel redundanta kommunikationsvägar 

och viss utrustning har vidtagits. Krisberedskapsmyndigheten har vidare bidragit till ung-

domsprojekten ”Lumpenprojektet” och ”Skolprojektet” för att bidra till att ungdomar får 

en korrekt bild av totalförsvaret och Krisberedskapsmyndigheten, samt att de får ett bra 

underlag inför mönstring, inryckning med mera.

Åtgärdskategori Förbrukat 2004 (kr)

Drift och underhåll                 3 850 631

Samverkan och information                   316 634

Bidrag och ersättningar               59 739 792

Totalt             63 907 057
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Via Krisberedskapsmyndigheten utbetalas medel till länsstyrelserna för att stärka krishan-

teringsförmågan på regional nivå. Medel används för att kunna ha en funktion med vakt-

havande beslutsfattare, stöd till kommuner, övningsverksamhet med mera. En redovis-

ning av länsstyrelsernas förmåga finns i kapitel 5.

Drift och underhåll har omfattat åtgärder vid ledningsplatser hos länsstyrelserna såsom 

avtal, abonnemang, förebyggande utbyte av utrustning, viss ombyggnad av lokaler, akuta 

reparationsarbeten, dokumentationer, förvaltning av signalskyddsmateriel och annan 

teknisk utrustning samt tilldelning av signalskyddsnycklar. 

Beträffande forskning har Krisberedskapsmyndigheten under året beviljat sju forsknings-

projekt inom området ”Hot och hotutveckling” och sex forskningsprojekt inom området 

”Krisberedskap som en del av kommunernas och landstingens verksamhet”. Totalt inkom 

79 ansökningar inom de två utlysningar som gjordes. Därutöver har forskningsprojekt 

startats inom områdena sjöfart och hamnar, nyhetsförmedling och kriser, ledningssystem, 

säkring av samhällsviktiga infrastrukturer, krishantering inom EU samt kontraterrorism. 

Ramforskningsprogrammet CM-Europé vid CRISMART på Försvarshögskolan (FHS) har bevil-

jats fortsättning och Krisberedskapsmyndigheten har även inrättat ett nytt ramforsknings-

program inom området risk- och sårbarhetsanalyser som ska utföras av LUCRAM i Lund. Ett 

nytt ramforskningsprogram avseende CBRN-området vid Försvarets forskningsinstitut (FOI) 

har också startats. Forskare som Krisberedskapsmyndigheten finansierat har gjort ett fler-

tal rapporter under 2004, varav en licentiat- och en doktorsavhandling. Under året har en 

särskild satsning på kunskapsspridning av forskningsresultaten påbörjats och en arbets-

plan för systematisk spridningsverksamhet tagits fram. Vidare har en struktur för utvärde-

ring av forskningsprojekt utarbetats och tagits i bruk och en utvärdering av FOI-

programmet Säkring av viktig infrastruktur genomförts.

Krisberedskapsmyndigheten har på regeringens uppdrag deltagit i en arbetsgrupp som 

diskuterat en nationell strategi för säkerhetsforskning som delrapporterats den 30 augusti 

2004. Slutlig avrapportering sker den 31 januari 2005.

Krisberedskapsmyndigheten har, inom åtgärdskategori investeringar, driftsatt särskilda 

datorer, så kallade krypto-PC:ar, som ger möjlighet till en säker IT-miljö för produktion av 

dokument som innehåller skyddsvärd information. Krypto-PC:ar finns idag vid Regerings-

kansliet, samverkansansvariga myndigheter, övriga polismyndigheter och vid enheter 

inom Försvarsmakten.

Investeringar i andras anläggningar har utförts genom att fyra centrala och sex regionala 

myndigheter anslutits till Försvarets telenät. 

Planering och uppföljning har omfattat ett fortsatt utvecklingsarbete med planeringspro-

cessen. Under året har ett planeringsunderlag för samhällets krisberedskap 2005 lämnats 

till regeringen (KBM dnr 0812/2003). Krisberedskapsmyndigheten har även lämnat en årlig 

uppföljning till regeringen i enlighet med ett regeringsuppdrag (KBM dnr 091872003) i 
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syfte att bland annat följa upp genomförd verksamhet i krishanteringssystemet, effekter 

av vidtagna beredskapsåtgärder, förmåga och kostnader för genomförda åtgärder. Ett 

webb-baserat planeringsverktyg har utvecklats under året med syfte att underlätta 

berörda myndigheters arbete i planeringsprocessen.

Krisberedskapsmyndigheten har också i syfte att sprida kunskap om krisberedskapsarbetet 

tillsammans med länsstyrelserna arbetat med att konkretisera det geografiska områdes-

ansvaret, risk- och sårbarhetsanalysarbetet och kompetensutvecklingsbehovet. En konfe-

rens och en riktad utbildning har genomförts med samtliga länsråd och fyra konferenser 

har också genomförts där samtliga länsstyrelser men även andra aktörer deltagit. För-

svarsdirektörerna har deltagit i en krisberedskapsutbildning. På uppdrag av regeringen 

har Krisberedskapsmyndigheten i samarbete med Socialstyrelsen och dåvarande Lands-

tingsförbundet konkretiserat landstingens uppgifter vid extraordinära händelser i fred. 

Krisberedskapsmyndigheten och Svenska kommunförbundet har arbetat med ett hand-

lingsprogram för att koordinera och stukturera genomförandet av kommunöverenskom-

melsen. Ett gemensamt seminarium mellan Krisberedskapsmyndigheten, Svenska 

kommunförbundet och Statens räddningsverk har genomförts med representanter för 

kommuner och länsstyrelser. Tre seminarier har genomförts om kommunernas förebyg-

gande arbete med tyngdpunkt på risk- och sårbarhetsanalyser.

Inom forskningsområdet har kunskapsdagar genomförts i samarbete med Göteborgs uni-

versitet samt övriga aktiviteter för att förmedla forskningsresultaten. 

Krisberedskapsmyndigheten har under året verkat för ökad samverkan mellan offentliga 

organ, organisationer och näringsliv. Detta har gjorts genom bland annat en kartläggning 

av berörda myndigheters syn på privat-offentlig samverkan och inom ramen för plane-

ringsprocessen. Krisberedskapsmyndighetens näringslivsråd har haft sex möten och delta-

git i arbetet med olika regeringsuppdrag. Ett flertal studier angående privat-offentlig 

samverkan har genomförts.

En planeringsinriktning har tagits fram som grund för planeringsunderlagsarbetet avse-

ende år 2006. Krisberedskapsmyndigheten har aktivt deltagit i Nato/PFF och EU samarbe-

tet avseende krisberedskapsfrågor och på regeringens uppdrag har ett inriktningsdoku-

ment för hur myndighetens internationella verksamhet bör inriktas tagits fram (KBM dnr 

0073/2004). Bilateralt samarbete med motsvarande myndigheter i bl.a. Danmark, Norge, 

Finland, Litauen och Slovenien har genomförts. 

Beredskapen mot CBRN (tidigare NBC) har utvecklats och en CBRN-strategi har utarbetats 

på regeringens uppdrag (KBM dnr 0216/2004. Sex möten med CBRN-rådet har genomförts 

och tillsammans med FOI och SkyddC ansvarade Krisberedskapsmyndigheten för Sveriges 

NBC-dagar i Umeå den 9-10 mars 2004. Krisberedskapsmyndigheten har deltagit i Nato/

PFF ”Minimum standard”-konferensen som arrangerades i samarbete med Statens rädd-

ningsverk. En inventering av befintlig skyddsutrustning har utförts liksom studieuppdrag 

för att förbättra B-beredskapen.
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Krisberedskapsmyndigheten har under året utvecklat krisberedskapsarbetet och stärkt 

krishanteringsförmågan inom krishanteringssystemet på lokal, regional och nationell nivå 

genom olika kontakter med de berörda aktörerna. På regeringens uppdrag har ett upp-

drag om ”Behov av ledningsplatser och kostnader för dessa i framtiden” (Krisberedskaps-

myndighetens årsredovisning) samt ett uppdrag om ”Den tekniska utvecklingens ökade 

möjligheter till samverkan och samordning mellan myndigheter i krishanteringssystemet, 

inkl. FM:s NBF” (KBM dnr 0223/2004) genomförts.

Krisberedskapsmyndigheten har vidareutvecklat samverkan med trossamfunden och deras 

intresse för samhällets krishantering, särskilt på lokal nivå. Trossamfundens beredskaps-

råd har haft tre möten under året och två regionala samverkansdagar har genomförts i 

Malmö och Umeå.

Stöd har lämnats till myndigheter beträffande signalskydd och regionala totalförsvarskon-

ferenser har genomförts för att öka kunskapen om krisberedskaps- och totalförsvarsfrågor.

Beträffande utbildning och övning har Krisberedskapsmyndigheten initierat en mängd 

olika aktiviteter. Myndigheten har tillsammans med 12 centrala och 9 regionala myndig-

heter planerat och genomfört samverkansövningen SAMÖ-04 som berörde Västra Göta-

land, Örebro och Östergötland. Cirka 600 personer deltog. Krisberedskapsmyndigheten har 

även under året lämnat stöd till flera övningar på regional nivå, bland annat kärnkrafts-

övningen Havsörn i samarbete med Länsstyrelsen i Uppsala och Statens räddningsverk. ”In 

the spirit of PfP-övningen Viking 03” avslutades under 2004 genom att Krisberedskaps-

myndigheten genomförde ett återkopplingsseminarium tillsammans med de civila myn-

digheter och organisationer som medverkade i övningen. Krisberedskapsmyndigheten har 

dessutom varit sammanhållande för Sveriges deltagande i övningen Barents Rescue 2005. 

Myndigheten har erbjudit generella utbildningar till samtliga aktörer inom krishante-

ringssystemet  och anpassade utbildningar för särskilda befattningshavare i egen regi eller 

genom uppdrag till FHS, CRS, GHH, UMU och SkyddC. Kursutvärderingar görs av alla kurser. 

En webbaserad enkätundersökning har också genomförts hösten 2003 och våren 2004.

På regional och lokal nivå kan nämnas att en övningsmetodikutbildning för kommunföre-

trädare i fyra län och ledningsmetodikutbildning för ett 30-tal kommuner har genom-

förts. För att stärka landstingens krishanteringsförmåga har fyra utbildningar i 

övningsmetodik genomförts. Civila myndigheters signalskyddschefer och systemoperatörer 

har erbjudits utbildning vid TSS i Enköping. Länsstyrelsernas personal med ansvar för 

länsledningsplatser har fått vissa kompetensutvecklingsaktiviteter under året.

Inom utveckling och utredning genomförs varje år ett omfattande arbete inom Krisbered-

skapsmyndigheten.  En rapport som syftar till att presentera Krisberedskapsmyndighetens 

aktuella bedömning av hot, risker och sårbarheter har tagits fram bl.a. som underlag till 

myndigheter då de genomför sina årliga risk- och sårbarhetsanalyser. En förstudie för att 

pröva möjligheterna att initiera ett arbete för att skapa ökad kunskap om de beroendeför-

hållanden som finns mellan olika samhällsviktiga funktioner och tjänster har genomförts, 

vilken visar att det finns skäl att genomföra ett brett upplagt arbete kring kritiska beroen-

deförhållanden med start under 2005. Krisberedskapsmyndigheten har tillsammans med 
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representanter från motsvarande myndigheter i Storbritannien, Kanada, USA, Schweiz och 

Ungern deltagit i en arbetsgrupp inom NATO som behandlar skydd av samhällsviktig infra-

struktur och som ska resultera i en bild- och faktabank i ämnet. Krisberedskapsmyndig-

heten arrangerade den 22-24 april en internationell workshop om ansvarsfördelning, 

riskfinansiering och nationell säkerhet. FOI har på uppdrag tagit fram rapporterna Säker-
het och beredskap i den Europeiska unionen och Ett europeiskt krishanteringssystem och 
dess nationella implikationer. En snabbanalys har genomförts av terrorattacken i Madrid 

den 11 mars som syftar till att inventera vad som skulle bli konsekvenserna av en liknande 

händelse i Stockholm. Inom kriskommunikationsområdet har genomförts ett tiotal olika 

studier som spridits till myndigheter, landsting, kommuner, universitet och högskolor. 

Comprehensive Risk Analysis and Management Network (CRN) är ett schweiziskt/svenskt 

initiativ med för närvarande Norge och Österrike som partner. Krisberedskapsmyndigheten 

arrangerade under året en internationell workshop om ansvarsfördelning, riskfinansiering 

och nationell säkerhet.

Krisberedskapsmyndigheten har redovisat en rapport till regeringen inför 2004 års för-

svarsbeslut, Nya villkor för samhällets krisberedskap (KBM dnr 1753/2003). Som en konse-

kvens av denna rapport fick myndigheten i uppdrag att fördjupa vissa delar inför 2005 års 

Krisberedskapsproposition. Dessa kommer att redovisas under mars 2005. Exempel på 

andra uppdrag som redovisas separat eller i myndighetens årsredovisning är arbetet med 

att se över förordningen (2002:4729 om åtgärder för fredstida krishantering och höjd 

beredskap samt arbetet med framtida inriktning för befolkningsskyddet (KBM dnr 0135/

2003). Förslag på områden som kan vara lämpliga för s.k. fördjupad genomgång redovisa-

des till regeringen den 31 januari 2004 (KBM dnr 0088/2004). Fördjupade genomgångar 

avseende polisens, räddningstjänstens och sjukvårdens förmåga vid en händelse med 

CBRN har påbörjats och kommer att redovisas 2005.

Under året har Krisberedskapsmyndigheten arbetat med att ta fram ett skyddat webbase-

rat informationssystem, WIS, och en kravspecifikation är framtagen i samverkan med en 

kravställargrupp från centrala, regionala och lokala aktörer. En prototyp är framtagen. 

Detta arbete kommer att ligga till grund för en upphandling av det skyddade informa-

tionssystemet under 2005. Arbetet med att ”inrätta en nationell portal med krisinforma-

tion” har genomförts parallellt med uppdraget att ”verka för att kommuner och landsting 

ska ha krisinformation på sina webbplatser”. I arbetet med att hantera konsekvenserna 

av flodvågskatastrofen i Asien utnyttjade Krisberedskapsmyndigheten vunna erfarenheter 

från arbetet med den nationella portalen med information om katastrofen som för närva-

rande används av Rådet för stöd och samordning.

Ett omfattande arbete bedrivs med att utveckla formerna för risk- och sårbarhetsanalyser 

vid främst kommuner och länsstyrelser men också för de centrala myndigheterna. Arbetet 

innefattar också att ta fram underlag och föra ut metoder för risk- och sårbarhetsanalyser 

och för att skapa medvetenhet och enhetlighet i bedömning av risker och sårbarhet i 

samhället.
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Även inom området tekniskt stöd bedrivs ett omfattande utvecklings- och utredningsar-

bete. Målet är att aktörer på lokal, regional och i vissa delar central nivå ska ha tekniska 

förutsättningar för att kunna leda sin verksamhet och kunna samverka i kris. Bl.a. kan 

nämnas stöd till länsstyrelser vid anskaffning av kartdata, informationshantering, upp-

gradering av televäxlar, ombyggnad av teleinstallationer i ledningsplatser, modifieringar i 

Västmanlands och Örebros ledningsplatser och ekonomiskt stöd för reservkraft på länssty-

relsen i Västra Götaland. Krisberedskapsmyndigheten lämnar även kompetensstöd vid 

utredningar med mera. Bevakning och analyser av utvecklingen inom radio-, tele- och 

datakommunikation, liksom vissa prov och försök inom området görs regelbundet. 

Civila myndigheters signalskyddsverksamhet inriktas genom framtagande av olika doku-

ment, informationsmöten med mera. 

Ekonomisk uppföljning

Den verksamhet som Krisberedskapsmyndigheten bedrivit inom verksamhetsområde Svåra 

påfrestningar har genererat följande kostnader. Observera att bidrag lämnade till länssty-

relserna redovisas i kapitel 5. Bidrag för GotSam uppgår till 13 946 500 kr. Varken länssty-

relser eller GotSam ingår i tabellen nedan. Se ekonomisk uppföljning under kapitel 7.6. 

Åtgärdskategori Förbrukat 2004 (kr)

Investeringar                 2 802 729

Investeringar i andras anläggningar               10 815 407

Drift och underhåll               19 004 052

Forskning               50 185 311

Utveckling och utredning               27 491 811

Planering och uppföljning                 4 734 391

Samverkan och information                 5 938 409

Bidrag och ersättningar               15 850 769

Totalt           157 498 001
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6.4.3 GotSam

Krisberedskapsmyndigheten har enligt uppdrag följt och utvärderat den försöksverksam-

het som ett antal myndigheter bedriver för samverkan inom Gotlands län. Även försöks-

verksamheten inom GotSam erhåller medel via Krisberedskapsmyndigheten enligt ett 

särskilt regeringsbeslut. En särskild utvärdering av försöksverksamheten GotSam i jämfö-

relse med andra liknande samverkansmodeller har genomförts av Krisberedskapsmyndig-

heten och lämnats till regeringen (KBM dnr 0275/2005).

Bidrag till GotSam utgjorde under 2004 13 946 500 kr. Detta belopp redovisas under sam-

verkansområdet Områdesvis samverkan, samordning och information.
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7. Centrala myndigheter

7.1 Samverkansområdesgemensam verksamhet

Systemet med samverkansområden syftar till att stimulera myndighets- och sektorsöver-

gripande samarbete kring olika former av beroenden och gemensamma problem. Under 

2004 har denna verksamhet resulterat i ett antal projekt. Flera av de projekt som nämns 

nedan har tjänat som underlag för Krisberedskapsmyndighetens bedömningar av samver-

kansområdenas samlade förmåga samt för vilka insatser som behöver genomföras i fram-

tiden. Här presenteras endast de större samverkansområdesgemensamma projekten.

Inom samverkansområdet Teknisk infrastruktur pågår ett antal myndighetsgemensamma 

projekt och processer. Ett av dem är att ta tillvara erfarenheterna av HEL-projektet i linje-

organisationen, eftersom nätverket och resultaten kan vara värdefulla för samverkansom-

rådets fortsatta arbete. Andra aktiviteter är bland annat en kartläggning av kabel-TV-

företagens ansvar och förmågor, en kartläggning av det ömsesidiga beroendet mellan el 

och tele, arbetet med att förstärka Sveriges informationssäkerhet samt ett flertal gemen-

samma övningar.

Samverkansområdet Transporter har genomfört scenariobaserade risk- och sårbarhetsa-

nalyser utifrån ett scenario där Västsverige drabbas av ett svårt oväder. Konsekvenserna 

för transportsektorn studerades i flera steg följt av hur resten av samhället påverkades av 

de transportproblem som uppstod. Studien pekar dels på transportsektorns stora bety-

delse för samhällets förmåga att hantera kriser, dels på ett antal områden som samver-

kansområdet och transportsektorn bör studera vidare. Under året har samverkansområdet 

även tagit fram ett underlag till en gemensam CBRN-policy. Samverkansområdet har dess-

utom i samverkan med FOI genomfört en studie om samhällskritiska transporter. 

Samverkansområdet Spridning av farliga ämnen har ställt samman samlade risk- och sår-

barhetsanalyser för C-, B-, och R/N-plattformarna. Dessa har sedan i sin tur ställts sam-

man och samverkansområdet har på så vis kunnat lyfta fram ett antal prioriterade 

områden där insatser bör göras. Att myndigheterna regelbundet möts i samverkansområ-

det medför även att arbetet med andra projekt och uppdrag, som till exempel regerings-

uppdraget ”Personsanering vid händelser med farliga ämnen” underlättas och får en mer 

allsidig belysning.

Samverkansområdet Ekonomisk säkerhet har inlett ett arbete med att identifiera och kart-

lägga brister och beroenden i det ekonomiska systemets funktionalitet. Ett resultat av 

arbetet är att samverkansområdet har kunnat göra en prioritering av de risker myndighe-

terna och sektorerna står inför. Samverkansområdet har även kunnat identifiera brister 

som bör åtgärdas. 
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Samverkansområde Områdesvis samordning, samverkan och information bedriver ett pro-

jekt med namnet ”Information i krishanteringssystemet”. Information är ett begrepp med 

vitt skilda betydelser beroende på vem som använder det. Projektet syftar till att avgränsa 

och definiera vilken typ av information samverkansområdet ska arbeta med.

Samverkansområdet Skydd, undsättning och vård genomför årligen en fördjupad diskus-

sion med berörda aktörer kring ett visst scenario. År 2004 sammanställdes på så vis en 

rapport om identifierade brister i det operativa hanterandet av ett scenario med en smut-

sig bomb. De brister som identifierades utgör sedan ett underlag till myndigheternas 

arbete inom planeringsprocessen.

7.2 Samverkansområde Teknisk infrastruktur

7.2.1 Sammanfattning av genomförd verksamhet

Verksamhetsområde Svåra påfrestningar

Detta avsnitt sammanfattar den verksamhet som respektive myndighet i samverkansom-

rådet har genomfört inom ramen för verksamhetsområde Svåra påfrestningar. För en nog-

grannare genomgång av varje myndighets åtgärder, se bilaga 1. 

Krisberedskapsmyndighetens verksamhet redogörs för separat i kapitel 6.

Affärsverket svenska kraftnät har genomfört verksamhet som syftar till att öka elsystemets 

och vitala anläggningars robusthet och uthållighet, säkra kompetensen inom vitala verk-

samhetsområden och utveckla krisledningsförmågan inom elbranschen samt för att öka 

förmågan till samverkan. Därutöver har åtgärder vidtagits för att stärka förmågan att han-

tera elsystemet under störda förhållanden och för att återupprätta och återstarta elsyste-

met efter svåra störningar. 

Under året har Försvarets materielverk fortsatt arbetet med etableringen av certifierings-

ordningen, vilket omfattar bland annat framtagning av en verksamhetsmanual, roll- och 

ansvarsbeskrivningar beskrivningar av processer för licensiering av evalueringslaboratorier 

och regler för genomförande av certifieringar. De anställda certifierarna har genomgått ett 

utbildningsprogram under handledning av internationella experter. Certifieringsorganet 

vid FMV övervakar processen och ger ut certifikat för godkända produkter. Detta bidrar till 

Sveriges krisberedskap genom en ökad tillgång till väl dokumenterade och tillitsfulla IT-

produkter.

Försvarets radioanstalt har fortsatt bygga upp policydokument, processer och rutiner för 

sitt agerande vid en hantering av svåra påfrestningar på IT-arenan. En arbetsmetodik har 

också tagits fram under året. Kontinuerligt har forskning och utveckling skett i en labb-

miljö vars avsikt är att hitta svagheter i IT-systemen samt skapa metoder och rutiner för 

att säkra IT-systemen. Resultaten av forskningen har under året kommit samverkansom-

rådet till godo genom säkrare IT-system vid svenska myndigheter och statliga företag.
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Livsmedelsverket har påbörjat arbetet med att bilda en nationell vattenkatastrofgrupp 

som stöd för de regioner och kommuner som drabbas av svåra kriser. Ett antal utredningar 

inom vattenförsörjningsområdet har genomförts, bland annat en om vilka konsekvenser 

det får för dricksvattenförsörjningen om det råder brist på reservkraft i en kommun vid 

längre elbortfall. 

Post- och telestyrelsen har fortsatt med förstärkningsåtgärder i bredbandsnäten i sam-

band med utbyggnaden av dessa. Man har dessutom investerat i reservelsaggregat med 

automatstart för ett antal transmissionsnoder och förstärkarstationer. Tillsammans med 

berörda aktörer har investeringar gjorts för att exempelvis stärka redundansen i kommu-

ners huvudnoder. Ett seminarium med ett brett deltagande från myndigheter, telekom- 

och eloperatörer, brukare och leverantörer har hållits i syfte att utröna samarbetsformer 

för att finna gemensamma åtgärder som höjer robustheten. Syftet är att skapa funktions-

säkerhet för tid och frekvens även under allvarliga störningar i tidssynkroniseringen med 

omvärlden. Därutöver utreder Post- och telestyrelsen möjligheterna till prioriteringar av 

användarna. 

Statens energimyndighet har inom ramen för HEL-projektet bland annat tagit fram ett 

förslag till hur en fördjupad privat-offentlig samverkan avseende elförsörjningens säker-

het och beredskap ska kunna utvecklas. Dessutom har ett pilotprojekt för utveckling av 

privat-offentlig samverkan påbörjats i tre kommuner.

Statens fastighetsverk har genomfört vissa investeringar i etermedia. 

Styrelsen för psykologiskt försvar har genom en enkät kartlagt medieföretagens sårbarhet 

och förmåga att hantera elavbrott. 
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Förbrukade medel för genomförd verksamhet 2004

Åtgärdskategori Förbrukat 2004

Investeringar Totalt (kr)

Statens fastighetsverk 25 876 638

Totalt 25 876 638

Investeringar i andras anläggningar Totalt (kr)

Affärsverket svenska kraftnät 9 900

Post- och telestyrelsen 77 430 810

Totalt 77 440 710

Drift och underhåll Totalt (kr)

Post- och telestyrelsen 8 272 825

Statens fastighetsverk 294 101

Totalt 8 566 926

Utveckling och utredning Totalt (kr)

Elsäkerhetsverket 189 171

Försvarets materielverk 9 160 345

Krisberedskapsmyndigheten 3 489 366

Livsmedelsverket 801 043

Post- och telestyrelsen 3 902 348

Styrelsen för psykologiskt försvar 841 803

Totalt 18 384 076

Utbildning och övning Totalt (kr)

Krisberedskapsmyndigheten 1 297 650

Statens fastighetsverk 309 813

Totalt 1 607 463
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Samverkan och information Totalt (kr)

Krisberedskapsmyndigheten 2 058 904

Statens energimyndighet 10 278 250

Totalt 12 337 154

Bidrag och ersättningar Totalt (kr)

Krisberedskapsmyndigheten 26 256 443

Statens energimyndighet 800 750

Totalt 27 057 193

Internationell verksamhet Totalt (kr)

Försvarets materielverk 257 355

Totalt 257 355

Övrigt Totalt (kr)

Försvarets radioanstalt 13 645 755

Totalt 13 645 755

Totalt förbrukat 2004 185 273 270

Avgifter

Post- och telestyrelsen  94 744 000

Affärsverket svenska kraftnät  230 000 000

Totalt 510 017 270

Åtgärdskategori Förbrukat 2004
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Verksamhetsområdet Det civila försvaret

Detta avsnitt sammanfattar den verksamhet som respektive myndighet i samverkansom-

rådet har genomfört inom ramen för verksamhetsområde Det civila försvaret. För en nog-

grannare genomgång av varje myndighets åtgärder, se bilaga 2.

Affärsverket svenska kraftnät har genomfört grundutbildning och repetitionsutbildning för 

civilpliktiga.  

Post- och telestyrelsen har behållit ett antal fullträffskyddade berganläggningar och 

anpassat dessa så att de möter moderna krav på teknik, arbetsmiljö, miljökrav med mera.

Förbrukade medel för genomförd verksamhet 2004

Åtgärdskategori Förbrukat 2004

Investeringar i andras anläggningar Totalt (kr)

Post- och telestyrelsen 6 641 241

Totalt 6 641 241

Utbildning och övning Totalt (kr)

Affärsverket svenska kraftnät 12 001 379

Totalt 12 001 379

Totalt förbrukat (kr) 18 642 620
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7.2.2 Sammanställning av förmågebedömningar

7.2.3 Affärsverket svenska kraftnät

Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Affärsverket svenska kraftnät har en icke god-
tagbar grundförmåga. Av de analyser och studier som Svenska kraftnät genomfört framgår 

att det är både bas- och grundförmågan inom det svenska elsystemet som behöver stär-

kas ytterligare. Under förutsättning att planerade åtgärder inom elföretagens affärsmäs-

siga verksamheter genomförs, kommer elsystemets basförmåga att höjas avsevärt under 

de närmaste fem till tio åren. En stärkt basförmåga, kombinerad med de beredskapsåt-

gärder som Svenska kraftnät planerar att genomföra, bedöms innebära att grundförmågan 

är godtagbar vid utgången av 2009. Detta är en revidering jämfört med de båda föregå-

ende åren då grundförmågan bedömdes vara godtagbar vid 2007 respektive 2008 års 

utgång. Orsaken till att detta årtal skjuts framåt är att åtgärder inte kunnat genomföras i 

den utsträckning som planerats. Krisberedskapsmyndigheten anser att planerad verksam-

het, med undantag av förmånsmedel för civilplikt, ska täckas av elberedskapsavgifter. 

Svenska kraftnät anser att en större del av verksamheten bör finansieras via anslag 6:5 

och har planerat därefter. En annan orsak till förseningarna är att företag skjutit upp om- 

Myndighet Grundförmåga Förmåga inom
5 år

Förmåga inom 
10 år

Affärsverket svenska kraftnät Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar

Elsäkerhetsverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Krisberedskapsmyndigheten Godtagbar God God

Post- och telestyrelsena

a. Behandlas i hemlig bilaga

Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar

Statens energimyndighet Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Statens kärnkraftinspektion Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Statens livsmedelsverk Icke godtagbar Icke godtagbar Godtagbar

Sammantagen bedömning Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar

Affärsverket svenska kraftnät ska ha förmåga att tillgodose samhällets behov av el vid 

kriser och i krig. Detta ska ske genom att resurser som personal och anläggningar 

säkerställs för produktion och överföring av el till de geografiska områden som ansva-

riga myndigheter prioriterat.
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och tillbyggnationer i infrastrukturen. Detta gäller framför allt de prioriterade driftcentra-

ler där Svenska kraftnät skjuter till medel för att utrusta dem med skyddade och funk-

tionssäkrade reservstyrningsplatser. Då företag skjutit fram byggandet av sina 

driftcentraler tvingas även Affärsverket svenska kraftnäts åtgärder flyttas framåt i tiden. 

Förmåga till anpassning

Huvuddelen av de beredskapsåtgärder som Svenska kraftnät vidtar stärker förmågan över 

hela hotskalan – från fred till krig. Det innebär att förmågan till anpassning i huvudsak 

motsvaras av grundförmågan. Detta innebär i sin tur att även förmågan till anpassning 

bör vara godtagbar 2009. Krisberedskapsmyndigheten bedömer därför att det är genom-

förbart men svårt att hinna stärka förmågan till godtagbar inom fem års anpassning. Det 

är en mycket omfattande infrastruktur som ska stärkas och förändringar inom näringslivet 

kan snabbt förändra förutsättningarna. Grundförmågan bedöms vara godtagbar först 

2009 men under en anpassningsperiod skulle medel kunna tillföras sektorn vilket skulle 

accelerera den takt i vilken förmågan förbättras. Krisberedskapsmyndigheten bedömer 

därför att Svenska kraftnät har en godtagbar förmåga till anpassning inom fem år. Krisbe-

redskapsmyndigheten bedömer att Svenska kraftnäts förmåga kommer att vara godtagbar 
inom en tioårig anpassningsperiod.

Framtida insatser

Ett grundläggande problem är att sektorn har en icke godtagbar förmåga att hantera kri-

ser som är större än vardagshändelser men inte så stora att det är en svår påfrestning på 

samhället i fred. Den säkerhet som byggs in i systemen utifrån kommersiella grunder är 

för låg. Utan förmåga att hantera kriser av en lägre dignitet går det inte att skapa en för-

måga att hantera de kriser som kan leda till svåra påfrestningar. Samtidigt är detta något 

som inte ska avhjälpas via anslag 6:5. Det krävs att sektorn ökar robustheten.

7.2.4 Elsäkerhetsverket

Elsäkerhetsverket ska ha förmåga att utöva tillsyn av elsäkerheten i anläggningar och 

vid elarbeten så att tillfredsställande säkerhet kan upprätthållas under en svår 

påfrestning på samhället i fred och under höjd beredskap. Grundförmågan upprätt-

hålls genom en systematisk periodisk tillsyn hos främst kommuner, landsting och nät-

ägare.
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Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Elsäkerhetsverket har en godtagbar grundför-

måga. Elsäkerhetsverket bedöms ha en godtagbar förmåga att motstå angrepp mot tek-

nisk infrastruktur, att upprätthålla verksamheten vid informationsoperationer samt att 

förebygga och stärka samhällets förmåga att hantera större fredstida påfrestningar och 

kriser. Det finns dock brister avseende förmågan att tillhandahålla personal för interna-

tionella insatser och internationell civil krishantering om detta skulle efterfrågas.

Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten gör bedömningen att eftersom Elsäkerhetsverkets grundför-

måga är godtagbar bör en godtagbar förmåga även kunna uppnås inom en fem eller tio 

års anpassningsperiod.

7.2.5 Krisberedskapsmyndigheten

Grundförmåga

Beträffande Krisberedskapsmyndighetens Grundförmåga, Förmåga till anpassning och 
Framtida insatser se avsnitt 7.6.4.  Alla insatser som myndigheten genomför för den egna 

beredskapen vidtas inom samverkansområdet Områdesvis samordning, samverkan och 

information.

Myndighetens uppgift vid en kris är att kunna lämna stöd till offentliga organ och att 

kunna bistå regeringskansliet med främst områdesvisa lägesbeskrivningar.

Krisberedskapsmyndigheten är samverkansansvarig myndighet inom samverkansområ-

dena Teknisk infrastruktur samt Områdesvis samordning, samverkan och information. 

Krisberedskapsmyndigheten verkar inom samverkansområdet Teknisk infrastruktur för 

att stödja arbetet med att förbättra samhällets informationssäkerhet, med att ta fram 

omvärldsanalyser inom informationssäkerhetsområdet samt med att utveckla det 

sammanhållande myndighetsansvaret för samhällets informationssäkerhet. Krisbered-

skapsmyndigheten ska även bidra till att den kommunaltekniska försörjningen för-

bättras. Myndigheten skapar härigenom ytterligare förutsättningar för att höja 

grundförmågan hos andra aktörer i krishanteringssystemet. 
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7.2.6 Livsmedelsverket

Grundförmåga

Livsmedelsverket bedöms ha en icke godtagbar grundförmåga. Bedömningen grundas 

framför allt på sektorns förmåga. Det är främst i storstadsområdena som systemen för 

dricksvattenförsörjning är sårbara, men över hela landet ligger kunskapen om systemen, 

och möjligheterna till förbättringsåtgärder inom dem, på för låg nivå både avseende 

antagonistiska handlingar och oavsiktliga händelser. Denna brist gäller både de fysiska 

anläggningarna och de styr-, regler- och larmsystem som är beroende av el och funge-

rande elektroniska kommunikationer.

Förmåga till anpassning

Livsmedelsverket bedömer att det inte är sannolikt att de åtgärder som krävs för att 

uppnå en godtagbar förmåga hinner genomföras, med avsedd effekt, inom en femårig 

anpassningsperiod.

Även Krisberedskapsmyndigheten bedömer att förmågan till dricksvattenförsörjning är 

icke godtagbar inom fem års anpassning. Till de skäl Livsmedelsverket har anfört vill Kris-

beredskapsmyndigheten lägga att hoten mot dricksvattensystemen bedöms vara större 

under höjd beredskap än i fredstid. Risken för antagonistiska handlingar i syfte att sätta 

ned motståndskraften bedöms vara större än motsvarande risk i fredstid. Krisberedskaps-

myndigheten bedömer att riktade insatser inom en fem års anpassningsperiod är tillräck-

liga för att rent fysiskt åtgärda de brister som finns i dricksvattensystemen. Det som 

bedöms vara svårare är att under samma tidsperiod i samtliga kommuner öka kunskapen 

om systemen, arbeta in ett ökat säkerhetstänkande och skapa en politisk vilja att priori-

tera dricksvattensystemen. 

Livsmedelsverket och Krisberedskapsmyndigheten gör bedömningen att förmågan inom 

dricksvattensystemen är godtagbar inom en tio års anpassningsperiod. Riktade åtgärder i 

form av förbättringar av anläggningar och system samt ett ökat säkerhetstänkande och 

kompetenshöjande åtgärder bör vara tillräckligt för att nå en godtagbar förmåga inom en 

tioårig anpassningsperiod.

Livsmedelsverket är ansvarig myndighet avseende beredskapsarbete inom livsmedels-

området (dit dricksvatten hör). Livsmedelsverket är samverkansansvarig myndighet 

inom samverkansområdena Teknisk infrastruktur och Spridning av farliga ämnen. De 

delar av Livsmedelsverkets verksamhet som berör försörjning med dricksvatten 

behandlas inom samverkansområdet Teknisk infrastruktur. De delar av verksamheten 

som berör kvaliteten på dricksvatten och övriga livsmedel behandlas under samver-

kansområdet Spridning av farliga ämnen.
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Framtida insatser

För att grundförmågan avseende dricksvattenförsörjning ska vara godtagbar bedömer 

Livsmedelsverket att följande delar måste vara uppfyllda8:

• Informations- och utbildningsinsatserna för lokal och regional nivå måste öka. Till viss 

del måste även kunskaperna inom Livsmedelsverket öka.

• Livsmedelsverket behöver föreskriftsrätt om vilka minimikrav (till exempel avseende 

skalskydd och sekretess) som ska ställas på infrastrukturen för dricksvattenförsörjning 

samt möjlighet till uppföljning genom tillsyn. Livsmedelsverket gör bedömningen att 

det i dagsläget saknas en tydlig legal grund för att i verkets tillsynsuppgift lägga in 

aspekter som rör säkerhetsfrågor.

• En organisation med experter som kan ge stöd till drabbade kommuner måste finnas. 

(Denna organisation är under uppbyggnad men ännu ej operativ.)

• En ökad samverkan mellan myndigheter på lokal, regional och central nivå.

7.2.7 Post- och telestyrelsen

Staten äger inte den tekniska infrastruktur som Post- och telestyrelsen arbetar för att göra 

mer robust. Det är operatörer och andra företag som äger infrastrukturen, och det är de 

som, utifrån kommersiella grunder, bygger in robusthet i sina system. I de fall det inte 

finns några ekonomiska skäl för operatörerna att erbjuda god robusthet kan Post- och 

telestyrelsen bidra med medel genom anslag 7:5 Krisberedskap. 

Post- och telestyrelsen och sektorns grundförmåga samt förmåga efter fem respektive tio 

års anpassning behandlas i hemlig bilaga. Här presenteras i allmänna termer de förut-

sättningar som präglar robusthetsarbetet inom de elektroniska kommunikationerna och 

några områden där åtgärder bör vidtas för att förbättra samhällets förmåga att upprätt-

hålla de elektroniska kommunikationerna vid en svår påfrestning på samhället i fred.

Sedan monopolet avskaffades har det etablerats flera hundra operatörer i Sverige. Det är 

mycket svårt att göra en bedömning av deras samverkansförmåga, deras robusthet eller 

deras förmåga att samutnyttja resurser vid svåra påfrestningar på samhället i fred. Gene-

rellt kan dock sägas att krisberedskapsarbetet inom sektorn elektronisk kommunikation 

kännetecknas av två faktorer: behovet av samverkan med näringslivet och beroendet av 

el. Det är inom dessa båda områden som Post- och telestyrelsen bedömer att åtgärder 

främst behöver vidtas.  

8. Samma åtgärder behövs vidtas för att uppnå en godtagbar förmåga avseende livsmedelskvaliteten. 
Listan redovisas därför även under samverkansområdet Spridning av farliga ämnen.

Post- och telestyrelsen har till uppgift att arbeta för säkrare elektroniska kommunika-

tioner i fred, kris och krig. 
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Post- och telestyrelsens investeringar har tidigare varit fokuserade på att bygga in opera-

törers centrala driftsledningar och systemens knutpunkter i bergrum. Fokus har under 

senare år flyttats till att få andra delar i befintliga nät robusta. Elberoendet är den främsta 

sårbarheten inom de elektroniska kommunikationerna och de insatser som det nu foku-

seras på är kraftförsörjning, reservel, redundans och kvalitet. Detta gäller både befintliga 

nät och nät som är under uppbyggnad.  

Tidigare har Post- och telestyrelsen inriktat sin verksamhet på att undvika att störningar 

uppstår. I myndighetens strategi för åren 2003-2005 höjer dock Post- och telestyrelsen 

ambitionerna och fastslår att myndigheten inte enbart ska förebygga störningar utan även 

ha en förmåga att minimera konsekvenserna för samhället om en störning inträffar. Post- 

och telestyrelsens uppgift ska dock inte vara att operativt leda sektorn. Det är operatö-

rerna som driver verksamheten under kris såväl som under vardagliga förhållanden. Post- 

och telestyrelsens uppgift ska vara att skapa förutsättningar för operatörerna att hantera 

krisen på bästa sätt. 

Som nämndes inledningsvis är det privata aktörer som äger den fysiska infrastrukturen för 

elektroniska kommunikationer. Detta faktum gör att inget robusthetsarbete kan bedrivas 

utan samarbete med näringslivet. För att robustheten ska utvecklas i samverkan med 

näringslivet krävs tydlighet och långsiktighet i statens ambitionsnivå. Arbetet måste även 

ha stöd från ledningen inom både statliga verksamheter och inom näringslivet. 

I takt med att en växande del av samhällets information och kommunikation digitaliseras 

måste samhällets beredskapsåtgärder anpassas efter denna utveckling. 

På den tiden då den fysiska infrastrukturen huvudsakligen hanterades av Televerket hade 

staten god inblick i dess utformning. Att infrastrukturen idag ägs av privata aktörer, i en 

bransch som håller hårt på den kommersiella sekretessen, gör att staten förlorar kunskap 

om hur den fysiska infrastrukturen i landet ser ut allteftersom om- och tillbyggnader sker. 

Post- och telestyrelsen bedömer att staten inom en relativt kort tid riskerar att förlora 

kunskapen om hur den fysiska infrastrukturen för elektronisk kommunikation ser ut, vil-

ket kommer att påverka handlingsutrymmet vid en kris. För att en gemensam lägesbild 

snabbt ska kunna skapas under en kris krävs åtgärder för att säkerställa dokumentation av 

förändringar i den fysiska infrastrukturen.

Det finns också behov av att i ökad grad få olika operatörer att samverka för att underlätta 

arbetet vid en kris. Erfarenheter från flera långvariga och omfattande elavbrott pekar på 

att det vid allvarliga störningar i mobilnäten finns behov av att reparations- och vårdper-

sonal automatiskt kan utnyttja det mobilnät som fungerar bäst, oavsett operatör (så kal-

lad roaming). 

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Post- och telestyrelsen har en icke godtagbar 
grundförmåga. Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Post- och telestyrelsen har god-
tagbar förmåga till anpassning inom fem respektive tio år. För ytterligare motiveringar 

hänvisas till hemlig bilaga. 
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7.2.8 Statens energimyndighet

Grundförmåga

Statens energimyndighet ska ha förmåga att inom en vecka efter beslut av regeringen 

kunna möta en försörjningskris på energiområdet. Detta ska ske genom att förbruknings-

dämpande åtgärder vidtas för oljeprodukter och elkraft. Förbrukningsdämpningen sker 

med hjälp av information samt ekonomiska och administrativa styrmedel. Dessa åtgärder 

är förberedda och bedöms vara verkningsfulla. Avseende informationsåtgärder bedöms 

förmågan vara god. Det krävs dock ett beslut av regeringen och att nödvändig finansiering 

tillförs för att åtgärder ska kunna vidtas. Avseende ekonomiska styrmedel besitter Statens 

energimyndighet tillräcklig kompetens men det har inte skett någon planering av åtgärder 

eftersom ekonomisk styrning inte är aktuell förrän efter ett antal månaders marknadsbe-

arbetning med informationsåtgärder. Det pågår en översyn av de legala aspekterna av 

prisreglering. 

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Statens energimyndighet har en godtagbar 
grundförmåga. Myndigheten lyfter fram att de datoriserade styrsystemen inom den tek-

niska infrastrukturen ständigt utgör en riskfaktor. Krisberedskapsmyndigheten ansluter sig 

till denna bedömning. Förutom att automatisering kan medföra ökade risker vid elkraft-

bortfall och informationsoperationer, riskerar automatiseringen av systemen att medföra 

att kunskapen om hur system styrs manuellt försvinner, vilket påverkar förmågan nega-

tivt. 

Statens energimyndighet har inte en organisation för att agera internationellt men med 

den breda kompetens myndigheten besitter avseende energisystemet, energimarknaden 

och den lagstiftning som styr verksamheterna bedöms myndigheten kunna bidra med 

expertis, om sådan skulle efterfrågas. 

Statens energimyndighet har det samordnande ansvaret för energiförsörjningen. Sta-

tens energimyndighet är samverkansansvarig myndighet i samverkansområdena Tek-

nisk infrastruktur och Ekonomisk säkerhet. Till samverkansområdet Teknisk 

infrastruktur hör de delar av Statens energimyndighets verksamhet som omfattar elför-

sörjning, gasdistribution samt stöd till den kommunaltekniska försörjningen. Verk-

samheten syftar till att Sverige ska ha förmåga att vid en kris i energiförsörjningen med 

olika medel begränsa efterfrågan och se till att fördelningen av energiprodukter sker 

på ett kontrollerat sätt. 
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Förmåga till anpassning

Statens energimyndighet bedriver för tillfället inte någon planering för en anpassnings-

period. Anpassningsåtgärder är emellertid sedan tidigare identifierade. De åtgärder som 

vidtas inom samverkansområdet Teknisk infrastruktur bedöms öka förmågan att motstå 

mer omfattande hot som kan föreligga inom en femårig anpassningsperiod. Krisbered-

skapsmyndigheten bedömer att Statens energimyndighet har godtagbar förmåga inom en 

femårig anpassningsperiod. 

På samma grunder bedömer Krisberedskapsmyndigheten att förmågan inom en tioårig 

anpassningsperiod är godtagbar.

Framtida insatser

Under senare år har marginalen mellan tillgång och efterfrågan på den nordiska elmark-

naden minskat alltmer. Mot denna bakgrund kommer Statens energimyndighet att under 

2005 inleda ett arbete för att se över och uppdatera myndighetens möjligheter att 

genomföra ekonomiska och administrativa åtgärder i syfte att dämpa förbrukningen av el.

7.2.9 Statens kärnkraftinspektion

Statens kärnkraftinspektion kontrollerar att de som bedriver kärnteknisk verksamhet 

uppfyller de krav som ställs på driftsäkerhet, kontroll av kärnämnen och på hantering 

och slutförvaring av kärnkraftens avfall. Statens kärnkraftinspektion har även till upp-

gift att ha ständig beredskap för att kunna ge andra myndigheter tekniska råd vid en 

kärnteknisk olycka. Statens kärnkraftinspektion är samverkansansvarig myndighet i 

både samverkansområdet Teknisk infrastruktur och samverkansområdet Spridning av 

farliga ämnen. Vid större elstörningar ska Svenska kraftnät samråda med statens kärn-

kraftinspektion i ärenden som rör kärnkraftverken. Det kan gälla frågor om att kärn-

kraftverkens eltillförsel av säkerhetsskäl ska prioriteras framför andra samhällsbehov. 

Vissa åtgärder för att förbättra elsäkerheten kan påverka säkerheten på kärnkraftverk i 

negativ riktning. Av den anledningen ingår Statens kärnkraftinspektion i samverkans-

området Teknisk infrastruktur. Statens kärnkraftinspektion kan besluta att ett kärn-

kraftverk ska tas ur drift om det inte uppfyller säkerhetskraven men har däremot inget 

ansvar för tillsyn över elproduktionen. 
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Grundförmåga

Statens kärnkraftinspektion är mycket beroende av fungerande telekommunikationer för 

att kunna lämna de expertutlåtanden som utgör myndighetens huvuduppgift vid kärn-

kraftsrelaterade kriser. Detta teleberoende har Statens kärnkraftinspektion delvis kom-

penserat genom anslutning till Försvarets telenät. En annan brist i myndighetens 

beredskap är att det saknas redundans i elförsörjningen till de system Statens kärnkraft-

inspektion behöver för att upprätthålla sin krishanteringsförmåga. Krisberedskapsmyn-

digheten anser att det behöver vidtas ytterligare åtgärder i syfte att skapa redundans.  

Vid en olycka i en kärnteknisk anläggning är det i första hand möjligheterna att snabbt 

kommunicera med drabbad anläggning och övriga aktörer som är avgörande. Desinfor-

mationsangrepp eller informationsoperationer som syftar till att underminera förtroendet 

för säkerheten vid kärntekniska anläggningar skulle därför kunna få allvarliga följder. Sta-

tens kärnkraftinspektion och de som myndigheten samarbetar med har rutiner för att 

hantera delar av detta problem. Under perioden 2005-2008 kommer åtgärder att vidtas 

för att förbereda rutiner och öka skyddet i de interna näten.

Krisberedskapsmyndigheten gjorde i uppföljningen av år 2003 bedömningen att Statens 

kärnkraftinspektion hade så pass allvarliga brister i elförsörjning och elektroniska kom-

munikationer att förmågan bedömdes som icke godtagbar. Under 2004 har Statens strål-

skyddsinstitut färdigställt sin beredskapscentral vari Statens kärnkraftinspektion nu har en 

reservberedskapsplats. Denna central har gott skydd mot såväl CBRN-påverkan och 

elkraftbortfall som mot begränsad konventionell sprängverkan. Möjligheten att från 

denna plats bedriva prioriterad verksamhet gör att Krisberedskapsmyndigheten bedömer 

att Statens kärnkraftinspektion har godtagbar förmåga. Statens kärnkraftinspektion kom-

mer även i fortsättningen att i första hand använda sina ordinarie lokaler som lednings-

plats. Samlokaliseringen med Statens strålskyddsinstitut är ett reservalternativ. 

Statens kärnkraftinspektion har förmåga att i begränsad utsträckning hjälpa till med 

expertbedömningar av det tekniska läget vid en utländsk kärnteknisk anläggning vid ett 

utdraget olycksförlopp.

Förmåga till anpassning

Tillgången till den skyddade ledningsplatsen innebär att Statens kärnkraftinspektions för-

måga till ledning och rådgivning, det vill säga myndighetens huvuduppgifter vid kris, kan 

bedömas vara godtagbar även under en mer omfattande hotbild under en fem- eller tio-

årig anpassningsperiod. Krisberedskapsmyndigheten gör därför bedömningen att Statens 

kärnkraftinspektions förmåga är godtagbar inom en fem eller tio års anpassningsperiod.
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Framtida insatser

De områden som främst bedöms påverka förmågan är bortfall av elektroniska kommuni-

kationer och elförsörjning. Även informationsoperationer bedöms kunna få stora följder. 

Framtida insatser för att höja förmågan bör därför inriktas mot informationssäkerhet samt 

mot att skapa redundans avseende elförsörjningen och de elektroniska kommunikatio-

nerna.    

7.2.10 Krisberedskapsmyndighetens bedömning av samverkansområdets samlade för-
måga

Grundförmåga

Elsystemet bedöms fortfarande inta en särställning på grund av dess betydelse för övriga 

samhällsfunktioner.

Elektronisk kommunikation är idag en mycket viktig del för i stort sett alla samhällets 

verksamheter. 

I allt högre grad integreras digitaliserade former av ljud, bild och data i samma kanaler. 

Näringsliv och myndigheter använder fast och mobil telefoni, fax, internet, intranät och 

e-post för att informera och kommunicera med medarbetare, kunder och medborgare. En 

stor del av samhällsekonomin är beroende av datoriserade order-, lager- och fakture-

ringssystem. En exakt bild av beroendet finns inte men det kan konstateras att beroendet 

är stort och att det ökar. De samhällsviktiga verksamheter som bedöms vara extra bero-

ende av fungerande elektronisk kommunikation vid kriser är SOS Alarm AB, polis, rädd-

ningstjänst, ledning från central nivå, länsstyrelser, kommuner, landsting (inklusive 

sjukvården), elförsörjningen och media. Vid höjd beredskap är elektroniska kommunika-

tioner av avgörande betydelse för Försvarsmakten.

Att en växande del av samhällets information och kommunikation digitaliseras och kopp-

las samman innebär ökade sårbarheter i form av att en olycka eller en antagonistisk hän-

delse kan slå ut en punkt i ett system och samtidigt orsaka följdverkningar i andra och vitt 

skilda delar av samhällets funktioner. 

De elektroniska kommunikationerna har ett stort elberoende. Samtidigt är elförsörjningen 

i ökande grad beroende av fungerande elektronisk kommunikation i bland annat sina 

driftstyrnings- och övervakningssystem. Ett fördjupat samarbete mellan el- och telesek-

torerna är avgörande för att minska sårbarheten och höja förmågan. I samband med detta 

är det regeringsuppdrag som bedrivits av Statens energimyndighet (Helhetssyn i elförsörj-

ningen) särskilt intressant. Det syftar till att utveckla en helhetssyn på beredskapsåtgärder 

för både den el-operativa sidan och användarna.  
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Ett område där säkerheten behöver utvecklas under kommande år är internet. Alltfler 

styr- och reglersystem blir internetbaserade. Vid elkraftbortfall och avbrott i de elektro-

niska kommunikationerna riskerar därmed väsentliga delar av samhällsviktig infrastruk-

tur, till exempel dricksvattenförsörjningen, att drabbas. Internets allt viktigare roll i 

samhället innebär att krisberedskapsåtgärder bör sättas in för att höja robustheten i 

internets infrastruktur. Det bör även föras en mer generell diskussion kring vilka sam-

hällsviktiga funktioner det är lämpligt att styra via internet.

I ett land med stor användning av elektroniska tjänster måste informationssäkerheten 

vara hög. Ett problem med att göra en generell bedömning av samhällets förmåga avse-

ende informationssäkerheten är att förmågan att hantera IT-incidenter varierar avsevärt 

från aktör till aktör. Krisberedskapsmyndigheten bedömer att näringslivet generellt har en 

bättre säkerhetsnivå än staten. Inom staten är det ett fåtal aktörer med känslig informa-

tion som har högst säkerhetsnivå, och det är även de som är mest benägna att förbättra 

sin säkerhet. Majoriteten av de statliga aktörerna har däremot en mycket låg säkerhets-

nivå. Krisberedskapsmyndigheten bedömer att det i stora delar av det offentliga Sverige 

saknas en godtagbar basförmåga att hantera IT-incidenter. Framför allt på regional och 

lokal nivå är det aktuellt att tala om minimiförmåga snarare än basförmåga. Det stora 

avståndet mellan majoritetens låga säkerhetsnivå och fåtalets höga säkerhetsnivå gör att 

det är svårt att skapa en godtagbar förmåga på samhällsnivå. Utan en godtagbar basför-

måga går det inte att skapa en godtagbar grundförmåga.

Försörjningen med dricksvatten är känslig för störningar. Förutom olyckor och avsiktliga 

ingrepp i dricksvatteninfrastrukturen är produktion och distribution av dricksvatten bero-

ende av elförsörjning och i ökande grad elektronisk kommunikation för styrning av syste-

men. Förmågan att producera och distribuera dricksvatten höjs framför allt genom 

utbildning och information till kommunerna och genom att med reservkraft möjliggöra 

dricksvattenproduktion och distribution även under störda förhållanden. Livsmedelsver-

ket uppmärksammar särskilt de IT-relaterade hoten inom sin sektor.

De ömsesidiga beroendeförhållandena mellan olika delar av den tekniska infrastrukturen 

blir allt mer komplexa. Samhällskritisk infrastruktur förlitar sig på IT-stöd till den grad att 

systemen växer samman. Detta syns tydligast inom el-, tele- och IT-området. IT-systemen 

krävs för att styra elsystemen vilka i sin tur är beroende av telesystemen vilka är beroende 

av elkraft. Faller ett av systemen ifrån påverkas de andra i hög grad. Dessutom kopplas allt 

fler styr- och reglersystem samman med administrativa system inom annan viktig infra-

struktur. Detta innebär att om någon tar sig in i ett system finns det möjligheter att via 

det även komma åt andra system.

Sammanfattningsvis är det allvarligt att ett antal av de största aktörerna inom samver-

kansområdet Teknisk infrastruktur bedöms ha en icke godtagbar grundförmåga. Även om 

inte alla samverkansansvariga myndigheter i samverkansområdet nödvändigtvis behöver 

samverka för att hantera en svår påfrestning på samhället i fred så är de var och en av 

sådan betydelse för samhället att det är av största vikt att de har en godtagbar förmåga. 

Till detta ska läggas den mer generella bedömningen av samhällets bristande förmåga 

avseende informationssäkerhet. Krisberedskapsmyndigheten bedömer därför att samhäl-
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let har en icke godtagbar grundförmåga att hantera den typ av kriser som samverkans-

området planerar för. Denna bedömning är väldigt svepande och riskerar framför allt att 

dölja de delar av myndigheternas ansvarsområden som bedöms ha godtagbar förmåga. På 

samma sätt riskerar rapporteringen i media efter stormen i januari 2005 att ge en bild av 

att förmågan inom el- och telesektorerna är icke godtagbar. Ansvariga myndigheter 

bedömer att effekterna av stormen skulle ha blivit betydligt mer kännbara om inte de 

beredskapsåtgärder som vidtagits inom ramen för samhällets krisberedskap visat sig vara 

effektiva.

Förmåga till anpassning

Inom en femårig anpassningsperiod bedöms myndigheterna inom samverkansområdet, 

med undantag för Livsmedelsverket, ha en godtagbar förmåga. Eftersom många av de 

brister och hot som Livsmedelsverkets förmågebedömning baseras på, är relaterade till 

framför allt el och IT bedömer Krisberedskapsmyndigheten att förutsättningarna för en 

godtagbar förmåga inom dricksvattenförsörjningen har höjts väsentligt inom en femårig 

anpassningsperiod genom de åtgärder som övriga myndigheter inom samverkansområdet 

vidtagit. Krisberedskapsmyndigheten bedömer därför att förmågan inom en femårig 

anpassningsperiod är godtagbar med vissa allvarliga brister (inom främst dricksvattenför-

sörjningen). Inom en tioårig anpassningsperiod bedöms samtliga samverkansansvariga 

myndigheter inom samverkansområdet kunna uppvisa en godtagbar förmåga.  

Krisberedskapsmyndigheten anser det troligt att de antagonistiska IT-hoten kommer att 

öka då samhället genomför en anpassning. Förmågan att motstå informationsoperationer 

måste därför höjas under en anpassningsperiod. 

Framtida insatser

Sammantaget bedöms den prioritering av den tekniska infrastrukturen som framhållits i 

planeringsinriktningar och som påverkat planeringsunderlagen för år 2004, 2005 och 

2006 ha varit riktig. Krisberedskapsmyndigheten bedömer att de behov som kvarstår inom 

samverkansområdet Teknisk infrastruktur gör att den tekniska infrastrukturen även fort-

satt bör prioriteras.  

För samverkansområdet i dess helhet anser Krisberedskapsmyndigheten att de viktigaste 

insatserna är åtgärder som riktas mot infrastrukturens ägare och operatörer i syfte att höja 

deras förmåga att motstå de kriser som ligger mellan de vardagliga incidenterna och en 

svår påfrestning på samhället i fred. Insatserna för att förebygga och hantera en svår 

påfrestning på samhället i fred bedöms ha åstadkommit en förmåga som närmar sig god-

tagbar, men så länge vardagsverksamheten, den bas denna förmåga vilar på, inte är god-

tagbar kommer samhället inte att kunna hantera en svår påfrestning. Insatser bör därför 

göras i syfte att höja förmågan att hantera större fredstida incidenter inom näringsliv och 
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kommuner. Dessa brister kan åtgärdas på flera sätt. Insatser finansierade via anslag 6:5 i 

syfte att till exempel höja medvetenheten om problematiken är ett sätt, ett annat är att 

se över föreskriftsrätt, tillsynsansvar och annan lagstiftning så att samhället garanteras en 

miniminivå avseende säkerheten i den tekniska infrastrukturen.

7.3 Samverkansområde Transporter

7.3.1 Sammanfattning av genomförd verksamhet

Verksamhetsområde Svåra påfrestningar

Detta avsnitt sammanfattar den verksamhet som respektive myndighet i samverkansom-

rådet har genomfört inom ramen för verksamhetsområde Svåra påfrestningar. För en nog-

grannare genomgång av varje myndighets åtgärder, se bilaga 1.

Banverket har under 2004 bland annat arbetat med att förbättra förmågan att leda tåg-

trafik vid avbrott i elförsörjningen. Reservelverk har installerats på flera orter och för att 

sörja för ett gott tekniskt underhåll har ett antal testkörningar genomförts. För att identi-

fiera sårbarheter i järnvägstransportsystemet har en nationell risk- och sårbarhetsanalys 

påbörjats. Resultatet av denna är att norra banregionen nu har ett gediget underlag så att 

åtgärder för att minska sårbarheten i järnvägtransportsystemet kan vidtas. För att öka sin 

förmåga till krisledning har ett övergripande krisledningssystem etablerats genom att 

exempelvis krisledningsplaner tagits fram och beslutats om. Krisledningsövningar och 

kommunikationsövningar på central och regional nivå har genomförts med resultatet att 

krisledningsförmågan har stärkts. På det internationella planet har exempelvis åtgärder 

vidtagits för att upprätthålla och förbättra förmågan att genomföra gränsöverskridande 

transporter inom Europa. 

Luftfartsverket har under 2004 bland annat genomfört ett antal sårbarhetsanalyser av 

flygtrafikledningssystemet som visat på brister i bland annat redundansnivån för flygle-

dartorn eftersom möjlighet till utnyttjande av militär utrustning inte längre finns. Mobila 

flygledartorn har övertagits från Försvarsmakten och ska placeras vid prioriterade flygplat-

ser. Dessutom har reservkraft anskaffats till strategiska radio- och navigationsutrust-

ningar. Dessa åtgärder stärker robustheten i flygtrafikledningssystemen. Arbetet med 

Svenska nationella ambulansflyget (SNAM) har fortskridit och utrustning som ger möjlighet 

till att flygtransportera patienter som kräver intensivvård har anskaffats. Luftfartsverket 

har genomfört ett antal risk- och sårbarhetsanalyser, bland annat för färdplanhantering 

och flygräddning. För att öka medvetenheten om krishantering ute på flygplatserna har 

ett antal samverkansmöten med näringslivet genomförts. Krishanteringsförmågan har 

ökat i och med att ledningsfunktionen på flygplatserna övats. Detta ökar kunskapen om 

beroenden och funktioner inom flygtransportsystemet, vilken är viktig för att kunna verka 

vid en krissituation. 
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Sjöfartsverket har installerat reservkraft i VTS-centralerna och huvudkontoret i Norrköping, 

för att säkra dessas ledningsfunktioner. Möjligheten till ledning och samordning vid en 

kris har därigenom stärkts. För att i framtiden kunna göra fördjupade risk- och sårbar-

hetsanalyser för både Sjöfartsverket och sjöfartssektorn har metodutveckling för analysar-

betet tagits fram. Sjöfartsverkets centrala och regionala krisledningsgrupper deltog i 

SAMÖ-04 vilket ökade verkets krisledningsförmåga.

Vägverket har under 2004 uppdaterat sin reservbrostudie. Därutöver har Vägverket 

genomfört utbildningar och ledningsövningar tillsammans med regionerna vilket höjt 

verkets krishanteringsförmåga. För att bevara reservbrobyggarkompetensen har reservbro-

gruppen utbildats. På det internationella området har Vägverket deltagit i PBIST vilket lett 

till ökad förståelse för hur andra länder arbetar med dessa frågor. 
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Förbrukade medel för genomförd verksamhet 2004

Åtgärdskategori Förbrukat 2004

Investeringar         Totalt (kr)

Banverket           3 794 000

Luftfartsverket         16 245 254

Sjöfartsverket              603 220

Totalt        20 642 474

Investeringar i andras anläggningar         Totalt (kr)

Luftfartsverket              950 000

Totalt             950 000

Drift och underhåll         Totalt (kr)

Banverket              280 706

Luftfartsverket           2 141 440

Sjöfartsverket                    617

Vägverket           3 000 000

Totalt          5 422 763

Forskning         Totalt (kr)

Luftfartsverket                  4 287

Totalt                 4 287

Utveckling och utredning         Totalt (kr)

Banverket           3 080 339

Luftfartsverket              587 651

Sjöfartsverket                34 056

Vägverket           2 521 000

Totalt          6 223 046
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Planering och uppföljning         Totalt (kr)

Banverket          1 886 473

Luftfartsverket          2 957 852

Sjöfartsverket               28 613

Vägverket             501 000

Totalt          5 373 938

Utbildning och övning         Totalt (kr)

Banverket          3 506 192

Luftfartsverket          2 447 665

Sjöfartsverket             434 468

Vägverket          2 035 000

Totalt         8 423 325

Samverkan och information         Totalt (kr)

Banverket           3 913 928

Luftfartsverket           1 667 311

Vägverket           2 035 000

Totalt          5 958 239

Internationell verksamhet         Totalt (kr)

Banverket              739 055

Luftfartsverket              418 887

Vägverket              320 000

Totalt          1 477 942

Totalt förbrukat        54 476 014

Åtgärdskategori Förbrukat 2004
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Verksamhetsområdet Det civila försvaret

Detta avsnitt sammanfattar den verksamhet som berörda myndigheter i samverkansområ-

det har genomfört inom ramen för verksamhetsområde Det civila försvaret. För en nog-

grannare genomgång av myndigheternas åtgärder, se bilaga 2.

Banverket har färdigställt en ändlastkaj för Försvarsmaktens behov i Eslöv. Denna kan 

användas för all typ av fordonslastning. En avvecklingsplan har tagits fram för driftvärns-

anläggningar som inte längre behövs och befintliga anläggningar har underhållits. För 

sådana anläggningar och sådant materiel som inte behövs har avveckling påbörjats. Det 

gäller bland annat övertaligt krisbromateriel, vissa funktioner i berganläggningar och 

oljelager. 

Luftfartsverket har under 2004 utbildat den sista kullen av civilpliktiga flygplatsbrandmän 

och avvecklat utbildningsorganisationen.

Vägverket har investerat i reservbromateriel och genomfört underhåll på beredskapsmate-

riel för att förhindra statussänkningar och materielförstöring. 
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Förbrukade medel för genomförd verksamhet 2004

Åtgärdskategori Förbrukat 2004

Investeringar            Totalt (kr)

Banverket              2 000 000

Vägverket            12 664 000

Totalt          14 664 000

Drift och underhåll            Totalt (kr)

Banverket             2 300 000

Luftfartsverket                  29 333

Vägverket                466 000

Totalt             2 795 333

Avveckling och utförsäljning            Totalt (kr)

Banverket             2 201 272

Luftfartsverket             7 925 281

Vägverket                306 000

Totalt          10 432 553

Utbildning och övning            Totalt (kr)

Banverket              1 020 000

Luftfartsverket            31 419 538

Vägverket                   10 000

Totalt          32 449 538

Totalt förbrukat 2004             60 34 424
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7.3.2 Sammanställning av förmågebedömningar

7.3.3 Banverket

Grundförmåga

Banverket bedöms ha godtagbar grundförmåga. Grunden för bedömningen är att basför-

mågan inom Banverkets ansvarsområde bedöms vara god och att årets risk- och sårbar-

hetsanalys tyder på att järnvägstransportsystemet har tillfredsställande basförmåga. 

Fungerande elförsörjning och elektroniska kommunikationer är dock förutsättningar för 

att kunna genomföra samhällskritiska järnvägstransporter. 

Banverket bedöms ha godtagbar förmåga att tillhandahålla personella och materiella 

resurser vid internationella insatser. Banverket har en personalpool för internationella 

insatser och myndigheten har varit involverad i flera internationella insatser.

Förmåga till anpassning

Banverket bedöms ha en icke godtagbar förmåga till anpassning inom fem år. Bakgrun-

den till denna bedömning är att det hot som ska mötas efter en anpassningsperiod tro-

ligtvis kommer att orsaka stora skador på elförsörjningen och på de elektroniska 

kommunikationerna. Även om det i en sådan situation finns resurser att bedriva sam-

hällsviktiga järnvägstransporter med hjälp av diesellok, går det inte att använda dessa 

utan trafikledning, och denna funktion är mycket sårbar för elkraftbortfall och brott i de 

elektroniska kommunikationerna. Banverket bedömer att det inom en femårig anpass-

Myndighet Grundförmåga Förmåga inom
5 år

Förmåga inom 
10 år

Banverket Godtagbar Icke godtagbar Godtagbar

Luftfartsverket Icke godtagbar Icke godtagbar Godtagbar

Sjöfartsverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Vägverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Sammantagen bedömning Godtagbar Icke godtagbar Godtagbar

Banverket är central förvaltningsmyndighet med sektorsansvar för järnvägstransport-

systemet. Banverket ansvarar för drift och förvaltning av statens spåranläggningar, 

säkerhetsfrågor för spårtrafik och trafikledning. Inom samverkansområde Transporter 

verkar Banverket för att i samverkan med andra trafikverk bidra till att transportsyste-

met blir utformat så att risken för störningar minimeras. Banverket planerar även för 

att kunna anpassa verksamheten till en förändrad säkerhetspolitisk situation.
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ningsperiod inte är realistiskt att åter bygga upp tillräcklig kompetens i manuella rutiner 

för trafikledning. En faktor som försvårar anpassningen är att tillgången på öppna vagnar 

över tiden minskar till förmån för specialvagnar som är mindre lämpade för de transporter 

som kan vara aktuella under en anpassningsperiod. 

Banverkets förmåga till anpassning inom en tioårig anpassningsperiod bygger på samma 

resonemang som för anpassning på medellång sikt, med det tillägget att de problema-

tiska tendenserna avseende specialiserade vagnar troligtvis har förvärrats. Krisbered-

skapsmyndigheten bedömer dock att anpassningsperioden är så lång att både problemen 

avseende rullande materiel och sårbarheten inom trafikledningsfunktionen bör kunna 

åtgärdas. Krisberedskapsmyndigheten bedömer därför att Banverket har en godtagbar 
förmåga inom en tioårig anpassningsperiod.

Framtida insatser

Den främsta gränssättande faktorn avseende samhällskritiska järnvägstransporter är till-

gången till el. Förbättringsåtgärder avseende elförsörjningen bör därför prioriteras.

7.3.4 Luftfartsverket9

Grundförmåga

Luftfartsverkets grundförmåga bedöms vara icke godtagbar avseende den del av myndig-

hetens verksamhet som ryms inom samverkansområde Transporter. Bedömningen grun-

das framför allt på att det råder otillräcklig redundans inom flygtrafikledningssystemet. 

Luftfartsverket bedömer att flygtrafikledningssystemet bör vara redundant inom fyra till 

fem år. Efter fem år bedöms de brister som påverkar grundförmågan ha åtgärdats. Därut-

över finns brister inom ledningsförmågan samt i förmågan att kunna verka enligt krav 

från Försvarsmakten. 

Luftfartsverket utövar tillsyn över flygsäkerheten för den civila luftfarten och svarar för 

flygtrafiktjänst för både civil och militär luftfart i fred. Luftfartsverket ansvarar för flyg-

räddningstjänst för både civil och militär luftfart. Myndigheten ombesörjer dessutom 

beredskapsplanläggningen för den civila luftfarten vid svåra påfrestningar på samhäl-

let i fred och vid ett eventuellt militärt angrepp. Luftfartsverket är samverkansansvarig 

myndighet inom både samverkansområdet Transporter och samverkansområdet Skydd, 

undsättning och vård. Inom samverkansområdet Skydd, undsättning och vård 

behandlas de delar av Luftfartsverkets verksamhet som berör flygräddningstjänsten 

medan samverkansområde Transporter behandlar övriga frågor.

9. Från den 1 januari 2005 har dessa uppgifter tagits över av Luftfartsstyrelsen.
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Luftfartsverket har sedan ett antal år bidragit med personal till internationella insatser 

och bedöms därför ha godtagbar förmåga att kunna bidra med personal och materiel till 

internationella insatser och internationell krishantering. 

Förmåga till anpassning

Luftfartsverkets förmåga efter fem års anpassning bedöms vara icke godtagbar. Åtgärder 

vidtas för att komma tillrätta med dessa brister. Detta bedöms dock inte vara tillräckligt 

eftersom Luftfartsverket efter en anpassningsperiod ska kunna bidra till totalförsvarets 

samlade förmåga att motstå ett väpnat angrepp med mer omfattande operationer i luf-

ten, till sjöss och på marken. Krisberedskapsmyndigheten instämmer i Luftfartsverkets 

bedömning att fem år inte är tillräckligt lång tid för att vidta nödvändiga åtgärder inom 

främst flygtrafikledningssystemet. Viktiga faktorer i bedömningen är även den pågående 

internationaliseringen och privatiseringen inom vissa områden vilket begränsar Luftfarts-

verkets möjligheter att påverka utvecklingen. 

En stor osäkerhetsfaktor i bedömningen av förmåga till anpassning är vilka krav som kan 

komma att ställas på flygtransportsystemet av till exempel Försvarsmakten.

Luftfartsverket anser att tio år är för långt in i framtiden för att spekulera om förmågan. 

Det går inte att bedöma vilka krav som ställs på flygtransportsystemet av exempelvis För-

svarsmakten i det perspektivet. En sådan bedömning påverkas även av internationalise-

ringen och av vilka allianser flygbolagen bildar. Krisberedskapsmyndigheten gör dock den 

mer generella bedömningen att tio års anpassningstid är en så lång tidsperiod att nöd-

vändiga åtgärder bör hinna vidtas och en godtagbar förmåga uppnås.

Framtida insatser

De brister som främst bedöms påverka förmågan i negativ riktning är bristen på redun-

dans inom flygtrafikledningssystemet. Insatser bör göras för att minska sårbarheten i flyg-

trafikledningssystemet både inom och mellan anläggningar.   
91



 

7.3.5 Sjöfartsverket

Grundförmåga

Sjöfartsverkets grundförmåga bedöms vara godtagbar. Sjöfarten är till sin natur både 

flexibel och robust. Sjöfartsverket bedömer därför att det främst är naturkatastrofer eller 

krig i vår omvärld som inom sjöfarten skulle framkalla sådana konsekvenser att samhäl-

lets funktionsförmåga skulle påverkas. Den främsta bristen inom sjöfartssektorn bedöms 

vara begränsningar i tillgången till reservkraft vilket innebär att konsekvenserna för verk-

samheterna kan bli betydande vid längre elkraftbortfall. 

Förmåga till anpassning

Sjöfartsverkets förmåga bedöms vara godtagbar efter fem års anpassning, liksom efter tio 

års anpassning. 

Framtida insatser

Den brist som främst bedöms påverka Sjöfartsverkets förmåga negativt är brist på reserv-

kraft. För att förbättra förmågan bör därför investeringar i reservkraft göras.

7.3.6 Vägverket

Sjöfartsverket är central förvaltningsmyndighet med ansvar för krisberedskapsåtgärder 

inom sjöfartssektorn inklusive för sjöräddningen. Sjöfartsverket ska utöva tillsyn över 

sjösäkerheten, svara för farledshållning, sjögeografisk information, redovisa och doku-

mentera Sveriges gränser till havs samt svara för beredskapsplanläggning i fråga om 

sjöfartstransporter. Sjöfartsverket är samverkansansvarig myndighet i två samverkans-

områden. Inom samverkansområde Skydd, undsättning och vård behandlas frågor 

knutna till sjöräddningen och inom samverkansområde Transporter behandlas övriga 

frågor inom Sjöfartsverkets ansvarsområde. 

Vägverket ansvarar för planering, byggande, drift och underhåll av de statliga vägarna. 

Vägverket har även ett sektorsansvar för hela vägtransportsystemet. Verksamheten ska 

bedrivas så att riskerna för störningar i viktiga transportsystem minimeras och så att 

samhällsviktiga transporter, som har betydelse för samhällets grundläggande behov, 

kan tillgodoses vid en svår påfrestning på samhället i fred. 
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Grundförmåga

Vägverket bedöms ha godtagbar grundförmåga. Bedömningen grundar sig på de många 

aktörerna inom vägtransportsektorn och vägnätets omfattning. Det finns många alterna-

tiva transportörer och transportvägar om enstaka broar eller knutpunkter skulle utsättas 

för angrepp eller fredstida olyckor. I de fall ett större antal broar, eller en särskilt viktig 

bro, skulle slås ut har Vägverket reservbroar lagrade. Om antalet utslagna broar skulle vara 

mycket stort finns begränsningar att snabbt kunna bygga reservförbindelser på många 

platser samtidigt. I Norrland förvärras situationen av att vägnätet är betydligt glesare än 

det är i sydligare delar av landet vilket gör att det finns färre alternativa transportvägar. 

Vägverket bedöms ha godtagbar förmåga att motstå andra typer av angrepp, till exempel 

informationsoperationer. Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Vägverket har en god-

tagbar förmåga att tillhandahålla personella och materiella resurser för internationella 

insatser. Materiella resurser finns tillgängliga med kort varsel och Vägverkets personal har 

deltagit i internationella humanitära insatser vid flera tillfällen de senaste två åren.

Vägverkets förmåga att förebygga och stärka samhällets förmåga att hantera större freds-

tida påfrestningar bedöms vara godtagbar. Vägverket har ett fungerande system för att få 

vägtransportsystemet tillgängligt kort tid efter en störning. Erfarenheterna från de senaste 

årens översvämningar och från stormen Gudrun i januari 2005 bekräftar detta.

Förmåga till anpassning

Vägverkets förmåga till anpassning inom fem år bedöms vara godtagbar. Arbetet under en 

anpassningsperiod handlar främst om ökade investeringar i modern reservbromateriel, 

kompetensskapande åtgärder samt åtgärder för att säkra eltillförsel och telekommunika-

tioner. Förmågan grundas även på att Vägverket under en anpassningsperiod avser att 

vidareutbilda krisledningsorganisationer och omorganisera driftvärnet. Krisberedskaps-

myndigheten bedömer att samtliga dessa åtgärder är genomförbara under en femårig 

anpassningsperiod. Tidigare var brist på vissa fordon och utbildade förare något som 

bedömdes påverka förmågan under anpassning. I takt med att Försvarsmakten minskar i 

omfattning och omorganiseras ökar Vägverkets förmåga att svara upp mot kraven på tunga 

transporter (stridsvagnsekipage). 

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Vägverkets förmåga efter tio års anpassning är 

godtagbar. Vägverket saknar i dagsläget planering för anpassning på lång sikt men Väg-

verket har dock planering för enskilda åtgärder som vidareutvecklar de ambitioner som 

finns för en femårig anpassningsperiod. 
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Framtida insatser

De svårigheter som finns att få fram bland annat reparatörer och vårdpersonal då storm-

fälld skog och kraftiga snöoväder gör vägarna oframkomliga pekar på ett behov av att vid 

kriser ha bandvagnar tillgängliga för transporter av vissa personalkategorier. Vägverket 

beräknar att uthålligheten i dagens snöröjning är cirka 3-5 dygn vid kraftigt snöfall. Där-

efter kommer behovet av alternativa transporter att öka. I en situation där stormfälld skog 

omöjliggör snöröjning och röjning av träd som lagt sig över vägarna omöjliggörs av snö 

uppstår behovet av alternativa transporter mycket fort. I en sådan situation kan Vägverket 

inte upprätthålla väghållningen. För att samhällskritiska transporter ska kunna genom-

föras i ett sådant läge bedömer Vägverket att en lösning skulle kunna vara att delar av 

Försvarsmaktens park av bandvagnar förs över till den kommunala räddningstjänsten 

istället för att säljas eller skrotas.

7.3.7 Krisberedskapsmyndighetens bedömning av samverkansområdets samlade för-
måga

Grundförmåga

Dagens transportsystem är specialiserat, högteknologiskt och utan någon överkapacitet. 

Det är dock mycket flexibelt. I många fall kan ett trafikslag ersätta ett annat. Bortfall av 

viktiga trafiknoder innebär förseningar och besvär men konsekvenserna blir sällan sam-

hällskritiska eftersom transporterna finner nya vägar och nya medel att nå fram. Flexibili-

teten varierar dock mellan trafikslag och mellan olika landsdelar. I stora städer ligger 

kollektivtrafik, privatbilism och övriga vägtransporter nära sina kapacitetstak. Det finns 

därför inte kapacitet att ta över gods- och passagerarflöden från andra transportslag.

Vid en omfattande störning i transportsystemet bedöms brister i transporterna av följande 

produkter och personer kunna leda till att situationen uppfattas som oacceptabel och 

samhällskritisk: mat och förnödenheter, sjuka och hjälpbehövande, drivmedel och 

bränsle, reservdelar och reparatörer, kritiska insatsvaror (till exempel utrustning till sjuk-

hus och vissa halvfabrikat), vissa kritiska personalkategorier samt djur och foder.

Samverkansområde Transporter bedömer att det tar cirka en vecka innan konsekvenserna 

av störningar i transportsystemet blir samhällskritiska. Denna tidsrymd kan förkortas eller 

förlängas beroende på störningens omfattning. Efter omkring en vecka beräknas sjukvård 

och matförsörjning drabbas allvarligt. Transportstörningar som drabbar industrin bedöms 

bli samhällskritiska efter cirka en månad. Bedömningen att det tar cirka en vecka innan 

konsekvenserna blir samhällskritiska stöds av liknande bedömningar från Norge. 
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Problemet vid en kris är vanligtvis inte brist på resurser eftersom transportsystemet är 

mycket flexibelt. Problemet är att överblicka och styra resurserna. Denna typ av samord-

ning innebär att samverkan mellan transportslag kan behövas på lokal, regional och 

nationell nivå. Varje transportslag har en nationell organisation för krishantering men det 

finns ingen nationell organisation för krissamverkan mellan transportslagen. Det finns 

inte heller tillräcklig samverkan mellan transportsektorns kunder. 

Det har tidigare funnits oro för att samhällsviktiga transporter skulle riskera att konkurre-

ras ut under en kris och att det skulle vara den som betalar mest som skulle få tillgång till 

transportmöjligheter. Erfarenheter visar dock att det vid kriser i allmänhet finns en 

utbredd hjälpvilja hos både företag och allmänhet. Även om det därmed inte tycks finnas 

någon generell motsättning mellan marknadskrafter och samhällsintressen så finns det 

situationer där vissa transporter under en kris kan behöva prioriteras på bekostnad av 

andra. Det kan exempelvis handla om vilka transporter som bör få förtur att köra i kolonn 

efter plogbilarna under omfattande och långvariga snöoväder. De möjligheter som idag 

finns för att i fred prioritera samhällsviktiga transporter är information och att vädja till 

människors solidaritet. I vissa fall kan avtal skrivas på förhand med de bolag som förfogar 

över en transportresurs. Idag finns inga lagar i fredstid som ger möjlighet till prioritering 

av transporter.

Utvecklingen inom transportområdet innebär att just-in-time-leveranser ökar eller 

åtminstone förblir på dagens nivå. Det tycks inte finnas någon trend mot ökad lagerhåll-

ning. El- och IT-beroendet bedöms öka inom alla transportslag. 

Det går för tillfället inte entydigt att avgöra om grundförmågan inom transportsystemet 

förbättras eller försämras av den pågående utvecklingen. Det ökade beroendet av IT inne-

bär till exempel en viss sårbarhet men samtidigt skapas stora möjligheter att snabbt och 

effektivt styra om trafik så att effekterna av en störning i transportsystemet minskas.

Sammantaget bedömer Krisberedskapsmyndigheten att samhällets förmåga att genom-

föra samhällsviktiga transporter är godtagbar. Denna bedömning grundas på att det 

endast är Luftfartsverket10 som bedömdes ha en icke godtagbar förmåga. Den absoluta 

majoriteten av samhällets gods- och passagerartransporter sker inom transportslag som 

bedöms ha en godtagbar förmåga. Så länge Luftfartsverket bedöms ha en icke godtagbar 

förmåga bedöms samhällets transportförmåga balansera mellan godtagbar och icke god-

tagbar.

10. Från den 1 januari 2005 har dessa uppgifter tagits över av Luftfartsstyrelsen.
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Förmåga till anpassning

Förmågan till anpassning inom fem år bedöms balansera på gränsen mellan icke godtag-

bar och godtagbar. Både Banverket och Luftfartsverket bedömer att de har en icke godtag-

bar förmåga till anpassning. Särskilt Banverkets bristande förmåga är allvarlig eftersom 

Försvarsmaktens ökade övningsbehov under en anpassningsperiod kan bedömas ställa 

krav på järnvägstransporter av tung materiel samtidigt som industrin kommer att ställa 

stora krav på transportsystemet. Krisberedskapsmyndigheten bedömer därför att förmå-

gan till anpassning inom fem år är icke godtagbar.

Förmågan till anpassning inom tio år bedöms vara godtagbar. Krisberedskapsmyndighe-

ten baserar bedömningen på att denna längre anpassningsperiod tillåter riktade investe-

ringar inom transportinfrastrukturen av tillräcklig omfattning. Under höjd beredskap har 

staten tillgång till prioriteringsverktyg vilket stärker förmågan att i det läget genomföra 

samhällsviktiga transporter. 

Framtida insatser 

Förändringar i samhället leder till nya behov som kan bli samhällskritiska, till exempel 

den på senare år utökade hemsjukvården och just-in-time-leveranser som används inom 

såväl privat som offentlig sektor. Utvecklingen avseende samhällskritiska transporter bör 

även fortsättningsvis bevakas och analyseras.

Det finns också utrymme att förbättra samhällets krisberedskap genom att dels vidta 

åtgärder avseende samordningen inom transportsektorn, dels utreda möjligheterna till 

prioritering.

7.4 Samverkansområde Spridning av farliga ämnen

7.4.1 Sammanfattning av genomförd verksamhet

Verksamhetsområde Svåra påfrestningar

Detta avsnitt sammanfattar den verksamhet som respektive myndighet i samverkansom-

rådet har genomfört inom ramen för verksamhetsområde Svåra påfrestningar. För en nog-

grannare genomgång av varje myndighets åtgärder, se bilaga 1.

Kustbevakningen har deltagit i internationella övningar i syfte att stärka myndighetens 

förmåga till internationell samverkan vid stora oljekatastrofer. Utöver detta har en kris-

ledningsövning genomförts vilken lett till att ledningsförmågan vid regionledningarna 

och centrala ledningen i händelse av en svår påfrestning på samhället i fred har stärkts.
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Livsmedelsverket har under 2004 arbetat med att minska sårbarheten inom dricksvatten-

området genom att hålla ett antal utbildningar och temadagar för kommuner och dricks-

vattenproducenter. Ett utbildningsmateriel har tagits fram. Syftet har varit att öka 

medvetenheten kring dessa frågor samt öka samsynen och hanteringen av dessa frågor 

över förvaltningsgränserna. 

Rikspolisstyrelsens verksamhet har under året fortgått enligt den långsiktiga planen att 

höja polisens förmåga i CBRN-miljö. För att höja denna förmåga har ett antal kvalifice-

rade CBRN-instruktörer och, -handledare för first responders utbildats. Fördjupad CBRN-

utbildning har även genomförts för nationella insatsstyrkan och piketorganisationerna. 

Basen för den grundläggande utbildningen har därmed lagts. 

Smittskyddsinstitutet har fortsatt arbetet med att utveckla snabb och säker diagnostik för 

de flesta smittämnen som anses vara bioterrorhot och har även byggt upp vissa system för 

att hitta hittills okända smittämnen. Därutöver har Smittskyddsinstitutet bedrivit fortsatt 

forskning och metodutveckling på en hög säkerhetsnivå, vilket kan locka nya doktorander 

och mikrobiologer vilket breddar kompetens och ökar uthålligheten för laboratoriediag-

nostik på högsta säkerhetsnivå. Tillsammans med zoonoscentrum i Kalmar har en studie 

av förekomst av smittämnen hos flyttfåglar, i första hand influensa (inklusive ”fågelinflu-

ensa”) och West Nile virus, påbörjats. Detta ökar möjligheten att tidigt upptäcka vilka nya 

smittämnen som importeras till Sverige med flyttfåglar, sjukdomar som kan ha både 

human-och veterinärmedicinsk betydelse.

Socialstyrelsen har genomfört flera utbildningar med N- B- och C-inriktning vilket höjt 

flera landstings kunskapsnivå på området. Då vissa brister i saneringsmöjligheter förelig-

ger har utredningar genomförts om sanering och personlig skyddsutrustning. Tanken är 

att skapa bättre förutsättningar för personsanering i skadeområde vid händelser med 

CBRN-ämnen. 

Avsaknad av riktlinjer för pandemiplanering och otillräcklig beredskapslagring ledde till 

att Socialstyrelsen 2004 påbörjade arbetet med att ta fram en pandemiplan. Därutöver 

har tillgången på vissa läkemedel inför vissa allvarliga händelser säkerställts. Ersättning 

har utgått till olika kunskapcentra för att bedriva omvärldsbevakning och forskning. 

Statens jordbruksverk har påbörjat ett stort antal åtgärder inom området epizootiska 

sjukdomar och zoonoser. Det kan nämns att övningar har genomförts inom epizootibe-

redskapen där framförallt länsstyrelserna har övat organisationsstrukturen vid större 

utbrott av epizootier. Flera beredskapsgrupper, nätverk och internationella samarbetspro-

jekt har startats. Statens jordbruksverk har även deltagit i kärnkraftsövningen Havsörn. 

Statens kärnkraftinspektion har utvecklat förmågan att hantera brottsliga angrepp på 

kärntekniska anläggningar.
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Statens räddningsverk har 2004 gjort investeringar i kompletterande utrustning till rädd-

ningstjänst så att denna kan verka i CBRN-miljö. En myndighetsgemensam strategi har 

tagits fram tillsammans med Rikspolisstyrelsen, Statens strålskyddsinstitut och Socialsty-

relsen för indikering av farliga ämnen eftersom det finns ett behov av att höja denna 

kompetens. Kompetensen kan bidra till gemensamma lösningar för inköp av utrustning, 

utbildning, beslutsstöd och spridningsprogram. Flertalet utredningar med inriktning på 

hur brister i förmågan att hantera farliga ämnen i samband med avsiktliga händelser och 

olyckor kan förbättras. Utbildningar riktade till den kommunala räddningstjänsten har lett 

till att förmågan att hantera kriser har ökat. Utbildningarna säkerställer även att tilldelade 

resurser används på ett så effektivt sätt som möjligt. 

Statens strålskyddsinstitut har under året driftsatt sin nya beredskapscentral och genom 

exempelvis investeringar i utrustning och utveckling av metodik, satsat på att förstärka 

indikeringsförmågan i samband med NR-händelser. Därutöver har myndigheten satsat på 

att öka robustheten i och skyddet av sina interna IT- och telekommunikationer. 

Statens veterinärmedicinska anstalt har under 2004 utvecklat en storskalig diagnostik som 

kan användas vid avsiktlig spridning av mikroorganismer i livsmedel, vatten och via djur 

genom att analysutrustningen och inventarierna för att bedriva laboratorieverksamhet 

har köpts in. Statens veterinärmedicinska anstalt har under året även påbörjat arbetet 

med att förbättra kunskaperna avseende riskvärdering och spridning av smittämnen via 

foder.
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Förbrukade medel för genomförd verksamhet 2004

Åtgärdskategori Förbrukat 2004

Investeringar Totalt (kr)

Smittskyddsinstitutet 945 685

Statens jordbruksverk 3 929 143

Statens strålskyddsinstitut 11 345 018

Statens veterinärmedicinska anstalt 299 174

Totalt 16 519 020

Investeringar i andras anläggningar Totalt (kr)

Statens veterinärmedicinska anstalt 300 826

Totalt 300 826

Drift och underhåll Totalt (kr)

Rikspolisstyrelsen 20 000

Socialstyrelsen 919 238

Statens räddningsverk 275 838

Statens strålskyddsinstitut 1 116 002

Totalt 2 331 078

Kapital- och räntekostnader Totalt (kr)

Socialstyrelsen 7 845 511

Statens räddningsverk 9 995 448

Totalt 17 840 959

Forskning Totalt (kr)

Smittskyddsinstitutet 13 828 440

Statens strålskyddsinstitut 1 145 000

Statens veterinärmedicinska anstalt 500 000

Totalt 15 473 440
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Utveckling och utredning Totalt (kr)

Livsmedelsverket 25 988

Socialstyrelsen 2 773 261

Statens jordbruksverk 305 000

Statens räddningsverk 3 969 128

Statens strålskyddsinstitut 2 529 702

Statens veterinärmedicinska anstalt 500 001

Totalt 10 103 080

Planering och uppföljning Totalt (kr)

Rikspolisstyrelsen 169 000

Socialstyrelsen 771 406

Statens jordbruksverk 1 111

Statens räddningsverk 2 534 377

Statens strålskyddsinstitut 26 965

Totalt 3 502 859

Utbildning och övning Totalt (kr)

Kustbevakningen 202 000

Livsmedelsverket 4 977 045

Rikspolisstyrelsen 3 909 006

Socialstyrelsen 3 523 882

Statens kärnkraftinspektion 360 000

Statens jordbruksverk 1 003 287

Statens räddningsverk 1 419 914

Statens strålskyddsinstitut 137 940

Statens veterinärmedicinska anstalt 1 500 000

Tullverket 550 301

Totalt 17 583 375

Åtgärdskategori Förbrukat 2004
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Samverkan och information Totalt (kr)

Kustbevakningen 1 500

Socialstyrelsen 14 424

Statens jordbruksverk 193 310

Statens strålskyddsinstitut 6 479

Statens veterinärmedicinska anstalt 726 591

Totalt 942 304

Bidrag och ersättningar Totalt (kr)

Socialstyrelsen 17 482 788

Statens strålskyddsinstitut 202 419

Totalt 17 685 207

Internationell verksamhet Totalt (kr)

Kustbevakningen 106 000

Socialstyrelsen 277 852

Statens jordbruksverk 158 163

Statens räddningsverk 4 540 874

Statens strålskyddsinstitut 40 866

Totalt 5 123 755

Övrigt Totalt (kr)

Rikspolisstyrelsen 132 000

Statens veterinärmedicinska anstalt 592 409

Totalt 724 409

Totalt förbrukat 2004 108 130 312

Åtgärdskategori Förbrukat 2004
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Verksamhetsområdet Det civila försvaret

Detta avsnitt sammanfattar den verksamhet som berörda myndigheter i samverkansområ-

det har genomfört inom ramen för verksamhetsområdet Det civila försvaret. För en nog-

grannare genomgång av myndigheternas åtgärder, se bilaga 2.

Statens räddningsverk har utbildat 105 civilpliktiga sanerare. 

Statens strålskyddsinstitut har skapat en kapacitet att beräkna effekter av kärnvapenned-

fall i Sverige från kärnvapenexplosioner utomlands genom investeringar i ett mätsystem 

hos SMHI.11

Förbrukade medel för genomförd verksamhet 2004

11. Kostnaden för detta finns integrerad i totalsumman för SSI:s investeringar under verksamhetsom-
råde Svåra påfrestningar ovan i samma kapitel. 

Åtgärdskategori Förbrukat 2004

Utbildning och övning Totalt (kr)

Statens räddningsverk 16 447 826

Totalt 16 447 826

Totalt förbrukat 2004 16 447 826
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7.4.2 Sammanställning av förmågebedömningar

7.4.3 Kustbevakningen

Grundförmåga

Kustbevakningen bedömer att förmågan att hantera situationer med CBRN-ämnen, inklu-

sive förmågan att operativt bekämpa smuggling av CBRN-ämnen är godtagbar för en 

begränsad del av organisationen. Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Kustbevak-

ningen har förmåga att hantera CBRN-situationer men att förmågan är dimensionerad 

efter vardagliga kemikalieolyckor. Huruvida förmågan att hantera stora händelser och 

händelser med övriga ämnen (B-, RN-ämnen) är godtagbar bedöms därför som mer tvek-

Myndighet Grundförmåga Förmåga inom 
5 år

Förmåga inom 
10 år

Kustbevakningen Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar 

Statens livsmedelsverk Icke godtagbar Icke godtagbar Godtagbar

Rikspolisstyrelsen Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar

Smittskyddsinstitutet Godtagbar Icke godtagbar Godtagbar

Socialstyrelsen Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Statens jordbruksverk Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Statens kärnkraftinspektion Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Statens räddningsverk Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Statens strålskyddsinstitut Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Statens veterinärmedicinska 
anstalt

Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Tullverket Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar

Sammantagen bedömning Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar

Kustbevakningens uppgifter består bland annat av att i enlighet med särskilda före-

skrifter utföra övervakning och annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt miljö-

räddningstjänst till sjöss. Kustbevakningen är samverkansansvarig myndighet inom 

samverkansområde Spridning av farliga ämnen samt Skydd, undsättning och vård. 

Inom samverkansområde Spridning av farliga ämnen ska Kustbevakningen medverka i 

förberedelser för och genomförande av åtgärder i syfte att begränsa spridning av gif-

tiga kemikalier, och andra farliga ämnen inklusive smittspridning till sjöss.
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samt. Krisberedskapsmyndigheten bedömer därför att Kustbevakningens grundförmåga är 

icke godtagbar. Förutom de brister som nämnts ovan återfinns svagheter främst inom 

förmågan att motstå angrepp i form av informationsoperationer i IT-systemen och för-

måga att möta vissa former av antagonistiska hot. 

Kustbevakningen bedöms ha godtagbar förmåga att, utifrån ovanstående bedömning, 

tillhandahålla personal och materiel för internationella insatser och internationell civil 

krishantering. Myndigheten har stor erfarenhet av internationellt samarbete.

Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Kustbevakningens förmåga att inom fem års 

anpassning motstå ett mer omfattande väpnat angrepp är godtagbar. Kustbevakningen 

bedöms i samband med ett väpnat angrepp kunna lösa den tilldelade uppgiften att 

understödja Försvarsmakten och Polisen. Förmågan i det längre perspektivet, inom tio års 

anpassning, bedöms även den vara godtagbar. 

Framtida insatser

Kustbevakningens förmåga att agera vid en storskalig CBRN-händelse är inte klarlagd. 

Framtida insatser bör därför i ett första steg riktas mot att utreda och analysera vilka krav 

samhället ställer på Kustbevakningen i en sådan situation samt vilken förmåga Kustbe-

vakningen behöver ha för att svara upp mot dessa krav. Då detta är klarlagt kan vid behov 

förmågan höjas med hjälp av riktade statliga satsningar genom anslag 7:5. 

7.4.4 Livsmedelsverket

Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Livsmedelsverkets grundförmåga är icke god-
tagbar avseende förhållandena inom livsmedels- och dricksvattenområdet. Framförallt 

beror detta på den höga sårbarheten i de cirka 50 000 anläggningarna inom dricksvat-

tenområdet. Kunskapen om förbättringsåtgärder måste höjas. Det finns även brister avse-

ende förmågan att förebygga och bekämpa omfattande utbrott av epizootisk och 

zoonotisk sjukdom. Denna förmåga skapas genom att Livsmedelsverket i samverkan med 

Livsmedelsverket är ansvarig myndighet avseende beredskapsarbete inom livsmedels-

området (dit dricksvatten hör). Livsmedelsverket är samverkansansvarig myndighet 

inom samverkansområdena Teknisk infrastruktur och Spridning av farliga ämnen. De 

delar av Livsmedelsverkets verksamhet som berör försörjning med dricksvatten 

behandlas inom samverkansområdet Teknisk infrastruktur. De delar av verksamheten 

som berör kvaliteten på dricksvatten och övriga livsmedel behandlas under samver-

kansområdet Spridning av farliga ämnen.
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Statens jordbruksverk och Statens veterinärmedicinska anstalt åstadkommer en stärkt 

epidemiologisk kompetens, ett robust system för hantering av smittspridning, gemen-

samma strategier och en övad organisation. Dessutom behövs en struktur för omvärldsbe-

vakning.

Skyddet av övrig livsmedelskvalitet är bristfällig främst beroende på att kunskapsupp-

byggnaden just har påbörjats och ännu inte omsatts till information och utbildning för 

företagen i livsmedelsbranschen. För att ytterligare öka förmågan på detta område krävs 

en utökad samverkan med näringslivet.        

Förmåga till anpassning

Livsmedelsverket gör bedömningen att förmågan inom dricksvattensystemen är icke god-

tagbar även inom en femårig anpassningsperiod. Krisberedskapsmyndigheten bedömer 

att utvecklingsprocessen för att öka skyddet av vatten- och livsmedelskvaliteten är en 

flerårig process och att förmågan inom en femårig anpassningsperiod är icke godtagbar. 
Krisberedskapsmyndigheten bedömer dock att riktade åtgärder i form av förbättringar av 

anläggningar och system samt ökat säkerhetstänkande och kompetenshöjande verksam-

het bör vara tillräckligt för att nå en godtagbar förmåga inom en tioårig anpassningspe-

riod.

Framtida insatser

För att grundförmågan avseende livsmedelskvaliteten ska vara godtagbar bedömer Livs-

medelsverket att följande delar måste vara uppfyllda:12

• Informations- och utbildningsinsatserna till lokal och regional nivå måste öka. Till viss 

del måste även kunskaperna inom Statens livsmedelsverk öka.

• Livsmedelsverket behöver föreskriftsrätt om vilka försiktighetsmått (till exempel avse-

ende skalskydd och sekretess) som ska vidtas, samt möjlighet till uppföljning genom 

tillsyn. Livsmedelsverket gör bedömningen att det i dagsläget saknas en tydlig legal 

grund för att i verkets tillsynsuppgift lägga in aspekter som rör säkerhetsfrågor.

• En organisation med experter som kan ge stöd till drabbade kommuner måste finnas. 

(Denna organisation är under uppbyggnad men ännu ej operativ.)

• Samverkan mellan myndigheter på lokal, regional och central nivå måste öka.

Här bör även nämnas behovet av fortsatt samverkan med Statens jordbruksverk och Sta-

tens veterinärmedicinska anstalt i syfte att vidareutveckla förmågan att förebygga och 

bekämpa omfattande utbrott av epizootisk och zoonotisk sjukdom.

12. Samma åtgärder behöver vidtas för att uppnå en godtagbar förmåga avseende dricksvattenförsörj-
ningen. Listan redovisas därför även under samverkansområdet Teknisk infrastruktur.
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7.4.5 Rikspolisstyrelsen

Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Rikspolisstyrelsens grundförmåga är icke god-
tagbar. Rikspolisstyrelsen bedömer att Polisen har en icke godtagbar förmåga att verka i 

CBRN-miljö vid ett väpnat angrepp, vid större fredstida kriser och vid internationella 

insatser. Målsättningen att ett begränsat användande av massförstörelsevapen inte ska ge 

en antagonist några avgörande fördelar är därmed inte nådd. Bristerna i förmågan gäller 

även icke-antagonistiska CBRN-hot. Rikspolisstyrelsen anser att arbetet som utförts under 

året har höjt förmågan men bedömer att den sammantaget är icke godtagbar. 

Utbildningen avseende handledare till utbildningen av ”first-responders” och den kvali-

ficerade utbildningen av CBRN-instruktörer är genomförd men utbildningen av specialis-

ter är ännu inte slutförd.

Polisens förmåga att verka i CBRN-miljö begränsas även av att det råder oklarhet om möj-

ligheterna till sanering av personal, utrustning och fordon efter kontamination i riskom-

rådet. Pågående samverkansprojekt bedöms bidra till att stärka förmågan avseende bland 

annat sanering.

Stora brister kvarstår avseende ledningsplatsers CBRN-skydd. Krisberedskapsmyndigheten 

bedömer att Polisen är ett tänkbart mål för antagonistiska CBRN-handlingar både i fred 

och vid ett väpnat angrepp. Bristerna avseende CBRN-skyddet vid Polisens ledningsplatser 

bedöms därför som extra allvarliga.   

En del av dessa brister kan få allvarliga följder för polisens förmåga till internationell 

verksamhet i länder där hotbilden avseende antagonistiskt användande av CBRN-ämnen 

eller massförstörelsevapen är mer överhängande än i Sverige. Rikspolisstyrelsen bedömer 

därför sin förmåga till att delta vid internationella insatser i CBRN-miljö som icke godtag-

bar.

Förmåga till anpassning

Rikspolisstyrelsen bedömer att det är genomförbart att inom en fem- eller tioårig anpass-

ningsperiod hinna försvarsutbilda poliser, anpassa planverk och skaffa nödvändig utrust-

ning för en förändrad hotbild. Krisberedskapsmyndigheten bedömer därför att polisens 

förmåga till anpassning inom fem och tio år är godtagbar. 

Rikspolisstyrelsen är central förvaltningsmyndighet för Polisen och utövar tillsyn över 21 

polismyndigheter och statens kriminaltekniska laboratorium. Polisen ska med kort för-

beredelsetid kunna hantera svåra påfrestningar på samhället i fred. Rikspolisstyrelsen 

är samverkansansvarig myndighet i samverkansområde Spridning av farliga ämnen där 

polisens förmåga att verka i CBRN-miljö behandlas, samt inom samverkansområde 

Skydd, undsättning och vård där polisens övriga krisberedskapsåtgärder behandlas. 
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Framtida insatser

För att förbättra polisens förmåga att verka i CBRN-miljö kvarstår att genomföra fördju-

pade utbildningar av specialist- och ledningsfunktioner på olika nivåer. Det krävs dess-

utom CBRN-relaterade övningar både inom polisen och tillsammans med andra aktörer i 

krishanteringssystemet. Framtida investeringar bör göras i syfte att stärka ledningsplatsers 

skydd mot CBRN-ämnen. En annan mycket viktig fråga att arbeta vidare med är sanering 

av personal, utrustning och fordon.

7.4.6 Smittskyddsinstitutet

Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Smittskyddsinstitutets grundförmåga är godtag-
bar. Grunden för bedömningen är främst de laboratorieresurser som myndigheten har, 

jourberedskapen och myndighetens kunskap inom det fältepidemiologiska området. 

Senare års händelser som SARS och fågelinfluensa visar att Smittskyddsinstitutet har för-

måga att lösa sin uppgift. 

På grund av begränsningar i personalstyrkan påverkas uthållighet och förmåga vid omfat-

tande och långvariga kriser. För att hantera detta bedriver Smittskyddsinstitutet ett sam-

ordningsarbete med andra myndighetslaboratorier och regionsjukhusens laboratorier. 

Det finns brister i förmågan att tidigt upptäcka en ny epidemi. Utvecklingsarbete pågår i 

syfte att höja förmågan i detta avseende.

Smittskyddsinstitutet har inget operativt ansvar utan är en rådgivande expertmyndighet 

och har därför begränsad förmåga att delta i internationella insatser. Smittskyddsinstitu-

tet administrerar dock den Centrala fältepidemiologiska gruppen som är en personell 

resurs för internationella operationer inom främst smittskyddsområdet.

Smittskyddsinstitutet är den statliga expertmyndighet som på regeringens uppdrag 

bevakar det epidemiologiska läget avseende smittsamma sjukdomar bland människor, 

och som ska främja skyddet mot sådana sjukdomar. Smittskyddsinstitutet är en rådgi-

vande expertmyndighet som ska bedriva forskning och utbildning inom smittskydds-

området. Samverkan med smittskyddsläkare, infektionskliniker, mikrobiologiska 

laboratorier, myndigheter och organisationer är en viktig del i epidemiövervakningen.
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Förmåga till anpassning

Smittskyddsinstitutet anser att förmågan till anpassning på fem och tio års sikt inte kan 

bedömas eftersom myndigheten i nuläget saknar skydd mot alla former av väpnade 

angrepp. Krisberedskapsmyndigheten gör dock bedömningen att riktade insatser under 

en anpassningsperiod på lång sikt skulle kunna åstadkomma det fysiska skydd som krävs. 

Smittskyddsinstitutets anpassningsförmåga bedöms därför vara icke godtagbar inom fem 

års anpassning, och godtagbar inom en anpassningsperiod på tio år.

Framtida insatser

Det finns ett stort antal smittämnen som kan orsaka kriser, och dessutom uppkommer 

ständigt nya smittämnen. 

Dagens kunskap om epidemiska sjukdomars sätt att sprida sig i det moderna samhället är 

begränsad samtidigt som det behövs underlag för den planering som landsting och andra 

myndigheter gör. Smittskyddsinstitutet anser att förmågan att upptäcka en ny epidemi är 

begränsad. Krisberedskapsmyndigheten bedömer därför att det krävs ett kontinuerligt 

forsknings- och utvecklingsarbete inom områdena spridning, upptäckt, diagnostik och 

kartläggning. Dessutom behöver samarbetet med andra aktörer fortsätta och vidareut-

vecklas.

7.4.7 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen är nationell expert- och tillsynsmyndighet för den verksamhet som rör 

socialtjänst, hälsoskydd, smittskydd och hälso- och sjukvård. Socialstyrelsen har ett 

antal kunskapscentra inom beredskapsområdet: Katastrofmedicin, Katastrofpsykiatri, 

Strålningsmedicin, Mikrobiologisk beredskap och Katastroftoxikologi. Socialstyrelsen är 

samverkansansvarig myndighet dels i samverkansområde Spridning av farliga ämnen, 

där förmågan att hantera CBRN-händelser (bland annat smittskydd) behandlas, dels 

inom samverkansområde Skydd, undsättning och vård där sjukvårdens, socialtjänstens 

och hälsoskyddets övriga krisberedskapsfrågor behandlas. 
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Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Socialstyrelsen har en godtagbar grundförmåga 

men att de regionala variationerna avseende hälso- och smittskyddets förmåga gör att 

grundförmågan ligger nära gränsen för icke godtagbar. Förmågan varierar även beroende 

på om det är hälsoskydd eller smittskydd som avses.13

C-, B-, respektive RN-förmågan varierar och kan till en del bedömas vara icke godtagbar 

inom delar av hälso- och sjukvårdsorganisationen. Här kan bland annat nämnas brister 

avseende fasta och mobila saneringsanläggningar. Gränssättande vid ett N-angrepp är 

tillgången till vårdplatser och akutsjukvårdens handlingsförmåga. Bedömningen är att 

förmågan är icke godtagbar inom delar av hälso- och sjukvårdsorganisationen. Vid B-

angrepp är i första hand tillgången till vårdplatser en gränssättande faktor. Akutsjukvår-

dens handlingsförmåga avseende B-angrepp bedöms som godtagbar. Förmågan vid C-

angrepp bedöms vara godtagbar med brister avseende bland annat tillgången till inten-

sivvårdsplatser.

Socialstyrelsens förmåga att hantera situationer som inbegriper CBRN-ämnen begränsas 

även av att det råder oklarhet om möjligheterna till sanering av personal, utrustning och 

fordon efter kontamination i riskområdet. Pågående samverkansprojekt bedöms bidra till 

att stärka förmågan avseende bland annat sanering.

Socialstyrelsen bedöms ha en godtagbar förmåga att tillhandahålla personal och materiel 

för internationella insatser och internationell krishantering. Förmågan avseende både 

Central fältepidemiologisk grupp och Socialstyrelsens egen förmåga avseende kemvapen-

konventionen bedöms vara god.

Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Socialstyrelsen har godtagbar förmåga till 

anpassning inom fem och tio år. Anpassningsplanering är ej genomförd men Socialstyrel-

sen bedömer att det vid anpassning inom en femårsperiod kommer att framträda brister 

framför allt avseende lagring av läkemedel, adekvat utrustning, kompetensförsörjning 

och tillgång till lämpliga vårdplatser. Dessa brister bör kunna avhjälpas dels genom 

omprioriteringar av befintliga resurser, dels genom tillskott av resurser under anpass-

ningsperioden. 

Framtida insatser

En mycket viktig fråga att arbeta vidare med är sanering av personal, utrustning och for-

don.

13. Den del av Socialstyrelsens verksamhet som behandlas inom samverkansområdet Skydd, undsätt-
ning och vård är en förutsättning för verksamheten inom Spridning av farliga ämnen. De båda för-
mågebedömningarna bör därför läsas tillsammans.
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7.4.8 Statens jordbruksverk

Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Statens jordbruksverks grundförmåga är god-
tagbar. Bedömningen grundas på de insatser som gjorts inom STUDS-projektet. Det för-

ändringsarbete som projektet resulterat i kommer att förbättra förmågan inom området 

smittosamma djursjukdomar avsevärt. Statens jordbruksverk bedömer att det finns brister 

avseende förmågan och kapaciteten att ta fram beslutsunderlag för betesrestriktioner och 

motåtgärder vid omfattande radioaktivt nedfall. Då Krisberedskapsmyndigheten väger 

samman Statens jordbruksverks förmåga att hantera smittosamma djursjukdomar och 

nedfall av radioaktiva ämnen bedömer Krisberedskapsmyndigheten att Statens jordbruks-

verks grundförmåga att hantera de frågor som behandlas i samverkansområdet är god-

tagbar.

Statens jordbruksverk deltar i de nordiska ländernas övningar vilket bland annat ger möj-

ligheter till gemensamt utnyttjande av personella resurser vid ett krisläge. Krisbered-

skapsmyndigheten bedömer därför att Jordbruksverket har godtagbar förmåga att 

medverka vid internationella insatser.

Förmåga till anpassning

För Statens jordbruksverks del tillkommer inga uppgifter inom samverkansområdet Sprid-

ning av farliga ämnen under en anpassningsperiod. Statens jordbruksverk bedömer för-

mågan under en anpassning inom fem år som godtagbar medan förmågan på tio års sikt 

inte kan bedömas. Krisberedskapsmyndigheten bedömer att hotbilden avseende radioak-

tivt nedfall kan förändras i en mer spänd omvärldssituation. De åtgärder som vidtas för 

att hantera problemen efter en kärnkraftsolycka förbättrar emellertid även förmågan att 

hantera nedfall från kärnvapen och vice versa. Under förutsättning att åtgärder fortsätter 

att vidtas i syfte att stärka förmågan att hantera följderna av ett kärnkraftshaveri bedömer 

Krisberedskapsmyndigheten att förmågan till anpassning inom både fem och tio års sikt 

är godtagbar.

Statens jordbruksverk är expertmyndighet på det jordbruks- och livsmedelspolitiska 

området och har ett samlat sektorsansvar för jordbruk, trädgård och rennäring. Statens 

jordbruksverk är även chefsmyndighet för landets distriktsveterinärer och ansvarig 

myndighet för livsmedelsberedskapen inom totalförsvarets civila del. Statens jord-

bruksverk är samverkansansvarig myndighet inom samverkansområdena Spridning av 

farliga ämnen och Ekonomisk säkerhet. Inom samverkansområdet Spridning av farliga 

ämnen är det svåra påfrestningar på samhället i fred, och då är det framför allt två 

händelser som ställer krav på Statens jordbruksverks förmåga. Den första är ett utbrott 

av en smittosam djursjukdom och det andra är ett nedfall av radioaktiva ämnen. 
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Framtida insatser

Beredskapen för ett utbrott av smittosamma djursjukdomar bör höjas ytterligare. Framtida 

insatser bör inriktas mot att höja ledningsförmågan, utveckla dagens rutiner och IT-sys-

tem, mot en fortsatt övningsverksamhet samt mot nationell och internationell samverkan 

med näring och ansvariga myndigheter. Särskilt bör betonas en fortsatt samverkan med 

Statens veterinärmedicinska anstalt och Livsmedelsverket för att vidareutveckla förmågan 

att förebygga och bekämpa omfattande utbrott av epizootisk och zoonotisk sjukdom.

7.4.9 Statens kärnkraftinspektion

Grundförmåga

Statens kärnkraftinspektion är mycket beroende av fungerande telekommunikationer för 

att kunna lämna de expertutlåtanden som är myndighetens huvuduppgift vid kärnkrafts-

relaterade kriser. Detta teleberoende har Statens kärnkraftinspektion delvis kompenserat 

genom anslutning till Försvarets telenät. En annan allvarlig brist i myndighetens bered-

skap är att det saknas redundans i elförsörjningen. Krisberedskapsmyndigheten anser att 

det behöver vidtas ytterligare åtgärder i syfte att skapa redundans.  

Vid en olycka i en kärnteknisk anläggning är det i första hand möjligheterna att snabbt 

kommunicera med en drabbad anläggning och övriga aktörer som är avgörande. Desin-

formationsangrepp eller informationsoperationer som syftar till att underminera förtroen-

det för säkerheten vid kärntekniska anläggningar skulle därför kunna få allvarliga följder. 

Statens kärnkraftinspektion och de som myndigheten samarbetar med har rutiner för att 

hantera delar av detta problem. Under perioden 2005-2008 kommer åtgärder att vidtas 

för att förbereda rutiner och öka skyddet i interna nät.

Krisberedskapsmyndigheten gjorde i uppföljningen av år 2003 bedömningen att Statens 

kärnkraftinspektion hade så pass allvarliga brister avseende elförsörjning och elektroniska 

kommunikationer att förmågan bedömdes vara icke godtagbar. Under 2004 har Statens 

strålskyddsinstitut färdigställt sin beredskapscentral där Statens kärnkraftinspektion nu 

har en reservberedskapsplats. Denna central har gott skydd såväl mot CBRN-påverkan och 

elkraftbortfall som mot begränsad konventionell sprängverkan. Möjligheten att från 

Statens kärnkraftinspektion är samverkansansvarig myndighet i både samverkansom-

rådet Teknisk infrastruktur och samverkansområdet Spridning av farliga ämnen. 

Statens kärnkraftinspektion kontrollerar att de som har tillstånd att bedriva kärntek-

nisk verksamhet uppfyller de krav som ställs på säkerheten, på kontrollen av kärnäm-

nen samt på hantering och slutförvaring av kärnkraftens avfall. Statens 

kärnkraftinspektion har även som uppgift att lämna teknisk rådgivning till de myndig-

heter som ansvarar för befolkningsskyddet vid en kärnteknisk olycka, ingår därför i 

samverkansområdet Spridning av farliga ämnen. 
111



 

denna plats bedriva prioriterad verksamhet gör att Krisberedskapsmyndigheten bedömer 

att Statens kärnkraftinspektion har godtagbar förmåga. Statens kärnkraftinspektion kom-

mer även i fortsättningen att i första hand använda sina ordinarie lokaler som lednings-

plats. Samlokaliseringen med Statens strålskyddsinstitut är ett reservalternativ. 

Statens kärnkraftinspektion har förmåga att i begränsad utsträckning hjälpa till med 

expertbedömningar av det tekniska läget vid en utländsk kärnteknisk anläggning vid ett 

utdraget olycksförlopp.

Förmåga till anpassning

Tillgången till den skyddade ledningsplatsen innebär att Statens kärnkraftinspektions för-

måga till ledning och rådgivning, det vill säga myndighetens huvuduppgifter vid kris, kan 

bedömas som godtagbar även under en mer omfattande hotbild under en fem- eller tio-

årig anpassningsperiod. Krisberedskapsmyndigheten gör därför bedömningen att Statens 

kärnkraftinspektions förmåga är godtagbar inom en fem- eller tioårig anpassningsperiod.

Framtida insatser

De områden som främst bedöms påverka förmågan är bortfall av elektroniska kommuni-

kationer och elförsörjning. Även informationsoperationer bedöms kunna få stora följder. 

Framtida insatser för att höja förmågan bör därför inriktas mot informationssäkerhet och 

mot att skapa redundans avseende elförsörjning och elektroniska kommunikationer. 

7.4.10 Statens räddningsverk 

Statens räddningsverk är den statliga myndighet som bland annat genom förebyg-

gande åtgärder arbetar för att minska antalet olyckor och skapa ett säkrare samhälle. 

Statens räddningsverk arbetar också för att förbättra beredskapen vid störningar i vik-

tiga samhällsfunktioner och vid höjd beredskap. Statens räddningsverk är samver-

kansansvarig myndighet inom både samverkansområde Spridning av farliga ämnen 

och samverkansområde Skydd, undsättning och vård. Inom samverkansområde Sprid-

ning av farliga ämnen arbetar Statens räddningsverk med frågor om kompetenshöj-

ning, identifiering av experter och sakkunniga samt om ökad förmåga att hantera 

händelser av CBRN-karaktär.
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Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Statens räddningsverks grundförmåga är god-
tagbar men att stora förbättringsmöjligheter finns avseende organisering av skadeplats 

samt förmåga att hantera storskaliga CBRN-händelser. Pågående samverkansprojekt 

bedöms bidra till att stärka förmågan avseende bland annat sanering. Statens räddnings-

verk gör samma bedömning men betonar att förmågan är icke godtagbar då det gäller 

kunskap, resurser, teknik och metoder vid en antagonistisk CBRN-händelse.

Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att förmågan inom fem års anpassning är godtag-
bar. Förmågan att efter anpassning hantera en CBRN-händelse kommer dock att variera 

över landet, vilket beror på att även hotbilden varierar mellan olika delar av landet. 

Åtgärder planeras för att inom en fem års anpassningsperiod höja förmågan avseende 

metodik, identifiering, indikering, sanering och internationell samverkan. Statens rädd-

ningsverk betonar att denna förmåga grundas på den verksamhet som vidtas inom 

grundförmågan. De neddragningar som drabbar verksamhet som syftar till en godtagbar 

grundförmåga minskar även möjligheterna att uppnå en godtagbar förmåga till anpass-

ning.

I ett långt perspektiv, inom tio års anpassning, bedömer Krisberedskapsmyndigheten att 

Statens räddningsverks förmåga är godtagbar och att den kan komma att förbättras ytter-

ligare om den långsiktiga fredstida planeringen för bland annat utbildning av fast 

anställd personal i saneringsfrågor genomförs. Statens räddningsverk bedömer att förmå-

gan till anpassning inom tio år är god under förutsättning att åtgärder vidtas inom de 

områden som redovisats ovan. Utöver dessa områden bör åtgärder vidtas inom områdena 

förvarningssystem och internationell samordning. Förmågan bedöms ha stärkts ytterligare 

genom en förfinad erfarenhetsåterföring från tidigare inträffade olyckor. 

Framtida insatser

Statens räddningsverk avser att höja förmågan till insatser vid både antagonistiska och 

icke-antagonistiska CBRN-händelser. Förmågan behöver förbättras avseende metodik, 

identifiering, indikering, sanering och internationell samverkan.
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7.4.11 Statens strålskyddsinstitut

Grundförmåga

Förmågebedömningen utgår ifrån målsättningen att Sverige ska ha en nationellt och 

internationellt väl samordnad beredskap med förmåga att förebygga, identifiera och möta 

nukleära och radiologiska hot. Skulle en nukleär eller radiologisk nödsituation inträffa ska 

det finnas förmåga att upptäcka, varna, bedöma, samordnat leda insatser och effektivt 

vidta åtgärder för att, så långt som möjligt, skydda människor, samhälle och miljö.

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Statens strålskyddsinstitut har en godtagbar 
grundförmåga. Under året har Statens strålskyddsinstitut driftsatt sin nya beredskapscen-

tral som har ett gott fortifikatoriskt och elektromagnetiskt skydd. Anläggningen är även 

skyddad mot CBRN-ämnen. Dessutom har Statens strålskyddsinstitut möjlighet att 

omgruppera till annan plats i landet. Förmågan till ledning bedöms därför vara god.

Förmågan till indikering och analys bedöms vara godtagbar men den uppvisar stort bero-

ende av el och elektroniska kommunikationer. Den fasta indikeringsutrustning som finns 

utplacerad på strategiska ställen i Sverige har brister i reservkraft och reservkommunika-

tion. Detta innebär att en händelse som slår ut elförsörjningen eller kommunikationsväg-

arna till mätstationerna riskerar att omöjliggöra analyser från ett visst område. Satsningar 

på indikeringsförmågan bedöms ge resultat de närmaste åren vilket kommer att påverka 

förmågan i positiv riktning.

Statens strålskyddsinstitut är beroende av ett antal aktörer inom den nationella strål-

skyddsberedskapen (SMHI, FOI, SGU, universitetens radiofysikinstitutioner och Studsvik) för 

att lösa uppgifter inom mätning, provtagning och analys. Den nationella strålskyddsbe-

redskapen har traditionellt varit dimensionerad för en kärnteknisk olycka men arbetar nu 

med en vidgad hotbild. Aktörerna är inte dimensionerade för verksamhet i en angrepps-

situation och deras förmåga att hantera antagonistiska händelser är därför icke godtag-

bar. Vissa insatser har gjorts för att åtgärda detta men huvuddelen av de nödvändiga 

åtgärderna har skjutits på framtiden i väntan på nya planeringsdirektiv.

Statens strålskyddsinstitut har för närvarande inga förberedda rutiner eller protokoll för 

att delta i internationella insatser. Dock har vissa övningar genomförts med detta scena-

rio. Det som övats är förmågan att bidra med mätteknisk hjälp. Resultaten av övningarna 

har varit goda.

Statens strålskyddsinstitut är central förvaltningsmyndighet för frågor om skydd av 

människor, djur och miljö mot skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande 

strålning. Statens strålskyddsinstitut ska ha beredskap för rådgivning till de myndighe-

ter som ansvarar för befolkningsskydd och räddningstjänst. Verksamheten omfattar 

åtgärder vid olyckor såväl i våra svenska kärnkraftverk som i utländska i vår närhet. 

Statens strålskyddsinstitut är samverkansansvarig myndighet i samverkansområdena 

Spridning av farliga ämnen och Skydd, undsättning och vård.
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Förmåga till anpassning

Statens strålskyddsinstitut har identifierat vissa åtgärder avseende central ledning som 

behöver vidtas för att behålla en god ledningsförmåga även i den vidgade hotbild som 

ska mötas inom fem års anpassning. Dessa åtgärder bedöms kunna genomföras under 

förutsättning att de medel som behövs tillskjuts. Statens strålskyddsinstitut bedömer att 

målbilden för den nationella strålskyddsberedskapen i ett skärpt omvärldsläge behöver 

klargöras innan en detaljerad anpassningsplanering blir meningsfull. Krisberedskapsmyn-

digheten bedömer att förmågan till anpassning inom fem år är godtagbar. 

Statens strålskyddsinstitut bedriver ingen planering för anpassning på lång sikt. Under 

förutsättning att den pågående förstärkningen av strålskyddsberedskapen fortlöper som 

planerat och att tillräckliga medel tillförs, bedömer Statens strålskyddsinstitut att förmå-

gan till anpassning på lång sikt är god. Krisberedskapsmyndigheten instämmer i bedöm-

ningen att förmågan till anpassning inom tio år är godtagbar förutsatt att pågående och 

planerade förstärkningar i strålskyddsberedskapen genomförs.

Framtida insatser

Insatser bör göras för att säkra reservanordningar avseende elförsörjning och elektroniska 

kommunikationer för den fasta indikeringsutrustningen. 

7.4.12 Statens veterinärmedicinska anstalt

Statens veterinärmedicinska anstalt har till uppgift att vara ett expert och serviceorgan 

åt myndigheter och enskilda personer. Myndighetens verksamhet är främst inriktad 

mot epizootiska sjukdomar och andra infektioner som kan innebära hot mot försörj-

ningen av animaliska livsmedel i Sverige, och som kan innebära förluster för livsmed-

elsproduktionen. En av de viktigare uppgifterna är att hålla en hög beredskap mot 

dessa sjukdomar för att genom en snabb och säker diagnostik kunna påvisa och 

begränsa eventuella utbrott, hindra smittspridning samt begränsa ekonomiska förlus-

ter såväl vid svåra påfrestningar som under höjd beredskap. Statens veterinärmedicin-

ska anstalt ska också tillhandahålla ett nationellt referenslaboratorium för zoonoser.
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Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Statens veterinärmedicinska anstalts grundför-

måga är godtagbar. Statens veterinärmedicinska anstalt bedömer sig ha godtagbar för-

måga avseende elförsörjning och elektroniska kommunikationer. Myndighetens 

organisation hanterar flera gånger per år situationer där osäkerhet råder om vilken smitta 

det är som drabbat en djurbesättning. I dessa situationer ställs myndighetens personal 

inför samma frågeställningar som skulle vara aktuella vid en svår påfrestning på samhäl-

let i fred. 

Statens veterinärmedicinska anstalt bedömer sig ha godtagbar förmåga att tillhandahålla 

personal och materiel för internationella insatser. Personalens antal är en begränsande 

faktor. 

Förmåga till anpassning

Statens veterinärmedicinska anstalt bedömer att det inte tillkommer ytterligare uppgifter 

under en anpassningsperiod. Krisberedskapsmyndigheten bedömer därför att förmågan 

till anpassning i det medellånga och långa perspektivet är godtagbar. 

Framtida insatser

Fortsatt samverkan med Statens jordbruksverk och Livsmedelsverket för att vidareutveckla 

förmågan att förebygga och bekämpa omfattande utbrott av epizootisk och zoonotisk 

sjukdom.
116



 

7.4.13 Tullverket

Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Tullverkets grundförmåga är icke godtagbar. 
Bedömningen grundas främst på brister i förmågan att motstå verkan av CBRN-ämnen och 

förmågan att verka i CBRN-miljö. CBRN-utbildning av personal inleddes 2003 och beräk-

nas vara slutförd vid utgången av 2006. Efter att utbildningen kompletterats med vissa 

övningar bedöms den operativa personalen ha godtagbar förmåga att verka i CBRN-miljö. 

Personlig skyddsutrustning har från Försvarsmakten tillförts den operativa personalen. 

Ytterligare skyddsutrustning lagerhålls för övrig personals räkning. 

Möjligheten att bekämpa smugglingsförsök av främst radioaktivt material och kärnämnen 

bedöms vara starkt begränsad. Tullverket kommer att anskaffa mobila detektorer under 

2005. Förmågan ökar ytterligare genom att fasta portalmonitorer skulle kunna utplaceras 

vid strategiska gränspassager för kontinuerlig mätning. Förmågan att genomföra liknande 

mätningar för att förhindra smuggling av kemiska stridsmedel behöver förstärkas ytterli-

gare. Tullverket har dock börjat utveckla sin förmåga inom detta område. 

Förmågan att verka vid större fredstida påfrestningar och att medverka vid internationella 

insatser påverkas främst av begränsningar i personalresurser. Erfarenheter från Tullverkets 

arbete under utbrottet av mul- och klövsjuka i Storbritannien 2001 tyder på att Tullverket 

vid omfattande kontrollinsatser har en uthållighet på cirka två veckor.

Kontrollverksamheten påverkas negativt av allvarliga störningar inom elförsörjningen och 

inom de elektroniska kommunikationerna. Det är främst ledningen och informationen 

som drabbas. För att öka robustheten i systemen för ledning och information pågår en 

anslutning till Försvarets telenät. Anslutningen planeras vara slutförd 2008.  

Tullverkets brottsbekämpningsverksamhet har till uppgift att förhindra införsel av varor 

och att spåra upp redan införda varor som kan användas i samband med sabotage, 

terrorism och krigshandlingar riktade mot Sverige. I händelse av höjd beredskap ska 

Tullverket genomföra gränsövervakning av införsel av varor vars spridning kan medföra 

fara för landets försvar eller säkerhet. Tullverket är samverkansansvarig myndighet 

inom samverkansområdena Spridning av farliga ämnen, Ekonomisk säkerhet samt 

Skydd, undsättning och vård. Inom samverkansområde Spridning av farliga ämnen 

behandlas införsel och uppspårning av NBC-stridsmedel eller varor med liknande 

egenskaper.
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Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Tullverkets förmåga inom fem eller tio års 

anpassning är godtagbar då de åtgärder som Tullverket behöver vidta är anskaffning av 

materiel samt rekrytering och utbildning av personal. Dessa åtgärder bedöms vara 

genomförbara inom en anpassningsperiod. Tullverket bedömer dock att myndighetens 

beroende av el, tele och IT kommer att vara gränssättande för förmågan även då robust-

het har byggts in i Tullverkets interna system.

Framtida insatser

Tullverket bedömer att förmågan att bekämpa smugglingsförsök av främst radioaktiva 

material och förmågan att verka i CBRN-miljö ska vara godtagbar senast vid utgången av 

2008. För att uppnå detta bör investeringar göras i bland annat stationära detektorer vid 

gränspassagerna. Förmågan ska omfatta både strålning och kemikalier.

7.4.14 Krisberedskapsmyndighetens bedömning av samverkansområdets samlade för-
måga

Grundförmåga

Myndigheterna som ingår i samverkansområdet Spridning av farliga ämnen uppvisar en 

samlad grundförmåga som Krisberedskapsmyndigheten bedömer vara icke godtagbar. 
Den samlade bedömningen utgår ifrån brister i förmågan inom främst tre områden: livs-

medel, indikering och sanering. Spridning av farliga ämnen via dricksvatten och andra 

livsmedel har uppmärksammats under senare år och resultaten från Livsmedelsverkets 

studier av säkerheten inom produktionsanläggningarna har visat att säkerhetsnivån är 

alltför låg. Polisens, tullens och räddningstjänstens förmåga till indikering och sanering 

bedöms vara icke godtagbar vilket innebär att samhället har en icke godtagbar förmåga 

att upptäcka och avhjälpa i princip alla former av CBRN-relaterade kriser. Krisberedskaps-

myndigheten konstaterar att målsättningen i Planeringsinriktning för det civila försvaret 

2004, att ”ett begränsat användande av massförstörelsevapen inte ska ge en antagonist 

några avgörande fördelar” inte är uppnådd.

Inom områdena CBRN omfattar kraven på operativ förmåga att aktörer bland annat kan 

indikera, identifiera agens, sanera, ta hand om drabbade med mera. Inom livsmedels- 

och dricksvattenområdet finns främst på kommunal nivå stora brister när det gäller för-

mågan att förhindra spridning av farliga ämnen via dricksvattenförsörjningen. För att för-

hindra spridning av farliga ämnen via livsmedelförsörjningen saknas kunskaper och även 

underlag för information och utbildning av privata aktörer. Sammantaget och var för sig 

kan detta ge allvarliga konsekvenser för samhället vid svåra påfrestningar oavsett om 

hotet kommer från en antagonist eller inte.
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Polisens, tullens och räddningstjänstens möjligheter att upptäcka ämnen eller agens 

inom CBRN-området är starkt begränsade. Förmågan att verka inom ett kontaminerat 

område för att till exempel få ut skadade eller skapa avspärrningar är bristfällig. Möjlig-

heterna till sanering av den personal som ingår i en sådan insats bedöms vara otillräcklig 

och bör i framtiden förbättras. Inom samverkansområdet pågår utbildning av så kallade 

”first-responders”, det vill säga operativ personal från Polisen, Tullverket, räddningstjänst 

samt hälso- och sjukvården. Detta bedöms ha höjt kompetensen inom området. Samver-

kan och samövning skulle ytterligare stärka denna förmåga. 

Det finns behov av lagring av utrustning och förbrukningsvaror för CBRN-händelser med 

kraftigt ökade behov. Utrustning och förbrukningsvaror måste ha hög tillgänglighet och 

tillförlitlighet. Investeringar i utrustning på lokal nivå ökar samhällets förmåga avsevärt 

genom att de skapar möjlighet att tidigt sätta in relevanta resurser. För att utrustning som 

införskaffas för svåra påfrestningar verkligen ska vara användbar bör den användas såväl i 

vardagsarbetet som vid en svår påfrestning. Eftersom CBRN-händelser kräver insatser de 

första timmarna bör utrustningen finnas på ordinarie arbetsplatser och personalen bör 

vara van att hantera den.

Det finns ett generellt behov av att säkerställa en godtagbar analysförmåga som stöd för 

den operativa förmågan, men även för planering och för att på ett mer systematiskt sätt 

än idag utvärdera inträffade händelser och återföra erfarenheter till aktörerna. Detta 

medför att det behövs experter som kan stå för denna analysförmåga. Tillgången på 

experter är idag en gränssättande faktor för förmågan att möta omfattande och komplice-

rade CBRN-händelser. Förmågan att upptäcka, analysera och vidta rätt åtgärder vid CBRN-

händelser bedöms vara icke godtagbar. Kompetensen behöver spridas till de yrkesgrupper 

som kommer att ha viktiga roller vid CBRN-händelser.

Förmågan till samordning av information till allmänheten och mellan myndigheter är 

avgörande för att en CBRN-kris ska kunna lösas. Denna förmåga bedöms vara otillfreds-

ställande. Det saknas för närvarande samordnade larmvägar både nationellt och interna-

tionellt. Larm- och informationsvägar, roller och ansvarsfördelning behöver klargöras 

ytterligare.

Möjligheten till tillsyn bedöms ha stor betydelse för beredskapen. Ansvaret för tillsynen är 

dock inte tillräckligt klarlagt beroende på varierande tolkningar av befintlig lagstiftning.

Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att samverkansområdets samlade förmåga inom en 

anpassningsperiod på fem eller tio års sikt är godtagbar. 
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Framtida insatser

För att höja den operativa CBRN-förmågan behöver samhället säkerställa kompetensen 

och samordningsförmågan. Detta görs främst genom utbildning och övning. Den operativa 

förmågan bör även stärkas genom ökad samverkan med Försvarsmakten och genom sam-

verkan med andra länder. Denna samverkan bör inriktas på att samordna olika system för 

tidig varning samt på att utveckla förmågan att bidra till och ta emot hjälp av internatio-

nella hjälpinsatser. Åtgärder behöver också vidtas för att förbättra informationen till all-

mänheten och samordna larmvägarna. 

För att säkerställa en godtagbar analysförmåga som stöd för den operativa förmågan 

behövs experter. Ett sätt att säkra tillgången på experter är genom samverkan med aktörer 

utanför krisberedskapssystemet. Ett annat sätt är att finansiera forskning och utveckling. 

Eftersom forskning och utveckling även bidrar med kunskap till beredskapsplaneringen 

bör detta område prioriteras. En forskningsagenda bör därför utarbetas i samverkan mel-

lan samverkansområdet Spridning av farliga ämnen, Krisberedskapsmyndigheten, Krisbe-

redskapsmyndighetens CBRN-råd och andra berörda aktörer.  

Utbildning och övning av berörda aktörer behöver fortgå dels i form av utbildningar som 

syftar till att höja kompetensen hos stora antal av de yrkeskategorier som bedöms spela 

en viktig roll vid CBRN-händelser, dels i form av vidareutbildningar av expertresurser och 

av personal i lednings- och stabsfunktioner.

Det finns även ett behov av att samordna befintlig lagstiftning och att utveckla tillsyns-

funktionen som ett instrument för beredskapen.

7.5 Samverkansområde Ekonomisk säkerhet

7.5.1 Sammanfattning av genomförd verksamhet

Verksamhetsområde Svåra påfrestningar

Detta avsnitt sammanfattar den verksamhet som respektive myndighet i samverkansom-

rådet har genomfört inom ramen för verksamhetsområde Svåra påfrestningar. För en nog-

grannare genomgång av varje myndighets åtgärder, se bilaga 1.

Finansinspektionen har genomfört ett antal övningar tillsammans med näringslivet i syfte 

att stärka finanssektorns krisberedskap. Som ett resultat av genomförd verksamhet har 

förmågan att motstå påfrestningar inom den finansiella sektorn höjts.
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Verket för näringslivsutveckling har bedrivit informationsinhämtning, gjort analyser och 

utarbetat förslag till åtgärder som kan behöva vidtas inom olika områden/branscher vid 

en kris. Förmågan inom myndigheten vad gäller att bedöma situationen på marknaden 

och konsekvenserna ur beredskapssynpunkt har stärkts. Sverige har genom myndighetens 

arbete inom IPC fått värdefull information om hur andra länder ser på marknaden och 

utvecklingen inom industrin. Vidare har Sverige haft möjlighet att lämna sin syn på 

utvecklingen och vilka konsekvenser detta kan få i olika kriser.

Riksgäldskontoret har investerat i säker miljö för sin signalskyddsutrustning och köpt en 

destruktör för kryptonycklar. Resultatet är att de krav som ställs i handboken för Signal-

skydd har uppnåtts. 

Riksförsäkringsverket har som mål att utrusta så kallade beredskapskontor med mobil 

reservkraft. Under året har insatser gjorts i form av utredningar och man är nu redo att 

börja investera i reservkraft. Riksförsäkringsverket (från 1 januari, 2005 Försäkringskassan) 

ska ha en omedelbar krisledningsförmåga. För att uppnå detta har ett antal övningar av 

både huvudkontorets centrala krisledningsgrupp och länsorganisationernas krislednings-

grupper genomförts. 

Skatteverket har fortsatt att förstärka reservkraften och parallelldriften. En utredning har 

genomförts för att ta fram underlag och analysera vilka orter som är verksamhetskritiska, 

samhällsviktiga, och med anledning av detta är i behov av reservelkraft. Dessa orter kom-

mer att förses med reservelkraft.

Statens energimyndighet har bland annat, för att behålla kompetensen inom poolorgani-

sationen genomfört utbildningar och övningar med samordningspoolcheferna. Resultatet 

är att poolorganisationen behåller sin kapacitet att förflytta tillräckliga mängder drivme-

del till prioriterade användare. Statens energimyndighet har även genomfört omvärldsbe-

vakning med avseende på energisituationen i världen och förstärkt nätverket för olja och 

gas. Förståelsen för Sveriges beroende av olja och gas har ökat. Statens energimyndighet 

har även sett till att Sveriges åtaganden i IEA och EU har uppfyllts. 
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Förbrukade medel för genomförd verksamhet 2004

Åtgärdskategori Förbrukat 2004

Investeringar Totalt (kr)

Finansinspektionen 1 960 346

Riksförsäkringsverket 13 000

Riksgäldskontoret 144 725

Skatteverket 84 490

Totalt 2 202 561

Utveckling och utredning Totalt (kr)

Ekonomistyrningsverket 956 300

NUTEK 535 136

Riksförsäkringsverket 235 358

Skatteverket 189 180

Totalt 1 915 974

Planering och uppföljning Totalt (kr)

NUTEK 129 792

Totalt 129 792

Utbildning och övning Totalt (kr)

Finansinspektionen 3 788 546

NUTEK 74 880

Riksförsäkringsverket 355 504

Statens energimyndighet 970 000

Totalt 5 188 930
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Samverkan och information Totalt (kr)

NUTEK 109 824

Riksförsäkringsverket 82 698

Skatteverket 50 000

Statens energimyndighet 4 061 300

Totalt 4 303 822

Internationell verksamhet Totalt (kr)

NUTEK 115 668

Statens energimyndighet 1 000 700

Totalt 1 116 368

Totalt förbrukat 2004 14 857 447

Åtgärdskategori Förbrukat 2004
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7.5.2 Sammanställning av förmågebedömningar

7.5.3 Arbetsmarknadsstyrelsen

Grundförmåga

Arbetsmarknadsstyrelsen bedömer att de störningar som kan uppstå inom den tekniska 

infrastrukturen har stort inflytande på Arbetsmarknadsstyrelsens förmåga men att den 

kompetens som finns hos de bemanningsansvariga inom myndigheterna och näringslivet 

bidrar till att lindra effekten av eventuella störningar inom personalförsörjningens tek-

niska system. Arbetsmarknadsstyrelsen bedömer dock att sektorns förmåga att verka vid 

CBRN-händelser är icke godtagbar. Eftersom ingen specifik CBRN-hotbild är riktad mot 

Arbetsmarknadsstyrelsen gör Krisberedskapsmyndigheten bedömningen att Arbetsmark-

nadsstyrelsens grundförmåga är god.

Myndighet Grundförmåga Förmåga inom 
5 år

Förmåga inom 
10 år

Arbetsmarknadsstyrelsen God God God

Ekonomistyrningsverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Finansinspektionen Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Riksförsäkringsverket Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar

Riksgäldskontoret Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar

Skatteverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Statens energimyndighet Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Statens jordbruksverk Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Tullverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Verket för 
näringslivsutveckling

Godtagbar Icke godtagbar Godtagbar

Sammantagen bedömning Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar

Arbetsmarknadsstyrelsen är central förvaltningsmyndighet för arbetsmarknadsfrågor. 

Arbetsmarknadsstyrelsen ska bland annat leda, samordna och utveckla den arbets-

marknadspolitiska verksamheten. Arbetsmarknadsstyrelsen svarar också för utbetal-

ning av statsbidrag till arbetslöshetskassorna. Arbetsmarknadsstyrelsens ansvar 

avseende samhällets krisberedskap är enligt Krisberedskapsförordningen begränsat till 

förberedelser inför höjd beredskap.
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Förmåga till anpassning

Arbetsmarknadsstyrelsens förmåga inom en femårig anpassningsperiod bedöms vara god. 
Vid höjd beredskap kan sektorn utnyttja författningar rörande arbetskraften och totalför-

svarsplikten för att lösa sina uppgifter. En anpassningsperiod innebär att sektorn dels har 

god tid på sig att utbilda medarbetarna i regelverk, dels att Arbetsmarknadsstyrelsen kan 

informera allmänhet, myndigheter och näringsliv om de lagar och andra författningar 

som kan komma att användas. 

Förmågan inom en tioårig anpassningsperiod bedöms vara god.

Framtida insatser

Arbetsmarknadsstyrelsen bör fokusera på den nya roll myndigheten föreslås få inom kris-

hanteringssystemet. Detta innebär bland annat att klargöra för övriga aktörer hur regel-

verket rörande personalförsörjningsfrågorna ska utnyttjas.

7.5.4 Ekonomistyrningsverket

Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Ekonomistyrningsverket har en godtagbar 
grundförmåga. Förmågan är beroende av att den tekniska infrastrukturen för betalnings-

väsendet fungerar. 

Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Ekonomistyrningsverket inom fem års anpass-

ning kommer att ha en godtagbar förmåga. Driften av ekonomi- och personaladministra-

tiva system är decentraliserad vilket gör att systemen inte kan slås ut av en händelse på 

en enda plats. Krisberedskapsmyndigheten bedömer att det är genomförbart att inom en 

femårsperiod anskaffa den reservkraft och de reservsystem som behövs för att möta ett 

mer omfattande hot. 

Ekonomistyrningsverket bedömer att den mer omfattande hotbild som ska kunna mötas 

inom en tio års anpassningsperiod innebär att Ekonomistyrningsverkets lokaler i Stock-

holm skulle drabbas av fysiska skador. Ekonomistyrningsverket bedömer att dess förmåga 

i en sådan situation skulle vara icke godtagbar. Krisberedskapsmyndigheten bedömer 

Ekonomistyrningsverket är samverkansansvarig myndighet inom de båda samverkans-

områdena Ekonomisk säkerhet samt Områdesvis samordning, samverkan och informa-

tion. Inom Samverkansområdet Ekonomisk säkerhet ska Ekonomistyrningsverket arbeta 

med krisberedskapsaspekter på de ekonomi- och personaladministrativa system som 

Ekonomistyrningsverket tillhandahåller andra myndigheter.
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dock att en anpassningsperiod på upp till tio år utgör tillräckligt lång tid för att skapa 

alternativa driftställen och andra former av redundans. Krisberedskapsmyndigheten gör 

därför bedömningen att Ekonomistyrningsverkets förmåga inom en tioårig anpassnings-

period är godtagbar.

Framtida insatser

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Ekonomistyrningsverkets framtida åtgärder bör 

fokuseras på de delar av myndighetens verksamhet som behandlas inom samverkansom-

rådet Områdesvis samordning, samverkan och information.

7.5.5 Finansinspektionen

Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Finansinspektionens grundförmåga är godtag-
bar. Finansinspektionen har under 2004 implementerat en ny krishanteringsorganisation 

och krishanteringsplan. Investeringar har gjorts i ett alternativt driftställe för IT-drift samt 

i reservarbetsplatser för personalen. Finansinspektionen bedömer utifrån detta och uti-

från resultaten från ett antal scenario- och krisövningar avseende svåra påfrestningar på 

samhället i fred att både myndighetens och sektorns grundförmåga är godtagbar. 

Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten gör bedömningen att förmågan inom fem års anpassning är 

godtagbar. Finansinspektionen bedömer att förmågan inom fem års anpassning är god. 

Finansinspektionens bedömning baserar sig på att utbildning, automatiserade rutiner, 

reservsystem och alternativa lokaler kommer att byggas upp och förbättras under anpass-

ningsperioden. Finansinspektionen bedömer att åtgärder vidtagna inom en anpassnings-

period kommer att resultera i att samhällsviktiga funktioner inom sektorn kommer att 

kunna upprätthållas. Finansinspektionen bedömer därför att sektorns förmåga kommer 

att vara god inom en femårig anpassningsperiod. Detta under förutsättning att planerade 

förstärknings-, utbildnings- och övningsinsatser genomförs. Krisberedskapsmyndighetens 

bedömning grundar sig dels på den positiva bild Finansinspektionen presenterar, dels på 

att hotbilden efter en anpassningsperiod är mer omfattande vilket kräver mer av både 

Finansinspektionen och sektorn.

Finansinspektionen ansvarar för tillsynen över finansiella marknader, marknadsplatser 

och finansföretag samt försäkringsväsendet. De övergripande målen för verksamheten 

är att bidra till det finanssektorns stabilitet och effektivitet samt att verka för ett gott 

konsumentskydd. Finansinspektionens verksamhet ska upprätthålla förtroendet för 

den finansiella sektorn.
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Krisberedskapsmyndigheten bedömer att förmågan inom en tioårig anpassningsperiod är 

godtagbar.

Både Krisberedskapsmyndigheten och Finansinspektionen gör här samma bedömningar 

som de gjorde för förmågan efter en femårig anpassningsperiod.

Framtida insatser

För att ytterligare höja Finansinspektionens förmåga bör tester och kompletteringar av det 

alternativa driftstället göras. För att höja sektorns förmåga bör riktade förstärkningsåtgär-

der göras inom vissa funktioner. Både myndigheten och sektorns förmåga kan också höjas 

ytterligare genom en fortsatt övningsverksamhet. 

7.5.6 Riksförsäkringsverket14

Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Riksförsäkringsverkets grundförmåga är icke 
godtagbar. Riksförsäkringsverket har ett mycket stort beroende av fungerande elförsörj-

ning, elektroniska kommunikationer och av att betalningsväsendet fungerar. Bedöm-

ningen grundas dock främst på att verksamheten är helt beroende av Riksförsäkrings-

verkets och socialförsäkringens egna IT-system. Dessa drivs centralt från en plats i landet 

vilket bedöms ge en mycket hög sårbarhet vid vissa typer av händelser och förhållanden. 

Under 2005 kommer ytterligare ett driftställe att tas i drift vilket bedöms innebära att för-

mågan kommer att vara godtagbar.  

Förmåga till anpassning

De brister och motåtgärder som redovisats ovan gäller även för bedömningen av förmågan 

till anpassning. Krisberedskapsmyndigheten bedömer därför att förmågan inom en fem-

årig anpassningsperiod är godtagbar.

På samma grunder bedöms förmågan inom en tioårig anpassningsperiod vara godtagbar.

Riksförsäkringsverket administrerar tillsammans med de länsvisa försäkringskassorna 

landets socialförsäkringar. Detta innebär att Riksförsäkringsverket är central myndighet 

för huvuddelen av samhällets ekonomiska skyddsnät. Riksförsäkringsverket svarar 

bland annat för socialförsäkringens omfattande datasystem. 

14. Riksförsäkringsverket ingår från och med den 1 januari 2005 i den nya myndigheten Försäkringskas-
san
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Framtida insatser

Framtida insatser, bortom driftsättandet av det alternativa driftstället, bör främst inriktas 

på investeringar i reservkraft samt anpassning av fastigheter så att reservkraften kan 

utnyttjas.

7.5.7 Riksgäldskontoret

Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Riksgäldskontorets grundförmåga är icke god-
tagbar. Beroendet av fungerande elförsörjning, telekommunikationer och informations-

försörjning är stort men Riksgäldskontoret har ett alternativt driftställe och både ordinarie 

och alternativt driftställe är försedda med reservkraft. Det finns även viss redundans 

avseende verksamhetskritiska arbetsstationer och telekommunikationer. Beroendet är 

även stort av ett antal nyckelpersoner. Det bedrivs arbete för att säkra de tekniska syste-

men och kontinuitetsplanering görs, men en plan saknas för att säkra den information 

som nyckelpersonerna står för.

Det finns brister avseende CBRN-förmågan men eftersom Riksgäldskontoret ej har någon 

specifik CBRN-hotbild riktad mot sig bedömer Krisberedskapsmyndigheten att detta inte 

föranleder någon omprioritering av planeringen för de närmaste åren.

Riksgäldskontoret gör bedömningen att förmågan att under en kris driva den egna verk-

samheten vidare är godtagbar men att det saknas testade reservsystem för samarbetet 

med andra viktiga aktörer och parter som Riksgäldskontoret har skyldigheter mot (exem-

pelvis Riksbanken, myndigheter och privatpersoner med värdepappersinnehav). Avseende 

denna externa verksamhet saknar Riksgäldskontoret fortfarande en del kunskaper och gör 

därför bedömningen att förmågan är icke godtagbar. Då Krisberedskapsmyndigheten 

väger samman dessa uppgifter görs bedömningen att Riksgäldskontorets roll och uppgift 

medför att både Riksgäldskontorets interna och externa verksamhet måste vara godtagbar 

för att grundförmågan ska bedömas vara godtagbar. Även Riksgäldskontoret gör bedöm-

ningen att förmågan är icke godtagbar men att de åtgärder som vidtas under året gör att 

förmågan kommer att vara godtagbar 2005.

Riksgäldskontoret är statens finansförvaltning. Riksgäldskontoret förvaltar statsskul-

den, sköter statens upplåning och är affärsverkens och de statliga myndigheternas 

internbank. Myndigheternas kassor är placerade hos Riksgäldskontoret.
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Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att nödvändiga åtgärder är genomförbara inom en 

femårig anpassningsperiod. Förmågan inom en femårig anpassningsperiod bedöms där-

för vara godtagbar.

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Riksgäldskontoret inom en tioårig anpassnings-

period bör kunna uppnå godtagbar förmåga att hantera de mer omfattande hot som för-

väntas i en sådan situation.  

Framtida insatser

Kunskapen kring vilka beroenden andra aktörer och externa system har av Riksgäldskon-

toret, och vice versa, behöver fördjupas. Reservrutiner behöver samordnas med externa 

parter.

7.5.8 Skatteverket

Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Skatteverkets grundförmåga är godtagbar. Det 

finns brister främst avseende elförsörjning och elektronisk kommunikation. Skatteverket 

har identifierat verksamhetskritiska områden och tagit fram en uppsättning förslag på 

åtgärder för att förbättra förmågan.

Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten gör bedömningen att Skatteverkets förmåga inom en femårig 

anpassningsperiod kommer att vara minst godtagbar. Skatteverket gör bedömningen att 

grundförmågan kommer att vara minst godtagbar med hänsyn till den förmåga som redan 

finns och den som kommer att byggas upp.

Krisberedskapsmyndigheten gör bedömningen att Skatteverkets förmåga inom en tioårig 

anpassningsperiod är godtagbar. 

Skatteverket är samverkansansvarig myndighet inom både samverkansområde Ekono-

misk säkerhet och Områdesvis samordning, samverkan och information. Skatteverket 

har inom samverkansområdet Ekonomisk säkerhet till uppgift att vidta åtgärder så att 

betalning av skatter och avgifter säkerställs vid svåra påfrestningar på samhället i fred 

och vid höjd beredskap. 
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Framtida verksamhet

Det finns brister främst avseende elförsörjning och elektronisk kommunikation och Skat-

teverket har identifierat verksamhetskritiska områden och tagit fram ett förslag på bered-

skapsåtgärder. Investeringar bör bland annat göras i reservkraft.

7.5.9 Statens energimyndighet

Grundförmåga

Efter beslut av regeringen ska Statens energimyndighet kunna möta en försörjningskris på 

oljeområdet inom en vecka. 

Förbrukningsdämpning sker med hjälp av tre styrmedel: informativa, ekonomiska och 

administrativa. Som ett sista steg finns möjligheten att införa ransonering av oljeproduk-

ter. Idag finns inget fungerande ransoneringssystem och medlemskapet i EU innebär 

andra förutsättningar för ett ransoneringssystem än de som gällde tidigare. En ransone-

ring blir troligtvis aktuell först vid mycket allvarliga kriser. Som medlem i EU har Sverige 

troligtvis inte längre möjlighet att agera enskilt i en situation som kräver ransonering. Det 

finns dock situationer där de andra styrmedlen inte räcker till. Statens energimyndighet 

utvecklar därför ett nytt system för ransonering av drivmedel och bränsle. En förstudie har 

genomförts under 2004 och utvecklingsarbete kommer att fortsätta under 2005. 

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Statens energimyndighets grundförmåga avse-

ende denna verksamhet är godtagbar.

Förmåga till anpassning

Statens energimyndighet bedriver för tillfället inte någon planering för en anpassnings-

period. Anpassningsåtgärder är emellertid sedan tidigare identifierade. De åtgärder som 

vidtas inom samverkansområdet Ekonomisk säkerhet bedöms öka förmågan att motstå de 

mer omfattande hot som kan föreligga inom en femårig anpassningsperiod. Krisbered-

skapsmyndigheten bedömer att Statens energimyndighet har en godtagbar förmåga inom 

en femårig anpassningsperiod. 

Statens energimyndighet har det samordnande ansvaret för energiförsörjningen liksom 

det centrala ansvaret för genomförandet av en eventuell drivmedels- och bränsleran-

sonering. Statens energimyndighet är samverkansansvarig myndighet i samverkans-

områdena Teknisk infrastruktur och Ekonomisk säkerhet. Inom Samverkansområdet 

Ekonomisk säkerhet behandlas de delar av Statens energimyndighets verksamhet som 

syftar till att Sverige ska ha drivmedel och bränslen lagrade så att samhället har bättre 

förutsättningar att hantera en kris i energiförsörjningen. Till denna verksamhet hör 

även det arbete Statens energimyndighet driver med att organisera distributionen av 

drivmedel och bränsle.
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På samma grunder bedömer Krisberedskapsmyndigheten att Statens energimyndighets 

förmåga inom en tioårig anpassningsperiod är godtagbar.

Framtida insatser

För att förbättra förmågan att trygga Sveriges försörjning av oljeprodukter under kriser bör 

framtida insatser inriktas mot att upprätthålla kontinuerlig omvärldsanalys, samverkan 

med berörda parter och byggande av nätverk. Förutom denna löpande verksamhet bör ett 

nytt system för ransonering av drivmedel och bränsle utvecklas. 

7.5.10 Statens jordbruksverk

Grundförmåga

Eftersom den förmåga Statens jordbruksverk ska upprätthålla avseende försörjningsfrågor 

är inriktad på höjd beredskap omfattar grundförmågan i praktiken förmåga att behålla 

handlingsfriheten. Gällande lagstiftning för försörjningsfrågor gäller endast i krig eller 

krigsfara, varför det inte är möjligt att i fredstida kriser vidta några åtgärder för livsmed-

elsförsörjningen. Efter inträdet i EU för Sverige heller ingen egen handels- eller jordbruks-

politik vilket ytterligare begränsar handlingsutrymmet. Statens jordbruksverk upprätt-

håller sin förmåga genom att bevaka utveckling och konsekvenser inom jordbruks- och 

livsmedelsområdet i Sverige, EU och resten av världen. Mindre störningar i försörjningen 

bedöms kunna lösas av marknadens aktörer. Eventuella försörjningsproblem på längre 

sikt bedöms kunna lösas inom EU-samarbetet med dess gemensamma jordbrukspolitik 

och handelspolitik. En allvarlig och långvarig försörjningsbrist bedöms inte uppstå plöts-

ligt utan det bör finnas tid att gemensamt inom EU hantera eventuella problem.

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Statens jordbruksverk som expertmyndighet har 

godtagbar förmåga att bevaka och bedöma konsekvenser av utvecklingen, och att myn-

digheten därigenom har en godtagbar grundförmåga. 

Statens jordbruksverk är regeringens expertmyndighet på det jordbruks- och livsmed-

elspolitiska området. Statens jordbruksverk är även ansvarig myndighet för livsmedels-

beredskapen inom totalförsvarets civila del. Statens jordbruksverk deltar i två 

samverkansområden, samverkansområdet Spridning av farliga ämnen och samver-

kansområdet Ekonomisk säkerhet. I samverkansområdet Ekonomisk säkerhet behand-

las försörjningsfrågor vid höjd beredskap. 
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Förmåga till anpassning

Statens jordbruksverk bedriver ingen anpassningsplanering. Säkerhetspolitiska förutsätt-

ningar med långa anpassningstider, samt EU-medlemskapet, innebär att den viktigaste 

åtgärden är att följa utvecklingen på jordbruks- och livsmedelsområdet i Sverige, EU och 

resten av världen samt att försöka bedöma följderna av förändringar i EU:s jordbrukspoli-

tik, WTO-förhandlingar och utvecklingen på varuområden där EU och Sverige är nettoim-

portörer. Statens jordbruksverk bedömer att de som expertmyndighet har goda 

möjligheter till detta utan att vidta några speciella åtgärder.

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Statens jordbruksverk inom en femårig anpass-

ningsperiod har godtagbar förmåga att vidta traditionella beredskapsåtgärder som före-

tagsplanläggning, förberedelser för ransonering och andra regleringar, övningar för höjd 

beredskap och administrativa förberedelser. Beredskapslagringen, som avvecklades 2001, 

och anskaffande av eventuella andra resurser, bedöms kunna återupptas under en 

anpassningsperiod.

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Statens jordbruksverk har godtagbar förmåga 

inom en tioårig anpassningsperiod

Framtida insatser

Statens jordbruksverk ska fortsätta att bevaka utveckling och konsekvenser inom jord-

bruks- och livsmedelsområdet i Sverige, EU och resten av världen.

7.5.11 Tullverket

Tullverkets brottsbekämpningsverksamhet har till uppgift att förhindra införsel av varor 

samt att spåra upp redan införda varor som kan användas i samband med sabotage, 

terrorism och krigshandlingar riktade mot Sverige. I händelse av höjd beredskap ska 

Tullverket genomföra gränsövervakning mot införsel av varor vars befordran kan med-

föra fara för landets försvar eller säkerhet. Tullverket är samverkansansvarig myndighet 

inom samverkansområdena Spridning av farliga ämnen, Ekonomisk säkerhet samt 

Skydd, undsättning och vård. Inom samverkansområdet Ekonomisk säkerhet behand-

las de av Tullverkets uppgifter som berör förmågan att uppbära tullar, skatter och 

andra avgifter under störda förhållanden, kris eller krig.
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Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Tullverkets grundförmåga är godtagbar. Förmå-

gan att uppbära tullar, skatter och andra avgifter riskerar att drabbas framför allt genom 

störningar inom områdena el, tele och IT. För att stärka Tullverkets ledningsförmåga 

påbörjade Tullverket 2003 en stegvis anslutning till Försvarets telenät. Anslutningen pla-

neras vara slutförd vid 2008 års utgång. Oavsett säkerhetshöjande åtgärder bedöms emel-

lertid områdena el, tele och IT vara gränssättande för verksamheten. Bortfall av el och 

systemstöd under en längre period än ett par veckor kommer att få mycket allvarliga kon-

sekvenser för verksamheten. Krisberedskapsmyndigheten bedömer att en förmåga att 

fortsätta verka, om än i mindre omfattning, under ett par veckors tid under bortfall av el 

och systemstöd är att betrakta som godtagbar förmåga.

Förmågan att verka vid större fredstida påfrestningar och förmågan att medverka i inter-

nationella insatser påverkas främst av begränsningar i personalresurser. Erfarenheter från 

Tullverkets arbete under utbrottet av mul- och klövsjukan i Storbritannien tyder på att 

Tullverket vid omfattande kontrollinsatser har en uthållighet på cirka två veckor.

Förmåga till anpassning

Tullverket bedöms ha en godtagbar förmåga inom fem och tio års anpassning. 

7.5.12 Verket för näringslivsutveckling

Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Verket för näringslivsutveckling har godtagbar 
grundförmåga avseende bevakningsansvaret. Sektorns grundförmåga bedöms vara låg, 

men detta påverkar inte bedömningen av Verket för näringslivsutvecklings grundförmåga 

eftersom den enbart omfattar förmågan att följa utvecklingen i syfte att kunna informera 

regeringen om aktuellt läge, göra prognoser och konsekvensbedömningar.

Verket för näringslivsutvecklings beredskapsverksamhet syftar till att samhällets 

grundläggande försörjningsbehov av industrivaror ska kunna upprätthållas även vid 

svåra påfrestningar på samhället i fred eller vid höjd beredskap. Verket för näringslivs-

utveckling anser att de problem som kan uppkomma i samband med en svår påfrest-

ning på samhället i fred ska lösas av marknaden. Verket för näringslivsutvecklings 

uppgift är att följa utvecklingen i syfte att kunna informera regeringen om aktuellt 

läge, göra prognoser och konsekvensbedömningar. Under en anpassningsperiod ska 

Verket för näringslivsutveckling tillsammans med näringslivet vidta åtgärder för att 

säkerställa produktionen av strategiska varor och tjänster. 
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Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att förmågan inom en anpassningsperiod på fem år 

är icke godtagbar. Verket för näringslivsutveckling bedömer att förmågan är godtagbar 

förutsatt att anpassningsperioden uppgår till fem år. Den industriella beredskapen 

bedöms i dagsläget vara mycket låg. Fler länder än Sverige kommer troligtvis att rusta 

under samma tidsperiod. Med största sannolikhet kommer det under en anpassningspe-

riod att uppstå hård konkurrens kring de resurser som finns att tillgå på de nationella och 

internationella marknaderna. Eftersom det inte finns några garantier för att en anpass-

ningsperiod skulle sträcka sig över fem år bedömer Krisberedskapsmyndigheten att för-

mågan är icke godtagbar inom fem års anpassning. 

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att förmågan kommer att vara godtagbar inom en 

tioårig anpassningsperiod. Även om hotbilden är större i detta längre anpassningsper-

spektiv bedömer Krisberedskapsmyndigheten att förmågan till försörjning med industri-

varor är mer avhängig anskaffande av strategiska produkter än de utökade hot mot fysiska 

anläggningar som följer med den mer omfattande hotbilden. Den längre anpassningspe-

rioden bedöms innebära minskad konkurrens om de strategiska produkter som behöver 

anskaffas. En längre anpassningsperiod bedöms även tillåta skapande av alternativa pro-

duktionsplatser med mera.  

Framtida insatser

Sektorns förmåga till anpassning inom fem år bedöms vara icke godtagbar. Försvarsbered-

ningen (Ds 2003:34) bedömer dock att ett militärt väpnat angrepp mot Sverige är osanno-

likt under minst en tioårsperiod. Krisberedskapsmyndigheten bedömer därför att den icke 

godtagbara förmågan inom en femårig anpassningsperiod inte bör orsaka några omprio-

riteringar angående fördelningen av anslag 7:5.

Verket för näringslivsutveckling bör fokusera på sin nya roll som stödmyndighet i krishan-

teringssystemet, främst genom att fortsätta följa utvecklingen inom sektorn. 

7.5.13 Krisberedskapsmyndighetens bedömning av samverkansområdets samlade för-
måga

Arbetet inom samverkansområdet Ekonomisk säkerhet syftar till att samhället ska ha för-

måga att motverka sådana ekonomiska kriser som kan få långtgående konsekvenser för 

samhället och som inte kan mötas med ordinarie politisk-ekonomiska åtgärder. 

Inom samverkansområdet bedöms två myndigheter ha icke godtagbar grundförmåga: 

Riksförsäkringsverket och Riksgäldskontoret. Båda två bedöms ha stor betydelse för sam-

hällets förmåga att hantera ekonomiska kriser och minimera konsekvenserna av inträffade 

kriser. 
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Riksförsäkringsverket ansvarar för huvuddelen av samhällets ekonomiska skyddsnät. 

Skulle denna verksamhet haverera skulle det snart uppstå behov av utdelning av mat och 

andra förnödenheter till de som är mest beroende av socialförsäkringssystemet. 

Riksgäldskontoret är affärsverkens och de statliga myndigheternas internbank samtidigt 

som myndigheternas kassor är placerade där. Om Riksgäldskontorets verksamhet drabbas 

av långvariga störningar skulle statliga myndigheter snabbt få problem med sin betal-

ningsförmåga. Bidrag, sjukpenning, pensioner samt statliga och kommunala löner med 

mera skulle påverkas. Det i sin tur ger upphov till bristande betalningsförmåga hos 

enskilda personer, vilket kan få stora återverkningar på marknaden. Riksgäldskontoret är 

vidare förvaltare av den svenska statsskulden och sköter statens upplåning. Vid omfat-

tande systemstörningar eller andra störningar i den verksamheten påverkas också det 

ekonomiska underlag utifrån vilket både svenska och utländska betalningar genomförs. 

Finansinspektionen ska som tillsynsmyndighet verka för ett väl fungerande finansiellt sys-

tem som uppfyller samhällets krav på stabilitet och konsumentskydd. Tillsynen av såväl 

den finansiella som den operativa kapaciteten i större banker, börser och clearingorgani-

sationer är grundläggande för bland annat betalningsväsendets funktion och för handeln 

med värdepapper. I det fall att Finansinspektionen inte kan fullgöra sin uppgift finns ris-

ker för att allvarliga brister inom enskilda finansiella företag kan ge spridningseffekter. 

Allmänhetens tilltro till det finansiella systemet och de finansiella företagen kan rubbas. 

Vid mer omfattande störningar kan centrala finansiella funktioner slås ut, som till exem-

pel kontantförsörjning, betalningsförmedling eller transaktionssystem kopplade till vär-

depappershandeln. 

Erfarenheterna visar att såväl de ekonomiska konsekvenserna som förtroendeförlusterna 

kan bli betydande vid allvarliga finansiella kriser

Inom samverkansområdet Ekonomisk säkerhet har Arbetsmarknadsstyrelsen, Statens 

energimyndighet, Statens jordbruksverk och Verket för näringslivsutveckling ett särskilt 

tydligt bevakningsansvar. Dessa myndigheter ska bevaka och analysera utvecklingen inom 

personalförsörjning, bränsleförsörjning, livsmedelsförsörjning och strategiska produkter 

så att handlingsfriheten att kunna hantera förändrade försvars- och säkerhetspolitiska 

förutsättningar upprätthålls. Under 2003 prövades detta främst genom kriget i Irak och 

befanns fungera tillfredsställande. 

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att de berörda myndigheterna har en godtagbar 

förmåga att följa och analysera kritiska förlopp i omvärlden och att samverkansområdet 

Ekonomisk säkerhet har fungerat som ett forum för att sprida och diskutera omvärldsana-

lyser. 

För samverkansområdet i sin helhet bedömer Krisberedskapsmyndigheten att de brister i 

grundförmågan som finns hos ett antal av de samverkansansvariga myndigheterna kan 

innebära mycket allvarliga konsekvenser för samhället. När förmågebedömningarna vägs 

samman gör Krisberedskapsmyndigheten bedömningen att bristerna avseende grundför-
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måga är så allvarliga att samhällets ekonomiska säkerhet bedöms vara icke godtagbar. 
Krisberedskapsmyndigheten bedömer att arbetet med att öka robustheten inom betal-

ningsväsendet och inom värdepappershandeln samt arbetet med att skapa redundans i 

socialförsäkringssystemet och de samhällsviktiga transfereringssystemen måste fortsätta. 

Förmågan efter anpassning bedöms vara godtagbar. Inom en femårig anpassningsperiod 

bedöms förmågan inom Verket för näringslivsutvecklings sektor vara icke godtagbar, 

övriga bedöms ha en godtagbar eller god förmåga. Krisberedskapsmyndigheten bedömer 

att detta inte bör leda till några omprioriteringar av medel ur anslag 7:5 eftersom inget 

militärt hot bedöms föreligga inom en tioårig anpassningsperiod. I detta längre anpass-

ningsperspektiv bedöms samtliga myndigheter inom samverkansområdet ha en god eller 

godtagbar förmåga.

Framtida insatser

Det gemensamma arbetet med att utreda det finansiella systemets sårbarhet, och bero-

endeförhållanden mellan centrala aktörer, bör fortsätta.

7.6 Samverkansområde Områdesvis, samordning, samverkan och information

7.6.1 Sammanfattning av genomförd verksamhet

Verksamhetsområde Svåra påfrestningar

Detta avsnitt sammanfattar den verksamhet som respektive myndighet i samverkansom-

rådet har genomfört inom ramen för verksamhetsområde Svåra påfrestningar. För en nog-

grannare genomgång av varje myndighets åtgärder, inklusive dess effekter, se bilaga 1. 

Observera att Krisberedskapsmyndigheten hanteras separat i kapitel 6. Detsamma gäller 

kommunernas och länsstyrelsernas verksamhet som redovisas i kapitel 4 respektive 5.

Ekonomistyrningsverket har under 2004, för att förbättra säkerheten i Hermes, gått ige-

nom systemets brister i drift och förvaltning. Brister har identifierats vilka kommer att 

åtgärdas. Ekonomistyrningsverket har även genomfört en undersökning med syfte att 

identifiera statusen på elförsörjningen i Ekonomistyrningsverkets lokaler. 

Lantmäteriverket har under året fortsatt att utveckla sin förmåga så att samhällets grund-

läggande behov av geografisk information och fastighetsinformation ska kunna upprätt-

hållas även vid allvarliga kriser i fred eller vid väpnat angrepp. Myndigheten har även 

utrett vilken information som behöver finnas tillgänglig i en reservrutin och vilka möjlig-

heter som finns att flytta information till en annan plats samt att fjärrstyra interna system 

från en alternativ plats. Lantmäteriverket har, som delprojekt i interregprojektet ”Säker-

het och trygghet i Öresundsregionen”, genomfört en större övning, scenario fågelinflu-

ensa, med deltagare från bägge sidor av sundet. Därutöver har Lantmäteriverket studerat 

ett översvämningsscenario genom projektet KRIS-GIS® i Eskilstuna.
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Statistiska centralbyrån har efter en tidigare risk- och sårbarhetsanalys upptäckt att verket 

har brister i reservkraftförsörjningen och därför har under 2004 investeringar gjorts för att 

stärka myndighetens reservkraftförsörjning. Utöver detta har ett penetrationstest av Sta-

tistiska centralbyråns internetanläggning genomförts med effekten att identifierade sår-

barheter har åtgärdats. 

Styrelsen för psykologiskt förvar har genomfört två utredningar under 2004 vilka syftat till 

att öka kunskapsnivån om minoritetsmedier15 samt till att öka kunskapsnivån om infor-

mationsoperationer och mediers sårbarhet. Ökad kunskap om Sveriges minoritetsmedier 

kan leda till att dessa medier i framtiden ses som viktiga, kompletterande informations-

kanaler under olika typer av kriser i samhället. 

Länsstyrelserna har 2004 använt tilldelade bidrag till samverkan och nätverksbyggande, 

risk- och sårbarhetsanalysarbete, utbildnings- och övningsverksamhet, arbete med infor-

mationssäkerhet samt till stöd och bidrag till kommunerna.16

15. Med minoritetsmedier avses medier som riktas till, eller är av speciellt intresse för etniska minorite-
ter i egenskap av just minoriteter.

16. För utförligare beskrivning av länsstyrelsernas verksamhet och förmåga se kapitel 5.
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Förbrukade medel för genomförd verksamhet 2004

Åtgärdskategori Förbrukat 2004

Investeringar Totalt (kr)

Krisberedskapsmyndighetena 2 802 729

Statistiska centralbyrån 334 000

Totalt 3 136 729

Investeringar i andras anläggningar Totalt (kr)

Krisberedskapsmyndigheten 10 815 407

Totalt 10 815 407

Drift och underhåll Totalt (kr)

Krisberedskapsmyndigheten 19 004 052

Totalt 19 004 052

Forskning Totalt (kr)

Krisberedskapsmyndigheten 50 185 311

Lantmäteriverket 673 111

Totalt 50 858 422

Utveckling och utredning Totalt (kr)

Krisberedskapsmyndigheten 27 491 811

Lantmäteriverket 668 777

Statistiska centralbyrån 249 735

Styrelsen för psykologiskt försvar 1 760 434

Totalt 30 170 757

Planering och uppföljning Totalt (kr)

Krisberedskapsmyndigheten 4 734 391

Statistiska centralbyrån 85 373

Totalt 4 819 764
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Utbildning och övning Totalt (kr)

Krisberedskapsmyndigheten 20 675 122

Lantmäteriverket 321 459

Statistiska centralbyrån 58 400

Totalt 21 054 981

Samverkan och information Totalt (kr)

Krisberedskapsmyndigheten 5 938 409

Lantmäteriverket 667 134

Totalt 6 605 543

Bidrag och ersättningar Totalt (kr)

Krisberedskapsmyndigheten 15 850 769

Totalt 15 850 769

Internationell verksamhet Totalt (kr)

Lantmäteriverket 2 395

Totalt 2 395

GOTSAMb 13 946 500

Länsstyrelsernac 26 244 891

Totalt förbrukat 202 510 210

a. Förbrukade medel för Krisberedskapsmyndigheten redovisas även 
under kapitel 6.

b. För djupare genomgång av GOTSAM se avsnitt 6.4.3
c. Detta belopp finns även angivet i kapitel 5 som redogör för länssty-

relsernas verksamhet.

Åtgärdskategori Förbrukat 2004
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Verksamhetsområdet Det civila försvaret

Då den verksamhet som Krisberedskapsmyndigheten bedrivit inom verksamhetsområdet 

Det civila försvaret redovisas separat i kapitel 6 redogörs här endast för de kostnader som 

verksamheten har genererat. Kommunernas verksamhet inom verksamhetsområdet Det 

civila försvaret redovisas separat i kapitel 4.

Förbrukade medel för genomförd verksamhet 2004

Åtgärdskategori Förbrukat 2004

Drift och underhåll Totalt (kr)

Krisberedskapsmyndigheten 3 850 631

Totalt 3 850 631

Samverkan och information Totalt (kr)

Krisberedskapsmyndigheten 316 634

Totalt 316 634

Bidrag och ersättningar Totalt (kr)

Krisberedskapsmyndigheten 59 739 792

Totalt 59 739 792

Kommunbidraga

a. Detta belopp finns även angivet i kapitel 4 som redogör för kom-
munernas verksamhet.

181 828 532

Totalt förbrukat Det civila försvaret 2004 245 735 589
140



 

7.6.2 Sammanställning av förmågebedömningar

7.6.3 Ekonomistyrningsverket

Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Ekonomistyrningsverket har en godtagbar 
grundförmåga. Brister finns främst avseende elförsörjning och telekommunikationer samt 

lokalskydd. Under vissa perioder av året får Hermes inte vara ur drift mer än ett fåtal tim-

mar. Åtgärder avseende reservanordningar och redundans vidtas.

Myndighet Grundförmåga Förmåga inom 
5 år

Förmåga inom 
10 år

Ekonomistyrningsverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Krisberedskapsmyndigheten Godtagbar Godtagbar God

Lantmäteriverket Godtagbar God God

Länsstyrelsernaa

a. Det är länsstyrelsernas regionala krishanteringsförmåga som avses. Förmågan redovisas uppdelad
per länsstyrelse i kapitel 5.

Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Skatteverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Statistiska centralbyrån Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Styrelsen för psykologiskt för-
svar

Godtagbar God God

Sammantagen bedömning Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Ekonomistyrningsverket är samverkansansvarig myndighet inom de båda samverkans-

områdena Ekonomisk säkerhet samt Områdesvis samordning, samverkan och informa-

tion. Under samverkansområdet Områdesvis samordning, samverkan och information 

faller beredskapsfrågorna kring de av Ekonomistyrningsverkets uppgifter som handlar 

om att utveckla och förvalta koncerninformationssystemet Hermes, insamla, bearbeta 

och vidareföra redovisningsdata från myndigheter, utarbeta prognoser för statsbudge-

ten samt planera för redovisning under kris och krigsförhållanden. 
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Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Ekonomistyrningsverket inom fem års anpass-

ning kommer att ha en godtagbar förmåga. Krisberedskapsmyndigheten bedömer att det 

är genomförbart att inom en femårsperiod vidta de kompletteringsåtgärder som behövs 

för att möta ett mer omfattande hot. 

Ekonomistyrningsverket bedömer att den mer omfattande hotbild som ska mötas inom en 

tio års anpassningsperiod skulle innebära att bland annat Ekonomistyrningsverkets loka-

ler i Stockholm skulle drabbas av fysiska skador. Ekonomistyrningsverket bedömer att 

deras förmåga i ett sådant scenario skulle vara icke godtagbar. Krisberedskapsmyndighe-

ten bedömer dock att en anpassningsperiod på upp till tio år är tillräckligt lång tid för att 

skapa alternativa driftställen och andra former av redundans. Krisberedskapsmyndigheten 

gör därför bedömningen att Ekonomistyrningsverkets förmåga inom en tioårig anpass-

ningsperiod är godtagbar.

Framtida insatser

Planerade förstärknings- och redundansåtgärder avseende Hermes bör slutföras.

7.6.4 Krisberedskapsmyndigheten

Grundförmåga

Krisberedskapsmyndighetens egen förmåga att enligt sin instruktion kunna lämna stöd till 

offentliga organ i krissituationer bedöms kompetensmässigt som godtagbar, men har inte 

testats i någon större omfattning. Förmågan att kunna bistå Regeringskansliet med främst 

områdesvisa lägesbeskrivningar är godtagbar. Sammantaget bedöms Krisberedskapsmyn-

digheten ha en godtagbar grundförmåga.

Krisberedskapsmyndigheten är samverkansansvarig myndighet inom samverkansområ-

dena Teknisk infrastruktur och Områdesvis samordning, samverkan och information. 

Myndighetens uppgift vid en kris är att kunna lämna stöd till offentliga organ samt att 

kunna bistå regeringskansliet med främst områdesvisa lägesbeskrivningar. Krisbered-

skapsmyndigheten ska, inom samverkansområdet Områdesvis samordning, samverkan 

och information, genom kunskapsutveckling, inriktning, samordning, stöd och upp-

följning mm. bidra till att minska sårbarheten och förbättra förmågan att hantera kri-

ser i samhället. Myndigheten skapar härigenom ytterligare förutsättningar för att höja 

grundförmågan hos andra aktörer i krishanteringssystemet.
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Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att en god förmåga kan uppnås inom fem eller tio 

års anpassning.

Framtida insatser

Arbetet med att sammanställa lägesbedömningar behöver utvecklas ytterligare beträf-

fande organisation, beredskap, rutiner med mera.

7.6.5 Lantmäteriverket

Grundförmåga

Denna förmågebedömning avser endast myndigheten Lantmäteriverkets förmåga. Det 

saknas kunskap om vilket behov samhället har av geografisk information och innan detta 

behov är klarlagt går det inte att avgöra vilka krav som ställs på sektorn geografisk infor-

mation. 

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Lantmäteriverket har godtagbar grundförmåga. 

Lantmäteriverkets förmåga att stödja och bidra till åtgärder som stärker samhällets möj-

ligheter att hantera större fredstida påfrestningar och kriser bedöms som godtagbar. 

Avseende reservsystem, reservrutiner och alternativ driftsmiljö återstår emellertid vissa 

brister som Lantmäteriverket arbetar med att åtgärda.

Lantmäteriverket uppvisar brister i förmågan att hantera följderna av en antagonistisk 

handling riktad direkt mot Lantmäteriverkets lokaler. Brister finns även avseende förmå-

gan att kunna hantera en CBRN-händelse. 

Lantmäteriverket bedömer sig ha god förmåga att tillhandahålla personal och materiel för 

internationella insatser och internationell civil krishantering. Lantmäteriverket deltar 

aktivt i samarbetsprojekt inom både EU och FN.

Lantmäteriverket har till uppgift att verka för en ändamålsenlig fastighetsindelning 

och ansvara för en effektiv försörjning med grundläggande landskaps- och fastighets-

information. Lantmäteriverket ansvarar också för de geodetiska rikssystemen och stöd 

för mätning som innefattar satellitbaserad lägesbestämning och navigering. Lantmä-

teriverket samordnar landskaps- och fastighetsinformation, där de viktigaste parterna 

är Sjöfartsverkets sjökarteavdelning, Sveriges geologiska undersökning och Sveriges 

meteorologiska och hydrologiska institut.
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Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Lantmäteriverket har god förmåga till anpass-

ning inom ett fem- och tioårigt perspektiv. För att en god förmåga ska kunna uppnås 

krävs handlingsfrihet inom anpassningsperioden för större investeringar. Beroendet av 

fungerande elförsörjning och elektroniska kommunikationer är avgörande.

Framtida insatser

Lantmäteriverket uppvisar brister i förmågan att hantera följderna av en antagonistisk 

handling riktad direkt mot Lantmäteriverkets lokaler. Brister finns även avseende förmå-

gan att kunna hantera en CBRN-händelse. Då Krisberedskapsmyndigheten väger dessa 

brister mot hotbilden bedömer myndigheten inte att de föranleder omprioriteringar i den 

planering som är gjord för de närmaste åren.

Då en klarare bild skapats av samhällets beroende av geografisk information bör en för-

djupad analys göras avseende Lantmäteriverkets behov av alternativt driftställe, fysiskt 

skydd med mera. Då bilden av samhällets behov klarnat ska även en bedömning av sek-

torns förmåga göras. 

7.6.6 Skatteverket

Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Skatteverkets grundförmåga är godtagbar. Det 

finns brister främst avseende elförsörjning och elektronisk kommunikation. Skatteverket 

har identifierat verksamhetskritiska områden och tagit fram en uppsättning förbättrings-

förslag.

Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten gör bedömningen att Skatteverkets förmåga inom en femårig 

anpassningsperiod kommer att vara minst godtagbar. Skatteverket gör bedömningen att 

grundförmågan kommer att vara minst godtagbar med hänsyn till den förmåga som redan 

finns och den som kommer att byggas upp.

Krisberedskapsmyndigheten gör bedömningen att Skatteverkets förmåga inom en tioårig 

anpassningsperiod är godtagbar. 

Skatteverket är samverkansansvarig myndighet inom både samverkansområde Ekono-

misk säkerhet och Områdesvis samordning, samverkan och information. Skatteverket 

har inom Samverkansområdet Områdesvis samordning, samverkan och information till 

uppgift att verka för att Skatteverket ska kunna tillhandahålla data från folkbokfö-

ringsregistret även vid svåra påfrestningar och under höjd beredskap.
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Framtida verksamhet

Det finns brister främst avseende elförsörjning och elektronisk kommunikation och Skat-

teverket har identifierat verksamhetskritiska områden och tagit fram en uppsättning för-

slag till förbättringsåtgärder. Investeringar bör bland annat göras i reservkraft. Detta 

hanteras inom samverkansområdet Ekonomisk säkerhet.

7.6.7 Statistiska centralbyrån

Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Statistiska centralbyråns grundförmåga är god-
tagbar. Bedömningen grundar sig främst på att Statistiska centralbyrån bedriver verksam-

het på två orter. Om verksamhet inte kan bedrivas på den ena orten kan den andra ta 

över. Vissa brister finns inom IT-infrastrukturen, förmågan att möta CBRN-hot samt avse-

ende reservkraft och redundans för verksamhetskritiska datasystem. Statistiska centralby-

rån arbetar med att åtgärda bristerna. Under 2004 åtgärdades brister avseende reservkraft 

på ett av Statistiska centralbyråns två driftställen. Under 2005 kommer brister avseende 

reservkraft att åtgärdas på det andra driftstället. Åtgärder kommer även att vidtas för att 

öka redundansen.

Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Statistiska centralbyråns förmåga till anpassning 

på fem och tio års sikt är godtagbar. 

Framtida insatser

För att förbättra förmågan bör fortsatta åtgärder vidtas för att säkra elförsörjning och 

redundansen i de elektroniska kommunikationerna.

Statistiska centralbyrån ansvarar för att ta fram och samordna den officiella statistiken 

och för annan statlig statistik. Statistiska centralbyrån samlar in data för vissa sam-

hällsviktiga register, bland annat registret över totalbefolkningen. För att säkerställa 

driften av dessa register krävs en säker IT-infrastruktur och tillgång till el och telekom-

munikationer. 
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7.6.8 Styrelsen för psykologiskt försvar

Grundförmåga

Denna verksamhet har mycket stora beröringspunkter med de frågor som behandlas inom 

samverkansområdet Teknisk infrastruktur, och Styrelsen för psykologiskt försvar deltar 

därför som adjungerad myndighet i det samverkansområdets arbete. Eftersom Styrelsen 

för psykologiskt försvar är samverkansansvarig myndighet enbart inom samverkansområ-

det Områdesvis samordning, samverkan och information så behandlas förmågan enbart 

här. 

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att samhället har en godtagbar förmåga att förse 

medborgarna med nyheter i alla situationer. Det är medieföretagen, både public service-

företag och kommersiella medieföretag, som skapar och innehar samhällets krishante-

ringsförmåga inom mediesektorn. Bedömningen grundas främst på att SVT, SR, UR och 

Teracom bedöms ha en god förmåga. TV4, TT och landets mediesektor i övrigt (dagstid-

ningar, tidskrifter, radio- och TV-stationer, nyheter via webbtjänster) bedöms ha godtag-

bar förmåga. 

Distributionssystemen för radio, TV, internetnyheter och press är av central betydelse. Idag 

är kunskapen om kabelföretagens beredskap otillfredsställande. Det saknas även kunskap 

om de cirka 370 minoritetsmedierna (medier som riktas till, eller som är av speciellt 

intresse för etniska minoriteter). Styrelsen för psykologisk försvar arbetar för att öka kun-

skapen om minoritetsmedierna i syfte att lyfta fram dessa som viktiga informationskana-

ler för grupper som annars är svåra att nå under en kris.

Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att förmågan till anpassning inom fem och tio år är 

god. 

Framtida insatser

Insatser bör framför allt göras för att identifiera specifika brister och sårbarheter inom 

sektorn. Först därefter kan sektorns förmåga göras mer robust med hjälp av riktade stat-

liga satsningar genom anslag 7:5. Här avses särskilt distributionssystemen för radio, TV, 

internetnyheter och press.

Styrelsen för psykologiskt försvars arbete inom området medieberedskap syftar till att 

förebygga och minska sårbarheten i viktiga mediers produktion och distribution. Sty-

relsen för psykologiskt försvar ska även bidra till att det hos medieföretagen skapas en 

sådan säkerhet och krishanteringsförmåga att samhällets behov av information och fri 

opinionsbildning kan tillgodoses i alla situationer. 
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7.6.9 Krisberedskapsmyndighetens bedömning av samverkansområdets samlade för-
måga

Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten gör bedömningen att samverkansområdets samlade grund-

förmåga är godtagbar. 

Samtliga samverkansansvariga myndigheter i samverkansområdet har en godtagbar 

grundförmåga. Den enskilt viktigaste faktorn i bedömningen är att Länsstyrelsernas regio-

nala krishanteringsförmåga bedöms vara godtagbar. Införandet av vakthavande besluts-

fattare under året har inneburit en betydelsefull förstärkning av Länsstyrelsernas krishan-

teringsförmåga. Bedömningen ”godtagbar förmåga” rymmer emellertid stora variationer, 

från att gränsa till icke godtagbar förmåga, till att gränsa till god förmåga – det vill säga 

att resurser och kapacitet motsvarar eller överstiger behoven. Krisberedskapsmyndigheten 

anser inte att bedömningen föranleder några förändringar i de prioriteringar Krisbered-

skapsmyndigheten gjort för planerad verksamhet 2005 eller 2006.

Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att samverkansområdets samlade förmåga till 

anpassning inom fem till tio års sikt är godtagbar.

Framtida insatser

Den vitt skilda karaktären hos de verksamheter som ryms inom samverkansområdet gör 

det svårt att här identifiera framtida insatser i myndighetsövergripande projekt.

7.7 Samverkansområde Skydd, undsättning och vård

7.7.1 Sammanfattning av genomförd verksamhet

Verksamhetsområde Svåra påfrestningar

Detta avsnitt sammanfattar den verksamhet som respektive myndighet i samverkansom-

rådet har genomfört inom ramen för verksamhetsområde Svåra påfrestningar. För en nog-

grannare genomgång av varje myndighets åtgärder, se bilaga 1.

Kustbevakningens förmåga att hantera situationer med farliga ämnen – CBRN-skydd – 

och operativa insatser för att bekämpa smuggling inom CBRN-området bedöms som god-

tagbar för en begränsad del av organisationen och därför har personal på Kustbevak-

ningen genomgått utbildning inom detta ämnesområdet för att höja den generella 

kunskapsnivån inom verket. 
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Luftfartsverket har påbörjat en utredning om samordnad helikopterberedskap och 

genomfört övningsplanering tillsammans med de baltiska länderna för de flygande rädd-

ningsenheterna. Övningen ska genomföras 2006.

Rikspolisstyrelsen har genomfört stabs- och ledningsutbildning samt övningar för alla 

polismyndigheter och den nationella operativa ledningen i samverkan med övriga 

berörda krishanteringsaktörer. Detta har lett till ökad förmåga att leda polisverksamheten 

vid svåra påfrestningar på samhället i fred.

Socialstyrelsen har lämnat bidrag till sex sjukhus för förbättrad reservkraftsförsörjning 

med resultatet att den tekniska funktionssäkerheten vid akutsjukhusen har förbättrats. 

Eftersom det kontinuerligt finns behov av såväl ny som bibehållen kunskap inom det 

katastrofmedicinska området har Socialstyrelsen bistått landstingen med utbildningsstöd 

så att denna förmåga behålls och förbättras. Socialstyrelsen har även genomfört ett antal 

utredningar, bland annat en som avser att ta fram en nulägesbeskrivning av luft- och 

vattenburna ambulanstransporter. Utifrån resultatet av denna kan åtgärder genomföras 

som säkerställer en god förmåga på området.  En metod har tagits fram för förmågeana-

lys, som en del av risk- och sårbarhetsanalyserna för sjukvårdshuvudmännen, i syfte att 

få jämförbara resultat. Därutöver har lärdom hämtas från inträffade katastrofer utomlands 

genom att observatörer funnits på plats. Som ett resultat av detta har sex KAMEDO-rap-

porter publicerats. Socialstyrelsen har även utvecklat ett övningssystem för gemensam 

ledningsmodell för hälso- och sjukvården.

Statens räddningsverk har installerat ett nytt manöversystem för utomhusvarning som är 

anpassat för fredstida olyckor. Därutöver har flertalet utrednings- och utvecklingsprojekt 

genomförts, bland annat med avseende på det tekniska ledningsstödet och RAKEL. Därut-

över har bidrag lämnats till kommunerna för stöd vid produktion av räddningscentraler 

och sambandssystem. 

Statens strålskyddsinstitut har investerat i två terränggående fältlaboratorium och i mät-

utrustning för analyser vid NR-händelser. Därutöver har Statens strålskyddsinstitut 

genomfört återkommande kvalificerade mätövningar i syfte att upprätthålla kompetens 

och få en väl fungerande organisation kring detta.
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Förbrukade medel för genomförd verksamhet 2004

Åtgärdskategori Förbrukat 2004

Investeringar Totalt (kr)

Statens strålskyddsinstitut 5 831 006

Tullverket 917 000

Totalt 6 748 006

Investeringar i andras anläggningar Totalt (kr)

Socialstyrelsen 15 366 853

Totalt 15 366 853

Drift och underhåll Totalt (kr)

Socialstyrelsen 23 235 257

Statens räddningsverk 28 849 823

Statens strålskyddsinstitut 396 507

Totalt 52 481 587

Kapital- och räntekostnader Totalt (kr)

Socialstyrelsen 6 835 516

Statens räddningsverk 61 418 671

Totalt 68 254 187

Avveckling och utförsäljning Totalt (kr)

Statens räddningsverk 801 362

Totalt      801 362

Forskning Totalt (kr)

Statens räddningsverk 1 026 818

Statens strålskyddsinstitut 1 725 000

Totalt 2 751 818
149



 

Utveckling och utredning Totalt (kr)

Luftfartsverket 32 868

Socialstyrelsen 11 141 177

Statens räddningsverk 16 853 060

Statens strålskyddsinstitut 485 538

Tullverket 215 000

Totalt 28 727 643

Planering och uppföljning Totalt (kr)

Luftfartsverket 57 716

Socialstyrelsen 3 297 900

Statens räddningsverk 21 123 603

Totalt 24 479 219

Utbildning och övning Totalt (kr)

Kustbevakningen 202 000

Luftfartsverket 536 493

Rikspolisstyrelsen 3 090 000

Socialstyrelsen 5 316 566

Statens räddningsverk 1 017 283

Statens strålskyddsinstitut 799 341

Tullverket 293 246

Totalt 11 254 929

Åtgärdskategori Förbrukat 2004
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Samverkan och information Totalt (kr)

Kustbevakningen 1 500

Socialstyrelsen 1 419 000

Statens räddningsverk 2 879 709

Statens strålskyddsinstitut 45 519

Tullverket 12 640

Totalt 4 358 368

Bidrag och ersättningar Totalt (kr)

Socialstyrelsen 27 489 593

Statens räddningsverk 75 849 525

Totalt 103 339 118

Internationell verksamhet Totalt (kr)

Kustbevakningen 106 000

Socialstyrelsen 1 011 857

Statens räddningsverk 9 984 930

Totalt 11 102 787

Totalt förbrukat 2004 Svåra påfrest-
ningar

329 665 877

Åtgärdskategori Förbrukat 2004
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Verksamhetsområdet Det civila försvaret

Detta avsnitt sammanfattar den verksamhet som berörd myndighet i samverkansområdet 

har genomfört inom ramen för verksamhetsområdet Det civila försvaret. För en noggran-

nare genomgång av myndigheternas åtgärder, se bilaga 2.

Rikspolisstyrelsen har för att behålla den särskilda beredskapspolisens förmåga genomfört 

grundutbildning och ledarskapsutbildning och gjort vissa investeringar så att den utrust-

ning som ska användas är funktionsduglig. 

Socialstyrelsen har genomfört reducering av sådana beredskapslager som inte längre 

behövs utifrån rådande hotbild och påbörjat en utredning om ytterligare reduceringar.

Statens räddningsverk har behållit det skyddsrumsbestånd som finns enligt gällande reg-

ler och utbildat civilpliktiga att hantera situationer med kemiska stridsmedel och oexplo-

derad ammunition. 
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Förbrukade medel för genomförd verksamhet 2004

Åtgärdskategori Förbrukat 2004

Investeringar Totalt (kr)

Rikspolisstyrelsen 6 709 524

Totalt 6 709 524

Drift och underhåll Totalt (kr)

Rikspolisstyrelsen 2 393 431

Totalt 2 393 431

Utveckling och utredning Totalt (kr)

Statens räddningsverk 6 436 162

Totalt 6 436 162

Planering och uppföljning Totalt (kr)

Socialstyrelsen 3 304 100

Statens räddningsverk 1 290 710

Rikspolisstyrelsen 668 000

Totalt 5 262 810

Utbildning och övning Totalt (kr)

Socialstyrelsen 10 600

Statens räddningsverk 34 038 526

Rikspolisstyrelsen 8 326 185

Totalt 42 375 311

Bidrag och ersättningar

Statens räddningsverk 31 255 025

Totalt 31 255 025

Totalt förbrukat 2004 94 432 263
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7.7.2 Sammanställning av förmågebedömningar

7.7.3 Kustbevakningen

Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Kustbevakningens grundförmåga totalt sett är 

godtagbar. Brister finns inom förmågan att hantera långvariga störningar av Kustbevak-

ningens ledningssystem och förmågan att motstå angrepp i form av informationsopera-

tioner. Kunskapen om hur ett angrepp mot Kustbevakningens IT-system kan utföras är 

otillräcklig. Det finns även brister inom förmågan att hantera omfattande antagonistiska 

handlingar i fredstid.  

Kustbevakningen bedöms ha godtagbar förmåga att tillhandahålla personal och materiel 

för internationella insatser och internationell civil krishantering. Myndigheten har stor 

erfarenhet av internationellt samarbete.

Myndighet Grundförmåga Förmåga inom 
5 år

Förmåga inom 
10 år

Kustbevakningen Godtagbar Godtagbar Godtagbar 

Luftfartsverket Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar

Migrationsverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Rikspolisstyrelsen Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar

Sjöfartsverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Socialstyrelsen Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Statens räddningsverk Godtagbar Godtagbar God

Statens Strålskyddsinstitut Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar

Tullverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Sammantagen bedömning Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar

Kustbevakningens uppgifter består bland annat av att i enlighet med särskilda före-

skrifter utföra övervakning och annan kontroll- samt tillsynsverksamhet och miljö-

räddningstjänst till sjöss. Kustbevakningen är samverkansansvarig myndighet inom 

samverkansområdena Spridning av farliga ämnen och Skydd, undsättning och vård. 

Kustbevakningens uppgifter inom samverkansområdet Skydd, undsättning och vård är 

att medverka i förberedelser för och genomförande av åtgärder i syfte att bidra till 

räddning av människor och miljö vid sådana händelser som faller utanför myndighe-

tens normala räddningstjänstansvar. Kustbevakningens uppgift vid ett väpnat angrepp 

är av mer logistisk natur och avser stöd och biträde till polis och försvarsmakt.
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Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Kustbevakningens förmåga till anpassning inom 

fem år är godtagbar. Förmågan i det längre perspektivet, anpassning inom tio år bedöms 

av Krisberedskapsmyndigheten vara godtagbar. 

Kustbevakningen bedöms att i samband med ett väpnat angrepp kunna lösa den tillde-

lade uppgiften att understödja Försvarsmakten och polisen. Om Kustbevakningens enhe-

ter eller anläggningar drabbas direkt av ett väpnat angrepp så skulle detta nedsätta 

förmågan till en nivå där den bedöms vara icke godtagbar.

Framtida insatser

Framtida insatser bör i ett första steg riktas mot att utreda behovet av redundans, säker-

het och fysiskt skydd vid ledningscentraler samt mot att stärka informationssäkerheten. 

7.7.4 Luftfartsverket

Grundförmåga

Luftfartsverket bedömer att grundförmågan avseende flygräddningstjänst är icke godtag-

bar. Bedömningen grundar sig på brister i redundans i ledningsfunktionen och dess stöd-

system. Krisberedskapsmyndigheten instämmer i bedömningen att Luftfartsverkets 

grundförmåga avseende flygräddningstjänst är icke godtagbar, och att myndigheten 

behöver förbättra redundansen i ledningssystemen.  

Luftfartsverket bedöms dock inom flygräddningstjänsten ha godtagbar förmåga att delta 

vid internationella insatser.

Luftfartsverket utövar tillsyn över flygsäkerheten för den civila luftfarten samt svarar för 

flygtrafiktjänst för både civil och militär luftfart i fred. Luftfartsverket ansvarar för flyg-

räddningstjänst för både civil och militär luftfart. Myndigheten ombesörjer dessutom 

beredskapsplanläggningen för den civila luftfarten vid svåra påfrestningar på samhäl-

let i fred och vid ett eventuellt militärt angrepp. Luftfartsverket är samverkansansvarig 

myndighet inom både samverkansområdet Transporter och samverkansområdet Skydd, 

undsättning och vård. Inom samverkansområdet Skydd, undsättning och vård 

behandlas de delar av Luftfartsverkets verksamhet som berör flygräddningstjänsten.
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Förmåga till anpassning

Luftfartsverket bedömer att förmågan till anpassning på fem års sikt är godtagbar. De 

åtgärder som vidtas för grundförmågan de närmaste åren bedöms även höja förmågan till 

anpassning. Myndigheten menar att förmågan till anpassning inom tio år inte kan bedö-

mas eftersom kraven från bland annat Försvarsmakten är vaga. Krisberedskapsmyndighe-

ten gör dock bedömningen att anpassningsförmågan är godtagbar både på fem och tio 

års sikt. 

Framtida insatser

Under de närmaste åren kommer åtgärder vidtas för att skapa redundans avseende flyg-

räddningstjänstens ledningsfunktion.

7.7.5 Migrationsverket

Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Migrationsverkets grundförmåga är godtagbar 
trots att det finns stora brister i reservkapacitet vad gäller elförsörjning samt elektroniska 

kommunikationer. 

Krisberedskapsmyndighetens bedömning grundas främst på att Migrationsverket bedömer 

att störningar i de elektroniska kommunikationerna inverkar på handläggningen av ären-

den och kontakten med kommuner, men att det sannolikt inte innebär att någon män-

niska kommer till skada. 

Förmåga till anpassning

Migrationsverket menar att förmågan till anpassning på fem och tio års sikt inte kan 

bedömas. Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Migrationsverkets grundförmåga är 

tillräcklig för att myndigheten vid behov ska kunna anpassa sin verksamhet inom en fem- 

eller tioårig period. Förmågan bedöms därför vara godtagbar.

Migrationsverket är Sveriges centrala förvaltningsmyndighet för verksamhet inom mig-

rationsområdet. Migrationsverket ansvarar för asyl-, besöks-, bosättnings- samt med-

borgarskapsfrågor. Migrationsverket ska också bistå säkerhetspolisen i dess verksamhet 

att förebygga och avslöja brott mot rikets säkerhet och i frågor som rör terrorism. Myn-

digheten ska även medverka till att andra berörda myndigheter såsom Polis och Tull 

med flera samverkar på bästa sätt.
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7.7.6 Rikspolisstyrelsen

Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Rikspolisstyrelsens grundförmåga är icke god-
tagbar. Bedömningen grundar sig på att Rikspolisstyrelsen bedömer att Polisen har en 

icke godtagbar förmåga avseende att motstå ett begränsat väpnat angrepp, att bistå 

övriga samhället vid informationsoperationer samt avseende Polisens förmåga att före-

bygga och stärka samhällets förmåga att hantera större fredstida påfrestningar och kriser. 

Rikspolisstyrelsen bedömer dock att Polisen har godtagbar förmåga att tillhandahålla 

personal och materiel för internationella insatser.

Med anledning av den förändrade hotbilden har Polisen inte försvarsutbildat sin personal 

sedan 1990. Detta medför att Polisens omedelbara förmåga och förmåga på kort sikt att 

motstå ett begränsat väpnat angrepp inte är godtagbar. Polisen har i dagsläget kombat-

tantstatus, men om det ska gälla även i framtiden råder oenighet mellan Polisen och För-

svarsmakten. 

En viktig komponent i samhällets förmåga att motstå informationsoperationer är Polisens 

förmåga att kunna använda tvångsåtgärder mot enskilda vid IT-angrepp mot det svenska 

samhället. Polisen bedöms ha en icke godtagbar förmåga att bistå med denna kompe-

tens. Rikspolisstyrelsen arbetar med att förbättra Polisens IT-incidentberedskap men det 

saknas planer, utbildning och en övad organisation.

Polisens förmåga avseende taktik och uthållighet i nationell polisledning bedöms vara 

icke godtagbar på grund av bland annat ett otillfredsställande antal operativa chefer som 

kan leda polisens arbete på nationell nivå. Ett arbete pågår inom båda områdena men 

det har ännu inte fått tillräckligt genomslag i organisationen för att förmågan ska kunna 

sägas vara godtagbar. 

Den planerade verksamheten för den särskilda beredskapspolisen drabbades under året 

av kraftiga nedskärningar då medel fördes över från dess verksamhet till arbetet med 

utveckling av RAKEL. En stor del av nyutbildningen samt anskaffandet av materiel sköts på 

framtiden, vilket har påverkat organisationens förmåga negativt. Krisberedskapsmyndig-

hetens arbete med omvärldsexempel har tidigare pekat på att Polisen saknar tillräckliga 

personalresurser för att under en längre insats upprätthålla en omfattande avspärrning, 

till exempel i samband med en epizooti. Uthålligheten inom Polisen bedöms öka väsent-

ligt om den särskilda beredskapspolisens personal tas i anspråk vid svåra påfrestningar på 

Rikspolisstyrelsen är central förvaltningsmyndighet för Polisen och utövar tillsyn över 21 

polismyndigheter och Statens kriminaltekniska laboratorium. Polisen ska med kort för-

beredelsetid kunna hantera svåra påfrestningar på samhället i fred. Rikspolisstyrelsen 

är samverkansansvarig myndighet i samverkansområde Spridning av farliga ämnen där 

polisens förmåga att verka i CBRN-miljö behandlas, samt inom samverkansområde 

Skydd, undsättning och vård där polisens övriga krisberedskapsfrågor behandlas.
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samhället i fred. I arbetet efter den kraftiga stormen som drabbade södra Sverige i januari 

2005 sattes den särskilda beredskapspolisen in för att öka Polisens uthållighet. Erfarenhe-

terna från det arbetet visar att den särskilda beredskapspolisen utgör en värdefull resurs 

vid kris.

Förmåga till anpassning

Rikspolisstyrelsen bedömer att det är genomförbart att inom en fem- eller tioårig anpass-

ningsperiod hinna försvarsutbilda poliser, anpassa planer och nödvändig utrustning för 

en förändrad hotbild. Krisberedskapsmyndigheten bedömer därför att Polisens förmåga 

till anpassning på fem och tio års sikt är godtagbar. 

Framtida insatser

När det gäller uthållighetsfrågorna som rör polisledningen på nationell nivå och den sär-

skilda beredskapspolisen anser Krisberedskapsmyndigheten att dessa områden bör priori-

teras i den framtida planeringen för att höja grundförmågan. Avseende den särskilda 

beredskapspolisen anser Krisberedskapsmyndigheten att organisationen i framtiden bör 

bygga på avtal istället för plikt. 

7.7.7 Sjöfartsverket

Grundförmåga

Sjöfartsverkets grundförmåga bedöms vara godtagbar. Den främsta bristen anses vara 

begränsningar i tillgången till reservkraft vilket innebär att konsekvenserna kan bli bety-

dande vid längre elkraftbortfall. Sjöräddningen bedöms dock genom reservanordningar 

och redundans kunna upprätthålla verksamheten även om det i extrema situationer 

skulle kunna medföra begränsningar i kapaciteten.

Sjöfartsverket är ansvarig myndighet för krisberedskapsåtgärder inom sjöfartssektorn 

samt för sjöräddningen. Sjöfartsverket är samverkansansvarig myndighet i två samver-

kansområden. Inom samverkansområde Skydd, undsättning och vård behandlas frågor 

knutna till sjöräddningen. Målsättningen för sjöräddningen är att efterforskning och 

räddning av människor i sjönöd samt sjuktransporter från fartyg ska kunna utföras. 

Inom samverkansområde Transporter behandlas övriga frågor inom Sjöfartsverkets 

ansvarsområde.
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Borttagandet av Försvarsmaktens helikoptrar från Berga och Säve medför att den rådande 

helikopterkapaciteten och yttäckningen inom sjöräddningen inte kan upprätthållas om de 

inte ersätts. Att nedläggningarna av dessa båda orter drabbar de två största regionerna i 

Sverige, Stockholm och Göteborg, förvärrar ytterligare situationen. För att i dessa båda 

storstadsområden bevara förmågan till sjöräddning med helikopter kommer Sjöfartsverket 

att under 2005 upphandla ett civilt alternativ för att säkerställa den framtida tillgången 

på helikopterkapacitet för sjöräddningen.17

Förmåga till anpassning

Sjöfartsverkets förmåga bedöms vara godtagbar efter fem års anpassning, liksom efter tio 

års anpassning. 

Framtida insatser

Sjöfartsverket avser att tillsammans med andra intressenter verka för att en bättre sam-

ordning av samhällets helikopterresurser ska komma till stånd. (Detta behandlas utförli-

gare under bedömningen av samverkansområdets samlade förmåga, kapitel 7.7.12) 

7.7.8 Socialstyrelsen

Grundförmåga

Socialstyrelsen bedömer att myndighetens grundförmåga varierar mellan icke godtagbar 

och godtagbar beroende på de stora geografiska skillnaderna i grundförmåga inom hälso- 

och sjukvården. 

17. Inga medel från anslag 7:5 kommer att användas vid denna upphandling, men upphandlingen 
nämns här eftersom helikopterkapaciteten är avgörande för förmågan inom sjöräddningen.

Socialstyrelsen är nationell expert- och tillsynsmyndighet för den verksamhet som rör 

socialtjänst, hälsoskydd, smittskydd och hälso- och sjukvård. Socialstyrelsen har ett 

antal kunskapscentra inom beredskapsområdet: Katastrofmedicin, Katastrofpsykiatri, 

Strålningsmedicin, Mikrobiologisk beredskap och Katastroftoxikologi. Socialstyrelsen är 

samverkansansvarig myndighet dels i samverkansområde Spridning av farliga ämnen, 

där förmågan avseende CBRN-händelser (bland annat smittskydd) behandlas, dels 

inom samverkansområde Skydd, undsättning och vård, där sjukvårdens, socialtjäns-

tens och hälsoskyddets övriga krisberedskapsfrågor behandlas. 
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Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Socialstyrelsen generellt sett har en godtagbar 
grundförmåga men att de regionala variationerna gör att grundförmågan ligger nära 

gränsen för icke godtagbar. Förmågan varierar även beroende på om det är sjukvård eller 

socialtjänst som avses. Sjukhusen har i regel små marginaler för akuta behov. Detta inne-

bär att stora skadeutfall eller sjukvårdsbehov, oavsett vad som orsakat dem, kan bli svåra 

att hantera. 

Socialstyrelsen har identifierat ett antal brister som påverkar förmågan. En av de vikti-

gaste är tillgången på olika former av vårdplatser (bland annat intensivvårds- och bränn-

skadeplatser samt vårdplatser med isoleringsmöjlighet). Andra brister som begränsar 

hälso- och sjukvårdens förmåga är tillgången till personal och till sjuktransportresurser. 

Brister föreligger även avseende reservanordningar för el-, vatten och värmeförsörj-

ningen, vilka är gränssättande för verksamheten. Tillgången varierar geografiskt. Detta är 

framför allt brister i basförmågan men bristerna påverkar även förmågan att hantera svåra 

påfrestningar på samhället i fred.

Hälso- och sjukvårdens ledningsförmåga och den tekniska ledningssäkerheten har brister 

som innebär att förmågan att leda och samordna de samlade sjukvårdsresurserna går ned 

vid en svår påfrestning på samhället. Detta bedöms vara extra allvarligt då de begränsade 

resurserna vid en kris måste utnyttjas så effektivt som möjligt. 

Förmågan avseende reservanordningar bedöms generellt vara sämre inom den kommu-

nala hälso- och sjukvården samt socialtjänsten än inom akutsjukvården. 

Socialstyrelsen bedöms ha en godtagbar förmåga att ställa upp med personal och material 

vid internationella insatser. Bedömningen bygger på det Nordiska hälsoberedskapsavtalet 

och den verksamhet som bedrivs vid Socialstyrelsens kunskapscenter vid Karolinska insti-

tutet (Institutionen för internationell hälsa).

Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Socialstyrelsen har godtagbar förmåga till an-

passning inom både fem och tio år. Socialstyrelsen betonar att detta gäller under förut-

sättning att det fortlöpande arbetet för att stärka grundförmågan kan fortsätta i oförmin-

skad takt och extra resurser kan tillföras under en anpassningsperiod. En anpassnings-

planering är ej genomförd men Socialstyrelsen bedömer att det under en anpassningspe-

riod kommer att behövas betydande satsningar avseende sjukvårdens försörjningsför-

måga, utbildning och övning, samverkan med Försvarsmakten samt avseende åtgärder för 

personal och vårdplatsförstärkningar.

Försvarsmakten är för närvarande beroende av att dess personal kan omhändertas och 

vårdas av civila sjukvårdsresurser. Om ett väpnat angrepp, även ett begränsat sådant, sker 

utan föregående anpassningsperiod bedöms sjukvården ha problem att hantera det stora 

skadeutfall som skulle uppstå. Förutsatt att anpassningsåtgärder genomförs kan resursbe-

hovet tillgodoses på ett bättre sätt.
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Framtida insatser

Insatser bör göras i reservanordningar för el-, vatten- och värmeförsörjning inom den 

kommunala hälso- och sjukvården samt inom socialtjänsten. Dessa insatser bör enligt 

Socialstyrelsen samordnas med övrigt stöd till kommunerna.

Förmågan att leda och samordna de samlade sjukvårdsresurserna vid kriser bör stärkas. 

7.7.9 Statens räddningsverk

Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Statens räddningsverks grundförmåga är god-
tagbar. För att förmågan ska kunna bedömas som god bör den kommunala räddnings-

tjänstens lednings- och samordningsförmåga stärkas ytterligare. 

Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten och Statens räddningsverk bedömer att sektorns förmåga till 

anpassning inom fem år är godtagbar. Utveckling och ambitionshöjning måste ske på ett 

antal områden. Den lokala och regionala förmågan samt förmågan till samordning är här 

centrala element. Dessutom bedöms den internationella samordningen utvecklas under 

en anpassningsperiod. Arbetet bör under en anpassning inriktas mot områdena larm och 

kommunikation, ledning och samordning, materiel och personal (inklusive expertis), för-

finad erfarenhetsåterföring samt information.

Förmågan till anpassning inom tio år bedöms vara god under förutsättning att det arbete 

och de åtgärder som redovisats ovan har genomförts. I detta längre anpassningsperspek-

tiv bör förmågan höjas ytterligare inom områdena internationell utveckling och samord-

ning samt avseende förvarningssystem.

Statens räddningsverk är den statliga myndighet som bland annat genom förebyg-

gande åtgärder arbetar för att minska antalet olyckor och skapa ett säkrare samhälle. 

Statens räddningsverk arbetar också för att förbättra beredskapen vid störningar i vik-

tiga samhällsfunktioner och vid höjd beredskap. Statens räddningsverk är samver-

kansansvarig myndighet inom både samverkansområde Spridning av farliga ämnen 

och samverkansområde Skydd, undsättning och vård. Inom samverkansområde Skydd, 

undsättning och vård behandlas de krisberedskapsfrågor som ej rör CBRN-ämnen.
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Framtida insatser

För att förmågan ska kunna höjas från godtagbar till god bör insatser göras för att ytterli-

gare stärka den kommunala räddningstjänstens lednings- och samordningsförmåga. 

Detta kräver stöd i form av utbildning samt prövning och utveckling av personal och 

materiel.

7.7.10 Statens strålskyddsinstitut

Grundförmåga

Förmågebedömningen utgår ifrån målsättningen att Sverige ska ha en nationellt och 

internationellt väl samordnad beredskap med förmåga att förebygga, identifiera och möta 

nukleära och radiologiska hot. Skulle en nukleär eller radiologisk nödsituation inträffa ska 

det finnas förmåga att upptäcka, varna, bedöma samt samordnat leda insatser och effek-

tivt vidta åtgärder för att, så långt som möjligt, skydda människor, samhälle och miljö.

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Statens strålskyddsinstituts grundförmåga är 

icke godtagbar. De bedömningar och resonemang kring lednings- och indikeringsförmå-

gan som tas upp under samverkansområde Spridning av farliga ämnen gäller även för 

Skydd, undsättning och vård. De skillnader som gör att förmågan inom Skydd, undsätt-

ning och vård bedöms som icke godtagbar är att förmågan till fältinsatser vid nukleära 

och radiologiska händelser är begränsad. Det pågår en utbildning av first responders, och 

i ett sent stadium av en omfattande CBRN-händelse kan eventuellt Försvarsmaktens NBC-

insatsstyrka och NBC-kompani bidra, men det saknas kvalificerad förmåga som kan 

biträda räddningstjänsten i tidsintervallet 2-48 timmar. För närvarande analyserar Statens 

strålskyddsinstitut förutsättningarna för att bidra med en sådan fältstyrka av experter. 

Förmågan bedöms även vara icke godtagbar att hantera situationer med användning av 

primitiva kärnladdningar, kärnvapeninsats i Sverige, i närområdet eller i ett område där 

Svenska medborgare, personal eller trupp finns närvarande. 

Statens strålskyddsinstitut är central förvaltningsmyndighet för frågor om skydd av 

människor, djur och miljö mot skadlig verkan av joniserande och icke joniserande 

strålning. Statens strålskyddsinstitut ska ha beredskap för rådgivning till de myndighe-

ter som ansvarar för befolkningsskydd och räddningstjänst. Verksamheten omfattar 

åtgärder vid olyckor i såväl våra svenska kärnkraftverk som utländska i vår närhet. Sta-

tens strålskyddsinstitut är samverkansansvarig myndighet inom samverkansområdena 

Spridning av farliga ämnen och Skydd, undsättning och vård. Inom Skydd, undsättning 

och vård behandlas de delar av verksamheten som rör operativa fältinsatser samt 

skydd mot kärnvapen och primitiva kärnladdningar.
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Statens strålskyddsinstitut har för närvarande inga förberedda rutiner eller protokoll för 

att delta i internationella insatser. Dock har vissa övningar genomförts med detta scena-

rio. Det som övats är förmågan att bidra med mätteknisk assistans. Resultatet av övning-

arna har varit gott.

Förmåga till anpassning

Statens strålskyddsinstitut har identifierat vissa åtgärder avseende central ledning som 

behöver vidtas för att behålla en god ledningsförmåga även i den vidgade hotbild som 

ska mötas inom fem års anpassning. Dessa åtgärder bedöms kunna genomföras under 

förutsättning att de medel som behövs tillskjuts. Statens strålskyddsinstitut bedömer att 

målet för den nationella strålskyddsberedskapen i ett skärpt omvärldsläge behöver klar-

göras innan en detaljerad anpassningsplanering är meningsfull. Krisberedskapsmyndig-

heten bedömer att förmågan till anpassning inom fem år är godtagbar. 

Statens strålskyddsinstitut bedriver ingen planering för anpassning på lång sikt. Under 

förutsättning att den pågående förstärkningen av strålskyddsberedskapen fortlöper som 

planerat samt att tillräckliga medel tillförs bedömer Statens strålskyddsinstitut att förmå-

gan till anpassning på lång sikt är god. Krisberedskapsmyndigheten instämmer i bedöm-

ningen att förmågan till anpassning inom tio år är godtagbar förutsatt att pågående och 

planerade förstärkningar i strålskyddsberedskapen genomförs.

Framtida insatser

En expertresurs för att stödja insatser på fältet bedöms vara en viktig komponent i sam-

hällets förmåga att hantera en NR-händelse.

Ett annat område där förmågan behöver höjas är avseende situationer med användning 

av till exempel primitiva kärnladdningar, i närområdet eller i ett område där Svenska 

medborgare, personal eller trupp finns närvarande. Här bör särskilt uppmärksammas de 

verkansformer som ej omfattas av samlingsbegreppet farliga ämnen (initialstrålning, vär-

mestrålning, stötvåg och elektromagnetisk puls).
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7.7.11 Tullverket

Grundförmåga

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Tullverkets grundförmåga är godtagbar. Förmå-

gan att verka vid större fredstida påfrestningar påverkas främst av begränsningar i perso-

nalresurser. Erfarenheter från Tullverkets arbete under utbrottet av mul- och klövsjuka i 

Storbritannien tyder på att Tullverket vid omfattande insatser har en uthållighet på cirka 

två veckor. Tullverket bedöms med viss svårighet kunna upprätthålla brottsbekämpnings-

verksamheten, medverkan vid flyktingmottagning samt gränsövervakning vid en svår 

påfrestning på samhället. 

Effekten i gränskontrollverksamheten nedgår främst i händelse av allvarliga störningar 

inom elförsörjningen och de elektroniska kommunikationerna. Det är systemen för led-

ning och information som drabbas. För att stärka Tullverkets ledningsförmåga påbörjade 

Tullverket 2003 en stegvis anslutning till Försvarets telenät. Anslutningen planeras vara 

slutförd vid 2008 års utgång. Oavsett säkerhetshöjande åtgärder bedöms emellertid 

områdena el och elektroniska kommunikationer vara gränssättande för verksamheten.

Förmågan att medverka i internationella insatser begränsas främst av personella resurser.

Tullverkets personal är att anse som kombattanter när de tjänstgör som gränsövervak-

ningspersonal. Tullverket saknar dock i allt väsentligt förmåga att medverka som kombat-

tanter i väpnad strid. Bristerna avser såväl utbildning som ändamålsenlig beväpning.

Förmåga till anpassning

Krisberedskapsmyndigheten bedömer att förmågan inom fem och tio års anpassning är 

godtagbar då de åtgärder som Tullverket behöver vidta hänför sig till anskaffning av 

materiel samt rekrytering och utbildning av personal. Därmed bedöms bristerna avseende 

kombattantrollen kunna åtgärdas.

Om ett väpnat angrepp medför stridshandlingar vid Tullverkets anläggningar upphör tull-

verksamheten på platsen. Detta bör dock inte påverka förmågan i andra delar av landet.

Tullverkets brottsbekämpningsverksamhet ska förhindra införsel av varor samt spåra 

upp redan införda varor som kan användas i samband med sabotage, terrorism och 

krigshandlingar riktade mot Sverige. I händelse av höjd beredskap ska Tullverket 

genomföra gränsövervakning av införsel av varor vars spridning kan medföra fara för 

landets försvar eller säkerhet. Tullverket är samverkansansvarig myndighet inom sam-

verkansområdena Spridning av farliga ämnen, Ekonomisk säkerhet samt Skydd, und-

sättning och vård. Inom samverkansområdet Skydd, undsättning och vård behandlas, 

förutom ovan nämnda uppgifter, även Tullverkets uppgifter vid flyktingmottagning 

samt de frågor som relaterar till Tullverkets förmåga att medverka i samordnad gränsö-

vervakning i krig.
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Framtida insatser

För att stärka Tullverkets ledningsförmåga bör anslutningen till Försvarets telenät fort-

sätta. Ett annat viktigt område är att utveckla övningsverksamheten.

7.7.12 Krisberedskapsmyndighetens bedömning av samverkansområdets samlade för-
måga

Grundförmåga

Även om Rikspolisstyrelsen bedömer att åtgärder måste vidtas för att utöka antalet perso-

ner som kan leda polisens insatser på nationell nivå, så bedömer Krisberedskapsmyndig-

heten att de operativa myndigheter som ingår i samverkansområdet generellt sett har stor 

vana att leda och hantera en rad väntade och oväntade kriser. Krisberedskapsmyndighe-

ten bedömer att det därför främst är insatsens omfattning som påverkar förmågan. 

De flesta situationer som uppstår inom de berörda myndigheternas ansvarsområden krä-

ver någon form av insats från Polisens, räddningstjänstens och hälso- och sjukvårdens 

sida. Statens räddningsverks förmåga, liksom den kommunala krisberedskapens förmåga, 

varierar beroende på vad det är för typ av insats som krävs och var i landet insatsen ska 

göras. Generellt bedömer emellertid Krisberedskapsmyndigheten att förmågan att 

genomföra räddningstjänstuppdrag är godtagbar. Bristerna i redundans avseende flyg-

räddningstjänstens ledningsfunktion gör att förmågan att under en kris genomföra flyg-

räddning bedöms vara icke godtagbar. Vid de tillfällen då situationen kräver en större 

insats av hälso- och sjukvården är det främst tillgången på vårdplatser inom akutsjukvår-

den som är begränsande. Även förmågan att hantera stora skadeutfall varierar geogra-

fiskt. Krisberedskapsmyndigheten bedömer att Socialstyrelsens grundförmåga generellt 

sett är godtagbar trots vissa brister. Övningar och arbetet med omvärldsexempel tyder 

emellertid på att Polisen har svårigheter att ställa upp den numerär som behövs vid 

många typer av omfattande fredstida kriser oavsett var i landet de inträffar. Det är framför 

allt i samband med stora geografiska avspärrningar som personalen inte bedöms räcka 

till, om polisverksamhet samtidigt ska kunna upprätthållas på andra platser i landet. 

Erfarenheter från arbetet med stormen Gudrun i januari 2005 förstärker denna bedöm-

ning av förmågan. Utifrån dessa erfarenheter, övningar och arbetet med omvärldsexempel 

bedömer Krisberedskapsmyndigheten att det i många situationer är bristen på poliser 

som först kommer att påverka möjligheterna att gemensamt lösa en omfattande fredstida 

uppgift bland de i samverkansområdet ingående myndigheterna. 
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Allvarliga brister finns även i de flesta samverkansansvariga myndigheternas förmåga att 

genomföra insatser i CBRN-miljö. Kustbevakningens, Rikspolisstyrelsens, Socialstyrelsens, 

Statens räddningsverks, Statens strålskyddsinstituts och Tullverkets förmåga avseende 

CBRN-händelser behandlas mer detaljerat under samverkansområde Spridning av farliga 

ämnen.18

För samverkansområdet i sin helhet bedömer Krisberedskapsmyndigheten att bristerna 

avseende Polisens resurser samt bristerna avseende CBRN-förmåga gör att samverkans-

områdets grundförmåga inte är tillfredsställande. Att Socialstyrelsens förmåga bedöms 

befinna sig i gränslandet mellan godtagbar och icke godtagbar, samt att Luftfartsverket 

bedöms ha icke godtagbar förmåga avseende flygräddningstjänsten stärker bedömningen 

att samverkansområdet i sin helhet har en icke godtagbar grundförmåga.

Förmåga till anpassning

Förmågan till anpassning på fem och tio års sikt bedöms vara godtagbar. Detta trots att 

varken Kustbevakning, Polis eller Tullverket har övat sin kombattantroll på flera år. 

Framtida insatser

Samhällets behov av helikopterresurser har dimensionerats utifrån de resurser som För-

svarsmakten kunnat bidra med. Då Försvarsmaktens omorganisering leder till ett minskat 

antal baseringar behöver kompletterande helikopterresurser tillföras för att upprätthålla 

förmågan att genomföra ordinarie flyg- och sjöräddning. Utan dessa resurser finns det 

heller ingen förmåga till flyg- och sjöräddning vid större kriser. Både Luftfartsverket och 

Sjöfartsverket arbetar för att ett nytt system ska skapas för att tillgodose samhällets behov 

av helikoptertjänster. Grundtanken i detta arbete är att samarbetet mellan de aktörer som 

har behov av helikopterresurser i sin verksamhet ska förbättras. Om de helikoptrar sam-

hället betalar för kan bli mer enhetliga kan de användas mer. Detta tillgodoser flyg- och 

sjöräddningens behov, likväl som sjukvårdshuvudmännens, Polisens, Kustbevakningens 

och Försvarsmaktens behov.

18. Krisberedskapsmyndigheten har i Krisberedskapsmyndighetens översyn av förordning (2002:472) om 
åtgärder för fredstida krishantering och höjd beredskap (Dnr 0409/2004) föreslagit att de operativa 
delarna av CBRN-beredskapen som behandlas inom samverkansområde Skydd, undsättning och 
vård ska föras över till samverkansområde Spridning av farliga ämnen. 
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8. Frivilliga försvarsorganisationer

8.1 Verksamhet

Nedan redovisas de frivilliga försvarsorganisationernas genomförda verksamhet indelad i 

uppdrag, organisationsstöd och internationell verksamhet. De organisationer som berörs 

redovisas i nedanstående tabell.

Berörda frivilliga försvarsorganisationer 2004

Uppdrag till de frivilliga försvarsorganisationerna

De frivilliga försvarsorganisationerna har på uppdrag av Krisberedskapsmyndigheten 

genomfört utbildningar inom respektive specialområde. Grundutbildning, inklusive 

befattningsutbildning, syftar till att ge kunskap om samhällets krishanteringssystem och 

förmåga till självskydd samt en grundläggande kompetens inom organisationens sakom-

råde. Kompetensen upprätthålls över tiden genom repetitionsutbildningar och övningar 

och fördjupas genom kompletteringsutbildningar. Flertalet organisationer genomför även 

instruktörsutbildningar.

Organisation Uppdrag Organisations-
stöd

Internationell
verksamhet

Centralförbundet för befälsutbildning 
(CFB)

X

Frivilliga automobilkårernas riksför-
bund (FAK)

X X X

Frivilliga flygkåren (FFK) X X X

Frivilliga motorcykelkårernas riksför-
bund (FMCK)

X X

Frivilliga radioorganisationen (FRO) X X

Svenska brukshundsklubben (SBK) X X

Svenska blå stjärnan (SBS) X X X

Sveriges civilförsvarsförbund (SCF) X X X

Sveriges Kvinnliga bilkårers riksför-
bund (SKBR)

X X

Riksförbundet Sveriges lottakårer (SLK) X X

Svenska röda korset (SRK) X X
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Organisation Uppdrag Effekt

CFB Kurser i kriskommunikation. Tillför kompetenser till andra orga-
nisationer inom området kris-
kommunikation.

FAK Introduktions-, repetitions- och 
kompletteringsutbildningar för 
förare av tunga fordon under svåra 
förhållanden. Utbildning av band-
vagnsförare för Affärsverket Svenska 
Kraftnät (SvK) och tankbilsförare för 
Statens Energimyndighet (STEM). 
Instruktörsutbildningar för ovan-
stående kurser.

Tillför förarkompetenser för kris-
lägen till vidstående myndigheter. 
Bidrar till uthållighet för specifika 
tranportbehov vid krissituationer.

FFK Grund-, repetitions- och komplet-
teringsutbildningar lågflygning. 
Instruktörsutbildningar för ovan-
stående kurser. Regionala samöv-
ningar.

Tillför lågflygkompetens för spa-
ning, kontroll, övervakning m.m. 
för SvK och länsstyrelser m.fl.

FMCK Utbildning för uppdrag åt kommu-
ner och länsstyrelser. Utveckling av 
kompetens för internationella upp-
drag i samverkan med Räddnings-
verket.

Tillför mc-förare till kommuners 
och länsstyrelsers krisorganisation. 
Tillför spanings- och rekognose-
ringspersonal vid internationella 
insatser.

FRO Grund-, repetitions- och komplet-
teringsutbildningar för signalister. 
Stabsbandvagnsbesättningar för 
SvK samt signalister för MAKUT 
(Mobila Akutvårdsresurser). 
Instruktörsutbildningar för ovan-
stående kurser.

Tillför kompetens för sambands-
tjänst för kommuner, länsstyrelser, 
landsting, MAKUT samt för upp-
rättande av nät för reservsamband 
vid kriser.

SBK Utbildning och certifiering av rädd-
ningshundsekipage. Instruktörsut-
bildningar för ovanstående kurser.

Tillför räddningshundekipage för 
internationella insatser via SRV 
samt till insatser nationellt.

SBS Grund-, repetitions- och komplet-
teringsutbildningar i djurvård och 
lantbruksteknik samt djursjuk-
domar.

Ger frivilliga kompetenser inom 
djurskötsel och lantbruk, inklusive 
provtagning m.m. vid epizootier 
och zoonoser.

SCF Utbildning av medlemmar i resurs-
grupper. Utbildning av FRG-ansva-
riga samt i kriskommunikation. 
Utbildning i säkerhet och överlev-
nad (självskydd).

Utvecklar konceptet Frivilliga 
Resursgrupper för att underlätta för 
kommunerna att ta tillvara frivillig-
resurser. Ger självskyddsutbildning 
till allmänheten som ej får det via 
sin arbetsgivare.
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Krisberedskapsmyndigheten har under året genomfört dialoger med berörda organisatio-

ner i syfte att följa upp årets utbildningsuppdrag och för att ge utbildningsuppdrag för år 

2005. Den analys av behoven av personella förstärkningsresurser hos kommuner, länssty-

relser, landsting och statliga myndigheter som Krisberedskapsmyndigheten genomfört 

under året (som ett led i arbetet med att besvara regeringsuppdrag (Fö2004/1795/CIV) som 

redovisas i rapporten En utvecklad krisberedskap (KBM dnr 0772/2004) )har gett underlag 

för inriktningen av uppdragen för 2005. De utbildningsuppdrag Krisberedskapsmyndighe-

ten ger organisationerna riktas numera helt mot behoven vid svåra påfrestningar på sam-

hället i fred. Därigenom, och genom olika former av information, får organisationernas 

medlemmar insikter och kunskap om behovet av frivilliginsatser i samhällets krishante-

ring.

Krisberedskapsmyndigheten har vid dialoger med sektorsansvariga myndigheter identifie-

rat områden där de frivilliga försvarsorganisationerna kan bidra med sina förmågor. Detta 

medför att uppdragen behovsanpassats till de krav myndigheterna ställer vilket i sin tur 

har lett till att beredskapen för svåra påfrestningar blivit högre hos dessa myndigheter 

jämfört med föregående år. De statliga myndigheterna tecknar nu avtal med frivilliga om 

tjänstgöring vid svåra påfrestningar.

Under 2004 har Frivilliga resursgrupper (FRG) blivit allt vanligare och återfinns numera i 76 

kommuner och kommer inom kort att finnas i ett hundratal kommuner. Detta tillsammans 

med utbildningar av frivilliga riktade mot kommuners behov innebär att kommunernas 

förmåga att hantera allvarliga kriser har stärkts jämfört med föregående år. Många kom-

muner har inte analyserat sina behov av personella förstärkningsresurser ännu vilket kan 

innebära att behoven av att knyta frivilliga till sin organisation kan komma att öka.

SKBR Grund-, repetitions- och komplet-
teringsutbildningar för förare av 
tunga fordon under svåra förhål-
landen. Utbildning av bandvagns-
förare för SvK och tankbilsförare för 
STEM. Instruktörsutbildningar för 
ovanstående kurser.

Tillför förarkompetenser för krislä-
gen till vidstående myndigheter. 
Bidrar till uthållighet för specifika 
tranportbehov vid krissituationer.

SLK Utbildningar i kommunkunskap, 
krishantering, kriskommunikation 
och stabstjänst.

Tillför kompletterande kompetenser 
för stabstjänst m.m. till kommun-
erna. Medverkar tillsammans med 
SBS och SKBR i SSI:s provtagnings-
styrka.

SRK Grund- och repetitionsutbildning 
för MAKUT (Mobila Akutvårdsresur-
ser). Första hjälpen, hjärt- och 
lungräddning och barnolycksfalls-
utbildningar.

Tillför förmåga att utföra person-
sanering av C-kontaminerade vid 
skadeplats. Ökad kunskap/förmåga 
om första hjälpen hos allmänhet 
som ej får det via sin arbetsgivare.

Organisation Uppdrag Effekt
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Krisberedskapsmyndigheten har aktivt verkat för en ökad samordning av utbildningar 

mellan organisationerna, dels för att göra utbildningarna mer kostnadseffektiva, dels för 

att stimulera en närmare samverkan mellan de frivilliga försvarsorganisationerna.

Insatser med frivilliga med anledning av flodvågskatastrofen i Sydostasien i december 

2004 och stormen i södra Sverige i januari 2005 visar på att den resurs som frivilliga utgör 

är uppskattad och bidrar till samhällets krishanteringsförmåga.

Internationell verksamhet

Krisberedskapsmyndigheten har genom särskilda projektmedel till frivilliga försvarsorga-

nisationer skapat möjligheter för organisationerna så att varje organisation inom sitt spe-

cialområde kan stödja utvecklingen av frivillig försvarsverksamhet i Estland, Lettland, 

Litauen, Polen, Ryssland och Ukraina. Ett aktivt stöd till utvecklandet av ett demokratiskt 

föreningsliv är också en viktig del i arbetet. Krisberedskapsmyndighetens bedömning är 

att gjorda satsningar generellt sett är positiva och framgångsrika samt har genomförts 

med god kvalitet.
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Internationella uppdrag till de frivilliga försvarsorganisationerna 2004

Organisation Uppdrag Effekt

FAK Fordonsinstruktörsutbildningar i 
Estland och Lettland. Bistånd vid 
upprättande av frivilligkår i Est-
land. Instruktörsutbildning i Ryss-
land.

Kår bildad i Viljandi län, Estland. 
Fordonsinstruktörer utbildade i 
Lettland. Frivilligkår bildad i Mur-
mansk, Ryssland.

FFK Utbildning av flyginstruktörer i Est-
land.

Tre flyginstruktörer utbildade. 
Avslutat projekt med avsett resul-
tat.

FMCK Utbildning av mc-ordonnanser i 
Polen.

Avslutat projekt med avsett resul-
tat.

FRO Utbildning av ungdomar i signale-
ring i Lettland och Litauen.

Ett antal utbildade lettiska ungdo-
mar.

SBK Instruktörsutbildning för rädd-
ningshund i Estland, Lettland, 
Polen, Ryssland. Kontakter med 
Ukraina för kommande ungdoms-
utbyte.

Upparbetade kontakter med myn-
digheter och hundorganisationer i 
dessa länder. Instruktörer finns för 
räddningshundsutbildning.

SBS Utbildning av ryska ungdomar i 
svensk djurhållning genom utby-
ten och studiebesök.

Kunskapen om modern djurhåll-
ning samt demokratiskt förenings-
liv ökat hos de utbildade 
ungdomarna.

SCF Instruktörsutbildningar inom själv-
skydd i Estland, Lettland, Litauen, 
Polen, Ryssland.

Utveckling av nya och befintliga fri-
villigorganisationer inom själv-
skydd.

SKBR Instruktörsutbildning och trafiksä-
kerhetsutbildning i Polen. Demo-
kratiskt nätverk för kvinnoorgani-
sationer i Ryssland.

Ökad kunskap om föreningsliv samt 
demokratiska arbetsformer hos 
organisationen Soldatmödrar i dess 
egenskap av kvinnlig frivilligorga-
nisation.

SLK Deltog i Baltic Sea Conference i Tal-
lin. Inbjöd representanter från de 
baltiska länderna att delta i SLK:s 
riksstämma.

Stött kvinnors medverkan i civilt 
försvar i Baltikum.
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8.2 Kostnader

Uppdrag

Organisation Uppdrag Förbrukata

a. Organisationernas totala kostnad för uppdragen.

Överskottb

b. Balanseras eller återbetalas under andra kvartalet 2005.

Centralförbundet för befälsutbildning (CFB) 487 000 426 011 50 989

Frivilliga automobilkårernas riksförbund 
(FAK)

5 345 000 5 346 523 0

Frivilliga flygkåren (FFK) 5 814 300 6 095 400 0

Frivilliga motorcykelkårernas riksförbund 
(FMCK)

186 400 186 400 0

Frivilliga radioorganisationen (FRO) 2 649 800 2 647 038 2 762

Svenska brukshundsklubben (SBK) 2 552 964 2 909 860 0

Svenska blå stjärnan (SBS) 4 256 550 4 256 551 0

Sveriges civilförsvarsförbund (SCF) 16 498 258 16 192 711 305 547

Sveriges kvinnliga bilkårers riksförbund 
(SKBR)

3 804 116 3 092 221 711 895

Riksförbundet Sveriges lottakårer (SLK) 1 150 000 1 159 353 0

Svenska röda korset (SRK) 13 937 000 13 383 526 553 474

SUMMA 56 681 388 55 695 584 1 624 667
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Internationell verksamhet

Organisationsstöd

Organisationsstödet ska användas för ledning och administration, försvarsupplysning, 

rekrytering, ungdomsverksamhet samt funktionärsutbildning. Organisationsstödet tas ur 

anslag 6:10.2 Frivilliga försvarsorganisationer och belastar därmed ej anslag 6:5 Civilt för-

svar. Den del av kostnaderna som gäller ledning och administration har ökat något jäm-

fört med 2003, vilket troligtvis beror på ökade personal- och lokalkostnader. 

Medlemsantalet minskar även år 2004.

Organisation Utbetalade 
medel

Förbrukat Överskotta

a. Balanseras eller återbetalas under andra kvartalet 2005

Frivilliga automobilkårernas riksförbund 
(FAK)

660 000 593 422 66 578

Frivilliga flygkåren (FFK) 0 0 0

Frivilliga motorcykelkårernas riksförbund 
(FMCK)

110 000 110 000 0

Frivilliga radioorganisationen (FRO) 120 000 54 164 65 836

Svenska brukshundsklubben (SBK) 135 350 164 027 0

Svenska blå stjärnan (SBS) 340 000 340 000 0

Sveriges civilförsvarsförbund (SCF) 1 180 000 1 205 611 0

Sveriges kvinnliga bilkårers riksförbund 
(SKBR)

156 414 149 250 7 164

Riksförbundet Sveriges lottakårer (SLK)b

b. SLK hade för 2004 balanserade medel om 240 000 kr av vilka 80 000 kr återbetalades under året.

-80 000 87 000 73 000

SUMMA 2 621 764 2 703 474 212 578
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Utbetalat organisationsstöd och medlemsutveckling (finansierat med anslag 6:10 ap2)

Organisation Mottaget organisations-
stöd (tkr)

Antal
medlemmar
2004-12-31

Förändring 
av medlems-
antal sedan 2003

Totalt 
2004

Totalt

2003a

a. Dessa organisationer fick under 2004 sitt organisationsstöd utbetalat i sin helhet av Försvarsmakten. 

Frivilliga automobilkårernas riksför-

bund (FAK)b
4 456 3 120 9 542 -14,8 %

Frivilliga flygkåren (FFK)b

b. Dessa organisationer fick under 2003 organisationsstöd utbetalat även via Försvarsmakten.

2 106 2 122 2 420 -1,1 %

Frivilliga motorcykelkårernas riksför-

bund (FMCK)a
- 189

Frivilliga radioorganisationen (FRO)a - 905

Svenska brukshundsklubben (SBK)a - 715

Svenska blå stjärnan (SBS)b 2 185 2 102 5 340 -24,2 %

Sveriges civilförsvarsförbund (SCF)b 11 841 12 169 22 016 -3,8 %

Sveriges kvinnliga bilkårers riksförbund 

(SKBR)a
- 6 390

Riksförbundet Sveriges lottakårer (SLK)a - 35

Svenska röda korset (SRK)b 4 721 1 183 280 835 -4,1 %

Summa 25 309 28 930 320 063 -4,8 %
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9. Särskild uppföljning: Översikt av hur svenska myndigheters 
engagemang i internationella organisationer påverkar 
krisberedskapen 

Denna översikt behandlar endast det arbete som utförs inom internationella organisatio-

ner. Det bilaterala samarbetet behandlas ej. Syftet är dels att ge en förenklad men mer 

översiktlig bild av det internationella samarbete som myndigheterna är involverade i, dels 

att kortfattat redogöra för om, och i så fall på vilket sätt, svensk krisberedskap har för-

bättrats av det relativt omfattande deltagandet i internationella organisationer.

Generellt kan noteras att samtliga internationella organ som varit föremål för översynen 

(NATO, FN-relaterade organisationer, EU och OECD) genomför till mer eller mindre del lag-

stiftnings- och rekommendationsarbete, sätter upp olika typer av varningssystem, 

genomför utbildningar och övningar samt har ett rikt informations- och erfarenhetsut-

byte. Det går därför inte att utifrån denna översikt värdera vilken eller vilka organisationer 

som är mest relevanta för svensk krisberedskap. Dessutom är det svårt att värdera de olika 

organisationernas processer och resultat mot varandra. Vissa processer kan upplevas som 

mer långsamma än andra men arbetet kan få större vikt då det slutligen ger resultat.

Vid en övergripande bedömning kan myndigheterna delas in i de som är mer involverade 

i internationella organisationer (Statens räddningsverk, Socialstyrelsen, Statens jord-

bruksverk, Smittskyddsinstitutet med flera) och de som är mindre involverade. De som är 

mer involverade har ofta kopplingar till flera internationella organisationer parallellt, 

medan de mindre involverade myndigheterna ofta deltar i endast en internationell orga-

nisation eller representeras av andra myndigheter eller departement i det internationella 

samarbetet.

Resultaten av det internationella engagemanget

Samtliga myndigheter bedömde att deras deltagande i de internationella organisatio-

nerna bidrog positivt till den svenska krisberedskapen. De minst påtagliga effekterna av 

samarbetet är den information som deltagandet genererar. Deltagandet kan i detta avse-

ende beskrivas som en form av omvärldsanalys. En något mer påtaglig effekt av arbetet är 

de kontakter och de nätverk som skapas. Detta kan innebära att en svensk myndighet vet 

vilken utländsk myndighet eller person som ska kontaktas i ett läge där Sverige behöver 

begära assistans. En mer konkret och formaliserad variant av detta informationsutbyte är 

upprättandet av system för varning och informationsspridning inom områden som kemi-

kaliehändelser, virusutbrott med mera, oavsett om det rör sig om olyckor eller antagonis-

tiska handlingar.
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En viktig del i de internationella organisationernas verksamhet är utformandet av stan-

darder, rekommendationer och riktlinjer. Syftet med detta arbete kan vara att genom reg-

ler generellt höja och standardisera till exempel EU-ländernas krisberedskap och 

möjligheterna för olika medlemsstater att dra nytta av varandra vid olika kriser. Här finns 

även ett svenskt intresse av att bevaka arbetet så att resultatet så långt som möjligt passar 

svenska förhållanden.

Ett konkret resultat av arbetet inom vissa av organisationerna är att svenska myndigheter 

har erbjudits möjlighet att delta i internationella övningar. Vid övningarna får de delta-

gande möjlighet att på praktisk och operativ nivå utveckla samarbetsprinciper vilket ökar 

förmågan att dels bidra vid internationella insatser, dels höja förmågan att ta emot inter-

nationell assistans vid en kris i Sverige. En näraliggande verksamhet är de utbildningstill-

fällen som blir tillgängliga genom det internationella arbetet och som bidrar till att 

framförallt skapa en gemensam teoretisk grund och förståelse för olika sätt att samordna 

krisberedskapsarbetet på olika områden.

De effekter av det internationella samarbetet som tydligast går att mäta mot kostnaden 

för det arbete som är nedlagt är möjligheterna att begära assistans samt finansiering av 

forskning. Möjligheter att begära assistans från EU/NATO vid kriser har diskuterats med 

avseende på bland annat experter, laboratorium för tester, möjlighet att få stöd med 

blodpåsar vid stora skadeutfall med mera.

Avseende finansiering av forskning erbjuder den internationella dimensionen möjligheter 

till forskning som annars inte, eller i mycket mer begränsad skala, skulle kunna ha ägt 

rum på nationell nivå.

Generella slutsatser

Som nämnts ovan så indikerar de samverkansansvariga myndigheterna, även de som kan 

beskrivas som mindre involverade, att det EU-relaterade arbetet ökar samt att det med 

stor sannolikhet kommer att öka ytterligare inom en snar framtid. Emellertid påverkar 

även FN, Nato och OECD internationella arenan mycket genom exempelvis riktlinjer och 

lagstiftningsarbete. Vilken organisation som är viktigast att delta i beror på vilken sektor 

en myndighet företräder. För Statens strålskyddsinstitut och Statens Kärnkraftinspektion är 

till exempel FN-relaterade IAEA av avgörande betydelse. För Statens energimyndighet är 

OECD ett mycket viktigt forum medan Nato/PFF är det forum där Banverket och Vägverket 

framför allt diskuterar internationella krisberedskapsfrågor. I den mån EU skapar organ för 

att diskutera krisberedskapsfrågor som idag behandlas i andra organisationer finner Kris-

beredskapsmyndigheten det troligt att det växande EU-engagemanget på kort och medel-

lång sikt medför ökade krav på internationellt deltagandet. 
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Bilaga 1: Genomförd verksamhet 2004 – Verksamhetsområde 
Svåra påfrestningar

I denna bilaga redovisas vilka beredskapsåtgärder som vidtagits under 2004 och vilken 

effekt de har haft. Verksamheten redovisas per åtgärdskategori. Observera att endast 

större åtgärder redovisas i textform varför det kan hända att smärre kostnader kan ha 

uppkommit för verksamhet som inte redovisas i effektkedjan men som däremot finns 

uppräknad i den ekonomiska uppföljningen. Inom verksamhetsområdet Svåra påfrest-

ningar redogörs för verksamhet vilken förbättrar samhällets förmåga att hantera en svår 

påfrestning eller åtgärder som har en nytta inom båda verksamhetsområdena.  

I sammanställningen av genomförd verksamhet görs ingen åtskillnad på verksamhet som 

är anslagsfinansierad och verksamhet som är avgiftsfinansierad. De myndigheter som 

finansierar en del av sin verksamhet genom avgifter är Affärsverket svenska kraftnät och 

Post- och telestyrelsen. 
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Bilaga 2: Genomförd verksamhet 2004 – Verksamhetsområde 
Det civila försvaret

Här redovisas vilka beredskapsåtgärder som vidtagits under 2004 och vilken effekt de har 

haft. Verksamheten redovisas per åtgärdskategori. Observera att endast större åtgärder 

redovisas i textform varför det kan hända att smärre kostnader kan ha uppkommit för 

verksamhet som inte redovisas i effektkedjan men som däremot finns uppräknad i den 

ekonomiska uppföljningen. Till verksamhetsområde Det civila försvaret hör sådan verk-

samhet som enbart eller till allra största del bidrar till att höja förmågan inom verksam-

hetsområde Det civila försvaret. 
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