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1 Sammanfattning

1.1 Allméant

Forsvarsdepartementet anmodade 2005-01-14 R&ddningsverket att inkomma
med uppgifter om en starkt formaga vid kriser. Redovisningen ska lamnas
senast den 10 februari och goras mot bakgrund av erfarenheterna av
naturkatastrofen i Asien under julhelgen 2004. | arbetet ska
Raddningsverket ocksa beakta sitt uppdrag att bygga upp en utokad
internationell verksamhet med lokalisering i Kristinehamn.

Den aktuella tsunamikatastrofen visade att ovantade katastrofer, sarskilt i ett
inledningsskede, ar svara och komplicerade att hantera for alla inblandade
parter, regeringar, raddningstjanst- och sjukvardsorganisationer med flera.
En anledning till detta &r just det oférutsdgbara i handelserna. Vid
uppbyggnad av organisationsstrukturer for att hantera framtida katastrofer
av detta slag &ar darfor flexibilitet ett nyckelord.

Ingen enskild myndighet eller organisation eller ens enskilt land, kan ensamt
hantera konsekvenserna av liknande omfattande katastrofer. Darfor ar
samverkan och samordning mellan lander och inom lander mellan
myndigheter och andra organisationer en forutsattning for att pa béasta satt
kunna hantera situationen. Detta kraver samverkan i planering, utbildning,
ovning och vid en insats. Den svenska beredskapen bér bygga pa en
samverkan mellan de myndigheter och organisationer som kan bli
involverade i katastrofarbetet. Den beredskap som Raddningsverket i
samverkan med andra etablerar ar ocksa beroende av den beredskap som
regeringskansliet etablerar for framtida liknande handelser. | arbetet med
detta uppdrag fran regeringen har Raddningsverket haft samrad med flera
aktorer; Utrikesdepartementet, Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen,
Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, BRIS, Diakonia,
Erikshjalpen, Forum Syd, Hoppets Stjarna, Radda Barnen, Rda Korset,
Svenska Kyrkan, Fritidsresor och SAS. Kunskap om och samverkan med
det svenska nationella ambulansflyget (SNAM), som ska vara fungerande
fran 2005, ska beaktas vid den fortsatta planeringen.

Tsunamikatastrofen visar tydligt pa behovet av att Iamna snabb information.
Detta galler saval nationellt som myndighetsvis. Detta bor sérskilt beaktas
och sa langt majligt samordnas.

Vid uppbyggnad av foreslagen beredskap kan det finnas skél att analysera i
vilken utstrackning beredskap och resurser kan anvandas &ven vid nationell
krishantering.

Det ar med ledning av erfarenheter fran tsunamikatastrofen ocksa viktigt att
beakta nordisk samverkan. Emellan de nordiska landerna finns konsuléra
avtal om samverkan liksom ett etablerat sjukvardssamarbete.
Researrangorer arbetar ocksa ofta pd en gemensam nordisk marknad.



EU:s gemenskapsmekanism for raddningsinsatser kan stérka landernas
insatsférmaga. Forslag har vackts om att for krishantering skapa
insatsspecifika “crisis response coordination teams” for kriser som drabbar
EU:s medborgare utanfor EU. Arbete pagar for narvarande inom EU for att
med erfarenheter fran tsunamikatastrofen utveckla en forstarkt beredskap.

Om FN é&r engagerat i hjalpinsatsen bor sjalvfallet samverkan ske bade i
bedomningsfasen och i fortsatt arbete med berorda FN-strukturer pa plats
liksom med andra l&nders hjalpstyrkor.

1.2 FoOrberedda insatsteam

Vid uppbyggnad av team bor nedanstaende organisationsbild fran
tsunamikatastrofen beaktas. Den visar organisationen pa plats i Phuket och
ocksa de samverkande myndigheter och organisationer som deltog i
insatsen.

Raddningsverket har for narvarande uppdrag att halla beredskap for
internationella katastrof- och bistandsinsatser. Ett utvidgat uppdrag i
enlighet med regeringens anmodan bor baseras pa befintlig beredskap men
anpassas till aktuell handelse genom modulbaserade enheter. Malsattningen
for styrkan bor vara att samordna den svenska hjélpen samt stddja dem som
drabbats av katastrofen, i forsta hand personer med hemvist i Sverige.
Huvuduppgifterna for styrkan bor vara att under ledning av svensk
beskickning genomféra rekognoscering och insatsplanering, etablera svensk
samordningsstab och informationscenter pa plats samt att ge krisstod och
sjukvard.

For snabb lagesbeddmning bor bedémningsenheter organiseras som med
mycket kort varsel (<6 timmar) kan avresa till ett drabbat omrade for
lagesanalys, behovsbedomning och aterrapportering. Dessa enheter ska vara
sammansatta sa att de kan bilda stomme i en samordnings- och
stabsfunktion pa plats. 10-12 personer skall finnas kontrakterade och
utbildade inom varje personalkategori som ska inga i enheten.

Insatsstyrkan, som kan besta av upp till 50 personer, kan beroende pa laget
organiseras i foljande enheter:

Ledning (2 personer) bestdende av insatschef med stallforetradare.
Ledningspersonalen kan initialt utgéra del av beddmningsenheten.

Samordningsstab (19 personer) bestaende av funktioner for ledning,
sjukvard, krisstod, information, kommunikation, logistik, frivilliga
organisationer/volontérer, nationell och internationell samverkan. Staben
leds av en stabschef med stallforetradare. Till samordningsstabens
forfogande etableras féltenheter efter behov. Dessa kan utgdras av
informationscenter for registrering, krisstod, sjukvard, information. De kan
organiseras lokalt eller som mobila resurser och antalet enheter och personer
avgors utifran aktuellt lage. En total insatsstyrka utifran erfarenheterna vid
tsunamikatastrofen uppgar till 50 personer sammansatt av personal fran
olika myndigheter och organisationer.



De myndigheter vars personal ska inga i bedémnings- eller insatsstyrka bor
ges uppdrag t ex i regleringsbrev att halla beredskap for detta.

Viktigt ar att verksamheten i det drabbade omradet stods av
stabsverksamhet i Sverige. Vid Raddningsverket organiseras en
”hemmastab” som organisatoriskt reflekterar insatsstyrkans sammanséttning
och uppgifter. Omvarldsbevakning, samverkan och information ar
nyckelord fér denna stabs verksamhet.

1.3 Formaga

Bedomningsenheten ska kunna avresa fran Sverige inom 6 timmar. | styrkan
ska inga personal anpassad till aktuell handelse. Med undantag fran
transportbehov ska styrkan vara helt sjalvforsorjande. Forutom
specialistkompetens inom eget fackomrade stélls krav pa samarbets- och
initiativformaga, sprakkunskaper, erfarenhet fran internationellt arbete och
formaga att anpassa sig till olika kulturella forhallanden.

Insatsstyrkan ska under ledning av svensk beskickning kunna etablera
verksamhet for samordning av sjukvard, information, krisstdd,
hemtransporter och ev identifiering av omkomna. Styrkan ska kunna lamna
Sverige inom 12 timmar efter larm. Styrkan ska kunna vara helt
sjalvforsorjande. | 6vrigt stalls samma krav som pa bedémningsstyrkans
personal.

”Hemmastaben” ska spegla insatsstyrkan betraffande fackkunskaper och
kompetenser. Staben ska kunna paborija etablering da bedomningsenheten
utsénds.



1.4 Utbildning och dvning

Baserat pa de utbildningar som Raddningsverket genom Centrum for risk-
och sakerhetsutbildning CRS) arligen bedriver for svensk personal for
internationella insatser utvecklas ett sarskilt koncept for beddmnings- och
insatsstyrka samt hemmastab. Sarskilda grundutbildningar om 5 dagar for
beddmningsenhet, insatsstyrka och for ledning av insatsstyrka utvecklas.
Utgangspunkt ar att personalen har fackmassig och spraklig kompetens
liksom nodvandiga personliga egenskaper, varfor utbildningen syftar till
insatsspecifika samverkansfragor mm. Arliga 6vningar framforallt for att
trdna samverkan och samordning genomfors.

1.5 Mandat

| forordning med instruktion for Statens raddningsverk framgar av 3b§
verkets uppdrag och mandat for internationella hjalpinsatser. De
formuleringar som finns i denna paragraf kan anses innefatta insatser av det
slag som nu aktualiserats. Bemyndigande att besluta om insatser forutsatter
dock att det finns en extern finansiering av insatsen. Med bibehallande av
detta villkor maste en starkt insatsférmaga kréava att Raddningsverket kan fa
ett snabbt besked fran Regeringskansliet betraffande finansiering.
Raddningsverket anser att det dnda finns anledning att se dver texten i
nuvarande 3b§ i verkets instruktion. Dessa andringar kan emellertid ansta
tills vidare och samordnas med de dndringar som aktualiseras av
Raddningsverkets utokade internationella verksamhet i Kristinehamn.

I de dialoger som genomforts med foretradare for andra centrala
myndigheter har avsaknaden av formella mandat for att agera utomlands
tagits upp. Socialstyrelsen ar en myndighet som vackt denna fraga.

Ett tydliggorande av begreppet "manga svenskar” efterfragas.

1.6 Tidplan

Raddningsverket har redan en utvecklad och ofta utnyttjad flexibel
beredskap for internationella insatser. Som visats vid insatser i Thailand,
Indonesien och Sri Lanka efter tsunamikatastrofen kan denna befintliga
beredskap anvandas omgaende. En intern utvardering av Raddningsverkets
insatser i denna katastrof pagar for narvarande.

Raddningsverket foreslar att verket far ett regeringsuppdrag uppdrag att

-under 2005 inom ramen for verkets nuvarande internationella
insatsberedskap och géllande villkor géra séarskilda forberedelser for att med
kort varsel kunna stodja utrikesdepartementets konsuléra enheter vid
extraordinara uppgifter da en katastrof utanfor Sverige drabbar manga
svenskar.

-senast till utgangen av ar 2006 ha en genom utbildning ha en forberedd
insatsstyrka for denna uppgift.



Raddningsverket skall i detta sammanhang ta tillvara vad som kommer fram
under forberedelserna till och i den kommande propositionen om civil
krisberedskap i fraga om civila aspekter pa krishantering.

Forslag till tidplan i stort for uppbyggnad av tre team:

2005: Formellt uppdrag till Raddningsverket som utvecklar beredskapen i
samverkan med berorda aktorer (regeringskansli, myndigheter och
organisationer).

2006: Materielanskaffning till forsta styrka genomfors. Grundutbildning for
denna styrka genomfors. Natverk med frivilligorganisationer etableras.

2007: Fortsatt materielanskaffning. Personal till andra styrkan
grundutbildas. Ovning genomférs med forsta styrkan.

2008: Materieluppbyggnad av de tre styrkorna avslutas. Personal till den
tredje styrkan grundutbildas. Ovning genomfoérs med den andra styrkan.

2009: Hela styrkan om tre team &r uppbyggd. Ovning genomférs med den
tredje styrkan.

1.7 Ekonomi

Bedomda beredskapskostnader for forstarkt formaga:

2005 2006 2007 2008 2009--
Utbildning 800 000 700000 700000 350000
Ovning 0 600 000 600 000| 600 000
Kommunikation 275000 0 0| 275000
Kontorsutrustning 190 000 0 0] 190 000
Personlig utrustning 250 000 250 000; 250000 0
Personalkostnader 1 000 000] 2 000 000| 2 750 000| 2 750 000(2 750 000
Samordning mm 200 000 250000 250000f 250000
Summa kostnader 1000 000] 3515 000] 4300000/ 4 300 000(4 415 000

Kostnader for genomférande av insats ingar inte i beloppen ovan. Kostnader
forknippade med insatsen forutsatts finansieras via anslagsmedel fran
Regeringskansliet.

10




2 Bakgrund

2.1 Uppdraget

| Férsvarsdepartementets skrivelse daterad den 14 januari 2005 anmodas
Statens raddningsverk, mot bakgrund av erfarenheterna av naturkatastrofen i
Asien, att

- redovisa hur myndigheten kan bygga upp en starkt formaga att med
forberedda insatsteam snabbt kunna hantera krissituationer i vilka manga
svenskar har drabbats,

- kartlagga vilken kompetens som bor finnas inom sadana insatsteam,
- kartlagga vilken utbildning och trdning som dessa bor ha,
- redovisa tidsplan for uppbyggnadsarbetet samt

- redovisa specificerade kostnader for att bygga upp och vidmakthalla
formagan

Statens raddningsverk skall beakta vad regeringen anfért om att bygga upp
en utdkad internationell verksamhet vid R&ddningsverket med lokalisering i
Kristinehamn 2006 (prop 2004/05:5) samt det arbete som pagar inom Re-
geringskansliet med att forbereda detta.

2.2 Tolkning av uppdraget

Raddningsverket skall utifran erfarenheterna fran den genomforda insatsen i
Thailand efter flodvagskatastrofen foresla en eller flera insatsteam,
sammansatta for att hantera extraordindra uppgifter i samband med att det
utanfor Sveriges granser intréffat en stor katastrof som direkt berdr ett stort
antal svenskar. Viktigt i sammanhanget ar att stodet utformas sa att det utgor
ett komplement till den svenska konsuldra personal som finns i landet.

Teamen skall ocksa kunna anvandas vid insatser i form av katastrofbistand.
Detta innebadr att vid uppbyggnaden av insatsteam skall hansyn tas till de
insatspaket eller raddningsstyrkor som idag utgér Raddningsverkets inter-
nationella beredskap.

Viktiga funktioner skall definieras och ”paketeras” i hanterbara moduler
som kan kombineras pa olika satt beroende pa vad som efterfragas. Teamen
skall ges relevant utbildning och 6vning.
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3 Scenarier

3.1 Erfarenheter fran intraffade handelser

For att fa en bild av mojliga handelser dar manga svenskar drabbas har, med
utgangspunkt fran tidigare intraffade handelser, ett antal scenarier tagits
fram. Genom att spekulera i olika "varsta fall” som dessa handelser skulle
kunna leda till har en grov bild 6ver vilka kompetenser och resurser som kan
efterfragas kunnat utkristalliseras.

De scenarier som dvergripligt har behandlats omfattar bl.a. naturolyckor (i
form av jordb&vningar, laviner, skogsbrander, Oversvdmningar, orkaner och
vulkanutbrott), kommunikations- och transportolyckor, terroristhandelser,
omfattande industriolyckor, brander i offentliga byggnader t.ex. hotell,
forgiftning/smitta samt offentliga arrangemang av olika slag.

Det finns nagra gemensamma krav som stélls pa en krishanteringsstyrka nar
den ska hantera konsekvenserna av att det nadgonstans har intraffat en
omfattande olycka eller naturkatastrof dar manga svenskar kan antas vara
berdrda.

Beroende pa handelsens art, geografiska beldagenhet mm kommer det ocksa
att stallas vitt skilda krav pa utformningen av de krishanteringsstyrkor som
initialt ska kunna stodja pa plats. Detta staller krav pa att en stor flexibilitet
byggs in i systemet sa att styrkans numerar och inriktning kan skraddarsys
efter det aktuella behovet.

En generell slutsats som dragits &r att en beddmning av den aktuella
insatsens inriktning och storlek bor ske i tva steg. Det forsta steget omfattar
ett omedelbart ivagskickande av en mindre bedémningsstyrka som pa plats
avgor vilka kompetenser som i forsta hand efterfragas i det
krishanteringsteam som ska genomfora insatsen. Bedomningsstyrkans
uppgift blir sedan att forbereda huvudstyrkans ankomst genom att dels vara
ansvarig for stabsuppbyggnad pa plats, dels genom att paborja samverkan
med 6vriga organ pa plats. Om behovsbilden &r klar fran borjan kan
fullskalig insats paborjas direkt.

De scenarier som studerats och de aterkommande problemomraden som
identifierats finns dokumenterat pa Raddningsverket (Deluppdrag 1
Scenarier, 2005-01-26).

3.2 Erfarenheter fran insatserna i samband

med flodvagskatastrofen

Insatsen efter flodvagskatastrofen i Sydostasien har gett Raddningsverket
och andra aktorer manga erfarenheter. Insatsens tva forsta veckor ar nu fo-
remal for analys for att aterfora viktiga erfarenheter i det fortsatta arbetet.
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Resultatet for detta kommer i sin helhet inte att vara tillgangligt inom tids-
ramen for detta uppdrag.

Foljande viktiga erfarenheter kan vi utan att foregd analysen konstatera och
bor vara en del av ingangsvardena for utformning av de nya insatsstyrkorna.

Mandat och befogenheter maste vara tydliga

Omvarldshevakning och analys av handelser ar viktiga faktorer for att fa
beslutsunderlag

En snabb insats forvantas, darfor bor ett litet team for lagesbedémning
kunna sandas ut tidigt for att fa battre underlag da sa behovs

Stodfunktioner pa "hemmaplan” som successivt kan vaxa i takt med
behoven &r vasentligt

Formaga till och resurser for mediahantering maste finnas

Under insatsen &r information och lagesbeskrivning hardvaluta, kan
hanteras i ett ”infocenter”

Sjukvardspersonal &r en nédvandig resurs
Skiftgang behovs

Formaga att samordna egna och andra resurser t.ex. andra myndigheter,
frivilligorganisationer och volontarer behovs

Rutiner for att hantera "listor” pa saknade och anhérigkontakter skall
finnas forberedda

3.3 Krav pa "nya” insatsteam
Generella krav pa funktion och férmaga ar att teamen ska:

kunna ge snabb lagesbeddémning och information genom ”Snabba
beddmningsenheter”

kunna konstrueras av moduluppbyggda funktioner for att utgora en
flexibel resurs for att hantera krissituationer av varierande omfattning,
typ och geografisk beldgenhet.

komplettera den befintliga beredskapen pa ett flexibelt och effektivt sétt,
utifran erfarenheterna fran naturkatastrofen i Asien

erbjuda andra aktorer, professionella och frivilliga en samordnings-
funktion som kontinuerligt tar fram aktuell information, ledningsunderlag
och lagesbeskrivning for inblandade parter

hantera mediatrycket sa att den direkta insatsledningen kan avlastas samt
uppratta en informations- och samordningscentral med tillganglighet
dygnet runt.

vara sjalvforsorjande med mat, logi och sjukvard under insatstiden
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- fungera i olika typer av klimat
- kunna inhamta kompletterande fakta och fa beslutsstod

— kunna kommunicera med omvéarlden med modern teknik

4 Forberedda insatsteam

Raddningsverket har i uppdrag att halla beredskap for internationella kata-
strof- och bistandsinsatser. Beredskapen ser olika ut beroende pa vilken typ
av uppdrag det géaller — ett sok- och raddningsuppdrag kraver snabbhet, me-
dan ett ateruppbyggnadsprojekt behover planeras lange innan det faktiskt
paborjas.

Raddningsverkets huvudsakliga uppdrag kan indelas i: humanitar minrgj-
ning, raddningsuppdrag, ateruppbyggnad och stéd. En sammanstallning av
Raddningsverkets nuvarande beredskap framgar av bilaga 1.

Vid en allvarlig kris eller katastrof som intraffar utanfor Sverige och som
drabbar manga personer med hemvist i Sverige finns i dag inga organiserade
krishanteringsstyrkor som kan sattas in. Daremot finns det beredskap inom
Réaddningsverket och en bred erfarenhet och kunskap om sttd till drabbade
l&nder vid natur- och humanitéra katastrofer. Stodet omfattar dven FN- och
EU-organ som skall verka i katastrofomradet. Erfarenheterna ar en viktig
resurs som kan utvecklas for att starka Raddningsverkets formaga vid
katastrofer och kriser utomlands som drabbar ett stort antal svenska
medborgare.

Vid en stor katastrof med manga svenskar inblandade blir mediatrycket
mycket stort, vilket innebér att det utanfor den direkta insatsledningen skall
finnas en funktion som skoter presskontakterna och pa sa vis ocksa avlasta
nyckelpersoner sa att de kan dgna stor kraft at uppdraget samtidigt som
media far information.

Nya forberedda insatsteam, uppbyggda efter ett modulsystem kan
komplettera verkets beredskap for internationella insatser pa ett flexibelt och
effektivt satt. Overgripande malsattning vid en insats som syftar till att
hjélpa ett stort antal svenska medborgare skulle kunna vara att samordna
den svenska hjélpen samt stddja dem som har drabbats av krisen eller
katastrofen. Insatsstyrkan behdver i ett skarp 1age behovsanpassas och verka
flexibelt i insatsomradet. Huvuduppgiften for en sadan styrka, organiserad
av Raddningsverket, skull kunna vara foljande:

Stodja svensk beskickning pa plats med att:
e genomfodra rekognoscering och insatsplanering

e etablera och driva en svensk samordningsstab och
informationscenter for att samordna den svenska hjélpen
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e efter behov etablera och driva lokala informationscentra

e ge viss krisstod och sjukvard

Insatsstyrkans organisation och beredskap bygger pa befintliga resurser
inom Raddningsverket, andra myndigheter, organisationer och aktérer som
t.ex. foretag med katastrofberedskap.

| beredskapen ingar kontinuerlig samverkan och informationsutbyte med
svenska myndigheter, organisationer och foretag som har
utlandsverksamhet. Hos de storre svenska researrangdrerna ar den nordiska
verksamheten helt integrerad och beredskapen &r anpassad for nordiska
medborgare. Detta innebdr att insatsstyrkan inte kan ta hansyn till enbart
svenskar som har drabbats i en kris eller katastrofsituation. Ddremot kan
viss typ av hjalp vara svar att ge till andra nationaliteter pa grund av sprak
och kulturella skillnader. Raddningsverket har ett nara samarbete med vara
motsvarande organisationer inom de nordiska landerna, England, Holland
och Belgien. Samarbetet sker inom ramen for International Humanitarian
Partnerchip (IHP). Samarbetet kan starkas dven inom omradet vid kris och
katastrofinsatser dar manga nordiska och EU medborgare drabbas.

4.1 Snabba beddtmningsenheter

For insatser dar manniskoliv star pa spel ar tidsfaktorn mycket viktig. Det
galler att snabbt fa information och en lagesbild éver vad som har intraffat
for att kunna bista med ratt typ av insats.

Det &r vasentligt att det hos Raddningsverket eller hos nagon annan med
direktkontakt med Raddningsverket finns en kontinuerlig funktion for
omvaérldsbevakning och analys.

Kontaktpunkt for intraffade hédndelser med 24-timmar tillgédnglighet i form
av vakthavande tjansteman, VT, finns idag hos Raddningsverket men kan
behéva kompletteras med andra typer av larm- eller kontaktfunktioner.

| kravet pa snabb lagesbedémning ligger ocksa formagan att med mycket
kort varsel (< 6 timmar) kunna skicka ut beddmningsteam, 2-4 personer,
sammansatt av viktiga och vasentliga kompetensomraden (generell
lagesbedémning och behovsanalys, sjukvardsbehov, information och media,
logistik och kommunikation). Teamen skall kunna gora snabb
lagesbedomning och aterrapportering sa att koordineringsfunktionen pa
hemmaplan far korrekt information hur den fortsatta insatsen bast skall
sammansattas i fornallande till behoven. Forutom lagesbedomning skall
teamen vara sammansatta sa att de kan bilda stommen i en samordnings-
och stabs- och informationsfunktion nér den successivt vaxer i takt med att
ytterligare resurser bli tillgangliga.

For att sakerstalla tillganglighet maste ca 10-12 personer finnas kontrakte-
rade och utbildade inom varje personalkategori som skall inga i bedom-
ningsenhetens grundstomme. | 6vrigt bor det finnas mojlighet att komplet-
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tera bedomningsenheten med olika sorters specialister beroende pa typen av
handelse.

Behoven av hjalp skall vara styrande och darmed maste organisationen
verka med stor flexibilitet. Det finns ytterligare resurser tillgdngliga som
kan forstarka insatsstyrkan som t.ex. sjukvards- och krisstodsgrupper samt
andra experter.

En forutsattning for en insats &r att Regeringskansliet och berdrda
myndigheter snabbt agerar i samverkan med Raddningsverket i startfasen av
en insats.

4.2 Insatsstyrkans sammansattning

4.2.1 Ledning

Raddningsverket insatsstyrka leds av en insatschef med stallféretradare Till
deras forfogande etableras en samordningsstab, ett informationscenter samt
lokala informationscenters eller mobila enheter, allt efter behov.

Ledningen skall ha hég beredskap och kunna avresa som forsta enhet till ett
krisomrade tillsammans med delar av samordningsstaben. Den utgor da en
del av beddmningsteamet.

4.2.2  Samordningsstab

En krissituation dar manga olika aktorer, professionella och frivilliga ar en-
gagerade kréver att det finns en samordningsfunktion som kontinuerligt tar
fram aktuell information och lagesbeskrivning for inblandade parter. Detta
kommer att dra till sig de som soker information, vilket ocksa skapar moj-
lighet till samordning mellan olika organisationer.

Som stdd till insatsledningen etableras en samordningsstab. Staben skall
vara den naturliga platsen dar andra svenska berérda myndigheter,
organisationer, foretag och aktorer finns representerade. | staben bor
foljande funktioner finnas:

e Ledning

e Sjukvard

e Kirisstod

e Information

e Kommunikation (samband)
e Logistik/Materiel

e Frivilliga organisationer/volontarer
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e Nationell och internationell samverkan (FN — EU) (nordiska
lander)

Staben leds av en stabschef och stf stabschef. Samordningsstaben skall vara
den naturliga platsen dar andra svenska berérda myndigheter, organisationer
foretag och aktorer finns representerade.

423 Informationscenter

Erfarenheterna fran Thailand visade mycket tydligt att behovet av kunskap i
form av information &r mycket stort. Det ar viktigt att ett informationscenter
etableras snabbt for att hantera behovet av att utbyta information och upp-
lysningar med de drabbade.

Eftersom manga drabbade kontaktar eller beséker informationscentrat ar det
viktigt att resurser for sjukvard for bade kropp och sjal finns tillgangliga.
Det ar 6nskvart att samordningsstaben finns i narheten av informationscent-
ret eftersom en mangd information och fragor darmed snabbt kan formedlas
till staben for analys och atgard. Att samlokalisera resurser fran bl a UD och
polisen vid informationscentrat ger ytterligare samordnings och samver-
kansfordelar. Inom centrat bor foljande funktioner finnas:

e Registrering

e Kirisstod

e Sjukvard

e Information

e Upplysningscentral (besok + telefon)

e Kommunikations center (Internet, telefoner)

4.2.3.1 Lokala informationscentra eller mobila enheter

For att komma i kontakt med drabbade ménniskor i ett storre
katastrofomrade, eller dar verksamhet forkommer som innebér att
manniskor besoker omradet, skall det finnas en flexibilitet att anpassa
hjalpen efter behovet. Det innebadr att lokala informationscentra etableras
som kan ge stod till dom drabbade. Det &r viktigt att UD och ev. polisen
tillfor resurser for att hantera vissa drenden. Lokala informationscentra
bemannas med i stort samma funktioner som ett centralt informationscenter.

4.3 Sjukvard, krisstod och sjukvardslogistik

Raddningsverket har en lang tradition och erfarenhet av att ge sjukvard till
sin egen personal vid olika typer av utlandsinsatser. Standarden for sjukvar-
den har varit motsvarande svensk ambulanssjukvard.
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Under senare ar har insatserna andrat karaktar och kraver en storre flexibi-
litet dven for sjukvardsinsatser. Sjukvardens inriktning vander sig numera
gentemot alla som finns under FN: s paraply. Detta stéller krav pa bl. a.
utrustning och lagerhallning av materiel.

4.3.1  Sjukvardsbehovet

Erfarenheterna efter katastrofen i Sydostasien visar pa behov av
kvalificerade och stora sjukvardsresurser.

I inledningsskedet efter en katastrof ar det oftast svart att fa en korrekt och
specifik lagesbild av sjukvardsbehovet. Det dr darfor svart att for varje han-
delse ndr den intréffar specifikt skapa en optimal insatsstyrka som svarar
mot behoven. Det finns generella sjukvardsbehov oavsett insatstyp. Kraven
pa snabb insats talar for att de forsta teamen som skickas skall innehalla
generell kompetens.

Ett team eller flera team som inriktar sig pa den akuta fasen av katastro-
fen/olyckan (tyngden i teamet bor laggas pa akutinriktad personal) kan besta
av lakare, sjukskoterskor, personer for psykosocialt stod samt support
personal (teamleader, tekniker, samband). Med denna sammanséttning kan
teamet fungera som en sjalvstandig enhet och pa sa vis fa en storre
anvandbarhet dven for andra typer av katastrofinsatser. Ingar den som en del
i en storre insats kan stodpersonalen samordnas med dvrig personal i
samordningsstaben.

Den primara inriktningen skall vara akut omhandertagande, men ocksa att
paborja det psykosociala omhandertagandet tillsammans med personal for
krisstod. All materiel som behovs for teamet skall finnas packad och Klar i
forrad. Teamet skall vara klart for avresa fran Sverige inom 12 timmar efter
beslut. Teamet skall kunna vara verksamt och sjalvforsorjande under
insatsen.

Beroende pa handelsens art kan de standardiserade sjukvardsteamen succes-
sivt behdva kompletteras med specialister for t.ex. hantering av smitta ,
trauma eller andra specialistkompetenser.

Efter den akuta fasen kan det att finnas behov av "vanlig sjukvard” i form
av allman medicinare som kan stotta befintlig sjukvard. Dessutom kan det
finnas behov av olika typer av ldkemedel t.ex . hjartmediciner, insulin,
antibiotika mm.

4.3.1.1 Medicinsk koordinator i den snabba bedémningsenheten

I bedomningsstyrkan bor inga en person (medicinsk koordinator, MK) som
kan inventera och koordinera sjukvardsbehovet. MK skall ha en god
kunskap om sjukvardens behov av inventering, registrering, logistik m.m.
Dessa nyckelpersoner skall genomga en utbildning i att koordinera (logistik)
sjukvard utomlands, organisationen och tillganglig materiel. Storleken pa en
MK pool bor vara 10-12 personer.
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4.3.2  Ansvar for sjukvardsresurser i sjukvardsteam

Diskussioner har forts med Socialstyrelsen om hur samordning mellan
myndigheterna pa basta sétt kan ske. Socialstyrelsen &r positiv till att
insatsteam for sjukvardsbehov skapas och ser sig sjalva, i egenskap av
ansvarig myndighet for sjukvardsfragor som ror svenskar, som en viktig och
formell aktor i det fortsatta arbetet. Vissa forfattningsandringar kommer
dock att kravas for att mojliggora detta.

Med utgangspunkt fran HSL och den nationella samordning av
sjukvardsresurserna som mojliggors i denna lagstiftning &r Socialstyrelsens
inriktning att sjukvardsresurserna ska mobiliseras dels ur den befintliga
sjukvardsorganisationen, dels genom de traumateam som utbildats och dels
genom den centrala faltepidemiologiska gruppen. Vidare bor team for
psykosocialt stod inga i systemet. For sjuktransportfunktionen bor SNAM
med sérskild utbildad personal finnas tillganglig. Som komplement till
sjukvardsgrupperna erfordras 2-4 personer for sjukvardsledning samt
stabspersonal. Hur personalen i dessa grupper ska identifieras och vilken
grad av beredskapshallning i form av personalregister som &r nédvéndig bor
dvervagas i samverkan mellan aktuella sjukvardshuvudman och
Raddningsverket. Det &r vésentligt att beakta att de aktuella
sjukvardshuvudmannens egen beredskap inte paverkas negativt.

En sarskild resurs kan behdva skapas avseende kemikalieolyckor och
olyckor med nukledra och radiologiska &mnen. Vidare bér genomford
utbildning for personalen i sjukvardsgrupperna kompletteras med avseende
pa arbete i komplexa insatser. Dessutom bor utrustning for
sjukvardsgrupperna sakerstallas liksom lamplig forstarkningsutrustning.
Stabsfunktion for sjukvardsinsatsen bor finnas i den gemensamma
insatsstyrkan.

Sjukvardsteamen skall ingd som egna moduler under Raddningsverkets
totala ansvar for insatsen. Kostnader for att bygga upp och vidmakthalla en
sadan organisation forutsatts finansieras via medel fran Socialstyrelsen.

Detta forslag liksom andra forutsatter en kvalitetssakring av tillgang pa per-
sonal, uthildning och 6vning sa att resurserna finns tillgangliga vid larm.

4.3.2.1 Ambulansflyg

For evakuering av patienter fran katastrofomraden ar Svenska Nationella
Ambulansflyget, SNAM en resurs som efter sommaren 2005 skall vara
uppbyggd och fungerande. Det ar en resurs som utvecklats i samarbete
mellan Socialstyrelsen och Luftfartsstyrelsen. Avsikten dr att resursen i
forsta hand ska transportera vardkravande svenskar inom Sverige. Kraven
pa vardniva ombord ar hogt stallda. Patienterna ska erbjudas en vard
motsvarande en svensk intensivvardsavdelning. SNAM baseras pa
trafikflygplan i reguljar trafik. Pa sex timmar konverteras till exempel en
Boeing 737 till ett avancerat ambulansflygplan med plats for sex svart
skadade patienter och ytterligare ett 20-tal lattare skadade.
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Att forbereda och organisera ambulansflyg sa att det d&ven omfattar
kvalificerade sjuktransporter utanfér Sverige kan vara ett tdnkbart uppdrag
for Luftfartsstyrelsen i samarbete med Socialstyrelsen.

4.4 Polisiara fragor

Polisen har redan i dag en val uppbyggd beredskap for att genomfora
insatser till stod for svenska beskickningar utomlands.

4.4.1 ldentifieringskommissionen

Den svenska identifieringskommissionen i Thailand har till uppgift att
undersoka alla omkomna oavsett nationalitet i samarbete med andra landers
ID-kommissioner. Kommissioner fran 32 lander samarbetar och undersoker
varje omkommen oavsett nationalitet. Sedan jamfors uppgifter som
hemmakommissionen i Sverige inhamtat. Om tillrackligt manga fakta
stammer kan man fastsla identitet. Den omkomna kan da transporteras till
Sverige for gravsattning. Kommissionen bestar av en chef och ett antal
kriminaltekniker, rattslakare och odontologer. Erfarenheterna fran Thailand
pekar pa stora fordelar med ett msesidigt informationsutbyte mellan
Réaddningsverkets insatsledning och kommissionen.

4.4.2 Polisenhet

| Thailand finns dven en svensk polisenhet pa plats. Den har till uppgift att
stodja den svenska ambassaden i fragor med polisiar anknytning samt att
samverka med thaildndsk polis och andra myndigheter och organisationer.
Aven har pekar gjorda erfarenheter pa betydelsen av att ett nara samarbete
etableras mellan Raddningsverkets insatsstyrka och polisenheten pa
skadeplatser dar det finns manga skadedrabbade svenskar.

4.5 Materiel

Det finns idag en moduluppbyggnad av materielresurser for nationella och

internationella stodinsatser. Dessa moduler kan kombineras pa ett flexibelt

satt utifran de behov som idag skall tillfredstéllas. Det pagar dven ett arbete
med att finna mer kostnadseffektiva resursuppbyggnadslésningar.

Ett breddat uppdrag kommer att leda till ett behov av en komplettering av
resurserna. Denna komplettering behdver inte nddvandigtvis enbart innebara
nyanskaffning av resurser utan &ven andra former for resursuppbyggnad bér
dvervagas. For att hantera andra typer av insatser och hogre krav pa
beredskap gar det dock inte helt att eliminera en forradsbaserad
resursuppbyggnad av ndédvéandiga nyckelkomponenter.

Dimensionerande faktorer ar bl.a. beredskapstid i forhallande till leveranstid
av vald produkt, antal parallella insatser.

20



Ett fortsatt arbete behovs for att utifran kraven pa de nya insatsstyrkornas
olika delar (beddémingsenhet, ledningsgrupp, samordningsstab, centrala och
lokala informationscenters) ta fram detaljerade utrustningslistor.

4.6 Samverkan pa plats

En svensk styrka, och sarskilt beddmningsstyrkan, ska snabbt kunna vara pa
plats i drabbat omrade. Det ar viktigt att omgaende etablera kontakt med
organ som redan finns pa plats for att kunna inhamta direktiv och for att fa
information och resursstod for den egna insatsen.

4.6.1 Svenska beskickningar

Den svenska insatsen i de situationer som avses i denna rapport beordras
och leds av regeringen. Utrikesdepartementet &r ansvarigt departement och
den svenska beskickningen, ambassad eller konsulat, utévar den direkta
ledningen pa plats. Den svenska insatsstyrkan tar direktiv fran
beskickningen och R&ddningsverket svarar fér samordning av den svenska
insatsen betréffande i forsta hand svenska myndigheters insatser. UD kan
forstarka den svenska beskickningen pa plats med hjalp av den konsuléra
beredskapspoolen.

4.6.2 Myndigheter och organ i drabbat land

Beroende pa olyckans och insatsens art bor kontakt etableras med berérda
myndigheter mm i det drabbade landet. Sjukvard, raddningstjanst, polis
torde oftast vara primart inblandade. Kunskap om lokala forhallanden och
kontaktvagar kan formedlas av den svenska beskickningen i drabbat
omrade.

4.6.3 Svenska organisationer pa plats

Svenska organisationer pa plats utgor en resursbas, inte minst i ett inledande
skede av insatsen. Kulturell kunskap och fackkunskap liksom
sprakkunskaper for eventuell tolkning men aven materiella resurser kan fas
fran dessa organisationer. Reseforetagens personal, svenska foretag och
ideella organisationer ar majliga resurser harvidlag. Med erfarenhet fran
tsunamikatastrofen har i ett initialt skede researrangdrerna en central roll.
De finns pa plats och har mangarig erfarenhet av verksamhet i det drabbade
omradet etc. Detta forhallande bor sarskilt beaktas vid katastrofer i turisttata
omraden.

4.6.4  Svenskar pa plats/ frivilliga

Den allra forsta insatsen vid en olycka gors oftast av de enskilda méanniskor
som finns pa plats da olyckan intraffar. Ofta finns hos dessa personer en
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stark vilja att fortsatta delta i arbetet under hanteringen av olyckans
konsekvenser. Atminstone initialt a&r denna resurs viktig. Deras insats sker
pa frivillig basis och kraver sarskild hantering och omtanke vid samordning
av insatsen.

4.6.5 Hjalpinsatser fran andra lander/organisationer

Vid storre olyckor deltar regelmassigt andra lander i hjalpinsatsen. Sa langt
mojligt bor hjalpinsatsen koordineras aven lander och internationella
organisationer emellan.

Inte minst viktigt ar att beakta nordisk samverkan. Emellan de nordiska
ldnderna finns konsuléra avtal om samverkan liksom ett etablerat
sjukvardssamarbete. Reseforetagen arbetar med norden som gemensam bas.
| huvudsak &r ocksa sprakforstaelsen mellan nordiska medborgare god.

Om FN é&r engagerat i hjalpinsatsen bor sjalvfallet samverkan ske bade i
bedémningsfasen med eventuellt UNDAC-team, och i fortsatt arbete med
berorda FN-strukturer pa plats.

EUs gemenskapsmekanism for raddningsinsatser kan ocksa samordnade
insatsstyrkor fran EU:s medlemslander finnas pa plats. Déri kan ocksa inga
svenska enskilda personer eller styrkor. Forslag har ocksa vackt om att for
krishantering skapa insatsspecifika “crisis response coordination teams” for
kriser som drabbar EU:s medborgare utanfor EU. Arbete pagar inom EU for
att med erfarenheter fran tsunamikatastrofen utveckla en beredskap.

5 Samordning och stabsarbete pa
"hemmaplan”

5.1 Omvarldsbevakning

Kontinuerlig och aktiv omvérldsbevakning ar nddvandig for att snabbt
komma igang med analys och eventuella atgarder.

5.2 Analys

5.2.1 Initial analys

Det &r viktigt att snabbt komma igang med analys av indikationer och
handelser som kan komma att krava storre atgarder fran Raddningsverket.
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Raddningsverkets VT (vakthavande tjansteman) har befogenhet att snabbt
kalla in utOkade resurser som kan soka och bearbeta fakta nér det finns ett
behov.

En tidig kontakt med Regeringskansliet, andra berérda svenska myndigheter
samt olika internationella organ 6kar forutsattningarna for en korrekt analys.

5.2.2  Analys pa plats

Nar den initiala analysen klargjort att handelsen kan utvecklas pa ett satt
som kraver atgarder fran Raddningsverket skickas en forsta
beddmningsenhet ivag.

Detta ska ske inom nagra timmar. Approachen ska vara att hellre skicka en
gang for mycket an att avvakta.

Uppgiften for denna enhet ar att pa plats kunna ge underlag for verkets
fortsatta stabsarbete hemma i Sverige och sakerstélla att atgarderna blir
anpassade till behovet.

5.2.3  Analysfunktion pa hemmaplan
| ett langre perspektiv bor det under stérre hédndelser byggas upp en
analysfunktion i staben som arbetar med hur situationen kan utvecklas.

P& hemmaplan behdvs en lamplig lokal for stabsarbete liksom teknisk
utrustning for att dverfora information fran personal pa den aktuella
skadeplatsen.

5.3 Samordning och samverkan

5.3.1  Samordning inom Raddningsverket
Det ar av stor vikt att roller och mandat ar klargjorda i férvag.

Delegationer behdver ses 6ver sa att snabba beslut blir mojliga.

Inom verket kommer de flesta avdelningar/sekretariat mm att bli berérda vid
en insats med en omfattning liknande tsunamikatastrofen.

5.3.2 Samordning med Regeringskansliet

Inom Regeringskansliet forbereds inrattandet av en informations- och
analyscentral som ska vara bemannad 24 timmar om dygnet. Former for
samordning och samverkan med denna central behdver utvecklas i det
fortsatta arbetet.

Efter det initiala skedet kommer det att krdvas dvergripande beslut och
inriktningar for de fortsatta atgarderna.
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For att fatta korrekta beslut kravs att bra underlag lamnas fran SRV.

Tydliga ingangsvagar till departementen, framst Utrikesdepartementet och
Forsvarsdepartementet, kravs.

En samverkansperson fran Raddningsverket bor ha beredskap att placeras pa
Regeringskansliet.

5.3.3  Samordning och samverkan med andra
myndigheter, organisationer och enskilda

En fordjupad och forberedd samverkan mellan myndigheter effektiviserar
insatser vid stOrre handelser.

Nagra myndigheter &r i princip alltid berérda:
o Rikspolisstyrelsen
e Socialstyrelsen

e FOrsvarsmakten
- Kontaktperson ansluter till SRV:s stab vid stérre handelser

o Kirisberedskapsmyndigheten

En rad andra myndigheter ar ocksd mycket viktiga, vilka som blir aktuella
kommer att variera beroende pa handelsens art.

Beroende pa omstandigheterna kan i vissa fall &ven kontakter att behdva tas
med lansstyrelser och kommuner

Pa plats sker ett intensivt samarbete med olika svenska hjalporganisationer
och foretag. Forberedelser for detta bor skapas i Sverige genom ett
uppbyggt samarbete med ideella organisationer och foretag med
utlandsetablering. Samordningsforum (natverk) bor etableras mellan berérda
myndigheter for utveckling av denna verksamhet. Ett sadant forum kan dven
fungera for dvergripande samordning och information vid insats.

6 Nodvandig féormaga
6.1 BedOmningsstyrka

Beddmningsstyrkan ska med mycket kort varsel, mindre &n 6 timmar, kunna
avresa till drabbat omrade for att i samverkan med myndigheter och
organisationer pa plats gora en forsta lagesbedomning och analys av
hjalpbehov samt rapportera om detta. Beddmningsstyrkans sammansattning
anpassas till olyckans art och omfattning. I handelser liknande den som
foranlett denna rapport bor i styrkan inga specialister inom raddningstjanst,
sjukvard och polisverksamhet. Styrkan ska, med undantag fran
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transportbehov kunna vara helt sjalvférsérjande under 72 timmar, med
samband, forlaggning, mat etc.

Bedomningsstyrkan skall vara beredd att paborja etablering av
samordningsstab pa plats och att sedan initialt inga i denna stab.

Uppgiften staller krav pa specialistkompetens inom eget fackomrade,
livserfarenhet, samarbets- och initiativformaga, sprakkunskaper samt helst
erfarenhet fran hjalpinsatser utomlands och férmaga att anpassa sig till olika
kulturella forhallanden.

6.2 Insatsstyrka

Formaga och struktur for redan etablerad beredskap inom SRV for
internationella hjalpinsatser finns redovisade i bilaga 1 till denna rapport.
Dessa styrkor eller delar av dem kan utgora en del av en svensk insats &ven
vid handelser som drabbar manga svenskar utomlands.

Insatsstyrkan, i de fall som denna rapport avser, ska under ledning av svensk
beskickning kunna etablera stabsverksamhet for att samordna sjukvard,
information, krisstod, hemtransporter och ev. identifiering av omkomna.

Insatsstyrkan ska kunna l&mna Sverige inom 12 timmar efter larm for
transport till drabbat omrade. Styrkan skall kunna verka i minst 14 dagar i
drabbat omrade.

Insatsstyrkan ska ocksa kunna vara helt sjalvférsorjande.

Pa personal ingdende i insatsstyrkan stélls i huvudsak samma krav som pa
bedémningsstyrkan betraffande fackkunskaper mm.

6.3 Stabsarbete hemma

Hemmastaben ska spegla insatsstyrkan betraffande fackkunskaper och
kompetenser. Staben ska kunna etableras fran och med att
beddémningsstyrka utsands.

Staben skall svara for omvarldsbevakning och i sig innehalla analys- och
informationsfunktioner.

Staben skall samverka med regeringskansliet och berérda myndigheter och
organ i Sverige och i forekommande fall i andra lander.

Sékerhetsfragor for utsand personal mm ska sarskilt beaktas i stabens arbete.

Viktiga funktioner i staben ar forutom information, personalfragor, materiel,
ekonomi, juridik.
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7 Beredskap

7.1 Funktioner och behov

Vid arbetet med detta regeringsuppdrag har inom Raddningsverket
resonemang forts i termerna “intern beredskap” och “extern beredskap”.
Med intern beredskap avses de resurser (personella, materiella etc.) som
Réaddningsverket inom den egna organisationen disponerar och med extern
beredskap avser vi aven resurser som finns utanfor R&ddningsverkets egen
organisation. | detta kapitel gors ingen markerad skillnad mellan intern och
extern beredskap utan avsikten &r att redovisa det behov av beredskap i form
av funktioner som finns totalt. Dimensionering, kompetens och innehall
betraffande den externa beredskapen forutsatts efterhands kunna bestdmmas
och organiseras i samarbete och samrad med respektive berdrd ansvarig
myndighet eller organisation. Respektive myndighet bor forslagsvis i
regleringsbrev ges uppdrag att halla beredskap for att inga i bedomnings-
respektive insatsstyrka.

Utgangspunkten for detta kapitel om ”Beredskap™ har varit de "varsta fall-
scenarier” som omnamns i kap 3.1 Erfarenheter fran intraffade handelser. |
detta kapitel belyses den beredskap i form av funktioner och behov som har
kunnat identifieras med utgangspunkt fran den dokumentation (Deluppdrag
1 Scenarion, 2005-01-26) som finns vid Raddningsverket.

De funktioner som identifierats har kategoriserats enligt foljande:

e normativ ledning/politik,

stod i formella/juridiska fragor,

e larmning,

e underréattelser/rekognosering pa plats,

e ledning hemma i Sverige (samordning),

e insatsen pa plats.

For var och en av dessa funktioner har ett antal kategorier av behov
identifierats, ndmligen foljande:

e kompetens,

e personal,

e dimensionering,
o tillganglighet,

e anspanningstid (d.v.s. tid fran ”larm” till dess att den aktuella resur-
sen kan pabarja transport till aktuellt omrade),
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e utrustning,
e transportkapacitet,

e utbildning.

| nedanstaende kapitel redovisas identifierade funktioner och dess behov.
Darut6ver redovisas i kapitel 7.3 exempel pa sarskilda problem att beakta.

De funktioner och behov som redovisas hér forutsatts kunna utgdra
utgangspunkt och underlag for att efterhand organisera t.ex. forberedda
insatsteam, staber, specialistgrupper och andra resurser.

7.2 ldentifierade funktioner och sarskilda
behov
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7.2.1  Normativ ledning/politik

normativ ledning/politik |
=

juridisk
kompetens .| politisk
L sakkunskap

uD
regeringskansliet | Farsvarsdepartementet

personal ovriga departement

verksledning

sakkunniga

fatal personer pa de olika
dimensionering - NVa¢Ta

tillganglighet _ _dygnet runt
beredskap 1 hemmet

anspénningstid . @ 1 timme
ot

utrustning . _kommunikationsmedel

méjlighet att instilla sig pa
transportkapacitet o’_arhetsplats

utbildning samhdllelig krishantering

7.2.2  Stod i formella/juridiska fragor

stid | formella/ juridiska Tragor pu

urldisk
kompetens - arbetsrattslig
L upphandling/inkop

jur Ister

personal _| pa-personal

upphandlingspersonal

.
dimensionering - fatal personer

ardinarie arbetstid

tillganglighet
LU utdkas vid behov

= beradskap vid behov: i hemmet

vid beredskap: ca 1 timme

L. anspanningstid S

kommunikationsutrustning e_w

utrustning

mijlighet att installa sig pa
transpﬂrtkapacitet{yarbe'tsl-‘"a“

grundlaggande, samhiillelig
krishantering

L. utbildning 5
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7.2.3 Larmning

larmoperatdrskompetens

kunskap om samhallelig
krishantering natianellt

kompetens
kunskap om internationella

system, FN, EU (mic), etc

materielhantering/logistik

larmoperatdrer

"vakthavande tjansteman”
personal “internationell jour”

“informationsjour”

L

"materieljour”

dimensionering fatal personer

tillgénglighet . _dyanet runt

larmnin

—ge larmoperatéirer: pa arbetsplats
beredskap Gwvriga: i

hemmet

anspanningstid skall svara omedelbart

it-stéd fér larmning av manga

utrustning .. kommunikationsutrustning - Sameidige
e =

mijlighet att installa sig pa
arbetsplats

transportkapacitet c
larmoperatarer:
grundlagegande, samhallelig
krishantering

utbildning " svriga: samhillelig
krishanterin
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7.2.4  Underrattelse/rekognosering pa plats

Med begreppet "underréttelse” avses har inhdAmtning och bearbetning av
information for att underlatta vid en kommande eller pagaende insats. Detta
kan galla uppgifter om t.ex. forhallandet i landet eller det aktuella omradet,
den aktuella situationen, sékerhetslaget, tillgangliga kontakter,
samarbetsmojligheter pa platsen, lokala resurser etc. Det &r i sammanhanget
viktigt att utnyttja befintliga informations- och kontaktvagar, bade formella
och informella sadana.
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7.2.5 Ledning hemma i Sverige

Staben grundbemannas initialt av Raddningsverkspersonal som far i uppgift
att paborja arbetet inom respektive funktion och dimensionera/utoka det
fortsatta arbetet beroende pa behov, belastning och krav pa uthallighet.
Karaktaren pa den intraffade handelsen och den geografiska beldgenheten
ska sarskilt beaktas som dimensionerande faktorer. FOr del av den ledning i
Sverige som hér beskrivs kan erforderliga resurser behdva hamtas utanfér
Raddningsverkets egen organisation. Dimensionering, kompetens m.m. for
den delen forutsatts organiseras i samrad och samarbete med berérd
myndighet eller organisation
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7.2.5.1 Dimensionering (stab)

Grundbemanning enligt ’klassisk stabsmodell”

stabschef

grundbemanning enligt _—
“klazsisk stabsarbetsmodell” ’Vwe
=

infarmation

Jnformation o

kompetens

personal

tillgdnglighet

beredskap

anspanningstid

e &

massmediahanterin

omvarldsbevaknin

webbredaktirskompetens

informatdrskompetens

“informationsjour”
omvirldsbevakare

webbredaktirer

infarmatirer

grundbemanning: fatal
persaner

dimensionering utdkas beroende pa belastning
ach krav pa uthallighet

dyanet runt

omvarldsbevakare: funktionen
“alltid igéng”
dwriga: i hemmet

omvirldsbevakare:ingen

“infojour: ska svara
omedelbart

dwriga: ca 1 timme
kommunikationsutrustning
callcenter-funktionalitet

utrustning
tw, radio, internet,
nyhetsbyrier ete
mijlighet att ta sig till
transportkapacitet arbetsplats

nationell ach internationell

utbildning krishantering

resursallokering

materiel/logistik | transporter

underrittelse/analys

"L materieladministration

“underrattelsetjdnst’
kompetens — N
omvarlshevakning/analys
“underrattelse”-personal, egen
och ev andra organisationer

rzonal
E2 omviErldsbevakare

grundbemanning: fatal
persaner

dimensionering utikas beroende pa belastning
och krav pa uthallighet

tillganglizghet dygnet runt

amviarldsbevakare och
“underrittelse’: funktionen
“alltid igang”

samband

ligesuppfiljning

beredskap

avriga: i hemmet
omvirldsbevakare:ringen
=k _dvriga: ca 1 timme

kommunikationsutrustning

anspanningstid

utrustning tv, radio, internet,

nyhetsbyraer etc
majlighet att ta sig till

Lransportkapacitet o arbetsplats

‘underrattelseutbildning”,
nationell och internationell

utbildnin krishantering

administration/expedition




7.2.5.2 Dimensionering (stab)
Utokas beroende péa belastning och krav pa uthallighet

stabschef

information
materiel/logistik

underrittelse/analys

samband
lagesuppfalinin

administration/expedition

uttkas beroende pa belastnin
e § funktioner -

och krav pa uthallighet @,—C\samverhande myndigheter

Rikspalisstyrelsen

Forsvarsmakten

sakkunniga beroende pa Socialstyrelsen

intraffad handelse

exempelvis
resebolag

Frivilligorganisationer

dvriga organisationer
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7.2.6 Insatsen pa plats

For del av det behov som beskrivs hédr kan resurser behdva hdmtas utanfor
Raddningsverkets egna organisation. Dimensionering, kompetens, innehall
etc. for den del av behovet forutsatts organiseras i samrad och samarbete
med respektive ansvariga myndighet eller organisation.

ledningskompetens

stabsarbetskompetens
kompetens [ experkempetens beroende pa

handelse

krisstodskompetens

verksanstillda och personal
fran andra myndigheter med
stabsarbetskompetens

krisstodspersonal

personal
sakkunniga, egen/annan
myndighet ach arganisation

insatschef fran SRV, stf
insatschef fran SRV eller annan

insatsledning _ _Organisation

dimensionering o r
stab
ledning av uppdrag

grundbemanning: dygnet runt

tillgdnglighet o' utékad bemanning: planerad
arbetstid

grundbemanning: "telefonlista”

beredska utdkad bemanning: planerad
arbetstid

grundbemanning: < & timmar

ledning av insats (samordning)

anspdnningstid - - N
4@(umkad bemanning: fran 1 dyen

IT-stiid

kommunikationsutrustning

dvrig
stabsarbetsutrustnin

insatsen pa plats o

sjukvardsmateriel

fordaon

transportkapacitet personal
flygtransport -
utrustning

kompetens

personal

dimensionerin

tillganglighet
sjukvard ECnelE

beredskap
anspdnningstid

utrustning

transportkapacitet

Generella team o

kompetens

personal

dimensianering

krisstad
beredskap

anspanningstid

utrustning

transportkapacitet

identifiering av omkomna

infarmationscenter far
drabbade

Search and rescue

Specialiserade team

dvriga team efter behov
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7.2.6.1 Stab

funktioner

grundbemanning

stabschef

information

resursallokerin
materiel/logistik | transporter

b

L‘E materieladministration

underrittelse/analys

samband

lagesuppfoljning

sdkerhet

stab

utéikas beroende pa belastning

administration/expedition

stabschef
information
resursallokering
materiel/logistik transporter
\'1\ materieladministration

underrattelse/analys

samband
- e
lagesuppfalining

funktioner | sdkerhet

och krav pa uthallighet O/—C,—
= administration/expedition

samverkande myndigheter

Rikspaolisstyrelsen

Forsvarsmakten

sakkunniga beroende pa Socialstyrelsen

intraffad handelse

exempelvis — —
Frivilligorganisationer

resebolag

dvriga organisationer

7.3 Sarskilda problem att beakta, nagra

exempel

sprak. och kulturskillnader

exempel pa sdrskilda
problem

drabbade fran flera nationer

tilltrade till landet/aktuellt

omrade
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8 Utbildning och 6vning
8.1 Allmant

Raddningsverket anordnar en rad utbildningar och évningar for den personal
som ingar i verkets beredskap for att aka pa olika typer av humanitara upp-
drag utomlands. Beskrivning av befintliga utbildningar framgar av bilaga 2
till denna rapport. Personalen som ska inga i insatsstyrka forutsatts ha
nodvandig fackkompetens inom sitt verksamhetsomrade. Miljon vid insats
staller sarskilda krav bade nar det géller social och kulturell kompetens,
sakerhetstankande, hygien, och en rad andra omraden.

For personal i beredskap har Raddningsverket utvecklat en utbildning i tre
steg. Utbildningarna genomfors vid Raddningsverkets Centrum for risk- och
sakerhetsutbildning. Utbildningen omfattar en tre veckor lang
grundutbildning for internationella humanitéra insatser, 12 olika
befattningsutbildningar, och en praktisk tillampningsdvning. Personal som
har genomgatt basutbildningen, kan ocksa erbjudas att delta i en
internationell 6vning. Sadana anordnas vanligtvis av FN eller inom ramen
for Nato/PFF-samarbetet.

8.2 De nya insatsteamen

Utbildningsprogram for de nyutvecklade insatsteamen bor kunna goéras med
utgangspunkt fran de utbildningar som finns idag. For bedémning av utbild-
ningsbehovet forutsatts att den fackmassiga” kunskapen till storsta delen
redan har genomforts i annan regi. Behovet av utbildning ligger framst pa
kunskap om insatsteamens verksamhet, grundldggande vérderingar samt
forstaelse for frammande kulturer samt upptradandekodex. Till detta
kommer behovet av att kunna arbeta samordnat med andra organisationer
och myndigheter. Grundutbildning for insatsteamens specifika uppgifter
bedéms behdva omfatta cirka en vecka.

Efter genomford grundutbildning bor arliga tillampnings6évningar
genomforas och utvarderas sa att vunna erfarenheter omsétts i standiga
forbéattringar.
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9 Mandat och forfattningsreglering

9.1 Raddningsverkets mandat och
avgransningar
Raddningsverkets formaga att paborja och genomfora effektiva

internationella hjalpinsatser ar beroende av vilket mandat regeringen ger
verket i dessa avseenden.

Raddningsverket har darfor overvagt vilka behov som kan finnas av att
utveckla och komplettera det uppdrag och det mandat for internationella
hjéalpinsatser som verket for nérvarande har enligt 3 b 8 i verkets instruktion.

3b§

Raddningsverket skall uppratthalla en beredskap for bistand vid katastrofer
i andra lander och far delta i raddnings- och katastrofinsatser vid
katastrofer i andra lander som fordrar omedelbara atgarder.
Raddningsverket far endast besluta om saddana insatser under forutsattning
att det finns en extern finansiering av insatserna. Raddningsverket skall fore
beslut om insats informera Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) om
de atgarder myndigheten avser att vidta. Vid insatser som ror bistand skall
Raddningsverket dessutom samrada med Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida).

Raddningsverket skall kunna stédja humanitara minréjningsinsatser
avseende ledning och kvalitetssakring. Forordning (2002:988).

(Utdrag ur férordning (1988:1040) med instruktion for Statens
raddningsverk)

| arbetet infor denna redovisning har ingatt att skissa pa forslag till mojliga
forandringar och tillagg i saval instruktionen som i regleringsbrev.

De formuleringar som nu finns i 3 b § i instruktionen skulle emellertid i och
for sig kunna anses innefatta insatser av det slag som nu aktualiserats och
som Raddningsverket genomfort efter Sydostasienkatastrofen.
Bemyndigandet att besluta om insatser forutsatter samtidigt att det finns en
extern finansiering av insatserna. Med oférandrade forutsattningar i dessa
avseenden maste en starkt insatsformaga bygga pa att en extern finansiering
kan sakerstallas genom ett snabbt besked fran Regeringskansliet. Det
behover saledes skapas rutiner inom Regeringskansliet som, oberoende av
tidpunkt, medger att ett sadant besked kan lamnas.

Raddningsverket anser att det under alla forhallanden finns anledning att se
over texten i den nuvarande 3 b § i Raddningsverkets instruktion. De
andringar som kan behova goras skulle emellertid kunna ansta tills vidare
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och samordnas med de &ndringar som kan aktualiseras av Raddningsverkets
utbkade internationella verksamhet i Kristinehamn.

9.2 Ovriga myndigheters mandat och
avgransningar
I de dialoger som Raddningsverket haft med foretradare for andra centrala

myndigheter har synpunkter pa nuvarande regelverk och avsaknaden av
formella mandat for att agera utomlands tagits upp.

Socialstyrelsen tillhér de myndigheter som framfort att en allmén dversyn
av regelverket behéver genomforas for att sékerstélla att insatser i syfte att
hantera krissituationer utomlands, dar manga personer med stadigvarande
hemvist i Sverige berors, sker i enlighet med gallande lagstiftning.

Awven ett tydliggérande av begreppet “manga svenskar” efterfragas.

10 Tidplan

Raddningsverket har redan en utvecklad och ofta utnyttjad flexibel
beredskap for internationella insatser. Som visats vid insatser i Thailand,
Indonesien och Sri Lanka efter tsunamikatastrofen kan denna befintliga
beredskap anvandas omgaende. Utvérdering av Raddningsverkets insats vid
denna katastrof pagar for narvarande.

Raddningsverket foreslar att verket far i uppdrag att

— under 2005 inom ramen for verkets nuvarande internationella
insatsberedskap och géllande villkor gora sérskilda forberedelser for att med
kort varsel kunna stddja utrikesdepartementets konsuléra enheter vid
extraordindra uppgifter da en katastrof utanfér Sverige drabbar manga
svenskar.

— senast till utgangen av ar 2006 ha beredskap for att en fullt utbyggd och
genom utbildning forberedd insatsstyrka for denna uppgift.

Raddningsverket skall i detta sammanhang ta tillvara vad som kommer fram
under forberedelserna till och i den kommande propositionen om civil
krisberedskap i fraga om civila aspekter pa krishantering. (jamfor prop.
2004/05:5).

Forslag till tidplan for uppbyggnad av tre team:

2005

Fortsatta dialoger med Regeringskansli och ndrmast berérda myndigheter
och organisationer for att mer i detalj klara ut lamplig personal att inga i
insatsstyrkan (inklusive bedémningsteamen), klara ut former och
ambitionsniva for beredskap, olika transportfragor mm. Vidare paborja
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framtagning av detaljerade utrustningslistor till de olika modulerna som
ingar i teamen, utveckla tankarna om ett utbildnings- och 6vningssystem
etc.

Ett formellt uppdrag ges till Raddningsverket. Personalrekrytering paborjas.
2006

Materielanskaffning till de tre teamen pabdrjas och slutfors for det forsta
teamet, personal till insatsteam nr 1 rekryteras och genomgar
grundutbildning.

Ett natverk med ett antal frivilligorganisationer organiseras.
2007

Materielanskaffning fortsatter, personal till insatsteam 2 rekryteras och
genomgar grundutbildning.
En forsta 6vning med insatsteam 1 genomfors.

2008

Materieluppbyggnaden av de tre teamen avslutas, personal till insatsteam 3
rekryteras och genomgar grundutbildning.

Ovning med insatsteam 2 genomfors.
Efter 2008 ---

Uppbyggnadsperioden ar avslutad. Fran och med 2009 &r hela insatsstyrkan
om ca 150 personer uppbyggd och organiserad i tre insatsteam. Varje
insatsteam Ovas vart tredje ar. For att klara personalomséttning genomfors
en grundkurs vartannat ar.

Vid Raddningsverket internationella del som organiserats i Kristinehamn
atgar resurser motsvarande ca 5 arsarbetskrafter for att klara det I6pande
arbetet runt insatsteamen (omvérldsanalys, internationella och nationella
kontakter, planering, utbildning, materielomsattning, évrig administration
mm).

Da resurserna for dessa insatsteam ingar som en integrerad del i
Raddningsverkets internationella beredskap bidrar de till att h6ja verkets
formaga att genomfora olika former av internationella hjalpinsatser.

11 Ekonomi

Verket har beddmt att det krévs insatsteam med ca 50 personer for att kunna
ge stod vid omfattande olyckor och katastrofer. For att ha en uthallighet
under en insats och tillganglighet 6ver tiden bedomer verket att beredskapen
bor innehalla tre insatsteam om 50 personer. De kostnader som &r
forknippade med insatsteamen &r utbildning, 6vning, personlig utrustning
samt kontors- och kommunikationsutrustning.
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Insatserna behdver samordnas med regeringskansliet och flera myndigheter
bland annat Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Forsvarsmakten och
Krisberedskapsmyndigheten. Vidare behdver samordning ske med
resefdretag, transportbolag, frivilliga organisationer mm. For detta behdvs
en funktion pa fem personer vid Raddningsverket som svarar for
samordning, analys, information och administration.

Beredskapen bedéms kunna byggas upp successivt fram till och med 2008.
Uppbyggnaden bor koordineras och inga som en del i uppbyggnaden av en
utokad internationell verksamhet i Kristinehamn.

Under 2005 beddms att fortsatt utrednings- och férberedelsearbete
genomfors som innebdr att anskaffningar, rekrytering av personal och
utbildning kan genomféras fran och med 2006.

De kostnader som ar beraknade avser enbart verkets kostnader for att halla
beredskap for denna typ av insatser. Ovriga myndigheters och
organisationers kostnader finns inte medtagna. Inte heller finns eventuell
kostnad for att 6ka tillgang och beredskap for flygtransporter med.

Kostnad for genomférande av insats &r inte medraknade. Medel for insats
bor finansieras via sérskilda anslagsmedel. Omfattning av kostnaden for
insats ar i hog grad beroende pa storlek och langd pa insatsen och gar darfor
inte att prognostisera

Verket har utgatt fran den beredskap som finns idag och som grund och
beréknat tillkommande och utkade kostnader med hansyn till beredskap for
denna typ av insats. Kostnaderna ar angivna i 2005 ars prislage. Den
materiel som anskaffas forutsatts finansieras via anslag och inte via lan i
Riksgéldskontoret.

Bedomda beredskapskostnader for forstarkt férmaga:

2005 2006 2007 2008 2009-
Utbildning 800 000 700 000 700 000| 350 000
Ovning 0| 600000 600000 600000
Kommunikation 275 000 0 0| 275000
Kontorsutrustning 190 000 0 0] 190 000
Personlig utrustning 250 000 250000 250000 0
Personalkostnader 1 000 000 2 000 000| 2 750 000 2 750 000|2 750 000
Samordning mm 200 000 250000, 250 000 250 000
Summa kostnader 1 000 000] 3 515000 4 300 000 4 300 000(4 415 000
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2005

| avvaktan pa att Raddningsverket far ett formellt uppdrag pabdrjas arbete
med vissa forberedelser for att med kort varsel och inom ramen for
nuvarande beredskap for internationella insatser kunna genomfora insatser
mot en stor katastrof utanfor Sveriges granser som ber6ér manga svenskar.

2006-2008

Under 2006-2008 genomfors tva grundutbildningar pa en vecka for 25
personer per ar. Ar 2006 utbildas cheferna for de tre insatsteamen. Verket
behdver 6ka omfattningen av kommunikations- och kontorsutrustning for att
ha en beredskap att medverka vid insats. Det innebar att en mindre andel av
behdvd utrustningen anskaffas och lagerhalls fér omedelbar tillgang.
Kompletterande anskaffning for att motsvara hela behovet for insats ar
beréknat att genomforas direkt i anslutning till insatsen. Personlig utrustning
med klader och sanitetsutrustning mm for teamen anskaffas over tre ar.
Denna utrustning behover finnas tillganglig direkt for alla som ingar i
teamen.

For att ha beredskap for att genomfora insats behovs personal for
samordning, analys och administration. Verket har bedémt behovet till fem
personer. Rekrytering av dessa sker under 2005. Verket bedomer att alla
anstalls under 2006 och ingar i uppbyggnaden av den utokade
internationella verksamheten i Kristinehamn. Samtliga fem beddms inte
finnas pa plats fran den 1 januari 2006 varfor personalkostnaden &r lagre
detta ar.

For att vidmakthalla kunskapen i teamen behdver dvning genomforas vart
tredje ar. Verket bedomer att en évning genomfors for 60 personer varje ar
fran och med 2007. Av de 60 personerna dr 50 fran insatsteamet och dvriga
10 personer avser personal vid samverkande myndigheter, organisationer
och regeringskansli.

Efter 2008

Normalt finns en omsattning pa personal i beredskapspoolen med ca 10
procent om aret. Vi bedémer darfor att det fran och med 2009 behéver
genomfdras en grundutbildning for 25 personer per ar. Omsattning av
kommunikations- och kontorsutrustning behdéver ske vart 3:e ar. En
nyanskaffning ar darfor budgeterad for 20009.
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Bilaga 1. Raddningsverket nuvarande
beredskap

Uppdragstyper

Raddningsverket har i uppdrag att halla beredskap for internationella kata-
strof- och bistandsinsatser. Beredskapen ser olika ut beroende pa vilken typ
av uppdrag det géaller — ett sok- och raddningsuppdrag kraver snabbhet, me-
dan ett ateruppbyggnadsprojekt behover planeras lange innan det faktiskt
drar igang.

Ré&ddningsverkets huvudsakliga uppdrag kan indelas i fyra kategorier: min-
hantering, raddningsuppdrag, ateruppbyggnad och support.

Personal

Sedan den forsta internationella insatsen 1988 har rekrytering och personal-
register utvecklats for att tillgodose kraven.

Ré&ddningsverkets insatspersonal har stor kunskapsmaéssig bredd. Miljéerna
som internationella insatser utfors i ar ofta komplexa och stéller stora krav
pa samarbetsférmaga, kunskaper och inte minst 6dmjukhet. God fysik och
stabilt psyke &r ocksa kvaliteter som kan vara avgorande, liksom formagan
att kunna l6sa praktiska problem. Vi har listat de flesta av de olika arbets-
uppgifter i falt under "Befattningar".

Erfarenhet ar forstas en stor fordel nar personalen aker ut pa insats, men det
ar minst lika viktigt att introducera ny personal for de specifika problem och
l6sningar som kan dyka upp. Darfor ser vi till att i gorligaste man blanda ny
personal med den som varit med tidigare.

Uppférandekodex

Statens raddningsverk har antagit en uppférandekodex som ska galla for all
personal som deltar i en av verkets internationella hjélpinsatser. Uppforan-
dekodexen ingar som en del av anstallningskontraktet, och personalen for-
binder sig att folja de etiska regler som Raddningsverket har satt upp. Ut-
gangspunkten for dessa regler ar tanken om alla manniskors lika varde oav-
sett kon, etniskt ursprung, sexuell laggning, politisk askadning, eller funk-
tionshinder - en tanke som far juridiskt stod i saval internationella konven-
tioner som svensk lag.
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Raddningsstyrkor

For att snabbt kunna erbjuda hjalp vid allvarliga olyckor har R&ddningsver-
ket forberett olika typer av styrkor. Styrkorna ar bemannade och utrustade
for den speciella uppgift som ska l6sas t ex insats vid jordbavning, 6ver-
svamning, skogsbrand eller kemikalieolycka.

Personalen rekryteras fran Raddningsverket och den kommunala raddnings-
tjansten. Dessutom ingar personal fran sjukvarden och andra myndigheter
och organisationer beroende pa vilken hjalp som behovs.

So6k- och raddningsstyrka

En sok- och raddningsinsats gors i ett land som har drabbats av en katastrof
som till exempel en jordbavning. Raddningsverket har varit pa ett flertal
sadana uppdrag, och det var ocksa en sok- och raddningsstyrka som akte ut
pa det allra forsta uppdraget till Armenien 1988.

Varje sok- och raddningsstyrka bestar av 76 personer som har handplockats
och utbildats for uppgiften. Vid behov anvands dven raddningshundar.
Styrkan ska kunna ldmna Sverige inom 10 timmar efter beslutet om insats ar
taget, och ska déarefter vara sjalvforsorjande i 14 dagar. Att kunna vara
sjalvforsorjande ar en mycket viktig egenskap for att det katastrofdrabbade
landet inte ska fa ytterligare en borda nar hjélpen ar pa plats. Ett annat
viktigt krav ar att den svenska styrkan ska kunna fungera vél tillsammans
med raddningsstyrkor fran andra lander.

Sok- och raddningsstyrkan har rekryterats fran raddningstjanster runtom i
landet. Hundekipagen ingar i en pool som har sammanstéllts av Raddnings-
verket i samarbete med Svenska Brukshundsklubben (SBK). Sjukvardsspe-
cialister har rekryterats av Raddningsverkets personal med ansvar for detta
omrade, och pa vissa uppdrag foljer aven var egen personal med.

Snabbinsatsstyrka

Vid olyckor av sarskilt stor omfattning, sa stora att internationell hjalp
kravs, kan Raddningsverket skicka en snabbinsatsstyrka bestaende av 39
personer. Uppgiften &r att ta sig an utslapp av farliga &mnen fran till exem-
pel kemikaliehantering i hamnar, farligt godstransporter, eller att begransa
skadorna av 0versvdmningar och skogsbrander. Snabbinsatsstyrkan har en
mycket kort instéllelsetid — den ska kunna lamna Sverige 3 timmar efter att
beslutet om insats har fattats, och darfor &r den ténkt att operera framst i
omraden nara Sverige, till exempel Ostersjoomradet.

Personalen i snabbinsatsstyrkan har rekryterats fran raddningstjansterna i
Stockholm, Géteborg, Malmé och Gotland.
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Stabs- och ledningsstod

Lednings- och sambandsfunktionen ar viktig vid rdddningsinsatser som om-
fattar stora omraden, t ex vid skogsbrander. Personalen bestar av 9 personer
som ocksa ingar i sok- och raddningsstyrkans stab, och kan lamna Sverige
inom 10 timmar efter beslut. Styrkan &r handplockad och har sedan tidigare
erfarenhet av stabs- och ledningsarbete i Sverige.

Keminsatsstyrka (OPCW)

Keminsatsstyrkan har speciella expertkunskaper nar det galler indikering,
sanering och skyddsatgarder i samband med hantering av kemiska stridsme-
del. Ett 30-tal personer ingar i styrkan, som ska kunna avresa fran Sverige
inom 12 timmar. Styrkan ar rekryterad fran Kustbevakningen, kommunal
raddningstjanst, FOI, landsting, privata foretag och Raddningsverket.

Oljeskyddsstyrka

Den minsta av R&ddningsverkets styrkor har den viktiga uppgiften att be-
kampa oljeutslapp i hamnar, och vatten, samt dven begransa oljeskador pa
strander. Styrkan bestar av 3-4 personer som ska kunna avresa med mycket
kort varsel — inom 3 timmar efter larm om oljeutslapp. Karlskrona och Bot-
kyrka utgor basen for styrkan, som édven kompletteras med specialister.

Raddningshundar

Vid en sok- och raddningsinsats kan Raddningsverket aven skicka med tra-
nade raddningshundar som blir en viktig del i arbetet med att soka reda pa
manniskor som exempelvis sitter fast under rasmassor. Raddningshunden ar
ett unikt hjalpmedel i samhallets raddningstjanst. Trots ingaende forskning
att skapa elektroniska hjalpmedel for att upptacka dofter av olika slag finns
idag inget instrument som kan konkurrera med den tillgang som gor hunden
sa speciell - dess mycket val utvecklade luktsinne.

Svenska brukshundklubben (SBK) utbildar raddningshundar pa uppdrag av
Krisberedskapsmyndigheten (KBM). Syftet med uppdraget ar att kunna
tillhandahalla raddningshundsekipage till SRV:s internationella S6k och
Raddningsstyrka samt till kommunernas raddningstjanst, dar
anvandningsomradet t.ex ar att finna manniskor i rasmassor. Kommunen
ansvarar for raddningstjansten i kommunen bade i fred och under hojd
beredskap. Varje kommun avgor sjalv om och i vilken utstrackning
raddningshundekipage skall inga i kommunens organisation.

Da hunden ar fardigutbildad far den genomga ett sarskilt intradesprov, som
leds av SBK:s kontrollanter och av SBK:s specialutbildade domare. Den
hund som godkanns vid provet far tillsammans med sin forare genomga en
tva veckors raddnings- hundférarutbildning (RHFU) vid av SBK anvisat
utbildningsstélle.
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Efter att denna uthildning & genomgangen kan foraren teckna avtal med
kommunen om att placeras i kommunens organisation for hojd beredskap.
Foraren kan sjalvklart ocksa anvandas av kommunens raddningstjanst vid
olika typer av raddningsinsatser under fred.

Raddningsverket har ett uppdrag av regeringen att svara for en beredskap
for raddningsinsatser i andra lander, till exempel i samband med jordbév-
ningar. Efter godkand test ar rd&ddningshunden en av de viktiga delarna i en
sadan beredskap.

Stodinsatser

Raddningsverket kan bistd FN och andra organisationer som leder arbetet
vid katastrofer genom att bygga faltkontor med logi, mat, kommunikation
och transporter sa att deras personal omedelbart kan arbeta operativt vid
ankomsten till katastrofplatsen. Genom att handplocka personal fran var
personalpool kan vi skraddarsy ett insatspaket for en specifik uppgift som
gar under benamningen support, eller stod. Paketen &r utformade for att fun-
gera fristdende eller ssmmankopplade med insatsstyrkor fran Sverige eller
andra bistandsgivande lander.

Vagtransporter

Personal och fordon inklusive verkstadsresurser for landsvégstransport av
fornodenheter beréknat for att kunna forsorja 250 000 flyktingar.

Langa vagtransporter

Personal och fordon for att utfora langre landsvégstransporter av forndden-
heter. Galler dven t ex konvojkorning i svar terrang.

Vattentransport i biltank

Personal och fordon samt vattentankar for att lagra och transportera dricks-
vatten for 10 000 flyktingar.

Vattenforsorjning fran ytvattentakt

Personal och utrustning for att fran ytvattentakt rena vatten for 10 000 flyk-
tingar.

Vattendistribution

Personal och utrustning for att bygga distributionssystem for dricksvatten i
ett lageromrade beraknat for 10 000 flyktingar.

Latrinkonstruktion

Personal och utrustning till att bygga latriner i flyktinglager beréknat for 10
000 flyktingar.

Lagerplanering

Personal och utrustning for att bereda och stéalla i ordning mark for flyk-
tinglager, som kan ta emot upp till 200 000 flyktingar.
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Uppbyggnad av sambandssystem

Personal och utrustning stalls till férfogande for att ansvara for landsomfat-
tande sambandssystem vid katastrofer. Galler &ven tekniskt stod med dato-
rer.

Logistik
Personal och utrustning stélls till forfogande foér samordning av livsmedels-
forsorjning i stor skala.

Faltbaserad samordningscentral niva 1, 2, 3

Uppratta en sjalvforsdrjande faltbaserad samordningscentral inklusive per-
sonal, utrustning och resurser for drift och underhall.

Experter och observatdrer

Nér en katastrof har skett i ett land, kan Raddningsverket skicka observato-
rer och experter till platsen for att dels agera radgivare och dels ta tillvara
erfarenheter som sedan kan komma svensk raddningstjéanst till godo. Perso-
nalen rekryteras fran Raddningsverket sjalvt, fran kommunal raddnings-
tjanst eller fran andra myndigheter och organisationer. Expertstyrkan ska
kunna lamna Sverige inom 3-12 timmar efter ett beslut har tagits.

Experter i UNDAC-styrkan

UNDAC star for United Nations Disaster Assessment Coordination. Dess
uppgift ar att snabbt bedéma och koordinera raddningsarbetet vid storre
olyckor och katastrofer. For narvarande bestar styrkan av 150 personer fran
32 lander i Europa, Latinamerika och Asien, varav nio ar svenskar (den
svenska personalen samordnas av Raddningsverket och finansieras av
SIDA). Personalen utbildas och leds av FN - vid insatser leds och admini-
streras styrkan fran OCHA i Geneve. Styrkan kan resa inom fyra timmar
efter larm.

Experter vid miljoolyckor

Diskussioner pagar om att utveckla UNDAC-styrkor till att omfatta dven
miljokatastrofer. Raddningsverket har inom organisationen och genom det
I6pande arbetet kontakter med experter fran andra myndigheter. Det skulle
innebdra att dessa myndigheter tillsammans snabbt kan erbjuda resurser via
Raddningsverkets expertforteckning.

Experter vid olyckor med kemikalier, kemiska stridsmedel och farligt
gods

Experter som kan stéllas till férfogande vid kemikalieolyckor eller vid om-
handertagandet av kemiska stridsmedel. Rekryteras fran Raddningsverket,
kommuner, andra myndigheter och organisationer.

Experter vid oljeolycka

Raddningsverket har dven experter som kan stéllas till forfogande vid svara
oljeolyckor. Experterna rekryteras fran Raddningsverket, kommuner samt
andra myndigheter och organisationer.
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Experter vid 6vrig raddningstjanst

Liksom for oljeolyckor har R&ddningsverket experter som kan stallas till
forfogande vid brander, ras och skred, 6versvdmningar samt andra stora
olyckor. Dessa rekryteras likaledes fran Raddningsverket, kommuner samt
andra myndigheter och organisationer.

Experter vid flyktingkatastrofer

Raddningsverket har under de senaste aren fatt stor erfarenhet och kunskap
om flyktingkatastrofer. FN anser det ngdvéndigt att de organisationer som
deltar i arbetet ocksa rekognoserar och planerar pa platsen innan hjalpinsat-
sen inleds. Ett system for att kunna stalla experter till forfogande ska ut-
vecklas tillsammans med Sida och berdrda FN-organ.

Experter vid kdrnenergiolyckor

Experter kan stéllas till forfogande for internationell organisation eller drab-
bat land. Rekryteras fran Raddningsverket, kommuner, andra myndigheter
och organisationer.

Observatorer

Raddningsverket ska enligt regeringens instruktion ”inh&mta erfarenheter
fran intraffade allvarliga olyckshandelser i Sverige och andra lander”. Syftet
ar att kunskap ska komma svensk raddningstjanst tillgodo. Beroende pa
olyckans karaktar kontaktar Raddningsverket dven andra myndigheter som
kan delta i insatsen eller av olika sk&l ska informeras.

Sjukvard

En fungerande sjuk- och akutvard ar mycket viktigt for att arbetet pa falt ska
fungera eller for att allvarligare fall ska kunna omhandertas pa bésta satt
infor en medicinsk evakuering. Sjukvardspersonal ar darfor en viktig del av
beredskapen, bade fore och under insats.

Sjukvardspersonalen ska besta av legitimerade sjukskaterskor eller lakare
med nagra ars erfarenhet fran sjukvard. Personalen ska ocksa ha en god
kunskap och erfarenhet fran sin ordinarie arbetsfunktion. Syftet for sjuk-
vardspersonalen ar att utfora daglig sjukvard samt uppréatthalla en akutsjuk-
vardsberedskap for den egna personalen.

Sjukvardspersonal ingar i de flesta av raddningsverkets styrkor enligt nedan:

4 sjukskoterskor (varav 1 anestesisjukskoterska) i snabbinsatsstyrkan

8 sjukskoterskor och 2 l&kare i s6k- och raddningsstyrkan

1 sjukskoterska i stodteamen

3 sjukskoterskor (varav 1 intensivvardsskoterska) och 1 lakare i
keminsatsstyrkan

For 6vriga insatser som raddningsverket bedriver bedéms sjukvardsbehovet
infor varje enskild insats. Den akutsjukvardsutrustning som medfors mot-
svarar den som finns i svensk ambulanssjukvard. Betraffande ldkemedel
finns behandlingar for de mest vanliga infektionerna samt akutldkemedel.
All sjukvardspersonal har en staende ordination med de lakemedel som
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medfoljer. For eventuell konsultation finns en lakare att radfraga dygnet
runt.
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Bilaga 2: Beskrivning av nuvarande
utbildningar

Grundutbildning

Grundutbildningen ar gemensam for all personal, som kan komma att an-
stéallas for ett internationellt humanitart uppdrag for Raddningsverket. Den
ar till storsta delen teoretisk, och tar upp en mangd olika &mnen som kultur
och moten, humanitér ratt och ledarskap.

Befattningsutbildning

| ett andra steg far personalen maéjlighet att specialisera sig inom den funk-
tion (eller den befattning) som de kommer att ha i en styrka. FOr ndrvarande
erbjuder verket 12 olika befattningsutbildningar; utbildningar for styrkeche-
fer, verkstadschefer, sambandsexperter, stabspersonal, forare, sjukvardsper-
sonal, vattenreningsexperter, kockar, elektriker, administratorer samt sok-
och raddningspersonal.

Utbildningarnas langd varierar fran ett par dagar till en vecka, och ager of-
tast rum pa nagon av Raddningsverkets fyra skolor. En forutsattning for att
bli antagen till befattningsutbildningen ar att personalen har goda yrkeskun-
skaper inom sitt respektive omrade, och har genomgatt grundutbildningen.

Bjorrod-6vningen

Idet tredje ledet av utbildningsstegen far personalen trina sina praktiska
fardigheter i den s& kallade Bj6rrod-ovningen. Ovningen &r uppkallad efter
verkets internationella forrad i Bjorrod utanfor Goteborg. Personalen évas
inom ramen for en insatsstyrka, och utgangspunkten for évningen &r ett si-
mulerat scenario, som kompletteras med olika inspel som deltagarna far ta
stallning till under veckans gang.

Ovningen ar ocksa ett tillfalle for beredskapspersonalen att bekanta sig med
den materiel och personliga utrustning som anvénds vid insatser men &ven
att traffa forradspersonalen i Bjorrod. Detta ar ett uppskattat inslag i ov-
ningen, da Bjorrod och dess personal har en central roll i Raddningsverkets
beredskap. | Bjorrod samlas Raddningsverkets utresande personal for ”Brie-
fing” infor varje avresa och for "debriefing” vid hemkomst. For att delta i
Bjorrod-6vningen, som pagar fem dagar, ska personalen ha genomgatt
grundutbildningen och en befattningsutbildning.

Internationella 6évningar

Utbildningsstegens topp bestar av olika internationella évningar. Radd-
ningsverket har mojlighet att erbjuda beredskapspersonal plats i évningar
som Nordic Peace och Triplex, samt 6vningar och utbildningar som anord-
nas av FN, Nato/PFF, EU eller OPCW.
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Beskrivning av internationella utbildningar

Emergency Response Training (ERT) for WFP

Raddningsverket genomfor varje ar fyra ERT-utbildningar tillsammans med
WEP. Syftet med utbildningen &r att ge deltagarna en gedigen teoretisk
grund for katastrofinsatser, och praktiska fardigheter i planering, genomfo-
rande och uppfoljning av en sadan insats. Ett annat viktigt moment ar att
WFPs personal fran olika delar av vérlden far traffas och lara kdanna var-
andra. Samtidigt som detta ar en skraddarsydd utbildning for WFP erbjuder
detta tillfalle for Raddningsverket att trana en supportstyrka for WFP. Ver-
kets personal far bekanta sig med WFP som organisation och enskilda WFP-
anstéllda.

Civil and military coordination (CMCoord) féor OCHA

Vid en internationell humanitar katastrof samlas en mangd aktorer pa
samma stalle. For att katastrofbistandet ska vara effektivt ar det viktigt att
dessa kan samverka. Eftersom civila och militéra aktorer har olika mandat
och arbetar efter olika principer, ar det extra viktigt att utsdnd personal har
kunskap om de komplexa forhallanden som rader och kan hantera dessa i
olika situationer. Raddningsverket anordnar darfor en kurs i civil och militér
samverkan pa uppdrag av FN:s samordningskontor for humanitara katastro-
fer (OCHA).

Sambands- och tekniskutbildning for WFP

Raddningsverket har ett samarbetsavtal med WFP. Enligt avtalet ska Radd-
ningsverket, efter forfragan, uppratta ett baslager for WFP. Detta omfattar
saval forlaggning som arbetsplatser for personalen. Ofta handlar det om ett
stort lager med séng- och arbetsplatser aven for personal fran andra FN-or-
gan. | praktiken gar det till sa att Raddningsverket sander ut en support-
styrka for att uppratta lagret. Samband och kommunikation &r ett centralt
moment bade nar det galler att snabbt etablera verksamheten sa att FN kan
bli operativt, och nér det galler att trygga personalens sdkerhet i falt. Kraven
pa den sambandspersonal som Réaddningsverket sander ut ar darfor mycket
hdga, och WFP ar sjalva med och utbildar verkets beredskapspersonal i Sve-
rige.

Sambandsutbildning for UNDAC (United Nations Disaster
Assessment Coordination)

Nér det intraffar en katastrof, sander OCHA ut en rekognosceringsstyrka for
att bedoma katastrofens omfattning och samordna arbetet pa plats inled-
ningsvis. Direkt vid sin ankomst, upprattar UNDAC-styrkan darfor ett sam-
ordningskontor, en sa kallad OSOCC (On Site Operations Coordination
Center). For att underlatta sa att UNDAC-styrkan blir operativ, erbjuder
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Raddningsverket snabbt stéd med samband och kommunikation. Verkets
experter avreser fran Sverige till det katastrofdrabbade landet inom tre tim-
mar fran avrop. Detta innebér att de maste vara val férberedda, och syftet
med denna utbildning &r att forbereda verkets sambandsexperter for ett upp-
drag med sma tidsmarginaler.

International Humanitarian Partnership (IHP)

IHP &r ett samarbete mellan landerna Finland, Danmark, Norge och Sverige,
Holland och Storbritannien. Malséttningen for de sex landerna ar att hoja
den gemensamma kapaciteten for raddnings- och hjélpinsatser. Detta vill
landerna uppna genom att samordna sina resurser, men ocksa genom att
gbra materielen kompatibel sinsemellan, och samtréna sin beredskapsperso-
nal. Sekretariatet for IHP administreras av FN:s kontor for samordning av
humanitara fragor, OCHA, i Genéve. Landerna samverkar ocksa med FN
och OCHA, men resurserna kan ocksa anvandas for att bista andra i behov
av stod, till exempel ett katastrofdrabbat land eller en annan regional eller
internationell organisation som EU och Nato/PFF.

Triplex

Triplex & namnet pa den évning som landerna genomfér inom ramen for
IHP-samarbetet vartannat ar. Det ar en stor 6vning dar landerna deltar med
personal och materiel. Aven OCHA deltar med en UNDAC-styrka liksom
flera FN-organ och andra organisationer, till exempel OPCW (Organisation
for the Prohibition of Chemical Weapons). Utgangspunkten &r ett simulerat
katastrofscenario, som kan anpassas for att uppfylla olika organisationers
behov

Nato/PFF

Raddningsverket anordnar totalt sex utbildningar inom ramen for Partner-
skap for fred (PFF). Utbildningarna &r i huvudsak teoretiska och fokus
ligger pa planering, genomférande och uppféljning av en internationell
humanitar insats. Verket erbjuder fyra inriktningar pa dessa kurser; Stk och
raddning (niva 1 och 2), humanitéra katastrofer (niva 1 och 2), miljo-
katastrofer, samt stab och ledning.

Utbildningarna &r unika for Sverige inom Nato/PFF-samarbetet, och Radd-
ningsverkets ambition &r att deltagarna ska komma fran Natolander och
PFF-lander i lika delar.

EU

Inom ramen for EU:s gemenskapsmekanism genomfor Raddningsverket
tillsammans med Beredskapsstyrelsen i Danmark tre utbildningar i olika
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nivaer; grundutbildning om gemenskapsmekanismen, operativ ledning och
samordning pa hog niva.

Community Mechanism Induction (CMI)

Denna grundutbildning i gemenskapsmekanismen &r det forsta steget i EU:s
utbildningsprogram. Malséattningen ar att skapa en gemensam plattform for
medlemsstaterna nar det galler uppdrag, rutiner, samverkan och mobiliser-
ing inom gemenskapsmekanismen vid raddnings- och hjélpinsatser. Delta-
garna ar nominerade av sin respektive stat att delta i insatser som styrkeche-
fer och experter.

Operational Management (OPM)

Denna utbildning i operativ ledning ar det andra steget i EUs utbildnings-
program. Malséttningen ar att 6ka forstaelsen av gemenskapsmekanismen,
underlatta samverkan och samordning mellan olika insatsstyrkor, samt att
genomftra assessment, planering och stabsarbete. Deltagarna &r nominerade
av sin respektive medlemsstat att delta i insatser som chefer och experter
inom assessment och samverkan.

Coordination on High Level (CHL)

Denna utbildning i samordning pa hog niva ar det tredje steget i EUs utbild-
ningsprogram. Malsattningen ar att oka forstaelsen av gemenskapsmeka-
nismen, och foérutsattningarna for att genomfoéra internationella humanitara
insatser gemensamt inom unionen. Deltagarna &r nominerade av sin respek-
tive medlemsstat i egenskap av beslutsfattare.
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Bilaga 3: EU:s gemenskapsmekanism for
raddningstjanstinsatser mm

EU:s gemenskapsmekanism

Gemenskapsmekanismens syfte ar att underlatta for landerna i Europa att
samarbeta vid raddningstjanstinsatser. Detta syfte ska uppnas genom att
underlatta mobiliseringen av insatsgrupper, experter och andra resurser som
et land kan efterfraga vid en storre olycka eller katastrof.

For det andamalet har gemenskapsmekanismen foljande funktioner och
resurser till forfogande (eller under uppbyggnad):

e ett Overvaknings- och informationscenter, kallat MIC (Monitoring
Information Centre)

e ett gemensamt kommunikations- och informationssystem for olyckor
mellan gemenskapsmekanismen och landerna, kallat CECIS
(Community Emergency Communication and information System)

e en forteckning Over tillgangliga team och resurser som landerna
stéller till férfogande

e mindre expertgrupper som kan skickas ut for att bedéma laget vid en
olycka och/elelr samordna insatsen pa plats (assessment teams)

e ett utbildningsprogram for omfattande kurser, dvningar och ett
program for expertutbyte

e ett program for tillvaratagande av erfarenheter fran insatser

For att forenkla samarbetet mellan landerna i Europa och
gemenskapsmekanismen har varje land utsett en kontaktpunkt for
raddningstjanstsamarbetet. Raddningsverket utgér, pa uppdrag av
Forsvarsdepartementet, Sveriges kontaktpunkt. Att vara kontaktpunkt
innebar for Raddningsverkets del bl.a. att, for Sveriges rakning, svara for en
forteckning Over vilka insatsteam som kan goras tillgangliga for insatser.
Teamen bor kunna skickas ivag inom12 timmar efter begaran om stod.
Verket skall vidare utse experter lampliga att inga "assessment teams”.

Gemenskapsmekanismens roll i EU:s civila krishantering

EU:s civila krishantering bestar for narvarande av fyra omraden;
polisinsatser, starkande av rattsvasendet, stdrkande av den civila
administrationen samt raddningstjanst (det sistnamnda omfattar férutom s.k.
search and rescue-teams dven logistik- och kommunikationsfunktioner samt
experter inom CBRN-omradet).

For att kunna samordna och effektivisera de olika civila medel som och
resurser som medlemsstaterna stéller till unionens och medlemsstaternas
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forfogande har en koordineringsmekanism uppréttats i radet. Avsikten ar att
EU, pa ordférandelandets begaran, ska kunna anvanda
gemenskapsmekanismen &ven for internationell krishantering.

EU:s formaga att stodja unionens medborgare vid kriser
utanfér EU behover forstarkas — (det svenska forslaget)

Ordforandeskapet, som normalt samordnar medlemsstaternas insatser till
stod for de egna medborgarna i ett drabbat land, behéver vid storre
katastrofer kunna tillga en kapacitet som stoder det.

Baserat pa egna erfarenheter fran arbetet i Thailand efter tsunamin har
Sverige, vid ett radsmote i Bryssel den 31 januari, foreslagit att uppgifterna
for ett gemensamt stod skulle kunna omfatta att:

e samla in och sprida information om stéd- och hjalpbehov, inte minst
fran det drabbade landets myndigheter

e sammanstalla lagesinformation om EU-medborgares situation
e insamla och formedla om medlemsstaternas olika insatser

e tillnandahélla kommunikations- och logistikstod till
medlemsstaternas missioner pa plats

e Didra till att de enskilda resurser fran medlemsstaterna som anlander
till katastrofomradet utnyttjas effektivt.

e hjalpa till med samordningen av evakueringstransporter,
sjuktransporter etc

Tanken ar inte att ett sadant gemensamt EU-stod ska ersatta
medlemsstaternas egna insatser for de egna medborgarna utan det ska ses
som ett komplement till dessa insatser.

For att 16sa ovanstaende uppgifter skulle (enligt det svenska forslaget) de
assessment teams” som redan idag skickas ut inom ramen for EU:s
raddningstjanstsamarbete kunna forstarkas med ytterligare kompetenser.
Beredskap att agera snabbt pekar pa att relativt sma grupper skickas ut
inledningsvis. Till det behdvs en formaga att expandera den initiala insatsen
snabbt, om situationen sa motiverar.

Hosten 2004 lade Sverige ett forslag om civila snabbinsatsgrupper. Da rorde
det sig om en snabbinsatsférmaga pa det civila krishanteringsomradet, dvs.
fore, under eller efter konflikter. Det forslaget moter inte alla behov som
kan finnas vid en naturkatastrof bl.a. avseende reaktionstider och
beslutsprocesser. Flera av grunderna i det svenska initiativet kan dock anses
som centrala for mojligheterna att for EU att tillagna sig en formaga vid att
med koordinering av medlemstaternas resurser ge stod at EU:s medborgare
vid kriser utanfér EU:s gréanser.

Bland dessa grunder kan ndmnas;
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e Den civila snabbinsatsformagan skapas med ett modulart system. En
insats skapas genom att sammanfora ett antal moduler. Modulerna
kan vara nationella eller multinationella.

e Vissa moduler bor bestad av generisk personal, t.ex. ledning, logistik,
kommunikation, pressansvariga, politiska radgivare, militar
forbindelsepersonal, administration, genderexpertis, sékerhet osv.
Dessa moduler behdvs oavsett inriktningen pa insatsen.

e Andra moduler bor besta av experter inom olika sakomraden.
e En planerings- och understddsfunktion finns i EU:s institutioner.
e Gemensamt koncept bor utarbetas for att tillse interoperabilitet.

e Rekrytring av personal bor ske med stod av i férvag upprattade
personallistor och med kontraktering pa nationell basis.

e Gemensam utbildning och évning, nationellt och pa EU-niva
e Certifiering
e Snabb gripbar utrustning

e Pa forhand etablerade principer for finansiering.

Vid radsmotet i januari 2005 foreslog Sverige bl.a. att den modell med
”crisis response coordination teams” (CRCT) som idag finns for
krishantering under ESFP bor anvandas i samband med kriser som drabbar
EU:s medborgare utanfor EU. Har skulle féretréadare for alla berérda
instanser samlas bl.a. de som ansvarar for att pa ett eller annat satt
koordinera medlemsstaternas resurser; ordforandeskapet for de reguljara
konsuldra insatserna, kommissionens Monitoring and Information Center
for Raddningstjansten (MIC), EU:s militara stab for militara resurser och
radssekretariatet for mojliga civila ESFP-resurser. Harutéver tillkommer
underréttelsefunktioner (SITCEN), pressansvariga m.fl.
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