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Summary

0On November 27, 2003, the Swedish Government tasked the Swedish Emergency Man-
agement Agency (SEMA) in co-operation with other concerned authorities, municipali-
ties and voluntary defence organisations to present a follow-up of the measures taken
during 2003 to strengthen the capability of the civilian defence, and preparedness for
severe peacetime emergencies.

The follow-up concerns the activities carried out during the year, how funding was
distributed and an assessment of both the players and society's capacity. The meas-
ures taken are presented per co-ordination area and authority. Compared to previous
follow-ups, SEMA has placed greater emphasis on assessing society's capability.

SEMA's assessment concludes that society's capability for civilian defence and for prepar-
ing for severe peacetime emergencies is unacceptable. SEMA also concludes, however,
that society's capacity within a five to ten-year adaptation period is acceptable. This
assessment presumes that the civilian defence receives the funding that is required
during the adjustment period.

Investments made during the year amounted to a cost of around SEK 120 m. This was
considerably lower than the amount set out in the Planning Proposal for the year 2003,
which was SEK 173 m. There are several reasons for this difference. One reason is that
several of the major items listed under the ‘Investment’ measure category in the Plan-
ning Proposal for the year 2003 have now turned out to be investments in facilities
owned by other organizations than the government (i.e. it can't be categorized as an
investment in the accounts of the Government). Another important reason is that many
investments have been delayed for various reasons. As a result, the outcome for invest-
ments will probably increase during 2004. In some cases, the planned investments have
not been implemented due to changes in the threat scenario and focus, which in turn
have led to new prioritisations.

Also included in this task of presenting a follow-up of the measures taken during 2003,
SEMA was requested to present an analysis that accounted for the reasons why contin-
ued measures are considered necessary within different areas. The follow-up revealed
some serious shortcomings in society's capability. Besides the areas that were prioritised
in the Planning Guideline for Civilian Defence 2003 (the electricity supply, telecommuni-
cations, IT and emergency preparedness for weapons of mass destruction), the follow-
up shows that the capability is unacceptable in relation to drinking-water supplies,
critical financial transfer systems, the capability to handle (CBRN-related threats that

are not caused by weapons of mass destruction, and the capacity to handle crises that
require major police intervention or medical response.

In its annual follow-up of 2003, SEMA believes that the assessment of society’'s capacity
underlines the need for several of the measures and capabilities that are set out in the
Planning Guideline for 2005. As such, the areas prioritised in "Society's Emergency Man-
agement 2005: A Planning Guideline" are areas that SEMA generally considers to be in



need of continued measures. One area that SEMA considers less important, or that could
be restructured, is Industrial Civil Defence. According to SEMA, Industrial Civil Defence
would have limited application in a peacetime crisis. SEMA feels that the Industrial Civil
Defence Units of civilian authorities and other organisations should be terminated by
2006. Funds for this activity will no longer be available as from Appropriation 6:5 Civilian
Defence.

SEMA does not believe that civilian national service can be motivated when the planning
horizon for civilian defence lies more than a decade ahead. SEMA does assess, however,
that some reinforcement resources for peacetime crises are needed. These resources
should also constitute a basis for reinforcement during an adaptation period, and in a
war situation. The type of reinforcement resources referred to here should not be based
on duty but on voluntarism and agreement.



Sammanfattning

Regeringen uppdrog den 27 november 2003 at Krisberedskapsmyndigheten att i samver-
kan med berdrda myndigheter, kommuner och frivilliga forsvarsorganisationer redovisa
en uppfoljning av de dtgarder som vidtagits under 2003 for att stdarka férmdgan inom
det civila forsvaret samt beredskapen mot svara pafrestningar pad samhdllet i fred.

Uppfdljningen avser den verksamhet som utfrts under aret, hur medelsférbrukningen
fordelar sig samt en bedomning av aktdrernas och samhdllets férmdaga. De vidtagna
atgdrderna redovisas enligt uppdrag uppdelade per samverkansomrdde och myndighet.
Kostnader redovisas uppdelade per dtgardskategori, myndighet, samverkansomrade
samt verksamhetsomrdde. Jamfort med tidigare ars uppfdljningar har Krisberedskaps-
myndigheten lagt mer vikt vid att bedéma samhadllets formaga.

Krisberedskapsmyndigheten gér bedémningen att samhdllets grundférmadga ar icke god-
tagbar. Krisberedskapsmyndigheten gor samtidigt bedomningen att samhadllets formaga
inom en fem- eller tiodrig anpassningsperiod dar godtagbar. Bedomningen forutsatter att
samhdllets krisberedskap under en anpassningsperiod tillfors erforderliga medel. Kris-
beredskapsmyndigheten anser att dessa bdda bedémningar grovt motsvarar formagan
inom verksamhetsomrade Svara pafrestningar pa samhallet i fred respektive verksam-
hetsomrdde Det civila forsvaret.

Kostnaderna for de investeringar som gjorts under aret uppgick till cirka 120 mnkr. Detta
var avsevart ldgre dn de cirka 173 mnkr i investeringar som planerades for i Planerings-
underlag 03. Orsakerna till differensen dr flera. En viktig orsak dr att stora poster som

i Planeringsunderlag 03 1ag under dtgardskategorin Investeringar idag ligger under
atgdrdskategorierna Investeringar i andras anldggningar (det vill sdga att staten inte
kvarstar som dgare) eller under dtgardskategorin Bidrag och ersdttningar. En annan
viktig orsak till att investeringarna dr lagre d@n planerat dr att manga investeringar av
olika orsaker blivit forsenade. Detta innebdr att det kan forvdntas att utfallet avseende
investeringar kommer att 6ka under 2004. | vissa fall beror det @ven pd att hotbild och
inriktning hunnit dndra sig sedan atgarderna planerades vilket lett till att investering-
arna prioriterats ned, och eventuellt inte kommer att genomforas.

| uppdraget att redovisa en uppféljning av de atgdrder som vidtagits under 2003 ingick
dven att Krisberedskapsmyndigheten skulle presentera en analys med slutsatser over
vilka omrdden och pa vilka satt fortsatta dtgarder bedoms vara nédvdndiga. Den arliga
uppfdljningen har visat pa flera allvarliga brister avseende samhdllets férmdga. For-
utom inom de omrdden som prioriterades i Planeringsinriktning for det civila forsvaret
2003 (elférsorjning, telekommunikationer, IT samt beredskap mot massférstorelsevapen)
visar den arliga uppfdljningen att grundférmdgan ar icke godtagbar inom bland annat
dricksvattenforsdrjningen, de samhallsviktiga transfereringssystemen, formagan att
hantera de NB(-relaterade hot som inte utgdrs av massforstorelsevapen samt formagan
att hantera kriser som krdver stora polis- eller sjukvardsinsatser.
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Krisberedskapsmyndigheten anser att den bedémning av samhéllets férmaga som gors

i den arliga uppfdljningen av ar 2003 understryker vikten av flera av de atgarder och
férmdagor som lyfts fram i planeringsinriktningen fér 2005. Krisberedskapsmyndigheten
anser darfor att de omraden som utpekats som prioriterade i "Samhdllets krisberedskap
2005: Planeringsinriktning” generellt &r omrdden inom vilka fortsatta dtgarder dr néd-
vandiga. Omrdden som Krisberedskapsmyndigheten anser bor nedprioriteras alternativt
omstruktureras ar bland annat driftvarnet. Krisberedskapsmyndigheten bedomer att
driftvarnet har mycket begransad anvandning vid en fredstida kris. Krisberedskapsmyn-
digheten anser att driftvarnet hos civila myndigheter och foretag bér avskaffas fran och
med 2006. Medel for denna verksamhet kan darefter inte rimligen avsattas fran anslag
6:5 Civilt forsvar.

Krisberedskapsmyndigheten anser inte att civilplikt gar att motivera da planeringshori-
sonten dr mer dn tio ar. Krisberedskapsmyndigheten beddmer att det ddaremot finns
behov av vissa forstarkningsresurser for fredstida kriser. Dessa resurser bor dven kunna
utgora grunden for en forstarkning i en krigssituation. Forstarkningsresurser av de slag
som hdr namnts bor inte baseras pa plikt utan pa frivillighet och avtal.



1 Inledning

1.1 Uppdrag

Regeringen uppdrog den 27 november 2003 &t Krisberedskapsmyndigheten att i samver-
kan med berdrda myndigheter, kommuner och frivilliga forsvarsorganisationer redovisa
en uppfoljning av de dtgarder som vidtagits under 2003 for att stdarka formdgan inom
det civila forsvaret samt beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred.

Uppfdljningen avser den verksamhet som utforts under aret, hur medelsforbrukningen
fordelar sig samt en bedomning av aktorernas och samhdllets férmdaga. De vidtagna
atgarderna redovisas enligt uppdrag uppdelade per samverkansomrade och myndighet.
Kostnader redovisas uppdelade per atgardskategori, myndighet, samverkansomrdde
samt verksamhetsomrade. Jamfdrt med tidigare ars uppféljningar har Krisberedskaps-
myndigheten lagt mer vikt vid att bedéma samhallets formaga.

1.2 Uppfdljningens struktur

Samhillets krisberedskap 2003 — Arlig uppféljning foljer upp den verksamhet som bedri-
vits for medel ur anslag 6:5 Civilt forsvar, inklusive de avgifter som Affdarsverket svenska
kraftndt och Post- och telestyrelsen uppbar fran naringslivet.

Aktdrerna har av olika skdl haft varierande krav pa sig avseende detaljeringsgraden i
uppfdljningen. Detta har inneburit att det inte gatt att félja upp verksamheten enligt en
enhetlig struktur. Uppfdljningens struktur speglar istdllet den verksamhet som bedrivits
samt i vilken mdn myndigheter och aktdrer varit inblandade i planeringsprocessen for
samhallets krisberedskap under tidigare ar.

De aktdrer som foljs upp dr kommuner, samverkansansvariga myndigheter (dar ldans-
styrelserna ingar), vissa andra myndigheter som erhallit medel samt de frivilliga for-
svarsorganisationerna. Icke samverkansansvariga myndigheter som adjungerats till ett
samverkansomrade och som erhéllit medel ur anslag 6:5 har f6ljts upp avseende bade
verksamhet och formaga. Adjungerade myndigheter som inte erhallit medel under 2003
har inte féljts upp, varken avseende verksamhet eller formaga. Darfor foljs till exempel
Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt upp men inte Riksbanken. Detalje-
ringsgraden i uppfoljningen av de adjungerade myndigheterna har varit betydligt ldgre
an for de samverkansansvariga

De samverkansansvariga myndigheter som inte erhdll medel under 2003 har inte heller
f6ljts upp avseende verksamhet. Krisberedskapsmyndigheten har dock gjort en forma-
gebeddmning for varje samverkansansvarig myndighet oberoende av om de erhdll medel
eller ej. Det har gjorts en bedomning for varje myndighet i varje samverkansomrade.
Dessa beddmningar har sedan vdgts samman till en bedémning av samverkansomra-
dets samlade formaga. Samtliga samverkansomraden har slutligen vdgts samman i en
beddomning av samhdllets samlade formaga. Denna bedémning redovisas uppdelad per
verksamhetsomrade.
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Det skall papekas att samverkansomradena ar en struktur for att forbattra planeringen
av samhdllets krisberedskap, det dr inte en operativ struktur. Samverkansomradets sam-
lade formaga betecknar darfor en samlad bedomning av férmdgan hos flera myndighe-
ter som i olika konstellationer skall hantera kriser. Det &@r inte férmagan hos konstruk-
tionen samverkansomraden som beddms.

Uppfdljningen av Krisberedskapsmyndigheten har skett i sarskild ordning. Krisbered-
skapsmyndigheten har tva roller i den bemdrkelsen att myndigheten dels skall skapa
forutsattningar for att hoja grundférmdagan hos andra aktorer i krishanteringssystemet,
dels uppratthalla en formaga att 16sa vissa uppgifter under en kris. Att Krisberedskaps-
myndigheten har till uppgift att verka inom samhdllets hela krisberedskap har gjort att
uppfdljningen av Krisberedskapsmyndighetens verksamhet i detta dokument har delats
upp och redovisas pa tre platser. Den storsta delen av myndighetens verksamhet redovi-
sas i kapitel 3. Ddr behandlas de delar av Krisberedskapsmyndighetens verksamhet som
bedrivs i syfte att skapa forutsattningar for att hoja grundférmagan hos andra aktdrer i
krishanteringssystemet. | kapitel 3 behandlas emellertid inte Krisberedskapsmyndighe-
tens formaga att enligt sin instruktion kunna Iamna stod till offentliga organ i krissitua-
tioner och kunna bista Regeringskansliet med framst omrddesvisa ldgesbeskrivningar.
Denna formaga behandlas i avsnitt 6.1.6 (Samverkansomrade Teknisk infrastruktur)
respektive avsnitt 6.5.5 (Omradesvis samordning, samverkan och information).

Lansstyrelsers, kommuners och frivilliga forsvarsorganisationers verksamhet, tillsam-
mans med de delar av Krisberedskapsmyndighetens verksamhet som bedrivs for att skapa
forutsattningar for att hdja grundférmdgan hos andra aktorer i krishanteringssystemet,
behandlas i denna uppféljning utanfor samverkansomradesstrukturen. | bedomningen
av formdga vdgs dessa myndigheters och aktdrers formdga dock in i de relevanta sam-
verkansomradena. Orsaken till att lansstyrelsernas, kommunernas och storsta delen av
Krisberedskapsmyndighetens verksamhet inte behandlas inom samverkansomradet Om-
rddesvis samordning, samverkan och information, dr framst att kapitlet skulle bli ohan-
terligt och odverskddligt avseende bade innehall och omfattning. Att Krisberedskapsmyn-
digheten behandlas i ett eget kapitel beror dven pa att myndigheten i sin samordnande
roll @r aktiv inom samtliga samverkansomraden, dven om myndigheten i sin roll som
aktor vid en kris ar samverkansansvarig enbart inom tva samverkansomraden.

1.3 Hur atgdrder delats upp per verksamhetsomrade

Den verksamhet som genomfars for att starka samhdllets krisberedskap bedrivs idag
inom tva verksamhetsomraden - Det civila forsvaret och Svara pafrestningar pa samhal-
let i fred. Dessa verksamhetsomrdden sorterar under tva olika politikomraden under ut-
giftsomrddet Forsvar samt beredskap mot sarbarhet. Anslaget 6:5 Civilt forsvar ar knutet
till verksamhetsomrddet Det civila forsvaret, men de ekonomiska medlen far anvéndas
till verksamhet inom bdda verksamhetsomrddena sa lange det finns en mernytta for det
civila forsvaret.

De atgdrder som genomfdrs inom de bada verksamhetsomradena &r idag sa integre-
rade att det dr svart att dra en tydlig grans mellan civilt forsvar och svara pafrestningar
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och pa sa sdtt harleda en atgard till det ena eller andra verksamhetsomradet. | de allra
flesta fall har dtgdrderna ocksd dubbel nytta, det vill sdga paverkar férmagan inom bada
verksamhetsomrddena. Om man minskar eller 6kar satsningarna inom det ena omradet,
pdverkas férmdgan inom det andra.

Huvudsyftet med majoriteten av de dtgarder som genomfdrs inom ramen for samhal-
lets krisberedskap dr dock att bygga upp en formaga att hantera svdra pafrestningar pa
samhdllet i fred. For att bygga en férmaga for att kunna hantera héjd beredskap kravs
att man har den underbyggnad som utgors av beredskapen mot svara pafrestningar. Mot
bakgrund av den omvarldsutveckling och forandring i hotbilden som skett under senare
ar dr det naturligt att en allt stérre del av tillgdngliga resurser satsas pa dtgarder inom
ramen for den fredstida krishanteringen.

Vid en uppdelning av dtgarderna mellan verksamhetsomradena madste utgangspunkten
darfor vara att identifiera de dtgarder som endast kan antas héja férmdgan inom verk-
samhetsomrade Det civila forsvaret.

Atgarder som enbart eller till allra stérsta del hojer férmagan inom verksamhetsomradet
Det civila forsvaret:

+ Utbildning av civilpliktiga och férmdnsmedel
- Rtgarder kopplade till Pliktverkets informationssystem (PLIS)
Driftvarn
Uppdragsersattning m.m. till de frivilliga forsvarsorganisationerna
Kostnader for avveckling av utrustning, anlaggningar etc. kopplat till vapnat angrepp

Investeringar for Forsvarsmaktens behov och deltagande i dvningar i Forsvarsmaktens
regi etc.

Inkép och underhdll av materiel/utrustning for héjd beredskap, till exempel delar av
investeringarna i reservbroar, beredskapslok etc.

Omvarldsbevakning etc. for hojd beredskap och anpassningsplanering
+ Underhadll av skyddsrum
+ Fulltraffskyddade teleanldaggningar
Minrdjning
Ovriga atgarder har dubbel nytta dven om de i de flesta fall har en tonvikt pd svéra
pafrestningar, och kan darfor redovisas inom bada verksamhetsomradena.
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2 Samhillets samlade formaga 2003

2.1 Sammanfattning

Krisberedskapsmyndigheten gor bedomningen att samhdllets grundférmaga ar icke
godtagbar.

Krisberedskapsmyndigheten gor bedomningen att samhadllets formaga inom en fem-
eller tiodrig anpassningsperiod dr godtagbar. Bedémningen forutsdtter att samhallets
krisberedskap under en anpassningsperiod tillfors erforderliga medel.

Krisberedskapsmyndigheten anser att dessa bada bedémningar grovt motsvarar for-
magan inom verksamhetsomrade Svara pdfrestningar pa samhallet i fred respektive
verksamhetsomrade Det civila férsvaret.

2.2 Samverkansomrddenas samlade formaga

Samverkansomrddena ar en struktur for att forbadttra planeringen av samhallets kris-
beredskap. Strukturen dr inte operativ. Med "Samverkansomradets samlade férmaga"
avser Krisberedskapsmyndigheten darfér en samlad bedémning av formagan hos de i
samverkansomradet ingdende myndigheterna att i olika konstellationer hantera kriser.
Det @r inte formagan i planeringskonstruktionen samverkansomrdden som beddms.

| tabellen nedan gors en sammanstdllning av de bedomningar som Krisberedskapsmyn-
digheten gjort avseende den samlade férmagan inom respektive samverkansomrade.

| tabellen har grundférmaga likstdllts med verksamhetsomrade Svara pafrestningar

pa samhdllet i fred och formdga inom fem eller tio drs anpassning har likstdllts med
verksamhetsomrdde Det civila forsvaret. Detta speglar inte fullt ut vad politikomra-
dena omfattar. | grundférmagan ingar till exempel vissa element som hér hemma under
Verksamhetsomrade Det civila forsvaret. Aven da dessa verksamheter subtraheras fran
grundférmagan sa kvarstar Krisberedskapsmyndighetens bedémning av de samverkans-
ansvariga myndigheternas formaga att hantera svara pafrestningar pad samhallet i fred.

Samverkansomrade Verksamhetsomrade Svara pa- Verksamhetsomrade
frestningar pa samhillet i fred Det civila forsvaret
Teknisk Infrastruktur Icke godtagbar Godtagbar
Transporter Godtagbar Godtagbar
Spridning av farliga amnen Icke godtagbar Godtagbar
Ekonomisk sdakerhet Icke godtagbar Godtagbar
Omradesvis samordning, sam- Godtagbar* Godtagbar*
verkan och information
Skydd, undsattning och vard Icke godtagbar Godtagbar

* Omfattar Krisberedskapsmyndighetens beddmning av ldnsstyrelsernas férmaga



2.3 Verksamhetsomrdde Svdra pafrestningar pa samhdllet i fred

Férutom inom de omrdden som prioriterades i Planeringsinriktning fér det civila for-
svaret 2003 (elforsorjning, telekommunikationer, IT samt beredskap mot massforsto-
relsevapen) visar den arliga uppféljningen att grundférmagan ar icke godtagbar inom
ytterligare ett antal delar av samhadllet. Sedan planeringen for 2003 gjordes har allvar-
liga brister identifierats inom bland annat dricksvattenforsorjningen, de samhallsviktiga
transfereringssystemen, formagan att hantera de NBC-relaterade hot som inte utgdrs

av massforstorelsevapen samt formdgan att hantera kriser som krdver stora polis- eller
sjukvardsinsatser.

Att samverkansomradet Teknisk infrastruktur bedoms ha en icke godtagbar grundférma-
ga, och att svagheterna inom elforsorjning, telekommunikationer och IT har komplette-
rats med identifierade svagheter inom dricksvattenforsorjningen, dar av storsta betydelse
for hela samhadllets formaga. Brister inom elsystemet bedoms inta en sarstdllning pa
grund av dess betydelse for ovriga samhadllsfunktioner.

Samverkansomrddet Transporter bedoms ha en godtagbar grundférmdga. Denna be-
démning baseras framst pa att majoriteten av samhallets gods- och persontransporter
sker med vdg-, jarnvags- och sjotransporter, och att dessa transportslag bedoms ha
godtagbar grundférmdga. Formagan att genomfora bradskande transporter 6ver ldanga
avstand beddms emellertid vara icke godtagbar sa lange Luftfartsverkets formaga be-
doms vara icke godtagbar.

Grundférmagan inom samverkansomradet Spridning av farliga amnen beddms vara icke
godtagbar. Aven verksamhet inom detta samverkansomrade var prioriterad infér 2003,
men den ursprungliga prioriteringen var fokuserad pa NBC-stridsmedel. Sedan dess har
hotbilden kring NB(-amnen kompletterats. Oavsett om de sprids avsiktligt eller inte,
bidrar denna hotbild till bedomningen att férmagan inom samverkansomradet Spridning
av farliga @mnen &r icke godtagbar. Brister foreligger bland annat avseende formaga och
kapacitet for indikering och sanering.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att grundférmdgan inom samverkansomradet
Ekonomisk sdkerhet ar icke godtagbar. Det handlar har om brister i samhadllets grund-
formaga som inte uppmarksammades i planeringen infor 2003. Dessa brister ror framst
de samhadllsviktiga transfereringssystemen. Oavsett om systemen dr avsedda for den
enskilda individens ekonomiska éverforingar eller om de dr avsedda for statliga myndig-
heters verksamhet skulle stérningar i deras funktion fa mycket svara konsekvenser for
samhdllet.

Inom samverkansomrddet Omradesvis samordning, samverkan och information bedéms
grundféormdgan generellt sett vara godtagbar. Lansstyrelserna bedéms ha godtagbar
formaga till regional krishantering vilket @r av avgérande betydelse for den samlade

beddémningen.

Ett samverkansomrade dar uppféljningen av 2003 identifierat allvarliga brister i forma-
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gan dr samverkansomradet Skydd, undsattning och vard. Inom detta samverkansomrdde
ar det framfor allt insatsens omfattning som pdverkar formagan. Férmdagan vid mycket
personalintensiva insatser brister bdde avseende volym och uthallighet. Den framsta
enskilda faktorn som beddms pdverka férmdgan inom samverkansomradet &r brist pa
poliser. Flygraddningstjanst samt ledning, analys och indikering vid N-relaterade kriser
ir andra omrdden déar bristerna &r allvarliga. Aven sjukvarden har brister i formaga att
hantera omfattande kriser. Sjukvarden har svart att hantera stora skadeutfall eftersom
antalet vardplatser under normala férhallanden halls pa sd 1ag niva som majligt. Dessa
faktorer sammantagna gor att Krisberedskapsmyndigheten bedomer att samverkansom-
radets grundformdga ar icke godtagbar.

2.4 Verksamhetsomrdde Det civila forsvaret

Samhdllets samlade formdga inom fem ars anpassning, liksom inom tio ars anpass-
ning, bedoms vara godtagbar. De krav som stdlls pa samhdllets krisberedskap inom en
anpassningsperiod dr hogre an de som skall kunna motas med grundférmégan. Kris-
beredskapsmyndigheten bedomer att majoriteten av aktérerna inom krisberedskapen
har tillfredsstdllande majligheter att under en anpassningsperiod hinna bygga upp den
kompetens och den infrastruktur som de behover for att mota en annan hotbild @n
dagens.

2.5 Effekter av vidtagna atgdrder och samhdllets formaga 2003

Det kan framstd som att Krisberedskapsmyndighetens bedémning av samhallets grund-
férmdaga 2003 som icke godtagbar, star i konflikt med de positiva effekterna av drets
verksamhet. De olika former av arlig uppf6ljning som under de senaste aren tagits fram
av forst Overstyrelsen for civil beredskap och sedan av Krisberedskapsmyndigheten har
det gemensamt att Idsaren utifran verksamhetsuppféljningen kan fa en bild av att sam-
héallets formaga att hantera kriser och krig forbdttras for varje ar som gar. Nar Krisbe-
redskapsmyndigheten presenterar sin bedémning av formagan sa framkommer en bild
som dr betydligt mindre positivdn den som kan utldsas ur effekterna av de vidtagna
atgdrderna.

Diskrepansen mellan effekterna av genomfdrd verksamhet och bedémd férmaga beror
pd att Krisberedskapsmyndigheten anser att metoden for att félja upp samhdllets kris-
beredskap inte beskriver samhallets verkliga férmaga. | den arliga uppfdljningen samlar
Krisberedskapsmyndigheten upp information om den kompetens och den infrastruktur
med mera som under aret tillférts systemet. Myndigheterna rapporterar vad de gjort
under aret och pa vilket satt dtgarderna gett effekt och hur de har paverkat férmagan.
En sadan uppfdljningsstruktur fangar endast upp utvecklingens positiva effekter. Kris-
beredskapsmyndigheten saknar instrument for att fanga upp hur mycket kompetens,
infrastruktur med mera som under dret forsvunnit ut ur systemet, kort sagt hur mycket
férmdgan minskat under aret.

Systemet mister férmaga pa flera olika satt. Det kan ske genom att personer gar i pen-
sion, byter arbete eller genom att personal 6ver tiden glommer saker de en gang lart sig.
Oavsett orsak uppstar ett kompetensbehov. Det kan ocksa ske genom att utrustning i



forrad blir foradldrad eller genom att utrustning vid olika installationer slits ned, vanda-
liseras eller stjdls. En mindre pataglig, men inte mindre vanlig, form &r att formagan
forsamras genom att nya metoder eller ny teknologi infors. Den nya teknologin ar med
all sannolikhet battre an den gamla men det faktum att en ny teknologi infors gor att
flera ars investeringar och kompetensuppbyggnad i den gamla teknologin blir Gverflo-
diga. Samhdllets formaga kan darmed sdgas ha tagit tva steg framdt och ett steg bakat.
Alla de forbattringar avseende kompetens och teknologianskaffning som redovisats un-
der tidigare ar har genom den nya teknologins inférande raderats. Att de framsteg som
redovisats under tidigare ar nu har forsvunnit framkommer emellertid inte i den arliga
uppfdljningen. Dar framstar det som att den nya teknologin tar vid, och bygger vidare
pd férmdgan som byggts upp for den gamla teknologin. Krisberedskapsmyndigheten
bedomer att inférande av ny teknologi eller ny kompetens i allmanhet snarare bibehal-
ler an hojer férmdgan.
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3 Sarskild uppfoljning av viss verksamhet

3.1 Sarskild uppfdljning av investeringar

3.1.1 Sammanfattning

Kostnaderna for investeringar uppgick ar 2003 till cirka 125 mnkr. Detta var avsevart lagre
an de cirka 173 mnkr i investeringar som planerades for i Planeringsunderlag 03. Orsakerna
till differensen &r flera. En viktig orsak ar att stora poster som i Planeringsunderlag o3 13g
under atgdrdskategorin Investeringar idag ligger under atgardskategorin Investeringar i an-
dras anldaggningar, det vill sdga att staten inte kvarstar som dgare. P4 samma sdtt redovisas
stora delar av Krisberedskapsmyndighetens planerade investeringar under dtgardskategorin
Bidrag och ersattningar. En annan viktig orsak till att investeringarna dr lagre an planerat ar
att manga investeringar av olika orsaker blivit forsenade. Detta innebér att det kan for-
vantas att utfallet under 2004 kommer att 6ka avseende investeringar. | vissa fall beror det
dven pa att hotbild och inriktning hunnit @ndra sig sedan atgarderna planerades vilket lett
till att investeringarna prioriterats ned, och eventuellt inte kommer att genomforas.

De cirka 125 mnkr som investerats och belastat anslaget under 2003 (cirka 7,5% av total-
kostnaderna) kan jamforas med investeringar pa 61,796 mnkr 2002 (cirka 4%). Kostna-
derna for investeringar uppgick 2001 till cirka 289 mnkr (cirka 13% av totalkostnaderna),
och ar 2000 uppgick de till cirka 342 mnkr (cirka 16% av totalkostnaderna). Om dven
investeringar som lanefinansierats 2003 raknas med blir totalsumman for investeringar
146,635 mnkr (ca 8,3 % av totalkostnaderna).

3.1.2 Investeringar inom samverkansomradet Transporter

Banverket

Investering PU-03 (mnkr) Overenskommelse Forbrukat 2003
2002-12-31 (mnkr) (mnkr)

Elforsorjning/robust infrastruktur 15,7 15,7 10,799030

Summa investeringar 15,7 15,7 10,799030

Lan

Anslag 15,7 15,7 10,799030

Summa finansiering 15,7 15,7 10,799030

Att Banverket 2003 forbrukade mindre medel for sina investeringar an vad som ur-
sprungligen var planerat for har framst tva orsaker. Banverket hade avsatt 5 mnkr for
banfdrvaltning i regionerna varav den stdrsta delen skulle ga till region Mitt. Regionen
lyckades dock val med sina upphandlingar och endast 3 mnkr behdvde avsdttas for
detta @ndamal. Den andra orsaken ar att Banverket inte kunde genomfdra en planerad
investering for Forsvarsmaktens rakning i andlastkajer for stridsfordon. Banverket hade
for Forsvarsmaktens rakning lagt undan 3 mnkr for investering i dndlastkajer i Boden,
Skdvde och Eslév men totalt forbrukades endast 0,103 mnkr under aret. For investeringen
i Eslov tar nu Banverket medel ur 2004 ars ram.
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Luftfartsverket

Investering PU-03 (mnkr) Overenskommelse Forbrukat 2003
2002-12-31 (mnkr) (mnkr)

Flygsystem 8,0 8,0 8,0
Marksystem 3,0 3,0 3,8
Ledningssystem 9,0 9,0 10,1
NBC-skyddsutrustning 0,1 0,1 0,0
Summa investeringar 20,1 20,1 21,9

Lan

Anslag 20,1 20,1 21,9
Summa finansiering 20,1 20,1 21,9

Inom posten "Marksystem” har Luftfartsverket under aret investerat mer @n vad som
ursprungligen var planerat vad gdller reservkraft vid flygtrafiksanldaggningar. Orsaken

ar att Luftfartsverket har prioriterat och hojt ambitionsnivan inom detta omrade. Det
samma gdller ledningssystemen dar Luftfartsverket har hojt ambitionsnivan for investe-
ringar i vissa flygtrafikledningsanldggningar. Luftfartsverket har inom denna post dven
investerat i en mobil ledningscentral. Den hogre ambitionsnivan har varit mojlig genom
omprioriteringar. Medel har gjorts tillgangliga framst genom minskade kostnader inom
utbildning och dvning. Investeringar i den planerade NB(-skyddsutrustningen utgick
eftersom Luftfartsverket ville avvakta i vantan pa resultatet och fastlaggandet av NB(-
policyn.

Sjofartsverket
Investering Pu-03 (mnkr) Overenskommelse Forbrukat 2003
2002-12-31 (mnkr) (mnkr)

VTS-central 0,5 0,5 0,0
Ledningsplats HK 0,0 0,0 0,7
Summa investeringar 0,5 0,5 0,7

Lan

Anslag 0,5 0,5 0,7
Summa finansiering 0,5 0,5 0,7

Sjofartsverket planerade att for medel ur anslag 6:5 Civilt forsvar investera i reservkraft
till VTS-centralen i Luled under 2003. Efter att planeringen gjordes drabbades dock
Sjofartsverkets huvudkontor av en omfattande mogelskada vilket gjorde att nya lokaler
inforskaffades. Fore upptackten av mogelskadorna hade Sjofartsverket planerat att in-
vestera i reservkraft for el, tele och data i huvudkontorets ledningsplats. Medel for detta
hade tilldelats frén Overstyrelsen for civil beredskap sedan tidigare och i den nya lokalen
planerade Sjofartsverket att anvanda anslagssparandet av dessa medel, men anslags-
sparandet drogs in. Sjofartsverket beslutade da att anvdanda de medel som avsatts for
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VTS-centralen i Luled till investeringar i den skyddade ledningsplatsen i den nya lokalen.
VTS-centralen har dock fatt reservkraft under 2003 men detta har Sjéfartsverket bekos-
tat sjdlva, det har alltsa inte belastat anslag 6:5.

Végverket
Investering PU-03 (mnkr) Overenskommelse Forbrukat 2003
2002-12-31 (mnkr) (mnkr)
Reservbroar 9 9 13,3
Forrad och upplagsplatser 0,5 0,5 0
Robustare broar 2,5 2,5 1,3
Samberoende effektkedjor 2 2 1,0
Summa investeringar A i 15,6
Lan
Anslag 10 1 15,6
Summa finansiering 14 14 15,6

Vagverket inforskaffade under 2003 tre reservbroar istdllet fér som planerat tva stycken.
Detta berodde pa att Vdagverket under 2002 inte hann med att kdpa in det planerade an-
talet broar vilket medférde att investeringen senarelades. Da anslagssparandet inte fick
foras dver mellan aren belastade denna kostnad tilldelade medel fér 2003. Ytterligare
medelsbehov uppstod och Vagverket beviljades 3 mnkr extra. Detta beslut kom for sent
och Vdgverket hann inte genomfdra investeringen fullt ut under aret. Kostnader kvarstar
alltsd dven 2004. Det innebadr att kostnader pa 0,8 mnkr for inkdp av reservbro kvarstar.
Dessa kostnader kommer att tas fran tilldelade medel 2004. Detsamma galler materiel-
inkdp for robustare broar dar inkdp for 1,0 mnkr belastar 2004 ars ram.

Med dessa kommande kostnader inrdknade har Vagverket under 2003 inforskaffat mate-
riel motsvarande 17,4 mnkr, vilket ligger i linje med forslagen i Planeringsunderlaget for

2003 samt den extra medelstilldelningen om 3 mnkr.

3.1.3 Investeringar inom samverkansomradet Spridning av farliga @mnen

Statens rdddningsverk

Investering PU-03 (mnkr) Overenskommelse Forbrukat (mnkr)
2002-12-31 (mnkr)

(-specifik utrustning 13,6 17,250 0,0

Summa investeringar 13,6 17,250 0,0

Lan 13,6 17,250 0,0

Anslag

Summa finansiering 13,6 17,250 0,0
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Pa grund av handelseutvecklingen under 2003 blev Statens raddningsverks arbete inom
samverkansomrddet omprioriterat. Statens raddningsverk fick flera extra arbetsuppgifter
infor, under och efter Irakkriget vilket ledde till att vissa upphandlingar blev forsenade
och inte kommer att utfalla forrdn 2004. Bland dessa finns investeringar pa 1,2 mnkr i

en vdderstation. Andra faktorer som paverkade takten i Statens raddningsverks investe-
ringar var myndighetens omorganisation.

Andra investeringar som skjutits pa framtiden &r materialanskaffning for saneringscon-
tainers. For materielsanering omprovas antalet efter nya hotbilder och behov. Enligt
plan kommer ett antal att inférskaffas under 2004. Ar 2003 var dessa investeringar
planerade att kosta 5,15 mnkr. Statens raddningsverk bedomde under dret att vissa
investeringar inte langre behdvs, till exempel synkroniseringssats vilket innebar att de
for 2003 planerade investeringarna minskar med ytterligare 1,6 mnkr. Internsamband har
inte kunnat upphandlas pa grund av att en ny skyddshjdlm forst maste bli klar. Statens
raddningsverk avvaktar har ett EU direktiv. Investeringen i sjdlva skyddshjdlmen tas upp
bland investeringarna under samverkansomradet Skydd, undsattning och vard.

Statens strdlskyddsinstitut

Investering PU-03 (mnkr) Forbrukat (mnkr)
Beredskapscentral 1,7 13,344
REAC-koncept 0,8 0,985866
Nationell datacentral 1,2 1,725
Summa investeringar 3,7 16,05466
Lan

Anslag 3,7 16,05466
Summa finansiering 37 16,05466

Byggandet av Statens stralskyddsinstituts beredskapscentralen blev under dret avsevart
mycket dyrare dan vad som ursprungligen planerades. Det foreldg stor osdkerhet kring
vilken ambitionsniva Statens stralskyddsinstitut skulle ha fér ledningscentralen. Ambi-
tionen héjdes under dret efter dialog med bland annat Krisberedskapsmyndigheten.
Vissa investeringar i beredskapscentralen tidigarelades eftersom Statens stralskydds-
institut omlokaliserade sin verksamhet, vilket ocksa ledde till fordyring gentemot den
ursprungliga fordelningen. Vad gdller den nationella datacentralen sa fanns denna med
i den ursprungliga planeringen for 2003 och investeringen har genomforts enligt plan.
Investeringsplan saknas i dverenskommelsen.
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3.1.4 Investeringar inom samverkansomradet Omrddesvis samordning,
samverkan och information

Krisberedskapsmyndigheten

Investering PU-03 (mnkr) Forbrukat (mnkr)
Telesdkerhetsatgarder 15,0 25,796
ISOL/Elvira 20,0 0,0
Kommunala ledningsplatser 25,0 0,0
Summa investeringar 60,0 25,796

Lan

Anslag 60,0 25,796
Summa finansiering 60,0 25,796

Posten Telesdkerhetsatgdrder avser investeringar for lansstyrelsernas rakning. Lans-
styrelserna i Dalarnas, Uppsala och Ostergdtlands 1dn har under &ret fatt redundanta och
sdkra teleférbindelser. Reservkraft har installerats pa lansstyrelserna i Vasterbottens
och Ostergétlands ldn. Anslutningar till Férsvarets telenét har under &ret fortgdtt och
slutforts vid lansstyrelserna i Kalmar, Kronobergs, Skane och Jamtlands 1dn. Det innebér
att dessa ldnsstyrelser nu har ett fullgott teletekniskt alternativ till det publika natet.

ISOL/Elvira &r nedlagt och inga medel har anvants for investeringar i dessa projekt.

Denna verksamhet har forts Gver till atgardskategorin "Bidrag och ersattningar”. Arbetet
med de kommunala ledningsplatserna fordes 2003 dver fran Statens raddningsverk till
Krisberedskapsmyndigheten. Krisberedskapsmyndigheten kunde under aret inte nd upp till
ambitionsnivan pa grund av att det saknades rutiner och personal. Uppbyggnad av resur-
ser och rutiner pdgdr. Under 2003 genomf6rdes verksamhet till en kostnad av 13,242 mnkr.
Denna kostnad redovisas emellertid under atgardskategorin Bidrag och ersattningar.
Forstarkningsatgarderna for de kommunala ledningsplatserna omfattar framst investeringar
i reservelverk, datasdkerhetsatgarder, skalskydd och kompletteringar av kommunikations-
system.

Krisberedskapsmyndigheten skriver inte dverenskommelser internt, darfor saknas inves-
teringsplan enligt 6verenskommelse.

Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk har investerat 26,0 mnkr i etermedia 2003.
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3.1.5 Investeringar inom samverkansomradet Skydd, undsdttning och vard

Socialstyrelsen
Investering PU-03 (mnkr) Overenskommelse Forbrukat
2002-12-31 (mnkr) (mnkr)

Lakemedel inklusive vaccin 2,0 2,0 0,0
Mobila sjukvdrdsenheter 5,0 5,0 0,0
Skyddsdrakter 5,0 5,0 0,0
Sjukvardsmateriel 5,0 5,0 0,0
Summa investeringar 17,0 17,0 0,0
Lan 17,0 17,0 0,0
Anslag

Summa finansiering 17,0 17,0 0,0

Planerade investeringar i lakemedel, inklusive vaccin, har forsenats och kommer att
goras under varen 2004. Mobila sjukvdrdsenheter @r investeringar i andras anlagg-
ningar och har darfor forts ver fran dtgardskategorin Investeringar till Investeringar i
andras anlaggningar. Vissa forberedelser, bland annat i form av utredningsarbete, har
gjorts angdende investeringarna i skyddsdrakter. Eftersom sjdlva investeringen annu
inte padbdrjats aterfinns kostnaderna for utredningsarbetet under atgardskategorin
Utveckling och utredning. Investeringarna i sjukvardsmateriel har senarelagts pa grund
av omstrukturering av lagerhaliningen med hansyn till forandrad hotbild och fordandrat
utredningsbehov. Orsaken ar att Socialstyrelsen har sedan denna investering planerades
strdvat efter att minska beredskapslagren.

Tullen
Investering PU-03 (mnkr) Overenskommelse Forbrukat
2002-12-31 (mnkr) (mnkr)

FIN-anslutning 2,4 1,2 1,4
Summa investeringar 2,4 1,2 1,4
Lan

Anslag 2,4 1,2 1,4
Summa finansiering 2,4 1,2 1,4

Tullverket planerade i Planeringsunderlaget for 2003 att ansluta kontoren i Luled och
Stockholm till Forsvarets telendt. Vardera anslutning berdknades kosta 1,2 mnkr. | dver-
enskommelsen for 2003 har en forandring skett och Tullverket beviljades 1,257 mnkr for
enbart en anslutning till Forsvarets telenat. Denna gjordes i huvudkontoret i Stockholm
men blev ca 0,2 mnkr dyrare d@n vad som var uppskattat vid arets bérjan och Tullverket
beviljades ytterligare medel.
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Statens rdddningsverk

Investering PU-03 Overenskommelse Forbrukat
(mnkr) 2002-12-31 (mnkr) (mnkr)
Raddningsmateriel 28,520 11,270 1,8
Varningsmateriel 40,0 40,0 22,5
Summa investeringar 68,520 51,270 24,3
Lan 68,520 51,270 21,635
Anslag 2,665
Summa finansiering 68,520 51,270 24,3

Den framsta orsaken till att utfallet avseende raddningsmaterial blev s& mycket ldgre dn
planerat @r att investeringarna i hjdlmar har skjutits pa framtiden. Statens raddnings-
verk avvaktar har ett EU-direktiv.

Merparten av investeringarna under posten Varningsmateriel avser investering i nytt
manaoversystem. Orsaken till att utfallet blev Iagre an planerat var att infrastrukturen i
Stockholm inte var fardig samt att tekniska problem orsakade forseningar.

3.1.6 Investeringar harrérande fran Arbetsgrupp NBC

Arbetsgrupp NBC foreslog i sin slutrapport att medel ur anslag 6:5 skulle anvandas for
att forbattra laboratorieberedskapen inom B- och (-omrddena samt for att forbattra
laboratorie- och matberedskapen avseende N-omradet. Ett antal myndigheter (Total-
forsvarets forskningsinstitut, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen, Statens stralskydds-
institut samt Statens Veterindrmedicinska Anstalt) tilldelades medel ur anslag 6:5 far

att genomfora denna verksamhet. | foljande stycke presenteras de investeringar som
myndigheterna genomforde inom ramen for Arbetsgrupp NBC:s forslag. Observera att
vissa myndigheter dven har genomfort investeringar inom ramen for den ordinarie pla-
neringsprocessen. Dessa myndigheter redovisas under flera rubriker.

| planeringen for de myndigheter som erhdll medel pa forslag fran Arbetsgrupp NBC

specificerades inte kostnaderna per atgardskategori. Krisberedskapsmyndigheten kan
darfor inte utldsa de planerade investeringarnas omfattning ur éverenskommelserna.

Smittskyddsinstitutet

Investering Overenskommelse 2002-12-31 (mnkr) Forbrukat (mnkr)
Mikrobiologisk utrustning 0,536731
Summa investeringar 0,536731

Lan

Anslag 0,536731
Summa finansiering 0,536731
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Smittskyddsinstitutet fanns inte med i Planeringsunderlaget for 2003 utan har i dverens-
kommelse med Krisberedskapsmyndigheten blivit tilldelade medel for att bygga upp ett
Py-laboratorium efter av Arbetsgrupp NBC foreslagen verksamhet. Medlen har anvdnts
till flera verksamheter varav investering i mikrobiologisk utrustning har belastat anslaget
med 0,536731 mnkr. Under dret har omfdrdelningar skett till Smittskyddsinstitutet efter-
som verksamheten fordyrats sedan forsta overenskommelsen skrivits.

Statens strdlskyddsinstitut

Investering Overenskommelse 2002-12-31 (mnkr) Forbrukat (mnkr
Matutrustning 1,371
Summa investeringar 1,371

Lan

Anslag 1,37
Summa finansiering 1,371

Investeringarna i matutrustning for detektering av stralning har skett till en kostnad av
1,371 mnkr, vilket @r nagot under det planerade beloppet eftersom forseningar uppstod i
upphandlingsprocessen.

3.1.7 Investeringar inom samverkansgruppen for informationssakerhet

Under detta avsnitt redovisas de investeringar som Forsvarets materielverk och Forsva-
rets radioanstalt gjort under 2003. Dessa tvd myndigheter ar inte samverkansansvariga
och deras investeringar redovisas darfor under en sarskild rubrik. Forsvarets materiel-
verk och Forsvarets radioanstalt fanns inte med som enskilda myndigheter i Plane-
ringsunderlaget for 2003 utan istdllet avsattes 60 mnkr for olika IT-sdkerhetsatgarder.
Forsvarets materielverk fick i uppdrag att bygga upp ett system for evaluering och certi-
fiering av IT-sdkerhetsprodukter och Forsvarets radioanstalt fick i uppdrag att tillhanda-
halla teknikkompetens inom informationssdakerhetsomradet.

Forsvarets materielverk

Investering Overenskommelse 2002-12-31 (mnkr) Forbrukat 2003 (mnkr)
Arbetsutrustning 0,049547
Internt natverk 0,0

Externt ndtverk 0,0

Summa investeringar 0,9 0,049547

Lan

Anslag 0,9 0,049547
Summa finansiering 0,9 0,049547

Forsvarets materielverk planerade att under 2003 gora investeringar motsvarande 0,9
mnkr. Forsvarets materielverk kopte under 2003 in monitorer, dataprojektorer samt
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datorer till en kostnad av 0,049547 mnkr. Ursprungligen var ett internt ndtverk med
egna servrar planerat for certifieringsfunktionen eftersom mycket hdga krav stélls pa
sekretess. Denna investering gjordes aldrig och i nuldaget ar det dessutom oklart om
investeringen kommer att ske dverhuvudtaget eftersom det ar mycket dyrt samtidigt
som mernyttan ar osdker. Forsvarets materielverk planerade dven under 2003 att lagga
upp en extern informationsserver om certifieringsfunktionen avsedd for allmdanheten.
Under dret beslutades dock att certifieringsfunktionen skulle anvanda sig av Forsvarets
materielverks vanliga ndatverk for att sprida denna information. | nuldget planeras ingen
egen extern server for certifieringsfunktionen. Att bygga upp en certifieringsfunktion av
det slag som Forsvarets materielverk har fatt i uppdrag att gora dr ett omfattande arbete
som tar l1ang tid. Under 2003 hade Fdrsvarets materielverk svart att rekrytera kompetent
personal vilket har bidragit till att processen har tagit langre tid an berdknat.

Forsvarets radioanstalt

Investering Overenskommelse 2002-12-31 (mnkr) Forbrukat 2003 (mnkr)
IT-miljo 2,3

Summa investeringar 2,3

Lan

Anslag 2,3

Summa finansiering 2,3

Forsvarets radioanstalt har under 2003 inte redovisat sin verksamhet enligt de atgard-
skategorier som Krisberedskapsmyndigheten anvdander utan har valt att redovisa all
verksamhet under "6vrigt". | underlaget for den arliga uppféljningen har dock framkom-
mit att vissa investeringar i IT-miljo gjorts och det dr dessa som tas upp har.

3.2 Krisberedskapsmyndighetens syn pa framtida prioritering av verksamhet

| uppdraget att redovisa en uppféljning av de atgarder som vidtagits under 2003 ingick
att Krisberedskapsmyndigheten skulle presentera en analys med slutsatser over vilka
omraden och pa vilka satt fortsatta dtgarder bedoms vara nodvandiga.

Den arliga uppfdljningen har visat pa flera allvarliga brister avseende samhdllets for-
maga. Forutom inom de omraden som prioriterades i Planeringsinriktning for det civila
forsvaret 2003 (elférsorjning, telekommunikationer, IT samt beredskap mot massforsto-
relsevapen) visar den arliga uppfdljningen att grundférmagan &r icke godtagbar inom
bland annat dricksvattenforsorjningen, de samhadllsviktiga transfereringssystemen,
formagan att hantera de NBC-relaterade hot som inte utgors av massférstorelsevapen
samt formdgan att hantera kriser som krdver stora polis- eller sjukvardsinsatser.

Krisberedskapsmyndigheten anser att den bedomning av samhallets férmaga som gors i
den arliga uppfdljningen av 2003 understryker vikten av flera av de dtgdrder och forma-
gor som lyfts fram i planeringsinriktningen for 2005. Krisberedskapsmyndigheten anser
darfor att de omrdden som utpekats som prioriterade i Samhallets krisberedskap 2005:
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Planeringsinriktning generellt ar omraden inom vilka fortsatta dtgarder dr nodvandiga.
Krisberedskapsmyndigheten kommenterar har de dtgarder inom anslag 6:5 som myndig-
heten bedomer kunna nedprioriteras.

Fran att ha varit inriktad mot forberedelser infor ett vipnat angrepp har samhdllets
krisberedskap riktats mot forberedelser infor den nya hotbild som vuxit fram. Det har
varit en I&ngsam process att dndra inriktningen pa samhéllets beredskapsarbete. Ar
2003 har dock den dndrade inriktningen av samhallets beredskap givit utslag i den verk-
samhet som genomforts. Ett antal av de storre utgiftsposter som ar forknippade med
den gamla hotbilden antingen avvecklades infér 2003, har avvecklats under aret eller ar
pd vdg att avvecklas. Det finns dven ett antal verksamheter kvar som Krisberedskaps-
myndigheten bedomer ger effekt framfor allt vid hdjd beredskap och som myndigheten
anser bor nedprioriteras.

En av de poster som dr starkast forknippad med kriget som hotbild ar nybyggnationen
av skyddsrum. Ar 2002 var det sista aret da skyddsrumsbestandet utokades. Fran och
med 2003 skall det befintliga skyddsrumsbestdndet enbart vidmakthallas, liksom syste-
men for besiktning och planering av skyddsrum.

Ett annat arv av totalforsvarstankandet ar civilplikten. Krisberedskapsmyndigheten
anser inte att civilplikt gar att motivera dd planeringshorisonten d@r mer &n tio ar.
Krisberedskapsmyndigheten bedomer att det daremot finns behov av vissa forstark-
ningsresurser for fredstida kriser. Dessa resurser bor dven kunna utgora grunden for en
forstdarkning i en krigssituation. Forstarkningsresurser av de slag som hdar namnts bor
inte baseras pa plikt utan pa frivillighet och avtal.

Sarskilda beredskapspolisen dr en resurs skapad for hdjd beredskap men som, efter
regeringsbeslut, ar majlig att anvanda dven vid svdra pafrestningar pa samhallet i fred.
Krisberedskapsmyndigheten har i den arliga uppfdljningen identifierat polisens numerar
som en av de brister som vid ett antal kriser bedoms paverka samhdllets férmédga nega-
tivt. Samtidigt &r det inte utifrdn har anférda skdl motiverat att héja polisens numerdr i
vardagssituationer. Krisberedskapsmyndigheten beddmer att det framst behdvs perso-
nalforstdarkning till polisen som kan sattas in vid olika typer av fredstida kriser. Kris-
beredskapsmyndigheten anser darfor att lagstiftningen kring anvandande av sdrskilda
beredskapspolisen bor ses dver och att utbildningen bor inriktas tydligare mot fredstida
uppgifter. Krisberedskapsmyndigheten bedomer att det ar viktigt att bygga framtida
verksamhet kring avtal och inte kring plikt. Krisberedskapsmyndigheten bedomer att
organisationen successivt bor reformeras for att bli en mer generell forstarkning for
polisen vid svara handelser.

En annan atgdrd som vidtagits med det vdpnade angreppet som hotbild &r Luftfarts-
verkets utbildning av civilpliktiga flygplatsbrandmin. Ar 2003 var det sista &ret som
civilpliktiga ryckte in for utbildning till flygplatsbrandman i Luftfartsverkets regi.
Utbildningen av den sista kullen kommer att strdcka sig in pa 2004. Darefter avvecklas
verksamheten.
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Bland de atgdrder som Krisberedskapsmyndigheten anser vidtas framst for hojd bered-
skap madrks Vagverkets investeringar i reservbroar. Under 2003 har Vdagverket vidtagit
ett antal atgdrder rorande reservbroar inom dtgardskategorierna Investeringar samt
Utveckling och utredning. | avvaktan pa att Férsvarsmakten lamnar inriktning om dess
dimensionerande behov av ersattningsforbindelser anser Krisberedskapsmyndigheten
att ambitionsnivan avseende reservférbindelser bor sdankas. Krisberedskapsmyndighe-
ten bedomer att nyttan av reservbroar framst kan hanforas till verksamhetsomrade Det
civila forsvaret. Vagverket delar inte denna uppfattning.

Driftvarnet ar ytterligare en verksamhet som Krisberedskapsmyndigheten bedémer
bedrivs med det vapnade angreppet som hotbild. Driftvdrn finns inom Banverket,
Luftfartsverket, Sjofartsverket, Vagverket samt Affdrsverket svenska kraftnat. Delar av
denna verksamhet finansieras via anslag 6:5. Krisberedskapsmyndigheten bedomer att
driftvarnet har mycket begransad anvandning vid en fredstida kris. Driftvdarnet ar en
totalforsvarsresurs som med gdllande regelverk kan anvdandas om hemvarnsberedskap
rader.

| dagsldget omfattar driftvdarnet1 896 personer. Antalet driftvarnsmdn har sedan 1987,
dad antalet uppgick till 22 381 personer, minskat dramatiskt. En starkt bidragande orsak
till personalminskningarna har varit att det inte finns [ampliga personalkategorier hos
dagens myndigheter och foretag for att I6sa de traditionella driftvarnsuppgifterna.
Krisberedskapsmyndighetens uppfattning ar att civila myndigheters och foretags perso-
nal ar specialiserade och behdvs for att den ordinarie verksamheten skall fungera. Det
finns for ndrvarande inga tecken pd att den negativa personalférsérjningstrenden skulle
andras.

Samhdllets krisberedskap inriktas idag pa att utveckla samhallets formaga att hantera
en svar pafrestning pa samhdllet i fred. | detta sammanhang ar det bland annat vik-
tigt att utveckla mojligheterna till skydd och bevakning under fredstida férhallanden.
Krisberedskapsmyndigheten anser att detta i forsta hand bor ske genom en utveckling
av mojligheten att anvanda sdrskilda beredskapspolisen som forstarkningspoliser samt
hemvédrnsférband redan under fredstida pdfrestningar.

Krisberedskapsmyndigheten anser darfor att driftvarnet hos civila myndigheter och
foretag bor avskaffas fran och med 2006. Medel for denna verksamhet kan darefter inte
rimligen avsdttas fran anslag 6:5 Civilt férsvar. Om det i framtiden uppstar en situation
ddr samhallet skall anpassas mot ett vdxande militart hot mot Sverige bor bevaknings-
frdgorna I6sas med utgangspunkt i de fredstida Isningarna.
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4 Krisberedskapsmyndighetens samordnande roll

4.1 Krisberedskapsmyndighetens overgripande uppgifter

Krisberedskapsmyndigheten ar central forvaltningsmyndighet for frdgor om samhal-
lets sdkerhet ndr det gdller krishantering och civilt forsvar. Myndigheten skall bidra till
att starka krishanteringsformagan hos kommuner, landsting, ldansstyrelser och centrala
myndigheter, verka for samverkan mellan offentliga organ, organisationer och naringsliv
samt kunna lamna stod till offentliga organ i krissituationer. Myndigheten har uppgifter
inom samverkansomrddena Omradesvis samordning, samverkan och information och
Teknisk infrastruktur.

Krisberedskapsmyndigheten skall genom kunskapsutveckling, inriktning, samordning,
stdd och uppfdljning bidra till att minska sarbarheten och forbattra formagan att han-
tera kriser i samhadllet. Myndigheten skall skapa ytterligare forutsdattningar for att hoja
grundférmdgan hos den egna myndigheten och andra aktdrer i krishanteringssystemet.
Krisberedskapsmyndighetens egen grundférmaga och férmaga inom fem respektive tio
ars sikt behandlas framst under samverkansomradet Omrddesvis samordning, samverkan
och information.

Att samordna arbetet med att utveckla krisberedskapen i det svenska samhallet har
under 2003 stallt stora krav pa myndigheten. Tillsammans med en mangd myndigheter,
landsting/regioner, kommuner, organisationer och delar av naringslivet har Krisbered-
skapsmyndigheten borjat skapa arbetsformer for att gemensamt minska samhallets sar-
barhet och forbdttra formagan att hantera kriser. Myndigheten har under aret prioriterat
arbetet med planeringssystemet, med att utveckla stodet till de geografiskt omraddesan-
svariga aktdrerna och med att utveckla metoder for risk- och sarbarhetsanalyser.

4.2 Verksamhet inom samverkansomradet Omradesvis samordning,
samverkan och information

Under dret har investeringar gjorts i form av redundanta och sdkra teleférbindelser vid
tre ldnsstyrelser och reservkraft har installerats vid tva lansstyrelser. Anslutningar till
Forsvarets telendt har slutforts vid fyra Iansstyrelser. Huvuddelen av kryptotelefon 710
och kryptoPC har levererats.

Inom atgardskategorin drift och forvaltning kan konstateras att det inte existerar nd-
gon efterfragan pa anvdndarstdd for och drift av ELVIRA. Tilldelningen av kryptonycklar
till civila myndigheter har prdglats av ovanligt manga rdjningar, vilket har genererat ett
omfattande merarbete. Ett internt ndatverk som uppfyller Forsvarsmaktens sekretesskrav
har tagits i drift for redovisning av all civil signalskyddsmateriel. Helpdesk signalskydd
har forfinats. Antalet drenden har dkat och uppgick under 2003 till dver 1 000 st. Huvud-
delen av kryptotelefon 710 och kryptoPC har levererats. Installation och aktivt anvan-
darstod har genomforts pd aktuella platser. Ca 400 Kryptoapparater 302 har samlats in
for att lagerhallas som reservalternativ.
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Arbetet med att identifiera brister vid ldnsstyrelsernas ledningsplatser fortgdr och vid
tva platser har modifieringar genomforts under dret. Arbete med att sdkerstdlla korrekt
dokumentation for de forsorjningstekniska systemen i ledningsplatserna har genomforts
i sjulan. Ett arbete med att sdkerstdlla dokumentation av de teletekniska systemen har
pdborjats. Funktionsprov har genomférts pa sex ledningsplatser och underhéllsbesok
har genomforts i samtliga lan.

Betraffande forskning har en strategi for forskning for samhallets krisberedskap dver-
lamnats till regeringen i februari 2003 och en kunskapsstrategi har avrapporterats till
regeringen i november 2003. Efter att ha inrdttat ett vetenskapligt rad for forsknings-
verksamheten under 2002 inrdttades forra aret en referensgrupp for inriktning av forsk-
ningen i maj 2003. En utlysning av forskningsmedel resulterade i 54 ansokningar och
beslut om forskningsuppdrag fattades i november.

Under aret har ett antal av de ramforskningsprogram som tidigare initierats av 0CB
utvdrderats. Nya ramforskningsprogram har skapats med Férsvarshogskolan (CRISMART)
och Lunds universitets centrum for riskanalys och riskhantering (LUCRAM). Under 2003
har vidare ett stort antal forskningsrapporter och andra rapporter publicerats. Forskarna
i de av Krisberedskapsmyndigheten finansierade projekten har ocksa publicerat ett stort
antal artiklar i vetenskapliga tidskrifter. Ett arbete med att ta fram en strategi for hur
Krisberedskapsmyndigheten skall forhdlla sig till EU:s 6:e ramforskningsprogram har
pabdorjats.

Utvecklings— och utredningsarbetet under aret har varit omfattande. Ett sddant arbete
har varit att tillsammans med alla berdrda aktdrer utveckla metodik for risk- och sar-
barhetsanalyser. Tva publikationer for att ge vdgledning i dessa fragor for kommuner
respektive statliga myndigheter har tagits fram.

En kartldggning av omrddena omvarldsanalys och omvarldsbevakning har gjorts under
vdren 2003. Inriktningen har varit att strukturera analysverksamheten inom sddana
omraden ddr underlag kan komma att efterfragas inom krishanteringssystemet. Under
vdren har ocksa en kartlaggning av och diskussion om informations- och kunskapsbehov
genomforts framst med ett antal foretradare for omvarldsbevakande och analyserande
funktioner hos andra aktorer i krishanteringssystemet. Under varen publicerades tema-
rapporten "Krisberedskap i omvdrlden, samordningsstrukturer i fem lander". Under hos-
ten har en forsta studie inom omradet beroenden i den samhdllsviktiga infrastrukturen
tagits fram. Ett seminarium med titeln "Omvarldsbevakning i tre perspektiv, teknik,
metod och analys" genomfdrdes under hosten.

Under 2003 har uppgifterna for [ansstyrelser och kommuner preciserats. Som ett stod i
ndtverksbyggandet pa regional och lokal niva har en kartldggning inom de olika sekto-
rerna pabdorjats. Krisberedskapsmyndigheten har dven verkat for bildandet av ndtverk
for informatdrer och ndtverk med representanter for olika trossamfund samt deltagit i
olika internationella ndtverk. Kostnaderna for en realisering av forslagen i utredningen
"System for samordnad information” (SOU 2003:11) har utretts.
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Krisberedskapsmyndigheten arbetar fortlopande med att ta fram metodik for kris-
kommunikation och har publicerat sex skrifter som kan ge vdagledning i detta arbete.
Intervjuundersdkningar i samband med kriget i Irak och mordet pa utrikesminister Anna
Lindh i syfte att belysa frdgor om oro, beredskap, fértroende och éppenhet vid kriser
och krig har genomfarts. Krisberedskapsmyndigheten har ocksd utformat rekommenda-
tioner for krisinformation pa webbsidor och genomfért en férstudie avseende SMS-tek-
nik for kriskommunikation.

Sex seminarier har genomforts med myndigheter rorande anpassning vilket resulterat i
att ytterligare beredskapsatgdrder kan hanskjutas till en anpassningsperiod. Samverkan
mellan Krisberedskapsmyndigheten och Forsvarsmakten i planerings- och studiefragor
har utvecklats. En rapport om operativ uthéllighet inom krishanteringssystemet lamna-
des i december 2003 och en slutredovisning av framtida inriktning av befolkningsskyd-
det redovisades i januari 2004.

Ett GIS-utvecklingsprojekt har genomfdrts i samverkan med en lansstyrelse liksom nagra
moten med lansstyrelsernas IT/GIS-grupp, Lantmadteriet och GIS-centrum i Gdvle i syfte
att utveckla informationsinnehdllet i dessa system. Krisberedskapsmyndigheten har
under 2003 gemensamt med Forsvarsmakten utvecklat signalskyddsverksamheten inom
totalforsvaret och tillsammans med bl a Sdkerhetspolisen genomfort ett seminarium
under rubriken "Fortsatta samtal om informationssdkerhet i ett sdrbarhetsperspektiv”.

Inom atgdrdskategorin planering och uppféljning har ett planeringsunderlag for sam-
hdllets krisberedskap 2004 redovisats till regeringen i mars 2003. En planeringsinriktning
for samhallets krisberedskap 2005 har tagits fram och distribuerats till berorda aktorer.
En Gversyn av de beredskapsatgarder som for narvarande finansieras via anslaget 6:5
Civilt forsvar har genomférts. En forenklad arlig uppféljning av samhallets krisberedskap
2002 redovisades till regeringen i april 2003 och ett uppdrag rorande metodutveckling av
den arliga uppfdljningen redovisades under dret.

En modell for férdjupade genomgangar av olika omrdden inom civilt férsvar och bered-
skap mot svara pafrestningar pa samhdllet i fred har utarbetats. Forslag har dven lam-
nats pa omraden som &r lampliga for sddana genomgangar. Seminarier har genomforts

i syfte att fordjupa tidigare redovisade omvarldsexempel och s.k. typsituationer och tre
nya typsituationer har tagits fram och redovisats till regeringen i december 2003. Vidare
har Krisberedskapsmyndigheten genomfort en kartlaggning av hur olika EU-organ arbe-
tar med krishanteringsfragor. Publikationen "International CEP Handbook 2003 — Civil
Emergency Planning in the NATO/EAPC Countries"” har distribuerats inom Sverige och till
Gvriga Nato/PFF —lander (Partnerskap for fred).

Krisberedskapsmyndigheten har i februari 2003 redovisat till regeringen hur myndig-
heten skall arbeta med NBC-fragor. Ett NBC-rad som syftar till att utveckla och stdrka
Sveriges samlade beredskap inom omradet har inrdttats. Arbetet med en NBC-strategi for
de samverkansansvariga myndigheterna har pabdrjats.
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Utbildning och 6vning dr viktiga verksamheter i ett krishanteringssystem. Krisbered-
skapsmyndigheten erbjuder utbildningar till samtliga aktdrer inom krishanteringssyste-
met och specialiserade utbildningar for sdrskilda befattningshavare sdsom informatdrer
och ledningsgrupper. Kurser for fortroendevalda, chefer och tjansteman i kommuner,
landsting, lansstyrelser, centrala myndigheter, Regeringskansliet, trossamfund och
frivilliga forsvarsorganisationer har genomfdrts under aret. Civila myndigheters signal-
skyddschefer och systemoperatdrer har fatt utbildning enligt gallande foreskrifter.

Krisberedskapsmyndigheten har tagit fram riktlinjer for utbildning av dvningsledare

och utvdrderare samt évningsmetodik for kommunernas beredskapssamordnare. Tva
ovningssamordnarkonferenser har genomforts med representanter for centrala myndig-
heter och lansstyrelser. Ovningen LINUS 03 med férberedande seminarier om samver-
kansformer pa lokal, regional och central nivd har genomforts liksom kdrnkraftovningen
H-Alvar ddr ett omfattande stdd till berdrda aktorer har lamnats. Stod har lamnats vid
en samverkansdvning for trossamfund och Krisberedskapsmyndigheten har ocksa delta-
giti planeringen for Barents Rescue 2005.

Inom samverkans- och informationsomradet genomférdes ett PFF-seminarium, "Civil
Emergency Planning and Critical Infrastructure Protection”, under hosten. Drygt 140
representanter fran ett 30-tal lander deltog.

Krisberedskapsmyndigheten har genomfort en ldnsradskonferens och flera forsvars-
direktorsmoten med syfte att samordna lansstyrelsernas krisberedskapsarbete samt ett
flertal samverkansmoten med handldggare pa ldansstyrelser och kommuner for att féra
ut krishanteringssystemets grunder, i flertalet fall tillsammans med Statens raddnings-
verk. Ett projekt for att utveckla Iansstyrelsernas krisberedskapsarbete och Krisbered-
skapsmyndighetens stdd till Iansstyrelserna pagar. Informations- och utbildningsma-
terial, Kommunpaketet, har tagits fram som stdd for lansstyrelserna vid kontakter med
kommunforetradare och Krisberedskapsmyndigheten har medverkat med ett stort antal
foreldsningar i sddana sammanhang. En nationell konferens om kommunernas krishan-
tering har genomforts for lansstyrelsepersonal och med deltagande dven fran landsting/
regioner och ett femtiotal kommuner. | samarbete med Svenska kommunforbundet och
Statens raddningsverk har Krisberedskapsmyndigheten genomfort elva konferenser for
fortroendevalda och tjansteman i kommuner med syfte att beskriva krishanteringssys-
temet och kommunernas nya roll.

Krisberedskapsmyndigheten har fordelat organisationsstod till de tio frivilliga forsvars-
organisationer som |6ser uppgifter inom krishanteringssystemet och genomfort tva
frivilligseminarier och tva informationskonferenser for berérda. Myndigheten har ocksa
tecknat avsiktsforklaringar med sammanlagt 16 trossamfund. Trossamfundens krisbe-
redskapsrad har deltagit i arbetet med att utarbeta en inriktning for trossamfundens
medverkan i samhadllets krishantering.

Krisberedskapsmyndigheten har svarat fér samordningen av civilpliktsfragor, exempelvis

genom kontakter med utbildningsansvariga myndigheter och Pliktverket och genom att
ge ut tre foreskrifter.
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| juni 2003 inrdttade Krisberedskapsmyndigheten ett rdd for naringslivssamverkan.

Dess uppgift ar att bistd med information och kunskap av betydelse for utvecklingen

av samarbetet mellan ndringsliv och offentlig sektor, att ta initiativ for att hamta in

ny kunskap och formedla aktuell information och vdrdefulla erfarenheter samt att ta
initiativ till forskningsprojekt, utredningsuppdrag, seminarier, konferenser med mera.
Krisberedskapsmyndigheten medverkar i ett totalforsvarsgemensamt informationsar-
bete med ett flertal totalforsvarsmyndigheter och har bl a ansvarat for att ta fram en ny
broschyr for ungdomar som rycker in med civilplikt. Myndigheten har ocksad medverkat
vid framtagning av nyhetsbrev och grundinformationspaket och viss utveckling av tva
websajter inom detta omrdde m.m.

Inom atgardskategorin bidrag och ersdttningar Iamnade Krisberedskapsmyndigheten
stod till Civilpliktsradet som flyttade in i lokaler i anslutning till Krisberedskapsmyn-
digheten i Stockholm i november 2003. Det fulla ansvaret for det administrativa och
ekonomiska stddet till Civilpliktsrddet har Krisberedskapsmyndigheten frdn och med den
1januari 2004.

Vidare omfattas hanteringen av bidrag till tekniska investeringar i lokala ledningsplatser
for kommunernas ledning. Under 2003 har dtta kommuner slutfort arbetet med forstark-
ningsatgdrder och arbete pagar i ytterligare atta kommuner. De dtgdrder som genom-
forts omfattar framst investeringar i reservkraft, datasdkerhet, skalskydd (passagesys-
tem m.m.) och kompletteringar av kommunikationssystem.

Krisberedskapsmyndigheten har fordelat organisationsstod till de tio frivilliga forsvars-
organisationerna som har genomfort utbildningar inom sina respektive specialomraden.
Grundutbildning, inklusive totalforsvarsutbildning har genomforts liksom repetitionsut-
bildningar och dvningar samt instruktorsutbildningar. Krisberedskapsmyndigheten har
vidare genom sarskilda projektmedel till de frivilliga forsvarsorganisationerna skapat
mojligheter for organisationerna att stodja utvecklingen av frivillig forsvarsverksamhet
i Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ukraina och Ryssland. Utbildning inom respektive
organisations specialomrdden dominerar verksamheten.

4.3 Verksamhet inom samverkansomradet Teknisk infrastruktur

Inom samverkansomradet har Krisberedskapsmyndigheten genomfort beredskapsatgar-
der inom informationssdkerhetsomradet och inom kommunalteknisk férsérjning.

Mot bakgrund av det nya krishanteringssystemet har det inom atgdrdskategorin utveck-
lings- och utredningsarbete olika dtgarder vidtagits under dr 2003. Bland annat har
rekommendationer for IT-sdkerhet som stdd for analys utformats.

Tillgédng till, och behov av, reservanordningar inom forsérjningsomradena eldistribu-
tion, fjdrrvarme, vatten- och avloppsforsorjning samt prioriterade fastigheter i kom-
munerna har kartlagts for att skapa en enhetlig bedomning av hur de statliga medlen
skall fordelas mellan landets kommuner samt uppna en dkad krishanteringsférmdga hos
kommunerna.
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For att fa kontroll 6ver vilka dtgarder som vidtagits i kommunerna och vad dtgarderna
medfor ur krishanteringssynpunkt har ett digitalt system (GISELA) for robustheten i lan-
dets kommuner utarbetats.

En kartldggning av tillgangen pa reservkraft vid sarskilda boendeformer fér dldre har
genomforts i kommunerna i form av genomford enkat.

Under aret har driftsdttning av reservkraftsanldaggen vid Lovo vattenverk slutforts, en
atgdrd som resulterat i att 300 000 invanare i vdstra Stockholm har fatt redundans i
vattenssystemet.

Inom omrddet utbildning och 6vning har stod lamnats till 21 ldansstyrelser, ett 60-tal
kommuner samt till 5 landsting for att hdja sakerheten inom sina IT-system.

Betraffande samverkan och information har det under aret paborjats en rad olika arbe-
ten. Bland annat har en studie genomfdrts tillsammans med den privata sektorn for att
identifiera 0msesidiga beroenden inom IT-infrastrukturen.

En viktig del i informationssdkerhetsarbetet dr att utbyta erfarenheter och information
samt skapa synergieffekter att driva samhallets informationssdkerhetsarbete framat.
Samverkan och samordning har bedrivits med informationssakerhetsrddet, med arbets-
gruppen for naringslivssamverkan samt med samverkansgruppen for informationssaker-
het (SAMFI).

En annan viktigt del dr erfarenhetsutbytet mellan myndigheter avseende uppbyggnad
av robusta el- och reservkraftssystem samt alternativa driftformer. For att utveckla
detta samarbete mellan Forsvarets materielverk, Krisberedskapsmyndigheten, Statens
raddningsverk och Affarsverket svenska kraftnat har arbetsgruppen AGREF (arbetsgrup-
pen robust elférsérjning) bildats.

For att skapa mdojlighet att kommuner samanvander utrustning och kompetens for
beredskap har ett projekt startats avseende resursoptimering genom ett gemensamt
datandtverk.

Kunskapsuppbyggnad om internationell verksamhet har initierats genom dialog med
myndigheter i andra ldnder och kartlaggning har pabdrjats av internationella processer
inom informationssdakerhetsomradet. Samverkan och informationsutbyte har bedrivits
med relevanta svenska myndigheter. Informationssdkerhetsradet har besokt BSI (Krisbe-
redskapsmyndighetens motsvarighet i Tyskland).

Bidrag och ersdattningar for att forbdttra robustheten i den kommunaltekniska forsorj-
ningen har utbetalats till 40 kommuner

4.4 Kommuner

Statlig ersdttning har utbetalats till kommunerna enligt bestammelser i lagen (1994:1720)
och férordningen (1995:128) om civilt férsvar.
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Med anledning av kommunernas nya roll och uppgifter i krishanteringssystemet har
Krisberedskapsmyndigheten pa regeringens uppdrag genomfort forhandlingar med
Svenska kommunfdrbundet under 2003. Forhandlingsresultatet har dverlamnats till re-
geringen i augusti 2003. | forhandlingarna har kommunernas uppgifter som geografiskt
omrddesansvariga pa lokal nivd, férdelningsprinciper, uppféljning och genomférande av
uppgiften behandlats. Fér redovisning av kommunernas formaga se avsnitt 5.2.8.

4.5 Lansstyrelserna

Krisberedskapsmyndigheten har i enlighet med sitt regleringsbrev for 2003 betalat ut
medel till lansstyrelserna for att starka krishanteringsférmagan pa regional niva. Lans-
styrelserna har bl a anvant tilldelade medel till utbildningsverksamhet, savdl extern
som intern, i syfte att dels hdja den egna kompetensen inom omradet samt i syfte att
informera kommuner och regionala myndigheter om det nya krishanteringssystemet och
lansstyrelsernas roll som geografiskt omrddesansvariga myndigheter. Ovningsverksam-
het, uppbyggnad av en funktion for vakthavande beslutsfattare och stod till kommuner-
na ar exempel pa verksamhet som bedrivits. For redovisning av ldansstyrelsernas férmaga
se avsnitt 5.3.2.

4.6 GotSam

Krisberedskapsmyndigheten har i enlighet med uppdrag i regleringsbrevet for 2003 foljt
och utvarderat den verksamhet som ett antal myndigheter bedriver for samverkan i
Gotlands Ian. Krisberedskapsmyndigheten har enligt regeringsbeslut utbetalat medel for
verksamheten till Iansstyrelsen i Gotlands lan efter rekvisition. Uppstarten av verksam-
heten i Gotlands Ian har forsenats. Myndigheterna rapporterar verksamheten direkt till
regeringen.

4.7 Slutsats

Krisberedskapsmyndighetens slutsats ar att myndigheten genom kunskapsutveckling,
inriktning, samordning, stod och uppfdljning har bidragit till att minska sarbarheten och
forbdttra formdgan att hantera kriser i samhaéllet. Myndigheten har skapat ytterligare
forutsdttningar for att hdja grundférmdgan hos andra aktorer i krishanteringssystemet.
Detta bidrar till att hoja formagan hos sektorsmyndigheter, lansstyrelser och kommuner.

Betrdffande Krisberedskapsmyndighetens egen formaga att enligt sin instruktion kunna

lamna stod till offentliga organ i krissituationer och kunna bista Regeringskansliet med
framst omradesvisa lagesbeskrivningar framgar detta i avsnitt 6.5.4.
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5 Omradesansvariga aktorer pa lokal och regional niva

5.1 Utvecklingstendenser med betydelse for formagan

Kommunerna samordnar i allt hogre grad arbetet med en trygg och saker kommun ur
flera synvinklar och anldgger i stérre utstrackning an férut en helhetssyn pa arbetet i
kommunen. Exempelvis stravar man efter att samordna arbetet med risk- och sarbar-
hetsanalys och handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor (2003:778). Detta,
i kombination med den kommande dverenskommelsen mellan staten och Svenska kom-
munforbundet om kommunernas uppgifter i samhallets krishanteringssystem och den
statliga ersattningen for dessa uppgifter, gor att forutsattningarna for att forbattra den
lokala formagan att forebygga och hantera kriser bedoms forbadttras pa nagra ars sikt.

Under aret har krisberedskapsfragorna prioriterats upp inom lansstyrelserna och har fatt
en annan tyngd dn tidigare. Bland annat genom arbetet med regionala risk- och sarbar-
hetsanalyser ar krisberedskap i vdixande omfattning en fraga for hela myndigheten.
Detta dr en positiv utveckling som gor att lansstyrelserna har kraft att nd ut till regio-
nala och lokala aktorer inom omradet och formagan kan antas forbdttras de narmaste
aren, bade inom ldnsstyrelserna och generellt i Ianen. Denna utveckling kan delvis till-
skrivas att lansstyrelserna fatt andra ekonomiska forutsattningar att arbeta med dessa
fragor genom de riktade medlen fran utgiftsomrade 6:5.

5.2 Verksamhetsuppfdljning och formagebedomning av landets kommuner

Krisberedskapsmyndighetens samlade bedomning ar att utvecklingen av den kommu-
nala formagan att hantera extraordindra handelser @r positiv, men att det finns svag-
heter i kommunernas krisberedskap. De flesta kommuner och lansstyrelser uppfattar
krishanteringsformagan pa den lokala nivan som minst godtagbar. De nedan redovisade
kvantitetsmatten tyder enligt Krisberedskapsmyndigheten pa att formagan kan vara
overskattad.

Den kommunala beredskapen befann sig 2003 i en forandringsperiod. Den 1 januari 2003
tradde lag (2002:833) om extraordindra handelser i fredstid hos kommuner och lands-
ting, som bland annat sager att varje kommun skall ha en krisledningsnamnd, i kraft.
Denna namnd skall vid en extraordinar handelse kunna dverta ledningen for krishan-
teringen, det vill sdga Gverta nédvandigt beslutsansvar fran namnderna. Varje mandat-
period skall kommunfullmaktige faststdlla en plan for att kunna hantera extraordindra
hdndelser. Staten och Svenska Kommunforbundet avser att traffa en dverenskommelse
om kommunernas uppgifter i samhallets krishanteringssystem och om ersattningar for
dessa uppgifter.

5.2.1 Krisledningsnamnd

Enligt vad som uppgivits i 111 kommuner har krisledningsnamnden utbildats for sin upp-
gift. Att krisledningsnamnden informerats och att de tagit del av Kommunpaketet anges
av flera som utbildning. Kommunpaketet dr ett dversiktligt informationspaket om kris-
hanteringssystemet i stort och lagen om extraordindra handelser. Krisberedskapsmyn-
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digheten anser att det krdavs mer for att krisledningsnamnden skall anses ha "utbildats
for sin uppgift” dn att de tagit del av Kommunpaketet. Ndgot av momenten utbildning i
ledningsmetodik vid kris eller ledningsdvning bor ingd.

Under 2003 har 22 kommuner pd nagot satt aktiverat sin krisledningsnamnd. Troligen ar
det vanligaste att namnden bedomt laget, haéllit sig informerad men I3tit ordinarie or-

ganisation behdlla ansvaret. De hdandelser som namns ar elavbrottet den 23 september,
andra lokala elavbrott, oljeutslapp och mordet pa Anna Lindh.

5.2.2 Beredskapssamordnare

Beredskapssamordnare dr en funktion som finns i kommunerna for att samordna arbetet
med kommunens krishantering. Bakgrunden till denna funktion ar det gamla systemets
fokus pa krigsrisk och hojd beredskap. Genom statlig ersdttning till kommunerna enligt
lag (1994:1720) om civilt férsvar har kommunen fatt medel for denna resurs. Arbetsupp-
gifterna har under senare ar i praktiken glidit dver till att fokusera pa fredstida risker.
Genom en 6verenskommelse med Svenska kommunforbundet kommer sannolikt fran
2006 ett nytt system for statsbidrag att ge alla kommuner medel till minst en halvtids-
tjanst for krishantering.

Av uppféljningen framgar att 131 kommuner har mindre d@n 25 % av en heltidstjanst
for beredskapsarbetet. 87 kommuner har mellan 25-50 % och 23 kommuner 77-100 %.
Endast 22 kommuner avsatter mer dn en tjanst. Att sa stor andel av kommunerna har
mindre dn 25 % personalresurs for sitt beredskapsarbete pekar pa svarigheterna att na
bra resultat pa det lokala planet idag.

5.2.3 Risk- och sarbarhetsanalyser

Risk- och sarbarhetsanalyser utgor ett av de grundldggande momenten for att kunna
forebygga risker, minska sarbarheten och 6ka formagan att hantera handelser. 117 kom-
muner har en risk- och sarbarhetsanalys fér central administration och informations-
verksamhet. 108 arbetar med en sadan. Bland enskilda verksamheter dominerar analy-
serna avseende dricksvattenforsérjningen. Resultatet tyder pa att kommunernas vilja att
genomfora de risk- och sarbarhetsanalyser som forutsatts i det nya kommunavtalet ar
tamligen god. Begreppet analys ges dock olika innehall och av kommentarerna framgar
att de kanske &r mer att betrakta som inventeringar. Onskan om stéd, rdd och anvis-
ningar pa detta omrdde lyfts fram bade i denna uppfdljning och i andra sammanhang.

5.2.4 Krishanteringsplaner

Begreppet krishanteringsplan anvands har som ett samlingsord for sdval centrala som
forvaltningsvisa planer syftande till att sdkerstdlla formagan att kunna hantera en svar
situation. 258 kommuner har en ledningsplan och 246 kommuner en informationsplan.
Det @r en stor andel verksamheter som har krishanteringsplaner. Som exempel kan
namnas att 191 kommuner har en plan for vérd- och omsorgsverksamheten och 18y for
dricksvattenférsorjning. Aven om ndgot fragetecken reses for planernas kvalitet, sd
innebdr planerna att de verksamhetsansvariga har arbetat med fragan. Jamfort med
forra dret har antalet planer 6kat med narmare 10 %.
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5.2.5 Ovning

Att ©Ova ar av central betydelse for att dels trana berdrda personer och dels upptacka
fel och brister i savdl teknik som organisation. Den sammanlagda mangden dvningar
under 2003 uppgick till 470 varav 242 rorde krisledningsnamnd, stab eller information.
For att bedoma om man nar en tillfredsstdllande niva kan man gora en jamfdrelse med
malsdttningen i kommunforhandlingarna. Krisledningsnamnd, ledningsstab och infor-
mationsfunktionen bdr enligt malsdttningen Gvas varje ar och évriga vartannat ar. Det
innebdr ett mal pd 1740 dvningar per ar. Maluppfyllelsen 2003 var ddarmed 27 %.

5.2.6 Frivilligorganisationer och trossamfund

Samverkan med frivilligorganisationer och trossamfund &r relativt vdl utvecklad. Bade
formaliserade och ndtverksbaserade kontakter forekommer. 180 kommuner uppger sig
ha organiserat samarbete med frivilligorganisationer medan 157 kommuner uppger sig
ha organiserat samarbete med trossamfund. Troligen varierar omfattning och form for
samverkan med kommunens storlek och beroende pa om det dr en glesbygds- eller
storstadskommun.

5.2.7 Ovriga krisberedskapshdjande dtgdrder och beslut under 2003

Kommunerna har under 2003 arbetat med olika grader av dversyn av krisledningsor-
ganisation och inrdttande av, eller forbdttring av, ledningsplatser och anskaffande av
reservkraft. Mer information om det tekniska stodet finns under kapitel 3 om Krisbered-
skapsmyndighetens samordnande roll.

Andra atgarder som vidtagits pd kommunal niva ror till exempel POSOM (grupper for
psykiskt och socialt omhdndertagande), kriskommunikation, forberedelse for elbrist,
krisinformation pa kommunernas hemsidor, forstarkning av sambandsteknik och beslut
om skyddsobjekt.

5.2.8 Krisberedskapsmyndighetens slutsatser

Krisberedskapsmyndighetens samlade bedomning ar att utvecklingen av den kommu-
nala formagan att hantera extraordindra handelser visar en positiv utveckling, men att
det finns svagheter i kommunernas krishanteringsformaga.

De resurser som avsatts for beredskapssamordnare ar vdldigt sma i flertalet av landets
kommuner. Det dr inte ovanligt att uppgifterna endast omfattar 10-15 % av en tjanst.
Krisberedskapsmyndigheten anser att utbildningsnivan for krisledningsnamnder ar for
Idg. Mindre @n halften av krisledningsnamnderna har fatt en utbildning som ofta &r av
orienterande karaktar. Krisberedskapsmyndigheten anser att dvningsfrekvensen behdver
Oka betydligt. Antalet genomfdrda risk- och sarbarhetsanalyser har 6kat men kvali-
teten pa dem kan ibland ifragasdttas. Mer an var tionde kommun saknar fortfarande
ledningsplan och informationsplan. Mot detta skall stdllas kommunernas uppgiftslam-
nares uppfattning att formagan ar minst godtagbar. Lansstyrelserna delar kommunernas
bedomning men papekar i hog grad de brister som namns ovan.
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Kommunerna befinner sig i ett forberedande skede infor ikrafttradandet av en dverens-
kommelse med staten om kommunernas roll i samhallets krishanteringssystem. Uppfolj-
ningen visar pd stora férvantningar pd éverenskommelsen. Overenskommelsen innebir
en kraftig hojning av den statliga ersattningen i de flesta kommuner i férhallande till
det nuvarande ersdttningssystemet, som endast avser civilt forsvar.

Kommunernas 6nskemal om stod tar framst upp 6vningsmetodik, risk- och sarbar-
hetsanalyser samt utbildning och dvning. Detta dverensstémmer med den bild av
krisberedskapen som uppfdljningen resulterat i. Det statliga stodet i form av exempelvis
utbildning och metodik maste enligt Krisberedskapsmyndighetens bedémning utvecklas
ytterligare.

5.3 Lansstyrelser

5.3.1 Sammanfattning av genomford verksamhet

Krisberedskapsmyndigheten har i enlighet med sitt regleringsbrev for 2003 betalat ut
medel till Idnsstyrelserna for att starka krishanteringsformagan pa regional niva. Lans-
styrelserna tilldelades medel fordelat pa tre poster; medel for projektanstdliningar och
konsultinsatser, medel for inrattande av en funktion med vakthavande beslutsfattare
samt medel for verksamhet.

Flertalet lansstyrelser anvdande under aret medel for projektanstdliningar och konsult-
insatser for att exempelvis att bygga upp och utveckla arbetet med risk- och sarbar-
hetsanalyser, arbeta med att starka den kommunala krishanteringen samt arbeta med
regionalt natverksbyggande. De sju lansstyrelserna i sodra Sverige projektanstdllde dven
en gemensam resurs for arbete bland annat med forbattrad samverkan Gver lansgran-
serna.

Vakthavande beslutsfattare ar en jourfunktion som innebdr att nagon person vid lans-
styrelsen ar tillganglig dygnet runt och kan larmas via SOS Alarm AB om nagon allvarlig
handelse intraffar i lanet. Lansstyrelsen ska da i sin roll som geografiskt omradesan-
svarig kunna félja ldget i Ianet och halla sig informerad om hdndelseutvecklingen. En
vakthavande beslutsfattare fungerar som en ingang i myndigheten och bidrar till att
ldnsstyrelsen snabbt kan vidta nodvdndiga atgarder i en krissituation. De fyra kdrn-
kraftslanen (Skéne lan, Uppsala ldn, Kalmar 1dn och Hallands l1dn) samt Vdstra Gotaland
hade sedan tidigare en funktion med vakthavande beslutsfattare och arbetade under
aret med att utveckla och uppratthdlla denna. Flertalet 6vriga lan inledde under aret
arbetet med att inrdtta vakthavande beslutsfattare och utbilda de personer som ingar i
funktionen. 20 av 21 ldnsstyrelser vdantas ha slutfort detta arbete under 2004.

Verksamheten har delats upp i kategorierna utbildnings- och 6vningsverksamhet, stdd
till kommunerna, ndtverksbyggande och samverkan 6ver lansgranserna.

Under aret anvande flera lansstyrelser medel for att méjliggdra intern kunskapsupp-
byggnad och kompetenshdjande utbildning, exempelvis inom omradet risk- och sar-
barhetsanalyser. Vidare 6vade och utbildade manga lansstyrelser sin krishanteringsor-
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ganisation i varierande omfattning. Flera lansstyrelser anordnade och deltog dessutom
i andra ovningar och utbildningar dar andra lansstyrelser eller andra regionala aktorer
samverkade. | 6vrigt har lansstyrelserna anordnat seminarier inom olika omraden for
viktiga aktorer inom ldanet.

Stod till kommunerna har under aret utgjorts av omfattande utbildnings- och informa-
tionsinsatser om krishanteringssystemet och olika aktorers roller i detta. Manga lanssty-
relser har anvant sig av utbildningsmaterialet Kommunpaketet och forutom beredskaps-
och sdkerhetssamordnare d@ven kunnat nd fortroendevalda och representanter for flera
kommunala forvaltningar. Flera Idansstyrelser har dven ordnat seminarier, konferenser
och utbildningar riktade specifikt till beredskapssamordnarna. Lansstyrelserna har i

hog grad bistatt kommunerna vid ledningsdvningar och erbjudit utbildning i lednings-
metodik. Vidare har lansstyrelserna stottat kommunerna i deras arbete med risk- och
sdarbarhetsanalyser.

Flera ldansstyrelser har inrdttat ett regionalt krishanteringsrad dar de samhallsviktiga
aktdrerna pa regional och ibland dven lokal niva ingdr. Denna typ av natverksgrupp har,
férutom att utveckla regionalt ndtverksbyggande, tjanat ndgot olika syften i olika ldn:
som en resurs for arbetet med regional risk- och sarbarhetsanalys, som ett forum for
planering av dvningsverksamhet och som en referensgrupp for utformande av krisbe-
redskapsarbetet for att namna nagra. Mdnga lansstyrelser har dven anordnat sarskilda
regionala ndtverkskonferenser.

Ndr det gdller samverkan Over lansgranserna har lansstyrelserna delat in sig i tre sam-
verkansgrupper: samverkansgrupp syd bestdende av de sju sydligaste ldnsstyrelserna,
samverkansgrupp mitt bestdende av de atta ldnsstyrelserna i 6stra Mellansverige samt
samverkansgrupp norr bestdende av de sex ldnsstyrelserna i norra Sverige. Vidare har
samverkan Gver lansgranserna skett i flera andra konstellationer, bdde mellan ldnssty-
relser och mellan Idnsstyrelsen och andra aktdrer, beroende pa vilka sakomrdden som
behandlas.

5.3.2 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av lansstyrelsernas formaga

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att den regionala krishanteringsférmdgan ar
godtagbar. Det finns variationer mellan lanen, inte minst bedomer Krisberedskapsmyn-
digheten att de Ian som inte infort en vakthavande beslutsfattare har en ldagre regional
krishanteringsformaga d@n de som har vakthavande beslutsfattare.

Lansstyrelserna redovisas inte efter samma system som andra samverkansansvariga
myndigheter. Detta beror pa att de tilldelas medel via en annan struktur och att de
inte omfattas av samma uppféljningskrav. Fran och med hdsten 2004 och vintern 2005,
genom arbetet med planeringsunderlag infor 2006, planeras lansstyrelserna med stod
fran Krisberedskapsmyndigheten att delta i planeringsprocessen pa samma satt som
ovriga samverkansansvariga myndigheter.

Lansstyrelserna tilldelades 2003 medel fordelat pa tre poster; medel for verksamhet,
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medel for projektanstdliningar och konsultinsatser samt medel for inrdttande av en
funktion med vakthavande beslutsfattare. Redovisningen av genomférda atgarder per
ldnsstyrelse foljer denna indelning.

5.3.3 Lansstyrelsen i Stockholms ldn

Lansstyrelsen har under dret genomfdrt och utvarderat en regional 6vning med syftet
att ova beredskapen inom ldnet for NBC-hot. Lansstyrelsen har dven arbetat med sam-
ordning och utveckling av 6vningsverksamheten inom det regionala 6vningsradet dar
ett flertal av Idnets aktorer ingdr. Lansstyrelsen har under dret genomfdrt tvd konferen-
ser for beredskaps- och sdkerhetssamordnare inom ldanets kommuner. Syftet har varit
att planera det framtida arbetet med krisberedskapsfragor. Utbildnings och informations-
tillfallen har erbjudits samtliga kommuner och genomforts i sju, bland annat rorande
det nya krishanteringssystemet. Lansstyrelsen har hallit i ledningsmetodiksutbildningar
samt planerat och genomfort ledningsovningar i ett antal av Ianets kommuner. Ett
regionalt krishanteringsrad med representanter fran ldnet har inrdttats. Lansstyrelsen
har tagit fram ett instrument fér genomfdrande av risk- och sarbarhetsanalyser samt vid
tva tillfdllen genomfort seminarier med aktGrer inom ldnet. Arbetet har dven omfattat
framtagande och identifiering av Iampliga metoder och modeller for att utfora risk-

och sarbarhetsanalys for Stockholms ldn. Lansstyrelsen har deltagit i samarbete inom
krishanteringsomrddet i samverkansgrupp mitt bestdende av de dtta ldansstyrelserna

i 6stra Mellansverige. Under dret har man bland annat samarbetat kring el- och Gver-
svamningsfragor. Lansstyrelsen har under del av dret haft en person projektanstalld.

En funktion med vakthavande beslutsfattare har inrdttats och de personer som ingar i
funktionen har utbildats.

Lansstyrelsen i Stockholms 1dn beddmer att genomfdrda atgdrder haft en positiv inver-
kan pd krishanteringsférmagan.

5.3.4 Lansstyrelsen i Uppsala lan

Lansstyrelsen har genomfort en regional samverkanskonferens med ldanets ledande po-
litiker och tjanstemdn. Lansstyrelsen har under dret anvant viss del av tilldelade medel
till intern kunskapsuppbyggnad bland annat inom omrddena informationshantering och
risk- och sarbarhetsanalyser. En kommunal beredskapsdag har genomfaorts for lanets
fortroendevalda. Lansstyrelsen har dven genomfort kommunbesok for att informera om
krishanteringssystemet, bistatt kommunerna med planerings- och samordningsstod

vid stdrre 6vningar samt lamnat utbildnings- och metodstdd inom risk- och sarbar-
hetsanalysomrddet. Lansstyrelsen har deltagit i samarbete inom krishanteringsomradet
i samverkansgrupp mitt bestdende av de atta lansstyrelserna i dstra Mellansverige.
Lansstyrelsen genomforde ett studiebesdk hos Lansstyrelsen i Vdstra Gotaland i syfte att
ta till vara den kunskap som byggts upp i samband med Lansstyrelsen i Vdstra Gota-
lands arbete med att finna former for att genomfdra en regional analys av ldnets risker
och sarbarheter. Lansstyrelsen har under aret haft tvd personer projektanstallda for att
bygga upp och utveckla arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser, arbeta med att stdrka
den kommunala krishanteringen, samverkan over lansgranserna samt informations-
samordning inom krishanteringsomradet. Vidare har samarbetsavtal med SOS Alarm AB
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ingdtts, funktionen med vakthavande beslutsfattare har uppratthallits och utbildnings-
lokaler i anslutning till Iansstyrelsens ledningscentral har anpassats.

Lansstyrelsen i Uppsala 1an bedomer att genomfdrda atgarder haft en positiv inverkan
pa krishanteringsformagan.

5.3.5 Lansstyrelsen i Sodermanlands lan

Lansstyrelsen har under dret genomfort seminarier rérande bland annat informations-
hantering vid stdrre handelser och socialtjdnstens beredskap. Lansstyrelsen har deltagit
i arbetet med Gvning Havsdrn ar 2004 och SAMO &r 2004 samt forberedelser for del-
tagande i 6vning tillsammans med Studsvik AB under ar 2005. Lansstyrelsen har d@ven
anvant medel till kunskapsuppbyggande inom omradet risk- och sarbarhetsanalyser. En
Gversyn av sjosystem och dammar inom ldnet har gjorts samt kartering av Nykdpingsan
med efterfoljande seminarier for berorda kommuner. Lansstyrelsen har dven genomfort
informationsdagar gentemot kommunerna om krishanteringssystemet samt hallit ett
mote for lanets beredskapssamordnare. Lanstraffar for lanets PKL- och POSOM-grupper
(grupper for psykiskt och socialt omhdndertagande) har ocksd genomforts. Lansstyrelsen
har deltagit i samarbete inom krishanteringsomradet i samverkansgrupp mitt bestaende
av de dtta ldnsstyrelserna i dstra Mellansverige, samt i samradsméten inom el-samver-
kansomrddet MELLAN. Lénsstyrelsen har under dret anvdant medel for saval konsultinsat-
ser som projektanstdllning. En funktion med vakthavande beslutsfattare har inrdttats
och de personer som ingar i funktionen har utbildats.

Lansstyrelsen i Sodermanlands 1an bedomer att genomfdrda atgdrder haft en positiv
inverkan pa krishanteringsformagan.

5.3.6 Lansstyrelsen i Ostergétlands Idn

Lansstyrelsen har anordnat och genomfort utbildnings- och seminariedagar for kommu-
nerna i syfte att informera om krishanteringssystemet. Lansstyrelsens personal har deltagit
i utbildningar i syfte att hoja den interna formdgan. Lansstyrelsen har under aret genom-
fort besdk hos samtliga kommuner i syfte att pabdrja implementeringen av krishanterings-
systemet. Ett mote for politiker och beredskapssamordnare har anordnats. Lansstyrelsen
har deltagit i samarbete inom krishanteringsomradet i samverkansgrupp mitt bestdende
av de atta lansstyrelserna i dstra Mellansverige. Lansstyrelsen har genomfort aktiviteter
riktade mot kommunerna i syfte att diskutera och visa pa olika verktyg och stod for att
genomfora risk- och sdrbarhetsanalyser. Lansstyrelsen har under en del av aret haft en
projektanstdlining med inriktning mot stédet till kommunerna samt for regionalt nat-
verksbyggande. En funktion med vakthavande beslutsfattare har inrdttats.

Lansstyrelsen i Ostergdtlands lan bedomer att genomférda tgarder haft en positiv
inverkan pa krishanteringsférmagan.

5.3.7 Lansstyrelsen i Jonkdpings ldn

Lansstyrelsens krishanteringsorganisation har utbildats. Lansstyrelsen deltog dven i
ovningen H-alvar. Informations-, samverkans- och implementeringsmdten har genom-
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forts gentemot kommunerna i lanet. Malgruppen fér dessa moten har varit politiker och
berdrda tjansteman. Lansstyrelsen har deltagit i samarbete inom krishanteringsomradet
i samverkansgrupp syd bestdende av de sju lansstyrelserna i sodra Sverige samt i regio-
nala och centrala samverkansmaoten.

Lansstyrelsen har under dret haft projektanstdliningar inriktade mot arbetet med

risk- och sarbarhetsanalyser och har dven bidragit till projektanstdlining av gemensam
resurs for Sydldanen. Lansstyrelsen har under aret inrdttat en funktion med vakthavande
beslutfattare.

Lansstyrelsen i Jonkopings 1dan bedémer att genomférda atgarder haft en positiv inver-
kan pd krishanteringsférmagan.

5.3.8 Lansstyrelsen i Kronobergs lan

Lansstyrelsen har genomfort en dvning av ldnsstyrelsens stab samt en utbildning i
KrisSam. Lansveterindren vid ldnsstyrelsen har deltagit i Statens jordbruksverks projekt
avseende hantering av epizootihdndelser (STUDS-projektet). Lansstyrelsen har vid en
seminariedag for lanets kommuner informerat med hjalp av Kommunpaketet. Lans-
styrelsen har deltagit i samarbete inom krishanteringsomrddet i samverkansgrupp syd
bestdende av de sju ldnsstyrelserna i sédra Sverige. Lansstyrelsen har anvdnt sig av kon-
sultinsatser for ett utvecklingsprojekt inom risk- och sarbarhetsanalysomradet, "ROSA",
samt for genomforande av risk- och sarbarhetsanalys for Idnsstyrelsen. Lansstyrelsen
har bidragit till projektanstdlining av gemensam resurs for Sydlanen. Lansstyrelsen har
under dret inrdttat en funktion med vakthavande beslutfattare.

Lansstyrelsen i Kronobergs Idn bedomer att genomférda atgarder haft en positiv inver-
kan pd krishanteringsférmagan.

5.3.9 Lansstyrelsen i Kalmar lan

Lansstyrelsens krishanteringsorganisation liksom lansstyrelsens personal har utbildats
inom krishanteringsomrddet. Under dret har Idnets samtliga kommuner besdkts med syf-
te att informera om krishanteringssystemet och lansstyrelsens roll. En kommundag har
genomforts med politiker och tjdnsteman fran samtliga kommuner samt féretradare fran
regionala myndigheter. Syftet med dagen var att informera om forandringarna i krishan-
teringssystemet och lagen om extraordindra handelser. Lansstyrelsen har deltagit i sam-
arbete inom krishanteringsomradet i samverkansgrupp syd bestdende av de sju ldnssty-
relserna i sodra Sverige. Lansstyrelsen har dven deltagit i ett regionalt samverkansprojekt
rérande beredskapen kring en eventuell avstingning av Olandsbron. Lansstyrelsen har
under slutet av ar 2004 haft en projektanstdlld samt nyttjat viss del av medel till konsult-
insatser inom informationsomradet. Lansstyrelsen har bidragit till projektanstdlining av
gemensam resurs for Sydldnen. Lansstyrelsen har tecknat avtal med SOS Alarm AB och har
dven uppratthallit funktionen med vakthavande beslutsfattare.

Lansstyrelsen i Kalmar 1dn bedomer att genomfdrda atgdrder haft en positiv inverkan pa
krishanteringsformagan.

Ly



5.3.10 Lansstyrelsen i Gotlands ldn

Lansstyrelsen har deltagit i ovning H-alvar. Intern kunskapsuppbyggnad vid lansstyrel-
sen har skett inom krishanteringsomrddet och under dret har en funktion med vakt-
havande beslutfattare inrdttats. Lansstyrelsen har deltagit i samarbete inom krishan-
teringsomradet i samverkansgrupp mitt bestdende av de atta ldansstyrelserna i dstra
Mellansverige samt i samradsmoten inom el-samverkansomradet MELLAN.

Lansstyrelsen i Gotlands Ian bedomer att genomforda atgarder haft en positiv inverkan
pa krishanteringsformagan.

5.3.11 Lansstyrelsen i Blekinge lan

En lansovergripande samverkansovning har genomforts och Kommunpaketet har delgi-
vits kommunerna. Lansstyrelsen har deltagit i samarbete inom krishanteringsomradet

i samverkansgrupp syd bestdende av de sju ldnsstyrelserna i sodra Sverige. Lansstyrel-
sen har under aret anvant medel till sdvdl konsultinsatser som projektanstdllning med
inriktning pa utvecklingsfragor samt risk- och sarbarhetsanalyser. Lansstyrelsen har
dven bidragit till projektanstdlining av gemensam resurs fér Sydlanen och har under aret
inrdttat en funktion med vakthavande beslutfattare.

Lansstyrelsen i Blekinge |dn bedomer att genomfdrda atgarder haft en positiv inverkan
pa krishanteringsformagan.

5.3.12 Ldnsstyrelsen i Skane ldn

Lansstyrelsen har genomfort kompetenshdjande utbildningsinsatser for sin personal
inom krishanteringsomradet. Lansstyrelsen har informerat kommunerna om krishante-
ringssystemet, sarskilt har kommunernas politiska ledningar informerats om kommuner-
nas och lansstyrelsernas roller. Lansstyrelsen har deltagit i samarbete inom krishante-
ringsomradet i samverkansgrupp syd bestdende av de sju lansstyrelserna i sddra Sverige,
genomfort en regional ndatverkskonferens samt deltagit i andra samverkansmoten.
Lansstyrelsen har arbetat med framtagandet av en regional sammanstadllning av ldanets
risker och sarbarheter. Lansstyrelsen har under dret nyttjat mojligheten att projekt-
anstdlla med inriktning mot arbete med risk- och sarbarhetsanalysfragor. Konsulter

har anlitats for arbetet med att ta fram riktlinjer for riskhdansyn i samhallsplaneringen.
Lansstyrelsen har dven bidragit till projektanstdlining av gemensam resurs for Sydlanen.
Lansstyrelsen har dven uppratthallit funktionen med vakthavande beslutsfattare och
har sedan tidigare avtal med SOS alarm AB.

Lansstyrelsen i Skane lan beddmer att genomfdrda dtgarder haft en positiv inverkan pa
krishanteringsférmagan.
5.3.13 Lansstyrelsen i Hallands ldan

Lansstyrelsen har genomfort utbildning riktad mot kommunernas beredskapssamordna-
re. Lansstyrelsen har dven lamnat stod vid genomférandet av 6vningar i tvd kommuner.
Dessutom har intern kunskapsuppbyggnad inom krishanteringsomradet givits ldans-
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styrelsens personal. Lansstyrelsen har under aret genomfért informations- och utbild-
ningsdagar riktade mot tjanstemadn och politiker i Ianets kommuner. Syftet med dessa
dagar har varit att informera om krishanteringssystemet. Lansstyrelsen har under aret
arbetat med ett projekt som syftat till att arbeta fram en analys av risker, hot och sar-
barheter i Hallands Idn. En person har projektanstdllts for att arbeta med inriktning pa
risk- och sarbarhetsfragor. Lansstyrelsen har deltagit i samarbete inom krishanterings-
omrddet i samverkansgrupp syd bestdende av de sju ldnsstyrelserna i sodra Sverige och
Lansstyrelsen har dven bidragit till projektanstdlining av gemensam resurs for Sydlanen.
Vidare har samarbetsavtal med SOS Alarm AB tecknats och funktionen med vakthavande
beslutsfattare har uppratthallits.

Lansstyrelsen i Hallands 1an beddmer att genomforda atgarder haft en positiv inverkan
pd krishanteringsférmagan.

5.3.14 Lansstyrelsen i Vdstra Gotalands lan

Lansstyrelsen har under aret satsat pa utbildning av sin krishanteringsorganisation i
syfte att 6ka lansstyrelsens kunskap och darigenom férmaga att verka vid en hdndelse
inom ldnet. Detta inkluderar kompetensutveckling av personal vid ldnsstyrelsen inom
krishanteringsomrddet. Lansstyrelsen har genomfort informationsinsatser i syfte att
informera om krishanteringssystemet samt deltagit i ledningsovningar och anordnat

en konferens for beredskapssamordnare. Lansstyrelsen har deltagit i storstadsmoten
avseende riskhantering och sakerhet, i dlvsamordningsgruppen samt i samarbete inom
krishanteringsomrddet i samverkansgrupp syd bestdende av de sju ldnsstyrelserna i séd-
ra Sverige. Lansstyrelsen har dven bidragit till projektanstdllning av gemensam resurs for
Sydldnen. Lansstyrelsen har arbetat med den regionala risk- och sarbarhetsanalysen och
har under aret haft kostnader for projekt- och konsultinsatser framst med inriktning pa
arbetet med risk och sarbarhetsanalyser. Lansstyrelsen har dven uppratthallit funktio-
nen med vakthavande beslutsfattare.

Lansstyrelsen i Vdstra Gotalands Ian bedomer att genomfdrda dtgarder haft en positiv
inverkan pa krishanteringsférmagan.

5.3.15 Lansstyrelsen i Varmlands lan

Lansstyrelsen har under aret arbetat med intern kunskapsuppbyggnad, delvis med han-
visning till att manga av uppgifterna har varit nya for lansstyrelsen men dven eftersom
den personal som arbetat med fragorna vid ldnsstyrelsen har pabdrjat sin tjanstgoring
forst under hosten. Information om krishanteringssystemet har lamnats internt vid
ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen har under aret dven f6ljt en del kommunala dvningar. Lans-
styrelsen har arbetat med att genomfora Kommunpaketet gentemot Idnets kommuner.
Vid detta tillfalle deltog daven foretradare for regionala myndigheter. Lansstyrelsen har
bildat ett regionalt krishanteringsrdd. Arbetet med risk- och sdrbarhetsanalyser inom
ramen for projektet "Sdkerhet i Varmland" har gdtt vidare. Bland annat har Idnsstyrel-
sen fardigstallt och tryckt en rapport som tar upp exempel pad hur man kan komma igang
med arbetet i kommunerna samt exempel pad dtgardsprogram med mera. Lansstyrelsen
har dven inlett en uppfdljning av projektet. Arbete med att ta fram en regional risk- och
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sdarbarhetsanalys har pabdrjats och i detta arbete anvdnder sig lansstyrelsen till stor del
av det arbete som genomforts inom projektet "Sdakerhet i Varmland". Lansstyrelsen har
under en del av aret haft en person projektanstdlld. Anstdliningen har varit inriktad mot
arbete med stdd till kommunerna inom krishanteringsomradet. Lansstyrelsen har under
aret inrdttat en funktion med vakthavande beslutsfattare.

Lansstyrelsen i Varmlands Idn bedomer att genomfdrda dtgarder haft en positiv inver-
kan pa krishanteringsférmagan.

5.3.16 Lansstyrelsen i Orebro ldn

Lansstyrelsen har deltagit i en samverkansovning med inriktning mot epizootihdandelse.
Vid detta tillfdlle dvades dven lansstyrelsens krishanteringsorganisation. Lansstyrel-
sen har planerat och genomfdrt ett seminarium inom el- och teleomradet. Dessutom
har en regional samverkanskurs samt informations och utbildningsinsatser inom ldanet
genomforts. Lansstyrelsen har genomfort en kommunkonferens i syfte att informera
om krishanteringssystemet och ett totalfoérsvarsmote har genomfaorts. Lansstyrelsen har
gjort en sdrbarhetsanalys av ldnsstyrelsens samhallsviktiga IT-system. Lansstyrelsen har
under del av dret haft en person projektanstdlld med huvudsaklig inriktning pa arbete
med risk- och sarbarhetsanalyser. Lansstyrelsen har under aret inrdttat en funktion
med vakthavande beslutsfattare, tecknat avtal med SOS Alarm AB samt skickat personer
ingdende i funktionen pa erforderlig utbildning.

Lansstyrelsen i Orebro ldn bedomer att genomfdrda &tgdrder haft en positiv inverkan pd
krishanteringsférmagan.

5.3.17 Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

Lansstyrelsen har deltagit i utbildningsverksamhet syftande till kompetensuppbyggnad
inom krishanteringsomradet och har under dret genomfort insatser gentemot ldnets kom-
muner i syfte att informera om fordandringarna i krishanteringssystemet. Lansstyrelsen

har dven genomfort konferenser for Ianets beredskapssamordnare for att informera om
och diskutera kring aktuella fragestdliningar rérande krishanteringsomradet. Vidare har
Idnsstyrelsen pabdrjat utvecklandet av en utbildning syftande till férbattrad samverkan pa
ledningsniva vid en NBC-hdndelse. Ldnsstyrelsen har deltagit i samarbete inom krishante-
ringsomrddet i samverkansgrupp mitt bestdende av de atta Idnsstyrelserna i Gstra Mellan-
sverige samt i samverkansmdten med elbranschens samverkansorgan avseende omfattande
storningar i elforsorjningen. Lansstyrelsen har vidare deltagit i moten med Forsvarsmak-
tens regionala representation, militardistrikt Mitt, och andra regionala myndighetsfore-
tradare. Lansstyrelsen har vid ett antal tillfallen genomfort insatser gentemot centrala och
regionala myndigheter i syfte att informera om ldnsstyrelsens omradesansvar. Lansstyrel-
sen har under aret anvant viss del av tilldelade medel till konsultinsatser avseende ldns-
styrelsens informationsformaga vid intrdffade handelser, men dven avseende sdkerheten
och sarbarheten i ldnsstyrelsens samhallsviktiga IT-system. Lansstyrelsen har inte inrdttat
ndgon funktion med vakthavande beslutsfattare med hanvisning till Idnsstyrelsens omor-
ganisering av krishanteringsorganisationen. Avsikten &dr dock att genomfdra detta under ar
2004. Kontakter har under aret etablerats med SOS Alarm AB infGr ett tecknande av avtal.
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Lansstyrelsen i Vdastmanlands 1an beddmer att genomférda atgarder haft en positiv
inverkan pa krishanteringsférmagan.

5.3.18 Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Lansstyrelsen har under dret genomfdrt insatser gentemot lanets kommuner i syfte att
informera om krishanteringssystemet. Lansstyrelsen har deltagit i samarbete inom kris-
hanteringsomradet i en samverkansgrupp bestdende av de sex ldnsstyrelserna i norra
Sverige. Lansstyrelsen har under del av dret haft en person projektanstalld. Lansstyrel-
sen har under aret pabdrjat inrdttande av en funktion med vakthavande beslutsfattare
vid ldnsstyrelsen, tecknat avtal med SOS Alarm AB samt utbildat de personer som skall
ingd i funktionen.

Lansstyrelsen i Dalarnas Ian beddmer att genomforda atgarder haft en positiv inverkan
pd krishanteringsformagan.

5.3.19 Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Lansstyrelsen har deltagit i utbildningar och konferenser inom krishanteringsomradet.
Lansstyrelsen har genomfort insatser gentemot kommunledningar och kommunala
krisledningsnamnder i syfte att informera om krishanteringssystemet samt lagen om
extraordindra hdndelser. En konferens for lanets kommunala beredskapssamordnare
har anordnats. Lansstyrelsen har deltagit i samverkansmoten med fdoretrddare fran
elbranschen samt med dlvsamordningsgrupper i samband med hoga floden. Samver-
kansmoten har dven avhallits med Forsvarsmaktens regionala representation, militar-
distrikt Norr. Lansstyrelsen har vidare deltagit i samarbete inom krishanteringsomradet
i en samverkansgrupp bestdende av de sex ldnsstyrelserna i norra Sverige. En konferens
for samverkande myndigheter har anordnats. Lansstyrelsen har under del av aret haft
en person projektanstalld med huvudsaklig inriktning pa arbetet med risk- och sarbar-
hetsanalyser. Lansstyrelsen har vidare under aret pabdrjat inrdttandet av en funktion
med vakthavande beslutsfattare, utbildning av personal som ska inga i funktionen har
pdborjats och lansstyrelsen har tagit kontakter med SOS Alarm AB for att teckna avtal om
larmning.

Lansstyrelsen i Gavleborgs Ian bedomer att genomforda atgarder haft en positiv inver-
kan pd krishanteringsférmagan.

5.3.20 Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

Lansstyrelsen har under aret genomfort ett tvddagars seminarium i syfte att informera
kommuner, regionala myndigheter och organisationer om fordndringarna i krishante-
ringssystemet. Utbildningskonferenser avseende kriskommunikation har genomforts.
Lansstyrelsen har deltagit i planering och genomfdrande av 6vning LINUS 2003. Lanssty-
relsens personal inom krishanteringsomradet har deltagit i utbildningar och konferenser
i syfte att hdja och bibehalla kompetensen hos medarbetarna vid lansstyrelsen. Lans-
styrelsen har arbetat med uppfdljande verksamhet kopplad till det seminarium lans-
styrelsen har genomfort for bland andra kommunerna. Lansstyrelsen har vidare deltagit
i samarbete inom krishanteringsomradet i en samverkansgrupp bestdende av de sex
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lansstyrelserna i norra Sverige, i samverkansmoten med foretrddare inom elbranschens
samverkansorgan samt i moten med dlvsamordningsgrupper avseende hoga floden.
Samverkan med Forsvarsmaktens regionala representation, militardistrikt Norr, har
ocksd dgt rum. Lansstyrelsen har under del av aret haft en person projektanstalld med
huvudsaklig inriktning pa arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser.

Lansstyrelsen i Vdasternorrlands 1an bedomer att genomférda atgarder haft en positiv
inverkan pa krishanteringsférmagan.

5.3.21 Lansstyrelsen i Jamtlands lan

Lansstyrelsen har under aret deltagit i planering och genomfdrande av évning LINUS, en
samverkansovning mellan civila myndigheter och Férsvarsmakten. En regional kris-
beredskapskonferens har anordnats och ldnsstyrelsens personal har deltagit i utbild-
nings- och konferensverksamhet inom krishanteringsomradet. Lansstyrelsen har ocksa
genomfort insatser gentemot kommunerna i syfte att informera om krishanterings-
systemet och [amnat stdd till kommunerna avseende start av arbetet med kommunala
risk- och sarbarhetsanalyser. Lansstyrelsen har vidare genomfért méten inom ramen for
det regionala samverkansrddet samt deltagit i samarbete inom krishanteringsomradet

i en samverkansgrupp bestdende av de sex ldnsstyrelserna i norra Sverige. Arbete med
att dteruppratta natverk for krishantering bedrivs inom lanet. En regional samverkans-
kurs har anordnats och ldnsstyrelsen har genomfort moten inom den regionala riska-
nalysgruppen. Lansstyrelsen har under del av dret haft en person projektanstélld med
huvudsaklig inriktning pa arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser. Lansstyrelsen har
vidare inrdttat en funktion med vakthavande beslutsfattare.

Lansstyrelsen i Jamtlands 1an bedomer att genomfdrda atgarder haft en positiv inverkan
pa krishanteringsformagan.

5.3.22 Lansstyrelsen i Vdsterbottens ldan

Lansstyrelsen har under hosten deltagit i planering och genomférande av dvning LINUS,
en samverkansovning mellan civila myndigheter och Férsvarsmakten. Lansstyrelsen har
dven deltagit i utbildningar och konferenser inom krishanteringsomradet fér personal vid
ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen har under dret genomfort ett antal informationstraffar med
lanets kommuner med syfte att med hjdlp av Kommunpaketet informera om krishante-
ringssystemet. Lansstyrelsen har vidare deltagit i samarbete inom krishanteringsomradet
i en samverkansgrupp bestdende av de sex lansstyrelserna i norra Sverige. Lansstyrelsen
har under del dret haft en person projektanstdlld med huvudsaklig inriktning pa arbetet
med risk- och sarbarhetsanalyser. Lansstyrelsen har under aret inrdttat en funktion med
vakthavande beslutsfattare. Avtal med SOS alarm har dnnu inte upprattats.

Lansstyrelsen i Vdsterbottens lan bedomer att genomfdrda atgdrder haft en positiv
inverkan pa krishanteringsférmagan.

5.3.23 Lansstyrelsen i Norrbottens Ian

Lansstyrelsen har under aret genomfort en konferens med temat krishantering i Norrbot-
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tens Idn. Malgruppen har varit kommuner, landsting, myndigheter samt berdrda orga-
nisationer. Syftet med konferensen har varit att informera om krishanteringssystemet.
Lansstyrelsen har dven medverkat i planering och genomfdrande av 6vning LINUS, en sam-
verkansovning mellan civila myndigheter och Forsvarsmakten, samt évning Barents Trust
och dven deltagit i utbildningar och konferenser inom krishanteringsomradet. Lansstyrel-
sen har genomfort ett antal samverkansmoten inom ramen for Barentssamarbetet avse-
ende krishanteringsfragor i syfte att utveckla samverkansformerna inom Barents-regionen
samt deltagit i samarbete inom krishanteringsomradet i en samverkansgrupp bestdende
av de sex lansstyrelserna i norra Sverige. Lansstyrelsen har under del dret haft en person
projektanstdlld med huvudsaklig inriktning pa arbetet med risk- och sdrbarhetsanalyser.
Lansstyrelsen har under hosten 2003 inrdttat en funktion med vakthavande beslutsfattare.

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an bedomer att genomférda atgdrder haft en positiv inver-
kan pd krishanteringsférmagan.

5.4 Krisberedskapsmyndighetens samlade bedomning av de omrddesansvarigas formaga

5.4.1 Kommuner

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att kommunernas formaga att hantera extraordi-
ndra handelser ar godtagbar. Formagan varierar fran kommun till kommun. Det dter-
star dock en hel del arbete innan Krisberedskapsmyndigheten betecknar kommunernas
formaga som god.

Kommunerna skall utfora samma uppgifter under hojd beredskap som under fred, om a@n
i annan omfattning. Krisberedskapsmyndigheten bedémer darfor att riktade atgarder
under en anpassningsperiod bor vara tillrdackligt for att formagan skall vara godtagbar.

5.4.2 Lansstyrelser

Krisberedskapsmyndigheten beddmer att Idnsstyrelserna generellt har en godtagbar
regional krishanteringsférmaga. Den atgard under 2003 som beddms ha betytt mest for
den regionala krishanteringsférmdgan ar att de flesta lansstyrelser inrattade en funk-
tion med vakthavande beslutsfattare.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att Idnsstyrelserna inom en fem- eller tiodrig an-
passningsperiod kommer att ha en godtagbar formdga att 16sa sina uppgifter gentemot
den utdkade hotbilden. De atgarder lansstyrelserna skall genomfdra under en anpass-
ningsperiod dr fraimst kompetenshdjande atgarder, vilket Krisberedskapsmyndigheten
beddmer vara genomforbart inom de givna tidsramarna.

5.4.3 Samlad formaga avseende verksamhetsomrade Svara pafrestningar pad samhallet i fred

Krisberedskapsmyndigheten beddmer att landets kommuner generellt sett har en god-
tagbar formdga att hantera extraordindra handelser samt att Idnsstyrelserna har en
godtagbar regional krishanteringsférmaga.
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5.4.4 Samlad férmaga avseende verksamhetsomrade Det civila forsvaret

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att de omradesansvariga kommer att uppna en
godtagbar formdga inom en anpassningsperiod pa fem eller tio ar. Bedomningen avser
bade lokal och regional niva.

5.5 Totala kostnader for omradesansvariga aktorer

Kommuner

Forbrukat 2003 (mnkr)

Svar pafrestning (mnkr)

Civilt forsvar (mnkr)

Summa

180,982

0,0

180,982

Lansstyrelse Rekvirerat belopp Aterbetalda Utfall &r 2003 Totalt utfall ar

ar 2003 medel avseende 2003 inklusive

ar 2003 dterbetalningar

fran ar 2002

Blekinge 1365 1365 1243
Dalarna 683 -156 527 L7L
Gdvleborg 683 =150 533 533
Gotland 783 -61M 172 52
Halland 1095 1095 1094
Jamtland 1365 -290 1075 1075
Jonkoping 1365 1365 1365
Kalmar 1064 -376 688 627
Kronoberg 1365 -n7 1248 1247
Norrbotten 1365 -589 776 776
Ostergdtland 1365 1365 1265
Orebro 1365 -140 1225 1225
Skane 1565 1565 1539
Sodermanland 1365 -162 1203 1203
Stockholm 2 025 2025 2025
Uppsala 1065 1065 1065
varmland 1365 -400 965 965
Vdstmanland 1365 -808 557 544
Vdsterbotten 933 -450 483 433
Véstra Gotaland 1865 -159 1706 1664
Vdsternorrland 933 -247 686 686
Summa 26 342 -4 654 21687 21100




6 Centrala myndigheter

6.1 Samverkansomradet Teknisk infrastruktur

6.1.1 Sammanfattning av genomford verksamhet

Detta avsnitt sammanfattar den verksamhet som respektive myndighet i samverkans-
omradet har genomfdrt. For en noggrannare genomgang av varje myndighets atgarder,
se tabellerna i kommande avsnitt.

Krisberedskapsmyndigheten har inom detta samverkansomradet framst arbetat med att
skapa forutsdttningar for att hdja grundférmagan hos andra aktorer i krishanteringssys-
temet. FOor en genomgang av detta arbete, se kapitel 4.

Post- och telestyrelsen har under 2003 genomfort dtgarder som férbattrat det fasta
telendtets robusthet genom utbyggnad av redundanta forbindelser och genom forbatt-
ringar av skyddet for centrala knutpunkter for elektronisk kommunikation. Post- och
telestyrelsen har utrett atgarder for att ytterligare forbdattra kommunikationsnaten.
Vidare har elforsorjningen forstarkts vid ett stort antal anldggningar genom satsningar
pa reservel. Kunskapen och férstaelsen for parternas roller vid svara pafrestningar pa
samhadllet i fred har 6kat genom att Post- och telestyrelsen och ett antal operatdrer
deltagit i ovningar. Samarbetet inom ramarna for Partnerskap for fred har utvecklats.
Vidare har Sveriges IT-incidentcentrum, med ansvar for hanteringen av IT-incidenter,
utvecklats under aret. Under 2003 omfattade Sveriges IT-incidentcentrums stod framfor
allt de samverkansansvariga myndigheterna.

Affarsverket svenska kraftnat har vidtagit atgarder som minskat samhdllets sarbarhet
vid langvariga och omfattande elavbrott. Mdjligheterna att starta 6-drift i priorite-
rade omraden och starta upp elsystemet vid totalt elavbrott har forbattrats. Vidare har
sakerhetsskyddet forstarkts vid prioriterade anldaggningar. Utrustning har inforskaffats
vilket har forbattrat reparationsberedskapen. Reparationsberedskapen har dven for-
bdttrats genom utbildning och 6vning, bland annat avseende krisledning, mdjligheter
att genomfora reparationer i NBC-miljé samt formdgan att delta vid internationella
insatser. Fortsatt hog sambandsberedskap har tillférsdkrats genom underhall och tillsyn
av kommunikationsutrustning. Kompetens inom dlv- och dammsédkerhetsomradet har
utvecklats genom att forsknings- och utvecklingsprojekt stottats.

Statens energimyndighet har under aret bland annat drivit HEL-projektet vidare. Pro-
jektet syftar till att skapa en helhetssyn pa elforsdrjningens sdkerhet och beredskap.
Arbetet har lett till att bilden av vilka dtgdrder som behdvs vidtas for elférsérjningens
sdkerhet och beredskap blivit tydligare. En viktig del i HEL-projektet d@r skapandet av
natverk for utveckling av privat-offentlig samverkan. Tva referensgrupper har under aret
bildats (elféretag och tele/it-foretag) och ytterligare tva forbereds (elanvdndare och
kommuner). Projektet har under aret bidragit till 6kad forstaelse inom naringslivet for
de krav som den nya inriktningen av samhallets krisberedskap stdller. Ett kontaktnat
om cirka 4oo kontakter, framst inom naringslivet, har upprattats. Samverkan mellan
ndringslivet och samverkansomradet Teknisk infrastruktur har utvecklats.
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Under 2003 har tvd adjungerade myndigheter inom samverkansomradet Teknisk infra-
struktur erhallit medel ur anslag 6:5 — Férsvarets radioanstalt och Forsvarets materi-
elverk. Eftersom dessa inte dr samverkansansvariga myndigheter har de foljts upp vid
sidan av samverkansomrddets 6vriga myndigheter och deras verksamhet behandlas
enbart har, ej i effektkedjorna pa de féljande sidorna.

Forsvarets radioanstalts verksamhet har praglats av planering och etablering av den
enhet som skall utgéra teknisk kompetens inom informationssdkerhetsomradet. Forsva-
rets radioanstalts medel har framfor allt anvants till nyrekryteringar och till att utoka
lokalerna. Forsvarets radioanstalt har dven dgnat stora resurser at kompetensutveckling
av den egna personalen.

Forsvarets materielverk skall etablera ett system for certifiering av IT-produkter. For-
svarets materielverk har inte genomfort den verksamhet som planerats, det vill sdga
att etablera rutiner, rekrytera personal samt att genomga en ackreditering hos SWEDAC
och Common Criteria Recognition Arrangement (CCRA). Svarigheter med att rekrytera
personal har lett till att ackrediteringsprocessen forsenats. Forvarets materielverk anger
att denna typ av certifieringsordningar i allmdnhet tar tva till tre ar att etablera och att
Forsvarets materielverk dnnu bara har arbetat med denna uppgift i drygt1ar.

Viktigare dtgdrder: Investering i andras anldggningar

Myn- | Orsak till dtgdrden Planerade Vidtagna Awvikelse mel- | Effekten av vidtagna

dig- atgirder atgirder lan planerade atgirder

het och vidtagna

atgarder

PTS Transmissionsnoder i | | samarbete | samarbete Arbetet dr inte | Efter hand som
TeliaSoneras ndt sak- | med TeliaSo- med TeliaSo- genomfort fullt | reservelaggregat
nar i stor utstrack- nera investera | nera investerat | ut utan kom- | utplaceras forstarks
ning kraftfor-sorj- i reservelag- i reservelagg- | mer att pagd | forbindelserna vid ldnga
ning. Dessa forstarkar- | gregat med regat med dven under avstand i det nationella
stationer finns automatstart | automatstart | 2004 - 2005. natet. Darmed minskar
mellan storre noder i | for ett antal for ett antal Beslut dr riskerna for telekom-
det nationella ndtet | transmissions- | transmissions- | inte fattat som | munikationsavbrott vid
och utgor en viktig noder. noder. tacker hela ldngre elavbrott saval for
lank i natstrukturen. projektet pga |TeliaSonera som andra
De &r ocksd en forut- att tilldelade operatdrer som nyttjar
sattning for att de bemyndigan- |TeliaSoneras nat.
elektroniska kommu- deramar satter Avser bade hojd
nikationerna kan ver- begransningar. | beredskap och svara
ka pa langa avstand pafrestningar.
saval i fred som
under beredskaps-
situationer.
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Myn- | Orsak till dtgdrden Planerade Vidtagna Awvikelse mel- | Effekten av vidtagna

dig- atgérder atgirder lan planerade | atgirder

het och vidtagna

atgarder

PTS Ett stort antal | samarbete | samar- Arbetet dr inte | Efter genomfort arbete
kommuner, vilka med Telia- bete med genomfort fullt | stérks forbindelserna
nyttjar TeliaSoneras Sonera TeliaSonera ut utan kom- | till ndmnda kommuner
nat, saknar diversitet/ | investera i investerat i mer att paga saval for TeliaSonera
redundans i sina redundanta redundanta dven under som andra operatorer
kommunhuvudnoder. | forbindelser forbindelser 2004 = 2005. som nyttjar TeliaSoneras
Da kommunerna for ett antal for ett antal Beslut dr ndt. Enkla kabelbrott
utgdr en viktig del kommuner. kommuner. inte fattat som | skall darmed inte kunna
i ledningskedjan tacker hela satta begransningar i
vid extraordindra projektet pga | kommunernas lednings-
hdndelser — hojd att tilldelade system som nyttjar ovan
beredskap dr det bemyndigan- | ndmnda operatorer.
av stor vikt att deramar satter | Avser bade hojd
sakerstdlla att kom- begransningar. | beredskap och svdra
munerna inte riskerar pafrestningar.
att drabbas omfat-
tande teleavbrott i
h@ndelse av enstaka
kabelavbrott.

PTS Dagens fiberteknik | samarbete | samarbete Erfarenheter om hur
erbjuder nya med inled- med en opera- attacker med mycket
mojligheter att ningsvis en tor tagit fram sofistikerad avlyssnings-
gora intrdng och bl a | operator ta underlag och apparatur upptdacks
avlyssna eller paverka | fram underlag | nagra matin- kommer att dokumente-
de elektroniska kom- | och nagra strument med ras och vidarebefordras
munikationernas matinstrument | ny avancerad till andra operatorer
innehall. med ny avan- | mdtteknik for samt vissa myndigheter.

cerad mattek- | utplacering i P& sikt skapas forutsatt-

nik for utpla- | ndtet for test ningar for att effektivare

cering i natet | och verifiering. dn i dag upptdcka forsok

for test och till avlyssning och ma-

verifiering. nipulering av data som
transporteras i naten for
elektronisk kommunika-
tion. De svenska naten
blir robustare.

Avser bdde hojd
beredskap och svdra
pafrestningar.

PTS Flera operatdrers | samband | samband Redundansen och robust-
forbindelser passerar | med annat med annat heten i Norrlandsférbin-
en Norrlandsdlv vid arbete hos arbete hos delserna okar. En kdnslig
en och samma en operator en operator punkt i ndten starks.
forbindelse. genomfora genomfort Avser bade hojd

alternativ alternativ beredskap och svdra
forlaggning av | forlaggning av pafrestningar.
fiberkabel. fiberkabel.

PTS Bergrumsanldggning- | | samarbete | samarbete Arbetet Borrhalen innebdr att
arna i Stockholms- med en opera- | med en opera- | fortskrider ytterligare redundanta
omradet har begran- | tor genomféra | tor genomfért | 2004. fiberforbindelser kan

sad tillgang till borr-
hal for ytterligare
fiberanslutningar.

borrningar for
ytterligare
borrhal.

borrningar
for ytterligare
borrhal.

etableras i de skyddade
anldggningarna.

Avser bade héjd
beredskap och svdra
pafrestningar.
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Myn- | Orsak till dtgdrden Planerade Vidtagna Awvikelse mel- | Effekten av vidtagna

dig- atgarder atgarder lan planerade | atgirder

het och vidtagna

atgdrder

PTS Bergrumsanldgg- | samarbete | samarbete Arbetet Ytterligare redundanta
ningarna i Stock- med en opera- | med en opera- | fortskrider fiberforbindelser starker
holmsomradet har tor genomfora | tor genomfort | 2004. saval den nationella
begransad tillgang forlaggning av | forlaggning av som den globala trafiken
till redundanta redundanta redundanta i ndten for elektronisk
fiberanslutningar. forbindelseri | forbindelser i kommunikation.

Stockholms- Stockholms- Avser bade hojd
omradet. omradet. beredskap och svéra
pafrestningar.

PTS Fiberforbindelserna | samarbete | samarbete Arbetet Forutsattningar for flera
i norra Sverige gar med en opera- | med en opera- | fortskrider stora operatorer att
i huvudsak i tor genomfora | tor genomfort | 2004. etablera redundanta
Ostra delarna i norra | forldggning av | forlaggning av forbindelser i norra
Sverige. Redundanta | redundanta redundanta Sverige skapas. Redun-
forbindelser saknas i | forbindelseri | forbindelser i danta forbindelser
de vastra delarna. vastra delarna i | vdstra delarna i skapas dven for den sk

norra Sverige. | norra Sverige. bredbandsutbyggnaden
i norra Sverige.

Avser bade hojd
beredskap och svéra
pafrestningar.

PTS | Centrala viktiga knut- | Utveckla och Vidmakthallit | Arbetet &r Berganldggningarna
punkter for ett stort | vidmakthalla ett antal |opande och utgor en viktig lank
antal operatorer ar bergutrymmen | berganldgg- berdknas i skyddet av de
forlagda i skyddade | sa att de moter | ningar. sd vara sa elektroniska kommuni-
utrymmen. Dessa moderna krav ldnge Sverige kationerna. De centrala
utrymmen behdver pa teknik, onskar behdlla | delarna &r skyddade mot
utvecklas for att mdta | arbetsmiljo, skyddet for NBC, terrorhot liknande
ny teknik/behov/ miljokrav m.m. dessa viktiga 11 september m.m.
operatorer. noder. Avser bade hojd

beredskap och svéra
pafrestningar.

PTS Samtliga operatorers || samarbetet | samarbetet En grund for att skapa
ndt ar beroende av med Statens med Statens forutsattningar for att
exakt synkroniserad | Provningsan- | Provnings an- Sverige sdvil i fred som
tid. Utan synkroni- stalt investera | stalt investerat i en krissituation skall
serad tid riskerar i tidssynkro- i tidssynkro- kunna fortsdtta att
delar av det svenska | niserings- niserings- verka under langre tid
samhdllet och ett utrustning att | utrustning. oavsett internationella
stort antal andra placeras vid SP. | Utrustningen forbindelser for tids-
funktioner upphora ar placerad synkronisering.
att fungera. vid SP. Avser bade hojd

beredskap och svéra
pafrestningar.

SvK | Attvid ett omfattan- | Revidering Revidering Planen &r pa Atgérderna forbattrar
de och langvarigt el- | av befintliga av befintlig remiss for majligheterna till
avbrott kunna starta | 6-driftplaner. | 6-driftplan godkdnnande. | att starta 6-drift i
G-drift for att halla Anpassa genomford. Installation prioriterade omrdden.
viktiga elanldggning- | driftovervak- ar delvis Avser bade hojd
ar under spanning ningssystem genomford. beredskap och svara

och forsorja samhalls-
viktiga funktioner
tills det nationella
ndtet ater ar i funk-
tion.

sa att drift av
stationerna
inom on ar
mojlig.

pafrestningar.
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Myn- | Orsak till dtgdrden Planerade Vidtagna Awvikelse mel- | Effekten av vidtagna

dig- atgérder atgirder lan planerade | atgirder

het och vidtagna

atgarder

SvK | Avfallsférbrannings- | Forberedelsen | Atgirderna Atgirderna bidrar till att
verk forbereds for for framtida genomforda. forbattra mojligheterna
o-drift. installation av till 6-drift i prioriterat

oljebrdnnare omrade vid 1anga och
som alternativ omfattande elavbrott.
till avfall.
Installation
av separata cir-
kulationspum-
par som mojlig-
gor elproduk-
tion i 6-drift
samt kylning/
distr. av het-
vatten.

SvK De prioriterade Ett antal Ett antal Foretag har Har fatt sékrare
driftcentralerna inom | driftcentraler driftcentraler senarelagt driftcentralfunktioner
elforsorjningen skall | skall utrustas. | har utrustats. | planerade vid kriser och hojd
vara utrustade med atgdrder i beredskap.
en skyddad och driftcentraler
funktionssdkrad vilket medfort
reservstyrningsplats. att farre har

utrustats an
planerat.

SvK | Sdkra uppstart av Overenskomma | Overenskom- Funktionen har
elsystemet vid total och sdkra melse gjord. sakerstallts 15 ar framat.
elavbrott. resurser hos Finansieras

branschforetag. | under
2003-2004.

SvK Kraftverk skall kunna | Installation av | De planerade | Det aterstar att | Det dtgardade anlagg-
ingd som produk- nya regulatorer | atgarden astadkomma ningarna kan bidra
tionsanlaggningar i iettkraftvarme- | genomfordes. | starthjdlp vid | till att kraftforsorja
G-driftsnat. verk och tva dodnatstart. omrdden i 6-drift.

vattenkraft-
verk.

SvK Forstarka elproduk- | Renovera tva De planerade 0-driftomradet "Ostra
tionen vid 6-drift i gasturbiner atgarderna Svealand” har fatt ett
Ostra Svealand. till driftdugligt | genomfordes. produktionstillskott pa

skick. ca 110 MW.

SvK | Forbattra mgjlighet Reparation av | Plane- Kraftvarmeverket kan
till kondensdrift i kylkanal och rade atgdrder producera el oberoende
kraftvdarmeverk. byte av kyl- genomfordes. av fjdrrvdrmeunderlag.

vattenpumpar.

SvK | Med teknisk bevak- | Genomfora ca | Enligt Sakerhetsskyddet till
ningsutrustning 1/3 av totalt planerade delar hojt vid prioriterad
forstarka saker- planerade atgarder. anlaggning.
hetsskyddet vid atgdrder. Slutfors
prioriterad produk- under 2004.
tionsanlaggning.

SvK Forstarka Tre prioriterade | Enligt Forstarkt sakerhetsskydd
sakerhetsskyddet produktionsan- | planerade vid prioriterade produk-
vid prioriterade ldggningar for- | atgarder. tionsanlaggningar.

produktionsanldgg-
ningar.

ses med utokat
sakerhetsskydd
i form av kame-
rasystem.
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Myn- | Orsak till dtgdrden Planerade Vidtagna Awvikelse mel- | Effekten av vidtagna

dig- atgarder atgarder lan planerade | atgirder

het och vidtagna

atgdrder

SvK | Bygga ett fordons- Nybyggnation | Forradet och Fordon och utrustning
och utrustningsforrad | av kallforrad stangsel byggt. samlas under ett tak
for reparationsin- for elverk och och under betryg-
satser samt skydda fordon till gande sdkerhetsskydd.
befintliga férrad. mobila repara- Reparationsberedskapen

tionsenheter. hojs.
Montering av

stangsel runt

befintliga

forrad.

SvK Komplettering Kasserad, Enligt plan. Komplett PU finns for
av materiel och forkommen att utrusta 100 man och
utrustning for mobila | mtrl, verktyg GU for ett antal mobila
reparationsstyrkor. och PU ersatts reparationsstyrkor.

med ny for att Reparationsberedskapen
fa komplett har hojts.

utrustning for

100 personer.

SvK | Forbattra mojlig- Samman- Atgérden Mdjliggora forbikoppling
heterna till lokal koppling av vidtagen. av 220 kV station
elférsorjning. kraftvarmeverk vilket underlattar att

och lokalnat forsorja prioriterat
i prioriterat omrade lokalt.
omrade.

SvK | Beredskapslagring av | Under 2003 Utbetalning Beredskapslag- | Sakra tillgdngen av
olja for elproduktion | har foretag har gjort till ring upphdrde | elproduktion i produk-
i handelse av krig. inkommit med | de foretag som |2002-06-30. tionsanlaggningar som

resterande inkommit med ar beroende av fossila
kostnader for | sin fordran. brénslen.
lagring av olja.

SvK | Sdkra tillgdngen till Ekonomisk Utbetalning Produktionskapacitet

reservkapacitet. ersdttning till | av ekonomisk vid hojd beredskap har
de foretag ersattning till sakrats.
som innehar foretagen har
gasturbiner. gjorts.

SvK | For att snabbt kunna | For att optimalt | Upphandlingen Reparationsberedskapen
reparera skadade kunna anvdn- | genomford. har hojts.
ledningar behdvs da upphandla-
ett antal stolpar i de beredskaps-
beredskap. stolpar skall

dessa komplet-
teras med sdr-
skild utrust-
ning.

SvK | Beredskapsatgirder i | Atgérder for Atgirderna har Atgirderna ger okat
prioriterad damman- | reservmandvre- | paborjats och skydd for flera tankbara
ldggning. ring av lucka. | berdknas vara angreppssatt vid krig

Forstarkning
av dammkron.

klara ar 2005.

och terrorattacker.
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Viktigare dtgarder: Drift och underhall

tering av elfor-
sorjningens
beredskaps-
materiel och
fordon.

Satsldggning
och omflyttning
av mtrl i forrad.

Inventering
och statuskon-
troll av mtrl och
verktyg.

ningsmaskiner
har tillkommit.

Myndig- | Orsak till Planerade Vidtagna Avvikelse mel- | Effekten av vid-
het atgdrden atgarder atgarder lan planerade | tagna atgarder
och vidtagna
atgarder
SvK Drift och under- | Vidmakthalla Planerade at- Hog sambands-
hall av tele-, saker drift ge- gdrder vidtagna beredskap.
data-, radio- nom erforderligt
och kryptoutrust- | underhall och
ning. tillsyn.
SvK Bedriva en effek- | Inflyttning i nytt | Enligt plane- lordningsstdll- | Reparationsma-
tiv forrddshan- | fordonsforrad. ring. ning av lindrag- | terielen och ut-

rustnings funk-
tionalitet upp-
ratthalls.

Sdkrat funktio-
nalitet betraf-
fande lindrag-
ningsutrustning.
Reparationsbe-
redskapen har
hojts.
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Viktigare atgarder: Planering och uppfdljning

Myn- Orsak till Planerade Vidtagna Avvikelse mel- | Effekten av vid-

dighet |3atgdrden atgarder atgarder lan planerade | tagna atgdrder

och vidtagna
atgarder

SvK Skapa ett under- | Insamla och Insamling och Svarighet att fa | Forbattrar moj-
lag av samhadlls- | sammanstdl- sammanstall- vissa kommuner | ligheten att ge-
viktiga funktio- |la underlag av- |ning pagar men |attlamna upp- |nomfGra priori-
ner som kan bli | seende kommu- | dr ej avslutad. gifter. Ca 20% av | teringar.
foremal for prio- | nalteknisk for- uppgifterna sak-
ritering i en all- | s6rjning inom nas.
man effektbrist- | planerade 6-
situation eller driftomraden.

vid o-drift i
samband med
omfattande ska-
dor i elndtet.

SvK Forbdttra moj- Upprdtta under- | Dokument har Om anldgg-
ligheterna till lag (ritningar, be- | fardigstdllts och ningsdgare och
reparationer i skrivningar etc.) | éverlamnats till entreprendrer
produktionsan- | som skall kunna |en anldggnings- uppfattar un-
laggningar. anvandas som dgare som skall derlaget som

ett hjdlpmedel yttra sig om ut- ett anvandbart
vid reparation av | formningen. hjdlpmedel hdjs
produktionsan- reparationsbe-
laggningar. redskapen.

SvK Framtagning av | Underlag for Underlag har ta- | Underlag for den | Sdkerhetsskyd-
upphandlings- | tva prioritera- gits fram for en | andra anlagg- det kan hdjas
underlag for sé- | de produktions- | anldggning. ningen pabdr- | vid en priori-
kerhetsskyddan- | anldggningar tas jad men ej av- | terad produk-
de atgdrder vid | fram. slutat. tionsanldgg-
produktionsan- ning.
laggning.

SvK Administrera pa | Den adminis- De uppdrag som Administratio-
ett effektivt och | trativa verksam- | har tilldelats nen av bered-
rationellt sdtt de | heten skall vara | myndigheten skapsatgarder
uppdrag som dr | kostnadseffektiv. | har genomforts har bidragit till
dlagda myndig- | Samordning av | rationellt, effek- att hoja elforsorj-
heten. resurserna skall | tivt och opti- ningens grund-

optimeras. malt. formaga.
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Viktigare dtgarder: Utveckling och utredning

saknar diversitet/
redundans i sina
kommun-huvud-
noder. D& kommu-
nerna utgor en vik-
tig del i lednings-
kedjan vid extraor-
dindra handelser -
héjd beredskap ar
det av stor vikt att
sakerstdlla att kom-
munerna inte riske-
rar att drabbas av
omfattande tele-
avbrott i handelse
av enstaka kabelav-
brott.

fram underlag
for att genom-
fora investe-
ringar som ska-
par diversitet/
redundans for
dessa kommu-
ner.

fram under-
lag for att ge-
nomfora
investeringar
som skapar
diversitet/
redundans for
dessa kommu-
ner.

att genomfdras
2004.

Myn- | Orsak till atgarden | Planerade Vidtagna Awvikelse mel- | Effekten av vidtagna
dig- atgarder atgarder lan planerade |atgdrder
het och vidtagna
atgarder
PTS Uppfdljning av te- | Genomfo- Uppfdljning- | Arbetet ar i Sdval tekniska som ad-
leavbrottet 2 okt ra en uppfolj- |en @rgenom- | huvudsak av- | ministrativa atgarder
2002 i Uppsala. ning i syfte att | ford i samar- |slutat dven om | har forandrats efter
250000 abonnen- | fa klarhet i or- | bete med Te- | vissa praktiska | genomford uppfolj-
ter kunde inte ringa | sak till avbrot- | liaSonera, SvK, |tester kommer | ning. Det inbegriper
12. tet, ta lardom | FMV, BV, FHS, att genomfé- | liknande stationer over
Rdddningsledare |och ev genom- | Lst Cldn, Sol- |ras dven under | hela landet. Robusthe-
utloste viktigt med- | fora forand- vina (elkon- 2004. ten vad avser reserv-
delande till all- ringar. sult). elsforsorjningen har
manheten, VMA. starkts i flera hundra
stationer.

Avser bade hdjd
beredskap och svara
pafrestningar.

PTS Transmissionsnoder | GenomfGra Genomfort Ett vdl framtaget un-
i TeliaSoneras nat en utredning | en utredning derlag utgdr grunden
saknar kraftforsorj- | i syfte att ta i syfte att ta for investeringar i re-
ning i stor utstrack- | fram underlag |fram underlag servelaggregat for ett
ning. Dessa forstar- | for investe- for investe- stort antal transmis-
karstationer finns ringar i reser- | ringar i reser- sionsnoder. Efter en
mellan storre noder | velaggregat for | velaggregat for sadan investering och
i det nationella na- | ett stort antal | ett stort antal utplacering sdkerstalls
tet och utgor en transmissions- | transmissions- forbindelser i det na-
viktig lank i nat- noder. noder. tionella natet vid lang-
strukturen och ar re elavbrott saval for
en forutsattning for TeliaSonera som andra
att de elektroniska operatdrer som nyttjar
kommunikationerna TeliaSoneras nét.
kan verka pd langa Avser bade hdjd
avstand saval i fred beredskap och svara
som under bered- pafrestningar.
skapssituationer.

PTS Ett stort antal kom- | Genomftra en | Genomfort Komplette- Ett val framtaget under-
muner, vilka nyttjar | utredning i en utredning | rande utred- lag utgor grunden for
TeliaSoneras nat, syfte att ta i syfte att ta ning kommer | investeringar i redun-

danta forbindelser for
ett stort antal kommu-
ner. Efter genomfort
arbete starks forbindel-
sertill ndmnda kommu-
ner sdval for Telia-
Sonera som andra
operatdrer som nyttjar
TeliaSoneras nat.

Avser bade hdjd
beredskap och svara
pafrestningar.
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Myn- | Orsak till dtgdrden | Planerade Vidtagna Awvikelse mel- | Effekten av vidtagna
dig- atgdrder atgdrder lan planerade | &tgarder
het och vidtagna
atgdrder
PTS TeliaSoneras nat Genomfdra Genomfort Investering- Ett vdl framtaget un-
Overvakas av ett en utredning | en utredning | ar kommer att | derlag utgor grunden
antal centrala drift- | i syfte att ta i syfte att ta genomfdras for investeringar som
ledningscentraler. | fram under- fram under- under 2004. sdkerstdller omedel-
Dessa utgor nyckel- | lag for inves- | lag for inves- bart 6vertagande fran
delar i det elektro- | teringar som teringar som annan ledningscentral
niska kommunika- | sdakerstdller sdkerstaller om en ledningscen-
tionssystemet. omedelbar omedelbar re- tral slas ut. Efter ge-
Alternativa led- redundans om | dundans om nomfort arbete starks
ningsplatser till en lednings- en lednings- ledningsmdjligheterna
dessa ledningscen- | central slds ut | central slas ut for TeliaSonera. Ett ut-
traler @r utformade | av exempelvis | av exempelvis vecklat ledningssys-
mot den gamla en terrorist- en terrorist- tem skapar robusta-
hotbilden med tid | handling, gas- | handling, gas- re natstruktur for saval
till forberedelser olycka eller olycka eller TeliaSonera som andra
och iordningsstdl- | brand. brand. operatorer som nyttjar
lande av reservplat- | Syftet pa sikt TeliaSoneras ndt. Med
ser. ar att skapa alternativa lednings-
"spegelfunk- mojligheter sdkerstalls
tioner" i an- att inte ledningscen-
dra befintliga tralerna i sig skapar
driftlednings- en svar pafrestning pa
centraler. samhéllet i handelse
av avbrott.

Avser bade hojd
beredskap och svdra
pafrestningar.

PTS Samtliga operato- Inledningsvis | Genomfort en | Kontakter ar Ett underlag finns
rers ndt ar beroen- | genomfdra en | studie i Telia- | tagna med ett | framtaget for Telia-
de av exakt synkro- | studie i Telia- | Soneras nat. antal aktorer | Soneras rakning och

niserad tid. Utan
synkroniserad tid
riskerar ett stort
antal funktioner i
samhallet att upp-
hora att fungera.

Soneras nat
som underlag
for vilka atgar-
der som be-
hover vidtas

i TeliaSonera
nat. Efter
hand involve-
ra fler aktdrer
som andra
operatorer, FM,
SP, LFV, RPS,

SR m fl i syfte
att skapa moj-
ligheter for
Sverige att
fortsdtta fun-
gera, vad av-
ser synkronise-
rad tid, dven
under allvar-
liga storningar
i tidsynk med
omvarlden.

och ett gemen-
samt projekt i
syfte att skapa
robustare tids-
synkronisering
befinner sig i
utvecklings-
stadiet.

utgor grunden for in-
vesteringar i Telia-
Soneras ndat. Ndmnda
investeringar kommer
att genomforas efter
att dtgarderna synkro-
niserats med tidigare
ndamnda aktorer.
Avser bade hojd be-
redskap och svara pa-
frestningar.
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redundanta forbin-
delser.

att skapa re-
dundanta for-
bindelser till
kommunhu-
vudnoder i ndt
med hog over-
foringskapa-
citet.

strackor i syfte
att skapa re-
dundanta for-
bindelser i nat
med hog dver-
foringskapa-
citet.

arbetet dven
att slutforas i
Norrbotten och
Skane under
2004.

Myn- | Orsak till atgdrden | Planerade Vidtagna Avvikelse mel- | Effekten av vidtagna

dig- atgarder atgarder lan planerade |atgdrder

het och vidtagna

atgdrder

PTS Sverige saknar i dag || samarbete | samarbe- Investering- Behovsprovade och
mdojligheter att prio- | med flera ope- | te med fle- ar och tester tekniskt provade un-
ritera samhallsviktig | ratorer och ra operatdrer | berdknas ge- | derlag skapar goda
trafik i de elektro- | samhallsvikti- | och samhdlls- | nomforas 2004 | forutsattningar for att
niska kommunika- | ga anvandare |viktiga anvan- | - 2005. gd vidare med mer ex-
tionssystemen. ta fram saval | dare pdgar ett akta kostnadsberak-

tekniskt som arbete med att ningar och juridiska
behovsprovat | ta fram saval fragor. Ett infort prio-
underlag for tekniskt som riteringssystem med-
ett priorite- behovspro- ger att samhallsvikti-
ringssystem. vat underlag ga anvandare nar fram
for ett priori- med prioriterad infor-
teringssystem. mation/ ledning vid
Visst samar- kriser.
bete sker med Avser bade hdjd
Norge. beredskap och svéra
pafrestningar.

PTS De flesta stora ope- || samarbete | samarbete Arbetet kom- | Operatorer har bor-
ratérerna termine- | med flera ope- | med flera ope- | mer att paga |jat komma till insikt
rar i Stockholmsom- | ratdrer och ratorer och ndgra ar fram- | om att de maste se
radet. Idag ar kun- | samhallsvik- samhallsvik- at. Juridiska over de egna systemen
skapen begransad | tiga anvdnda- |tiga anvdn- och affars- i samarbete med an-
huruvida redun- re ta fram un- | dare paborjat | hemliga kom- | dra operatorer i syfte
dans tillgodoses derlag for att | ett arbete for | plikationer att reducera svagheter.
i Stockholmsom- kunna vidta att ta fram forsvarararbe- | Samhallsviktiga an-
radet. atgdrder for underlag for tet. Arbetet dr | vandare har bdrjat se

att sakerstdl- | att kunna vid- | mycket kom- | behoven av att se over
la redundans, |ta atgdrder for | plicerat och de egna anslutningar-
framst i Stock- | att sdkerstdlla | det @ren flera | na kopplat till bl a sa-
holmsomra- redundans, svarigheter kerhet och redundans.
det. framst i Stock- | som maste Avser bdde hdjd
holmsomra- undanrdgjas beredskap och svara
det. innan en pafrestningar.
verklig prak-
tisk effekt kan
komma i fra-
ga.

PTS Bredbandsutbygg- || samarbetet | samarbete Arbetet kom- | Kvalitén i de nya ndten
naden pagariVas- | med ldnssty- | med ldnssty- | mer att slutfo- | med hog overférings-
terbotten, Norr- relser, Region | relser, Region |ras under 2004 | kapacitet tar ett steg
botten, Skane och | Skane och Skane och i Vasterbot- mot mojligheterna att
Gastrikland. Nar RegNet ta fram | RegNet har PTS | ten och Gast- | kunna tillgodose total-
upphandlingar dr ett underlag tagit fram un- | rikland. Med forsvarets krav pa sdkra
genomfdrda sak- for investe- derlag och in- | stor sannolik- | och tillforlitliga forbin-
nar vissa kommuner | ringar i syfte vesterat i vissa | het kommer delser, efterhand som

de byggs ut.

Avser bade hdjd
beredskap och svara
pafrestningar.
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Myn- | Orsak till dtgdrden | Planerade Vidtagna Awvikelse mel- | Effekten av vidtagna

dig- atgdrder atgdrder lan planerade | &tgarder

het och vidtagna

atgdrder

PTS Internet i Sverige, | samarbete Genom prak- PTS har fatt en god
ur ett anvandarper- | med Internet- | tiska tester kunskap och kan spri-
spektiv, kan inte operatdrer ge- | med Internet- da kunskap om hur
fungera mer dn un- | nomfora prak- | operatorer har Internet forvaltas.
der ett fatal dagar | tiska tester. PTS dels under- Genom att presentera
utan tillgang till sokt om Inter- alternativa forslag for
viktiga delar av do- net kan funge- hur Internet kan for-
mannamnsystemet ra i Sverige valtas, har erfarenhe-
(DNS) som finns oberoende av terna givit underlag till
eller kontrolleras funktioner ut- Ndringsdepartementet
utomlands. omlands, dels som dr medlem i bl a

bevakat Inter- GAC (Governmental Ad-
nets utbygg- visory Committee) som
nad och drift i ger rad till ICANN som
syfte att kunna handhar forvaltning-
ge forslag pa en av Internets namn,
atgdrder for ett nummer och viktiga
stabilt och ro- nummerparametrar.
bust Internet. Avser bade hojd
beredskap och svdra
pafrestningar.

PTS Inom sektorn finns | | samarbete | samarbe- Arbetet kom- | En uppdaterad forteck-
ett stort antal med ett antal |te med ett an- | mer att slut- ning forenklar manga
skyddsobjekt kon- | operatorer, tal operato- foras under myndigheters och ope-
centrerade till en Krisbered- rer, Krisbe- 2004. Inves- ratorers arbete. Kraft-
operator utifran en | skapsmyndig- | redskapsmyn- | teringar kan samling fran sdval PTS
foraldrad hotbild. heten , SvK, digheten , komma att be- | som Polisen kan ske pa

Polisen, FM, SvK, Polisen, hovas med de mest prioriterade
FMV, BV och FM, FMV, BV anledning av | objekten. De mest pri-
respektive och respekti- | resultatet. oriterade objekten er-
ldnsstyrelse se | ve lansstyrelse | Dessa investe- | haller ett battre skydd.
over skydds- | pabdrjat 6ver- | ringar kan pd- | Avser bade hgjd
objektsfor- synen av anta- | borjas tidigast | beredskap och svara
teckningen for | let skyddsob- | 2005. pafrestningar.
elektronisk jekt for elek-

kommunika- | tronisk kom-

tion. munikation.

SvK Ta fram rutiner for | Ta fram metod | Skapat en for- | Arbetet be- Kunna upptdcka och
att kunna genom- | och skapa en |sta utgdva av | rdknas paga bedoma akuta situa-
fora omvarldsbe- modell for att | en hotkatalog, | 2003-2005. tioner eller tendenser

vakning samt risk-
och sarbarhetsana-
lyser.

omsdtta ana-
lysernas var-
den till kon-
kreta atgar-
der i den arli-
ga planerings-
processen.

tolkat grund-
ldggande ter-
mer och be-
grepp samt
identifierat
bevaknings-
omraden.
Skapat en
forsta utgdva
av riskanalys-
modell.

som kan paverka elfér-
sorjningen. Analysen
utgor ingangsvarden i
planeringsprocessen,
for att vidta lampliga
beredskapsatgarder.
Avser bade hojd
beredskap och svéra
pafrestningar.
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lastningsmdjlighe-

terna mellan lands-
vdag och jarnvdg av

tung el-materiel.

tabas for att
underldtta
planering av
transporter av
tung el-ma-
teriel.

nomford och
kravspecifika-

dering av pre-
standa vid las-

tion framta- ning av kart-
gen. data har ej ge-
nomforts.

Myn- | Orsak till atgdrden | Planerade Vidtagna Avvikelse mel- | Effekten av vidtagna

dig- atgarder atgarder lan planerade |atgdrder

het och vidtagna

atgdrder

SvK | Ta fram en sam- Slutfora ut- Utvecklingen Sambandet i ett skade-
bandsplattform for | veckling av ar klar. Platt- drabbat omrade kan
insats i skadedrab- | sambandsplatt-| form framta- forstarkas.
bat omrade. form samt géra | gen och for- Avser bade hgjd

den tillgdng- | radsstalld. beredskap och svara
lig for insats i pafrestningar.
skadedrabbat

omrade.

SvK | Ta fram ett rappor- | Utveckla ett Utvecklingen Rapportering kan ske
teringsverktyg for nationellt klar. Verktyget vilket ger mojlighet till
elsamverkansorga- | rapporterings- |inforti fyra el- bistdand mellan fére-
nisationen. verktyg for el- | samverkans- tagen. Reparationsbe-

branschen. omraden. redskapen har hdjts.

Avser bade hdjd
beredskap och svara
pafrestningar.

SvK | Ta fram ett gemen- | Genomfora Utvecklat en Hansyn till tra- | Forbattrade forutsatt-
samt radiokommu- | fdlttest av sys- | talmodul som | fiksdkerhet ningar att infora ett
nikationssystem for | temet. skall ingd i medftrde vissa | gemensamt system i
elforsorjningen. systemet. omkonstruk- | elférsorjningen.

Félttesten tioner. Avser bade hdjd
pabdrjad vid beredskap och svara
Vattenfall pafrestningar.
Norrnat.

SvK Beddoma mdojlighe- | Att genomfo- | Mdtningar har 0-driftférmagan hos
ten hos olika kraft- | ra matningar | sketti ett antal ett antal produktions-
verk att delta i 6- hos kraftverk | kraftvdarme- anldggningar har veri-
drift tillsammans och analysera | verk, vatten- fierats. Hos andra har
med andra produk- | matresultaten. | kraftverk och framgatt att atgarder
tionsanldaggningar gasturbinan- maste vidtas. Antal
eller driva egna ndt ldggningar. produktionsanldgg-
ddr de ingdr som ningar har verifierats.
enda produktions- Hos andra har framgatt
kalla. att dtgarder maste vid-

tas i frekvensregula-
torn.

Avser bade hdjd
beredskap och svara
pafrestningar.

SvK | Forbattring av om- | Upprdtta da- | Utredning ge- | Test och utvdr- | Datastddet mojliggor

for anvandaren att
ldgga in verksamhets-
data och planering av
tunga transporter.

Reparationsbered-
skapen hdjd.

Avser bade hdjd
beredskap och svara
pafrestningar.
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Myn- | Orsak till dtgdrden | Planerade Vidtagna Awvikelse mel- | Effekten av vidtagna

dig- atgdrder atgdrder lan planerade | &tgarder

het och vidtagna

atgdrder

SvK | Att foretag skall an- | Successivt ut- | Erforderli- Justeringar och | Mgjligheten till ma-
vanda framtagen veckla och for- | ga tester som | tester av pro- | terielanskaffning for-
programvara for bdttra pro- verifierar att gramvaran. bdttrad. Reparations-
materielanskaffning | grammet for andringar i beredskapen hgjd.
vid svdra driftstor- | att 6ka anvan- | programvaran Avser bade hojd
ningar. darvénligheten | fungerar. beredskap och svéra

och eventuellt pafrestningar.
omarbeta och

anpassa pro-

grammet for

anvandning pa

Internet.

SvK | Forstarka sakerhets- | Utvdrdera be- | Utvdrdering Viss forsening | Utvdrderingen genom-
skyddet hos elfére- | fintlig teknisk | och utveckling | med installa- | ford. Delges elféretag
tagen med teknisk | bevaknings- genomfort en- | tion innebar som avser installera
bevakningsutrust- | utrustning vid | ligt plan. kortare upp- | teknisk bevakningsut-
ning. tvd elanldgg- foljning under | rustning. Sakerhets-

ningar samt 2003. skyddet vid anlagg-
utveckla ny ningarna hojs.
bevakningsut- Avser bade hojd
rustning. beredskap och svdra
pafrestningar.

SvK Skapa en lednings- | Ta fram be- Underlagen Underlag skall | Organisation ska vara
organisation for el- | slutsunderlag, |finns och ar kompletteras. | klar 2005.
forsorjningen som | teckna avtal foredragna. Organisationen, med
kan verka langs med personal i | Forslag till viss forstarkning, kan
hela hotskalan. ledningsorga- | samverkansav- verka vid extrem stor-

nisationen. tal med Svensk ning alt beredskaps-
Forma "ope- | Energi finns. hdjning.

rativ karna" Forslag till Avser bade hdjd

inom Affars- ledningshie- beredskap och svdra

verket svenska | rarki finns. pafrestningar

kraftnat, som

fasas ihop med

ledningsorga-

nisationen i

ovrigt.

SvK Oversyn av den nu- | Utred behovet | Faktainsamling | Faktainsam- Nagon effekt har dnnu
varande civilplikt- | av civilplikti- | har pabdrjats. | lingen nagot | inte uppnatts.
utbildningen inom | ga samt repa- efter tidsplan. Avser bade hojd
omradet resurser for | rationsorgani- beredskap och svéra
reparationer. sationen. pafrestningar.

SvK Utveckla formerna Utveckling av | Utveckling av | Expertstdd till | Atgirderna far effekt

for utnyttjande av
natverk for teknisk
expertis for stod
till lansstyrelsernas
tillsyn av dammsa-
kerheten. Samt for
assistans till 1ans-
styrelserna vid kri-
tiska situationer
med dammar och
flodeshantering.

formerna for
utnyttjande av
natverk for tek-
nisk expertis.

Expertstod
till lansstyrel-
serna i deras
arbete med
dammsdkerhet
och hoga fl6-
den.

formerna for
utnyttjande
av natverk for
teknisk ex-
pertis.

lansstyrelser-
na har inte ut-
gatt.

tidigast ar 2004.
Avser bade hojd
beredskap och svdra

pafrestningar.
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Myn- | Orsak till atgdrden | Planerade Vidtagna Avvikelse mel- | Effekten av vidtagna
dig- atgarder atgarder lan planerade |atgdrder
het och vidtagna
atgdrder
SvK | Att inom omradet Stodja forsk- Stod har lam- | Samtliga pro- | Teknik och kompetens
dlv- och damm- nings- och ut- | nats till ett jekt har sam- | inom dlv- och damm-
sakerhet langsik- vecklingspro- | tjugotal pro- | finansierats sakerhetsomradet har
tigt vidmakthal- jekt inom om- | jektvarav tre | med svensk utvecklats.
la och utveckla tek- | rddena damm- | doktorander kraftindustri Avser bade hdjd
nik och kompetens |sdkerhet och inom omrddet. | och i vissa fall | beredskap och svdra
for dlv- och damm- | hoga floden | ett annat dven med an- | pafrestningar.
sakerhet. och stimulera | projekt arbetar | dra intressen-
kraftindustrin, | dammagare, ter.
gruvindustrin | kommuner och
och berdrda lansstyrelser
myndigheter gemensamt
till 6kat FoU- | fram en fore-
engagemang. | bild for den
samlade be-
redskapen for
dammbrott
och hoga flo-
den.
SvK | Genom stdd till ut- | Stodja forsk- | En behovsstu- Studien ger underlag

valda projekt till-
godoses till viss del
behovet av statligt
engagemang i
dammsédkerhets-
forskningen.

nings- och ut-
vecklingspro-
jekt inom om-
radena damm-
sdakerhet och
hoga fléden
och stimulera
kraftindustrin,
gruvindustrin
och berdrda
myndigheter
till 6kat FoU-
engagemang.

die av hogsko-
leutbildning
och forskning
inom dlv- och
dammsadker-
hetsomradet
har genom-
forts.

for fortsatt diskussion
om hur kompetens-
forsorjningen inom
omradet ska kunna
sakerstdllas.

Avser bade hdjd
beredskap och svara
pafrestningar.
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Viktigare atgarder: Utbildning och 6vning

ta helhetssyn och
samarbete inom
och mellan kom-
muner.

Kunskaper och
kompetenser ar
mycket ojamnt
fordelade avse-
ende hotbilder,
sarbarheter, sd-
kerhetsbrister,
forebyggande
atgdrder, bered-
skap och kris-
hanteringsfor-
maga under sva-
ra pafrestningar
och hojd bered-
skap.

Kommunerna
(dricksvatten-
producenterna)
saknar i stor
utstrackning stod
fran regional
niva.

ner och fristaen-
de dricksvatten-
producenter

skall ha tnjutit
"starthjalpen”

- en dags kon-
sultstod for ge-
nomgang av hot-
bilder och bered-
skap inom hela
vattenkedjan -
vilket bor vara
genomfort och
klart vid slutet av
2006.

Under 2003
skall 60 kommu-
ner fa "starthjdl-
pen”

har fatt en dags
genomgang av
egen beredskap
och sarbarhet i
hela kedjan frén
vattentdkt t.o.m.
ledningsnat
samt information
om nya hotbil-
der och sdtt att
skydda vattenfor-
sorjningen. Be-
soken har genom-
forts genom for-
beredda konsult-
besok.

nen var besok i
60 kommuner.
Nagra har fallit
ifrdn p.g.a. olika
omstandigheter
i de kontaktade
kommunerna.

Myn- | Orsak till Planerade Vidtagna Awvikelse mel- Effekten av vid-
dig- | atgirden atgarder atgadrder lan planerade tagna atgdrder
het och vidtagna
atgarder
PTS Operatorerna Delta i 6vningar | Tre stora opera- | PTS planerar for | Forstaelsen for
verkar i dagien |isamarbetet térer och PTS har | ett mer omfat- den egna rollen
utprdaglad kom- | med Ldansstyrel- | deltagiti 6ovning |tande deltagan- |isamband med
mersiell tillvaro. | sen i Uppsala och | dels med Lans- de i LINUS under |svara pafrest-
Forstaelsen for ovningar i sam- |styrelsen i Upp- |2004. ningar pa landet
samhdllets behov | arbete med FM. |sala och med FM. har starkts. Ope-
vid pafrestningar Ovningen i Upp- ratdrerna finner
pd samhdllet ar land var en di- dessa dvningar
begransad. Myn- rekt koppling till som vardefulla
digheternas for- det stora teleav- och onskar del-
staelse for hur brottet 2 oktober ta i flera dvning-
de kommersiel- 2002. Ovning- ar framover.
la operatdrerna en med FM var Avser bade
verkar d@r begran- deltagande i 6v- héjd beredskap
sad. Dessa bagge ningen LINUS och svdra pa-
system behdver frestningar.
motas och 6va
for att kunna
forsta varandras
roller i hdndelse
av kris.
SLV Det saknas of- Samtliga kommu- | 52 kommuner Ursprungliga pla- | Starthjalpen har

bidragit till att
skapa en gemen-
sam plattform
for det kommu-
nala sdkerhets-
och beredskaps-
arbetet avseen-
de dricksvatten-
forsorjning. Hot-
bilden har bland
annat uppdate-
rats avseende IT.
Sdkerheten vid
vattenanlagg-
ningar bedéms
ha 6kat nagot.
Avser bade
héjd beredskap
och svdra pa-
frestningar.

67



Myn- | Orsak till Planerade Vidtagna Avvikelse mel- Effekten av vid-
dig- | dtgirden atgarder atgarder lan planerade tagna atgarder
het och vidtagna

atgarder

SLV Det saknas ofta Temadagar "Sak- | Temadagar "sdak- Temadagarna
helhetssyn och rare dricksvat- rare dricks- har bidragit till
samarbete inom | tenforsorjning” vattenforsorj- att skapa en
och mellan kom- | som riktas mot ning" genom- helhets- och
muner. flera aktdrer i forda pa 5 plat- samsyn avseende

Kommunerna kommunerna for |ser med 367 del- dricksvattenfor-
(dricksvatten- att skapa hel- tagare totalt. n sorjningen. Detta
producenterna) hetssyn och un- | av landets ldns- gdller bade inom
saknar i stor derldtta samar- | styrelser var och mellan kom-
utstrackning stod | bete, informe- representerade muner och ldns-
fran regional ra om hotbilder, |och hélften av styrelser. Kunska-
niva. sarbarheter, ge kommunerna. pen om hot och

underlag och forebyggande at-
hjalp for kommu- gdrder har okat.
nernas bered- Sdkerheten vid
skapsarbete och vattenanlagg-
for forebyggande ningar bedéms
atgarder. Tema- ha 6kat nagot.
dagarna ges ater- Avser bade
kommande pa héjd beredskap
5 platser arligen och svéra péa-
med 300 - 500 frestningar.
deltagare fran

kommuner och

lansstyrelser.

Temadagarna av-

ses ocksa vara

kompetensupp-

byggnad till

lansstyrelser for

deras roll som

stod for lokal

niva.

SLV Det saknas ofta Medverkan i Lansstyrelsekonfe-| Uppdaterade
helhetssyn och lansstyrelsekon- | rensen planera- | hotbilder
samarbete inom ferens arrange- | des in forst hos- | hos flera ldns-
och mellan kom- rad av Samver- | ten 2002 och kom | styrelser.
muner. kansomrdde Tek- | darmed ut6ver Avser bade

Kommunerna nisk infrastruk- | ordinarie plane- | héjd beredskap
(dricksvatten- tur dar saker- ring. och svara pafrest-
producenterna) hetsfragor och ningar.
saknar i stor dricksvattenbe-
utstrackning stod redskap var de-
fran regional lar av program-
niva. met (2+2 dagar).

SvK | Kunna simulera | Ta fram ett simu- | Datainsamlingar | Viss senareldgg- | Mojliggor studier

situationer samt
utbilda och dva
personal inom

elforsorjningen.

leringsverktyg.

har pdgatt under
hela dret.

Modellframtag-
ningar startade i
slutet av dret.

Implemente-
rings diskussion
om databasens
struktur har pa-
barjats.

ning pga. att da-
tainsamlingen ar
tidsmassigt mer

krdvande dn vad
som var kant vid
start.

for 6-drift gene-
rellt samt utbilda
och Gva pa svaga
nat s.k. Oar.
Avser bade
héjd beredskap
och svéra pa-
frestningar.
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atgarder

SvK Forstdarka bevak- | Utbilda och dva Utbildning och Nagot kraftvarns- | Bevakningen vid
ningen och skyd- | samt utreda ovning har be- foretag har visat | vissa av elforsorj-
det vid elforsorj- | driftvarnets drivits vid alla lagt intresse fér | ningens objekt
ningens viktiga kopplingar till el- | kraftvarn. verksamheten. kan forstarkas.
anldggningar ge- | forsorjningens Utredningen Avser bade
nom utbildning | skyddsobjekts- har genomforts. héjd beredskap
och dvning. forteckning och och svdra pa-

betydelse for el- frestningar.
forsorjningen.

SvK Forstdrka elfor- Utbilda och ut- 17 personer utbil- | 3 personer har Ca hélften av
sorjningens for- | rusta ca 20 per- | dade. Utrustning |inte utbildats. planerad NBC-
maga att genom- | soner. upphandlat for styrka om 35 per-
fora reparationer 20 personer. soner har ut-

i NBC-miljo. bildats och ut-
rustats. Repara-
tionsformagan
i kontaminerad
miljo har hojts.

Avser bade
héjd beredskap
och svdra pa-
frestningar

SvK Hdja krisled- | samverkan med | Genomfort ut- Sedan 2001 har
ningsférmagan Svensk Energi bildningar en- 1533 personer ut-
inom elforsorj- arrangera kris- ligt plan. Totalt bildats.
ningen. ledningsutbild- | har 503 perso- Hojd formaga

ningar i tre steg | ner utbildats un- hos individer och

samt foretagsan- | der aret. elforetag att age-

passade kurser. ra i krissituatio-
ner.

Avser bade
hdjd beredskap
och svara pafrest-
ningar.

SvK Hoja kompeten- | Attarligengenom- | Kursen genom- 9 montorer ut- Totalt har 65
sen hos fast an- | fora en fyra veck- | ford. bildade. montdrer utbil-
stdllda montdrer | ors grund-utbild- dats.
att arbeta pa ning av 12 mon- Reparations-
stam- och region- | torer. beredskapen har
nat. hojts pa stam-

och regionnat.

Avser bade
hdjd beredskap
och svdra pa-
frestningar.

SvK Behov av perso- | Genomfdra en Genomforts en- |13 civilpliktiga Reparations- och
nalresurser for grundkurs var ligt plan med 133 | mer dn planerat | driftberedskapen
reparation av och host for 120 | civilpliktiga. utbildade. for hojd bered-
stdllverk, kraft- civilpliktiga. Genomford en- | 4 civilpliktiga skap har hojts.

ledningar samt
kraftverksopera-
torer vid hojd
beredskap.

Genomfora tva
repetitionsut-
bildningar for n2
civilpliktiga.

ligt plan med 108
civilpliktiga.

farre dn plane-
rat.

Avser hojd be-
redskap.

69



utveckling av
lansstyrelsernas
tillsynsverksam-
het dver damm-
sdkerheten.

rium for konsul-
ter och personal
vid lansstyrelser-
na som arbetar
med dammsdker-
hetstillsyn och
beredskap.

Fortsdtta utveck-
lingen av standar-
diserade bedom-
ningsklasser for
dammsakerhets-
anmarkningar
samt uppfdljning
av dammsaker-
heten.

der har genom-
forts.

Myn- | Orsak till Planerade Vidtagna Avvikelse mel- Effekten av vid-
dig- | dtgirden atgarder atgarder lan planerade tagna atgarder
het och vidtagna

atgarder

SvK Ge kunskap om 1seminarium for |4 seminarier for | Fler seminarier Information om
Affarsverket ca 50 personer. totalt ca 120 per- | dn planerat har | tillgangliga re-
svenska kraftnats | Deltagare fran soner. Deltagare | genomforts och | surser har natt ut
mobila repara- reparationsenhe- | frdn branschfére- | framtagande av | till de viktigaste
tionsstyrkor samt | ter samt berorda | tag, Affarsverket | underlag etc. branschforetagen
de samlade resur- | myndigheter och | svenska kraftndt, | som bedomdes samt samverkan-
ser som Affars- departement. samverkande nodvandigt har | de myndigheter.
verket svenska myndigheter skett. Beredskapen for
kraftnat har for m.fl. svara driftstor-
hantering av ningar har for-
storningar och battras.
kriser inom elfor- Avser bade
sorjningen. héjd beredskap

och svdra pa-
frestningar.

SvK Informations- Genomforande av | 4 seminarier ge- | Ett seminarium Okad kunskap om
spridning om 5 seminarier. nomférdes, totalt | installt pga. for | och forstaelse for
aktualiteter och med ca 80 del- | fa deltagare. elforsorjningens
utveckling inom tagare. utveckling i ndra
elforsdrjningen framtid.
till entreprendrer Avser bade
m.fl. hdjd beredskap

och svéra péa-
frestningar.

SvK | Att stimulera till | Arrangerasemina- | Planerade atgar- Mdojligheterna att

samordna och
effektivisera till-
synsmyndighe-
ternas arbete har
okat. Mojligheter-
na att bedoma
dammsakerhets-
situationen i
landet har okat.
Avser bade
héjd beredskap
och svdra pa-
frestningar.
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Viktigare dtgdrder: Samverkan och information

Myn- | Orsak till Planerade | Vidtagna atgarder Awvikelse Effekten av vidtagna
dig- | dtgdrden atgarder mellan pla- | tgdrder
het nerade och
vidtagna
atgirder
STEM | Regerings- | Skapa ett | Fem delprojekt har ge- Bildandet av | Starkt 6kad forstaelse
uppdrag att | natverk nomforts: referensgrup- | inom ndringslivet for
skapa en for ut- 1. Elféretagens inriktning | per har for- de krav som den nya
helhetssyn | veckling och ambitioner senats ca 4 inriktningen for sam-
for elférsorj- | av privat- | 2. Elanvandarnas krav och | manader. hallets sakerhet och
ningens sd- | offentlig | ambitioner beredskap stdller.
kerhet och samver- 3. Mal Okad kunskap om for-
beredskap, |kan och . Utveckling av metoder utsdattningar och mojlig-
utveckla forslag till | och processer heter att skapa privat-
former for atgarder. | 5. Atgdrder offentlig samverkan.
informa- En grupp for utveckling Klar bild av behov av
tionsutbyte av ett koncept for pri- atgarder for elforsorj-
mellan el- vat-offentlig samverkan ningens sdkerhet och
foretag, an- har startats. Lokala pilot- beredskap i olika ambi-
vandare, projekt har pabdérjats i tre tionsnivaer.
myndighe- kommuner. Tva semina- Okad samverkan mel-
ter, m.fl. rier med cirka 150 delta- lan ndringslivet och
och ta fram gare har genomforts. Ett SO TI.
forslag till kontaktndt om cirka 400 Avser bade hojd be-
avvdgda at- kontakter, framst inom redskap och svéra pa-
garder. ndringslivet, har upp- frestningar.
Det s.k. rattats.
"Hel-pro- Tva referensgrupper
jektet." har bildats (elféretag och
tele/it-foretag), tva for-
bereds (elanvindare och
kommuner).
Elavbrotten i USA,
Italien och Sverige-Dan-
mark har analyserats.
Utveckling av samver-
kan mellan naringslivet
och SO TI.
Viktigare dtgdrder: Bidrag och ersdttningar
Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt
dig- atgarder
het
STEM | Behov av att for- | | samarbete med | Ett informations- Forbattrad kun-

battra enskilda
individers kun-
skap och méjlig-
heter att hantera
en krissituation
pd energiomra-
det foreligger.

Civilforsvarsfor-
bundet 6ka
medvetenheten
avseende hus-
hallens ansvar
och majligheter
att hantera en
krissituation.

projekt for skole-
lever och en in-
formationsbro-
schyr ar framta-
gen. Vidare har
566 utbildningar
genomforts.

skap avseende
hushallens ener-
giberedskap.

Avser bade
hojd beredskap
och svara pafrest-
ningar.
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Viktigare atgdrder: Internationell verksamhet

Myn- | Orsak till Planerade Vidtagna Awvikelse mellan | Effekten av vid-
dig- | atgdrden atgarder atgarder planerade och tagna atgarder
het vidtagna atgar-
der
PTS PFF- deltagande |Delta i reguljdra | Deltagitiregul- |Har pga perso- |Utvecklat samar-
"Civillommunica- | jdra moten och nalbristinte kun- | bete inom ramen
tion Planning "Nato team visit" | nat delta fullt ut | for PFF. Vissa do-
Committee, CC- till Armenien. PTS | i reguljdra CCPC kument tas fram
PC"- m&ten och | deltar ocksd i en | mdten. som efter hand
eventuella "Nato | NBC "ad hoc"- kan vara till stod
team visit" och grupp. for svensk kris-
"ad hoc"- grup- hantering inom
per. ramen for elek-
tronisk kommu-
nikation.

Avser bade
hojd beredskap
och svara pa-
frestningar.

SvK Delta i det nordis- | Deltagande &rli- | Deltagande en- Samarbetet 6pp-
ka elbered- ga centrala mo- | ligt plan. Arbets- narupp mojlighe-
skaps- och sdker- | ten i Nordiskt el- | grupper har ut- ter att bistad var-
hetssamarbetet. | beredskaps- och | rett mdjligheter andra vid svara

sdkerhetsforum | till bistdnd vid driftstorningar.

(NEF) samt i dess | svara driftstor- Avser bade

arbetsgrupper. ningar, gemen- hojd beredskap
samma utbild- och svara pa-
ningar m.m. frestningar.

SvK Inom ramen for | Delta i dvning- Enligt plan. ElIforsorjningen
Sveriges engage- | en med en mobil har resurser som
mang inom reparationsen- ar utbildade och

Partnerskap for | het, bygga upp Ovade for att del-
Fred (PFF) delta- | och prova led- taieninternatio-
gande i 6vning- | ningsformdgan nellfredsframjan-
en Nordic Peace |vid en interna- de och humani-
2003. tionell insats. tar insats.

Repetitions- Avser bade
utbildning av 31 héjd beredskap
personer samt 6 och svara pa-
chefer. frestningar.

SvK Stodja den inter- | Stodja 6vningen | Enligt plan. Affdrsverket Deltagarna har
nationella datori- | med el-expertis. svenska kraft- fatt 6kad forma-
serade stabsov- | Deltagare 6 per- ndt ska analysera | ga att agera stra-
ningen VIKING- | soner. vardet av delta- | tegiskt i en svar
03 (inom ramen gandet och prova | insats.
for PFF) samt denna form av Avser bade
prova ny utbild- ovningar. hojd beredskap
ningsform. och svara pa-

frestningar.

6.1.2 Kostnader inom samverkansomradet Teknisk infrastruktur

| detta avsnitt redovisas hur mycket respektive myndighet inom samverkansomradet
under 2003 har forbrukat uppdelat per dtgardskategori. Uppgifterna baseras pa det
underlag som Krisberedskapsmyndigheten hemstéllde om i skrivelse 1226/2003 "Arsredo-
visning 2003 - forfragan om underlag fran samverkansansvariga myndigheter”, daterad
2003-12-19.
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Investeringar

Forbrukat 2003 mnkr

Forsvarets radioanstalt 2,3
Forsvarets materielverk 0,049547
Totalt 2,349547

Investeringar i andras anldggningar

Forbrukat 2003 mnkr

Affarsverket svenska kraftnat

0,335800

Post- och telestyrelsen 50,350109

Totalt 50,685909

Drift och underhall Forbrukat 2003 mnkr
Post- och telestyrelsen 8,332122

Totalt 8,332122

Kapital och rantekostnader Forbrukat 2003 mnkr
Forsvarets materielverk 0,00407

Totalt 0,00407

Utveckling och utredning Forbrukat 2003 mnkr
Affarsverket svenska kraftnat 3,244048

Forsvarets materielverk 2,397587
Krisberedskapsmyndigheten 1,21

Totalt 6,852635

Planering och uppfdljning Forbrukat 2003 mnkr
Forsvarets materielverk 0,706518

Totalt 0,706518

Utbildning och 6vning Forbrukat 2003 mnkr
Affarsverket svenska kraftnat 13,184772

Forsvarets materielverk 0,272790
Krisberedskapsmyndigheten 0,766

Totalt 14,223562

Samverkan och information

Forbrukat 2003 mnkr

Krisberedskapsmyndigheten

2,770

Totalt

2,770

Bidrag och ersdttningar

Forbrukat 2003 mnkr

Krisberedskapsmyndigheten

28,842

kansomrade Teknisk
infrastruktur

Totalt 28,482

Internationell verksamhet Forbrukat 2003 mnkr

Forsvarets materielverk 0,008628

Totalt 0,008628

Ovrigt Forbrukat 2003 mnkr

Forsvarets materielverk 0,001275

Forsvarets radioanstalt 10,877287

Statens energimyndighet* 8,0

Totalt 18,878562

Kostnader for samver- | Forbrukat 2003 mnkr Svdra pafrestningar/ Civilt forsvar

Civilt forsvar

Totalt

133,293553

19,3 14,0

* Statens energimyndighet har forbrukat totalt 8 mnkr inom samverkansomrdde Teknisk infra-
struktur men har inte lamnat underlag till Krisberedskapsmyndighetens drsredovisning varav
uppdelning pa atgdrdskategori inte kan gdras. Myndighetens verksamhet hamnar darfor under
posten ovrigt.

Affarsverket svenska kraftndt och Post- och telestyrelsen finansierar dven stora delar av sin
verksamhet med medel fran den avgift som tas ut av natoperatérerna. For 2003 var Affarsverket
svenska kraftndts avgiftsuttag 250 mnkr och Post- och telestyrelsens avgiftsuttag 100 mnkr.
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6.1.3 Utvecklingstendenser med betydelse for formagan

De 6msesidiga beroendeférhdllandena mellan olika delar av den tekniska infrastruktu-
ren blir allt mer komplexa. Samhallsviktig infrastruktur forlitar sig pa IT-stod i hog grad
och systemen vaxer samman. IT-system krdvs for att styra elsystemen, vilka i sin tur

ar beroende av telesystemen, som ar beroende av elkraft. Faller ett av systemen ifran
paverkas de andra i stor utstrackning. Krisberedskapsmyndigheten konstaterar dven

att de informationssakerhetsrelaterade riskerna i samhallet 6kar, detta trots att skydds-
atgdrderna pa olika nivader ocksa dkar.

Denna sammankoppling mellan olika delar av den tekniska infrastrukturen innebar att
formdagan pa myndighetsniva snabbt kan sdankas genom storningar i en annan del av
den tekniska infrastrukturen. Det innebdr dven att formdagan att uppratthélla funktio-
nen inom respektive myndighets del av den tekniska infrastrukturen blir allt viktigare
eftersom en stérning inom en myndighets ansvarsomrdde snabbt kan spridas vidare till
andra delar av den tekniska infrastrukturen.

6.1.4 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Affarsverket svenska kraftnats formdga

Affarsverket svenska kraftndt skall ha formaga att tillgodose samhallets behov av el vid
kriser och i krig. Detta skall ske genom att resurser som personal och anldaggningar sa-

kerstdlls for produktion och Gverforing av el till de geografiska omraden som ansvariga

myndigheter prioriterat.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Affarsverket svenska kraftndt har en icke god-
tagbar grundformaga. Affarsverket svenska kraftndt understryker att denna bedémning
inte ger en fullstandig bild av formagan. Férmagan hojs stadigt genom de atgdrder som
branschen vidtar och genom statlig beredskapsverksamhet. En mer graderad skala skulle
ha gett en annan och ljusare bild av férmagan an vad bedomningen godtagbar/icke
godtagbar gor.

Utifran de analyser och studier som Affarsverket svenska kraftnat genomfort gors
bedomningen att bade bas- och grundférmdgan inom det svenska elsystemet behdver
starkas ytterligare. Under forutsdttning att de dtgarder genomfdrs som planeras inom
elféretagens affarsmadssiga verksamheter, kommer elsystemets basférmaga att hdjas
avsevart under de ndrmaste fem till tio dren. En starkt basférmaga, kombinerad med de
beredskapsdtgdarder som Affarsverket svenska kraftndt planerar att genomfdra, bedoms
innebdra att grundférmagan dr godtagbar vid utgangen av 2008. Detta dr en revide-
ring jamfort med féregdende ar da grundférmdgan bedomdes vara godtagbar vid 2007
ars utgang. Orsaken till detta ar att atgarder ej kunnat genomfdras i den utstrdackning
som planerats, framst pa grund av att foretag skjutit upp om- och tillbyggnationer i
infrastrukturen. Detta gdller framfor allt de prioriterade driftcentraler dar Affarsverket
svenska kraftndt skjuter till medel for att utrusta dem med skyddade och funktions-
sdkrade reservstyrningsplatser. Da foretag skjutit fram byggandet av sina driftcentraler
tvingas dven Affarsverket svenska kraftndts atgarder flyttas framat i tiden.
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Huvuddelen av de beredskapsatgarder som Affarsverket svenska kraftndt vidtar syftar
till att starka formagan Gver hela hotskalan — fran fred till krig. Affarsverket svenska
kraftndt gor darfér bedomningen att formagan inom fem eller tio ars anpassning bor
vara godtagbar. Krisberedskapsmyndigheten gor bedomningen att det ar genomforbart
men svart att hinna starka férmdgan till godtagbar inom fem &rs anpassning. Det &r en
mycket omfattande infrastruktur som skall starkas och forandringar inom naringslivet
kan, som Affarsverket svenska kraftnat papekat, snabbt férdndra férutsattningarna.
Krisberedskapsmyndigheten instammer i bedomningen att Affarsverket svenska kraft-
nats formaga kommer att vara godtagbar inom en tiodrig anpassningsperiod.

6.1.5 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Elsdkerhetsverkets formaga

Elsdkerhetsverket skall ha férmdga att uppratthalla elsdkerheten i anldggningar och vid
elarbeten vid svdra pafrestningar pa samhallet i fred och under hdjd beredskap. Grund-
férmdgan upprdtthalls genom en systematisk periodisk tillsyn hos framst kommuner,
landsting och ndtdgare.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Elsdkerhetsverket har en godtagbar grundfor-
maga. Det finns dock brister avseende formagan att tillhandahalla personal for interna-
tionella insatser och internationell civil krishantering om detta skulle efterfragas.

Elsdkerhetsverket utreder for ndrvarande verkets ansvar och roll inom samverkansom-
radet Teknisk infrastruktur och har i avvaktan pa utredningens resultat inte gjort nagon
bedomning av formagan efter en fem eller tio &rs anpassningsperiod. Krisberedskaps-
myndigheten gér dock bedomningen att om Elsdkerhetsverkets grundférmaga ar god-
tagbar bor en godtagbar férmdga dven kunna uppnads inom fem eller tio drs anpassning.

6.1.6 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Krisberedskapsmyndighetens férmaga

Krisberedskapsmyndigheten skall inom samverkansomrddet Teknisk infrastruktur ha
férmdga att stodja arbetet med att férbattra samhdllets informationssdkerhet, ta fram
omvdrldsanalyser inom informationssdkerhetsomrddet samt utveckla det sammanhal-
lande myndighetsansvaret for samhadllets informationssdakerhet. Myndigheten skall
aven bidra till att den kommunaltekniska forsorjningen forbattras. Myndigheten skapar
harigenom ytterligare forutsattningar for att hdja grundférmagan hos andra aktdrer i
krishanteringssystemet.

Krisberedskapsmyndighetens egen férmaga att enligt sin instruktion kunna lamna stod
till offentliga organ i krissituationer bedoms kompetensmadssigt som godtagbar, men har
inte testats i ndgon stdrre omfattning. Formagan att kunna bistd Regeringskansliet med
framst omrddesvisa ldgesbeskrivningar dr inte godtagbar. Inom Krisberedskapsmyndig-
heten pagar dock ett arbete med att utveckla denna formdga trots att Regeringskansliet
annu inte har kunnat precisera denna uppgift. Den sammanfattande bedomningen blir
darfor att Krisberedskapsmyndighetens grundférmaga for narvarande &r icke godtag-
bar. En godtagbar formaga bor kunna uppnas inom en fem eller tio ars anpassningspe-
riod.
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6.1.7 Krisberedskapsmyndighetens bedémning av Statens livsmedelsverks formaga

Statens livsmedelsverk ar ansvarig myndighet avseende beredskapsarbete inom livs-
medelsomradet (dit dricksvatten hor). De delar av Statens livsmedelsverks verksamhet
som berdr forsorjning med dricksvatten behandlas inom samverkansomradet Teknisk
infrastruktur. De delar av verksamheten som berdr kvaliteten pa dricksvatten och Gvriga
livsmedel behandlas under samverkansomradet Spridning av farliga amnen.

Statens livsmedelsverk bedoms ha en icke godtagbar grundférméga. Bedomningen
grundas inte pa myndighetens férmdga utan pa sektorns. Det ar dricksvattenforsorj-
ningen som beddms vara icke godtagbar. Det dr framfor allt i storstadsomradena som
systemen ar sarbara. Nationellt ligger kunskaper om systemen och forbattringsatgarder-
na inom dem pa for 1dg niva avseende bdde antagonistiska handlingar och oavsiktliga
hdndelser. For att tillrackliga dtgarder skall komma till stand pa lokal niva anser Statens
livsmedelsverk att det behGvs ndgon form av beredskapstillsyn. Statens livsmedelsverk
gbr bedomningen att det i dagsldaget saknas en tydlig legal grund for att i verkets till-
synsuppgift ldgga in aspekter som ror sdkerhetsfragor. Dessutom saknas en organisation
med experter som skulle kunna ge stdd vid hdandelser. Det skulle dven behdvas utbild-
ning av experter for dricksvattenomradet.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att férmagan inom dricksvattenomradet ar icke
godtagbar dven inom fem ars anpassning. Vid hojd beredskap bedéms hoten mot
dricksvattensystemen vara storre @n i fredstid, bland annat framstar antagonistiska
handlingar i syfte att sdtta ned motstandskraften som mer troliga &n motsvarande
handlingar i fredstid. Krisberedskapsmyndigheten bedomer att riktade insatser inom en
femdrs anpassningsperiod ar tillrdckliga for att rent fysiskt atgarda de brister som finns
i dricksvattensystemen. Det som beddms vara svarare dr att under samma tidsperiod i
samtliga kommuner 6ka kunskapen om systemen, arbeta in ett 0kat sdkerhetstankande
och skapa en politisk vilja att prioritera dricksvattensystemen.

Statens livsmedelsverk gér bedomningen att formagan inom dricksvattensystemen &r
icke godtagbar dven inom en tio ars anpassningsperiod. Krisberedskapsmyndigheten
bedomer dock att riktade atgdrder i form av forbattringar av anldggningar och system
samt 6kat sdkerhetstankande och kompetenshdjande dtgarder bor vara tillrackligt for
att nd en godtagbar férmdga inom en tio drig anpassningsperiod.

6.1.8 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Post- och telestyrelsens formaga

Post- och telestyrelsen har till uppgift att arbeta for sakrare elektroniska kommunika-
tioner i fred, kris och krig. Post- och telestyrelsen dger inte den tekniska infrastruk-
tur som de arbetar for att gora mer robust. Det dr operatdorer och andra foretag som
bygger in sdkerhet i sina system utifran kommersiella grunder. | de fall det inte finns
nagra ekonomiska incitament for operatdrerna att erbjuda god robusthet kan Post- och
telestyrelsen bidra med medel. Post- och telestyrelsens investeringar har tidigare varit
fokuserade pa att bygga in operatdrers centrala driftsledningar och systemens knut-
punkter i bergrum. Fokus har nu flyttats till att fa andra delar i befintliga nat robusta.
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De insatser som det nu fokuseras pa ar kraftférsorjning, reservel, redundans och kvali-
tet. Detta gdller bade befintliga ndt och ndt som dr under uppbyggnad.

Tidigare &r har Post- och telestyrelsen inriktat sin verksamhet pa att undvika att
stérningar uppstar. | myndighetens strategi for aren 2003-2005 hdojer dock Post- och
telestyrelsen ambitionerna och fastslar att myndigheten inte enbart skall forebygga
stérningar utan dven ha en férmdga att minimera konsekvenserna fér samhadllet om
en storning intraffar. Post- och telestyrelsens uppgift i ett akut skede skall inte vara
att leda krishanteringsarbetet utan att skapa forutsattningar for att operatorerna skall
kunna hantera krisen pa bdsta satt.

Sedan monopolet avskaffades har det etablerats flera hundra operatorer i Sverige. En
bedomning av deras samarbetsformaga eller deras formaga att samutnyttja resurser

vid svara péfrestningar pd samhallet i fred dr mycket svar. Post- och telestyrelsen och
sektorns grundférmaga samt formaga efter fem respektive tio ars anpassning behandlas
i hemlig bilaga.

Post- och telestyrelsen dger inte resurser som kan utnyttjas vid internationella insatser.
De resurser som skulle kunna vara anvdndbara vid internationella insatser disponeras av
operatdrerna vilket gor att formagan att bidra vid internationella insatser dr beroende
av operatorernas vilja att delta. Post- och telestyrelsen planerar en dversyn av vilka
resurser operatorerna skulle kunna erbjuda for internationella insatser.

6.1.9 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Statens energimyndighets formaga

Statens energimyndighet arbetar for att stdlla om det svenska energisystemet till ett
ekologiskt och ekonomiskt uthalligt system genom att leda statens insatser pa energi-
omradet. Statens energimyndighet ar dven beredskapsmyndighet for olja, kol och gas.
Statens energimyndighet ar samverkansansvarig myndighet i samverkansomradena
Teknisk infrastruktur och Ekonomisk sakerhet. Inom samverkansomradet Teknisk infra-
struktur faller de delar av Statens energimyndighets verksamhet som omfattar elforsorj-
ning, gasdistribution samt stod till den kommunaltekniska forsorjningen. Verksamheten
syftar till att Sverige skall ha formdga att vid en kris i energiférsérjningen med olika
medel begransa efterfragan samt se till att férdelningen av energiprodukter sker pa ett
kontrollerat sdtt.

Statens energimyndighet skall ha férmaga att inom en vecka efter beslut av regeringen
kunna mota en forsorjningskris pa energiomradet. Detta skall ske genom att forbruk-
ningsdampande atgarder vidtas for oljeprodukter och elkraft. Forbrukningsdampningen
sker med hjdlp av tre styrmedel — information samt ekonomiska och administrativa styr-
medel. Dessa atgdrder dr forberedda och bedéms vara verkningsfulla. Avseende informa-
tiva atgdrder ar férmagan god. Avseende ekonomiska styrmedel besitter Statens energi-
myndighet kompetensen men det har inte skett ndgon planering av atgarder eftersom
ekonomisk styrning inte @r aktuellt férran efter ett antal mdnaders marknadsbearbetning
med informativa styrmedel. Avseende administrativa styrmedel bedoms Statens energi-
myndighet inom 100 dygn kunna ta fram ett kortbaserat drivmedelsransoneringssystem.
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Krisberedskapsmyndigheten beddmer att Statens energimyndighet har en godtagbar
grundformdga. Myndigheten lyfter fram att de datoriserade styrsystemen inom den
tekniska infrastrukturen standigt utgor en riskfaktor. Krisberedskapsmyndigheten an-
sluter sig till denna bedomning. Forutom att automatisering kan medfora dkade risker
vid elkraftbortfall och avseende informationsoperationer, sd riskerar automatiseringen
av systemen att minska viktig kompetens i organisationerna. Kunskapen om hur system
styrs manuellt forsvinner, vilket paverkar férmdgan negativt.

Statens energimyndighet har inte en organisation for att agera internationellt men med
den breda kompetens myndigheten besitter avseende energisystemet, energimarknaden
och den lagstiftning som styr verksamheterna bedoms myndigheten kunna bidra med
expertis, om sadan skulle efterfragas.

Statens energimyndighet bedriver for tillfdllet inte ndgon planering for en anpassnings-
period. Anpassningsatgdrder ar emellertid sedan tidigare identifierade. De dtgdarder som
vidtas inom samverkansomrddet Teknisk infrastruktur bedéms 6ka formagan att motsta
mer omfattande hot som kan foreligga inom en femarig anpassningsperiod. Krisbered-
skapsmyndigheten bed6mer att Statens energimyndighet har godtagbar formaga inom
en femadrig anpassningsperiod.

Pa samma grunder beddmer Krisberedskapsmyndigheten att férmdgan inom en tiodrig
anpassningsperiod dar godtagbar.

6.1.10 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Statens kdrnkraftinspektions formaga

Statens karnkraftinspektion dar den myndighet som kontrollerar att de som bedriver
karnteknisk verksamhet uppfyller de krav som stédlls pa driftsdkerhet, kontroll av
kdarndmnen samt pa hantering och slutférvaring av kdrnkraftens avfall. Statens kdrn-
kraftinspektion har dven till uppgift att ha standig beredskap for att kunna ge andra
myndigheter tekniska rdd vid en kdarnteknisk olycka. Statens karnkraftinspektion ar
samverkansansvarig myndighet i bade samverkansomradet Teknisk infrastruktur och
samverkansomradet Spridning av farliga @mnen. Anledningen till uppdelningen mellan
tva samverkansomradena kan forenklat sdgas vara att orsakerna till att en kdarnteknisk
olycka skulle kunna intraffa behandlas inom samverkansomradet Teknisk infrastruktur,
medan féljder av en karnteknisk olycka och den radgivande roll Statens karnkraftin-
spektion skulle fa i en sadan situation, dr de fragor som behandlas inom samverkans-
omradet Spridning av farliga @mnen. En ytterst viktig uppgift for Statens karnkraftin-
spektion dr att avgora i vilka situationer landets karnkraftverk bor tas ur drift pa grund
av att de inte uppfyller sdakerhetskraven pa anldaggningarna. En sddan nedstdangning av
kdarnkraften kan orsakas av en rad fredstida och militdra hot.

Statens Karnkraftinspektion bedéms ha en icke godtagbar grundférmaga. Statens kdarn-
kraftinspektion ar mycket beroende av fungerande telekommunikationer for att kunna
lamna de expertutldtanden som utgér myndighetens huvuduppgift vid kdarnkraftsrela-
terade kriser. Detta teleberoende har Statens karnkraftinspektion delvis kompenserat
genom anslutning till Forsvarets telendt. En annan allvarlig brist i myndighetens bered-
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skap ar att det saknas redundans i elforsorjningen. Krisberedskapsmyndigheten anser
att det behdvs vidtas ytterligare dtgarder i syfte att skapa redundans innan grundfor-
magan kan beddmas vara godtagbar.

Vid en olycka i en kdrnteknisk anldggning dr det i forsta hand madjligheterna att snabbt
kommunicera med drabbad anldaggning och dvriga aktorer som ar det vdsentliga. Des-
informationsangrepp eller informationsoperationer som syftar till att underminera for-
troendet for sdkerheten vid kdrntekniska anldggningar skulle darfor kunna fa allvarliga
foljder. Statens karnkraftinspektion och de som myndigheten samarbetar med har ruti-
ner for att hantera delar av detta problemkomplex och det pagar en analys av huruvida
ytterligare atgdrder bor vidtas.

Ar 2003 var vitala delar av Statens karnkraftinspektions lokaler icke godtagbara avse-
ende skydd mot NBC-hdndelser eller angrepp med konventionella stridsmedel. Under
2004 fardigstalls Statens strdlskyddsinstituts nya ledningscentral i vilken dven Statens
karnkraftinspektion kommer att beredas plats. Statens karnkraftinspektion kommer
aven i fortsdattningen att i forsta hand anvdnda sina ordinarie lokaler som ledningsplats
och att ha samlokaliseringen med Statens strdlskyddsinstitut som ett reservalternativ.
Krisberedskapsmyndigheten bedémer att bristen pa fysiskt skydd samt avsaknaden i
redundans for elférsorjningen i den ordinarie lokalen har allvarlig negativ inverkan pa
bdde bas- och grundférmagan.

Tillgdngen till den skyddade ledningsplatsen innebdr att Statens karnkraftinspektions
férmaga till ledning och rddgivning, myndighetens huvuduppgifter vid kris, kan bed6-
mas som godtagbar dven under en mer omfattande hotbild under en fem- eller tiodrig
anpassningsperiod. Krisberedskapsmyndigheten gor darfor bedomningen att Statens
karnkraftinspektions formaga dr godtagbar inom en fem eller tio ars anpassningsperiod.

6.1.11 Samverkansgruppen for informationssdkerhet

Ar 2003 &r det forsta &ret d& samhillets informationssédkerhet organiserats enligt de
forslag som lades fram i regeringens proposition "Samhallets sdkerhet och beredskap"
(2002). | denna struktur har Krisberedskapsmyndigheten det sammanhallande myndig-
hetsansvaret for samhallets informationssdakerhet. Post- och telestyrelsen ansvarar for
hanteringen av IT-incidenter, Férsvarets radioanstalt tillhandahaller teknikkompetens
inom omradet och Forsvarets materielverk ansvarar for att bygga upp ett system for att
evaluera och certifiera IT-sdkerhetsprodukter. Eftersom detta ar en helt ny struktur,
dar varken Forsvarets radioanstalt eller Forsvarets materielverk ar samverkansansvariga
myndigheter, bedoms har férmagan i sarskild ordning.

Krisberedskapsmyndigheten bedoms ha en godtagbar férmaga att utéva det samman-
hallande myndighetsansvaret for samhallets informationssakerhet.

Eftersom informationssakerhetsarbetet ar nyetablerat saknas det statistik och analyser

kring informationssdkerhetsrelaterade incidenter i landet. Dessa uppgifter ar viktiga
for férmagan att gora hotbildsbedémningar. Har har Sveriges IT-incidentcentrum en
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viktig roll. Detta centrum dr en del av Post- och telestyrelsen och har till huvuduppgift
att stodja samhdllet i arbetet med skydd mot IT-incidenter genom att ge varningar,
forebyggande rdd och utbildning. Tyvarr &r bendgenheten att rapportera till Sveriges
IT-incidentcentrum fortfarande 13g vilket dels beror pa att organisationen ar nyetab-
lerad och dels pd att mgjligheterna att sekretessbeldgga de uppgifter som kommer in
ar begransade. Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Sveriges IT-incidentcentrums
formaga att fullgéra sina uppgifter inom informationssdkerhetsarbetet dr godtagbar.
Det kvarstdr dock problem med att f& in det underlag som behdvs fér att systemet i sin
helhet skall ha fullgod funktion. Under 2003 omfattade Sveriges IT-incidentcentrums
stod framfor allt de samverkansansvariga myndigheterna, men det ar planerat att dven
kommuner och naringsliv i framtiden skall kunna knytas till verksamheten.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Forsvarets materielverk har en icke godtagbar
formaga att fullfélja sina uppgifter inom samhdllets informationssdkerhet. Arbetet med
deras verksamhet har dnnu inte kommit sd l1angt att de kan bidra till systemet. Denna
typ av certifieringsordningar tar i allmdnhet tva till tre dr att etablera och Forsvarets
materielverk har @nnu bara arbetat med uppgiften i drygt ett ar.

Forsvarets radioanstalt skall tillhandahalla teknikkompetens avseende samhdllets infor-
mationssdkerhet. Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Forsvarets radioanstalt har
en godtagbar formaga att fullfélja sina uppgifter.

6.1.12 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av samverkansomradets samlade formaga

Myndighet Grundférmaga Formaga inom 5 ar Formaga inom
10 ar

Affarsverket svenska kraftndt Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar
Elsdkerhetsverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Krisberedskapsmyndigheten Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Post- och telestyrelsen*

Statens livsmedelsverk Icke godtagbar Icke godtagbar Godtagbar
Statens energimyndighet Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Statens karnkraftinspektion Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar

* Behandlas i hemlig bilaga

Elektronisk kommunikation dr idag en mycket viktig del for i stort sett alla samhadllets
verksamheter. | allt hogre grad integreras digitaliserade former av ljud, bild och data i
samma kanaler. Naringsliv och myndigheter anvander fast och mobil telefoni, fax, Inter-
net, intranat och e-post for att informera och kommunicera med medarbetare, kunder
och medborgare. En stor del av samhadllsekonomin har datoriserade order-, lager- och
faktureringssystem. Foretag, myndigheter och allmanhet forlitar sig pa elektroniska
betalningssystem med mera. En exakt bild av beroendet finns inte men det kan konsta-
teras att beroendet dr stort och att det dkar.

Att en vaxande del av samhadllets information och kommunikation digitaliseras och
kopplas samman innebdr 6kade sarbarheter i form av att en olycka eller en antagonis-
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tisk hdandelse kan sla ut en punkt i ett system men orsaka féljdverkningar i andra och
vitt skilda delar av samhdllets funktioner. | den danska "National Sarbarhedsudredning”
framhalls att konvergensen mellan IT och tele idag har gatt sa Idngt att IT- och telebe-
redskap inte kan behandlas som separata verksamheter.

De elektroniska kommunikationerna har ett stort elberoende. Samtidigt &r elforsorjning-
en i okande grad beroende av fungerande elektronisk kommunikation i sina driftstyr-
nings- och dvervakningssystem med mera.

Ett fordjupat samarbete mellan el- och telesektorerna ar avgorande fér att minska sarbar-
heten och héja formagan. | samband med detta dr det uppdrag regeringen givit Statens
energimyndighet (Helhetssyn i elférsérjningen) sdrskilt intressant. Det syftar till att utveckla
en helhetssyn pa beredskapsatgarder for bdde den el-operativa sidan och anvdndarna.

| ett land med stor anvdndning av elektroniska tjdnster mdste informationssakerheten
vara hog. Ett problem med att géra en generell bedémning av samhéllets formaga av-
seende informationssdkerhet ar att formagan att hantera IT-incidenter varierar avsevart
frdn aktor till aktor. Krisberedskapsmyndigheten beddmer att naringslivet generellt
har en bdttre sdakerhetsnivd dn staten. Inom staten &r det ett fatal aktrer med kanslig
information som har hdgst sdkerhetsniva, och det @r dven de som ar mest bendgna att
forbattra sin sdkerhet. Majoriteten av de statliga aktérerna har ddremot en mycket 13g
sdkerhetsniva. Krisberedskapsmyndigheten bedémer att det i stora delar av det offent-
liga Sverige saknas en godtagbar basférmdga. Framfor allt pa regional och lokal niva

ar det aktuellt att tala om minimiférmdga snarare @n basférmaga. Det stora avstandet
mellan majoritetens laga sakerhetsniva och fatalets hdoga sdakerhetsniva gor att det ar
svart att skapa en godtagbar formaga pad samhadllsniva. Utan en godtagbar basférméga
gdr det inte att skapa en godtagbar grundférméga.

Forsorjningen med dricksvatten dar kanslig for storningar. Forutom olyckor och avsiktliga
ingrepp i dricksvatteninfrastrukturen sa @r produktion och distribution av dricksvatten
beroende av elforsorjning och i 6kande grad elektronisk kommunikation for styrning

av verksamheten. F6rmagan att producera och distribuera dricksvatten hojs framfor
allt genom utbildning och information till kommunerna i syfte att 6ka formagan att
forebygga storningar och att genom reservkraft maojliggora dricksvattenproduktion och
distribution dven under stérda férhallanden. Statens livsmedelsverk uppmarksammar
sarskilt de IT-relaterade hoten inom sin sektor.

De 6msesidiga beroendefdrhdllandena mellan olika delar av den tekniska infrastruktu-
ren blir allt mer komplexa. Samhéllskritisk infrastruktur forlitar sig pa IT-stdd till den
grad att systemen vdxer samman. Detta syns tydligast inom el-, tele- och IT-omradet.
IT-system krdvs for att styra elsystemen vilka i sin tur ar beroende av telesystemen vilka
ar beroende av elkraft. Faller att av systemen ifrdn paverkas de andra i hog grad. Dess-
utom kopplas allt fler styr- och reglersystem samman med administrativa system inom
annan viktig infrastruktur. Det innebdr att om ndgon tar sig in i ett system sa finns det
majligheter att via det dven komma &t andra system.
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Elsystemet beddms fortfarande inta en sarstdlining pa grund av dess betydelse for
ovriga samhadllsfunktioner.

Den samhdllsviktiga verksamhet som beddms vara extra beroende av fungerande elek-
tronisk kommunikation vid kriser ar SOS Alarm AB, raddningstjdnsten, ledning fran cen-
tral niva, lansstyrelser, kommuner och landsting (inklusive sjukvarden), elférsdrjningen
och media. Vid hojd beredskap dr Forsvarsmaktens elektroniska kommunikationer av
avgorande betydelse.

Sammanfattningsvis ar det allvarligt att ett antal av de storsta aktorerna inom samver-
kansomradet Teknisk infrastruktur bedéms ha en icke godtagbar grundférmaga. Aven
om inte alla samverkansansvariga myndigheter i samverkansomradet nddvandigtvis be-
hover samverka for att hantera en svar pafrestning pd samhdllet i fred s& &r de var och
en av sadan betydelse for samhadllet att det &r av stdrsta vikt att de har en godtagbar
formaga. Till detta skall 1dggas den mer generella bedomningen av samhdllets bristande
formaga avseende informationssdkerhet. Krisberedskapsmyndigheten bedémer darfor
att samhdllet har en icke godtagbar grundformaga att hantera den typ av kriser som
samverkansomradet planerar for.

Aven om de atgarder som vidtagits for medel ur anslag 6:5 har lett till att grundfor-
magan forbattrats under aret sa dterstdr manga brister. Nagra mycket viktiga delar av
formdagan kan endast paverkas marginellt via medel ur anslag 6:5. Att basférmagan ar
otillrdcklig inom till exempel Affarsverket svenska kraftndts sektorsansvar @r avgorande
for formagan, men kan ej 16sas via anslag 6:5, och utan en godtagbar basféormaga gar
det inte att f& en godtagbar grundférmaga.

Krisberedskapsmyndigheten anser det troligt att de antagonistiska IT-hoten kommer att
oka under en anpassningsperiod. Formagan att motstd informationsoperationer maste
darfor hojas under en anpassningsperiod. Antagonistiska hot mot bade el- och dricks-
vattenforsorjningen skall kunna hanteras inom en fem- eller tiodrig anpassningsperiod.

Inom en femarig anpassningsperiod bedéms myndigheterna inom samverkansomradet,
med undantag for Statens livsmedelsverk, ha en godtagbar formaga. Eftersom manga
av de brister och hot som Statens livsmedelsverks férmdgebedomning baseras pa ar
relaterade till framfor allt el och IT bedomer Krisberedskapsmyndigheten att forutsatt-
ningarna for en godtagbar formaga inom dricksvattenforsorjningen har hojts vasentligt
inom en femarig anpassningsperiod genom de atgarder som 6vriga myndigheter inom
samverkansomradet vidtagit. Krisberedskapsmyndigheten gor darfor bedomningen att
formagan inom en femarig anpassningsperiod dr godtagbar med vissa allvarliga brister
(inom framst dricksvattenforsorjningen). Inom en tiodrig anpassningsperiod bedoms
samtliga samverkansansvariga myndigheter inom samverkansomradet kunna uppvisa en
godtagbar formaga.

Sammantaget beddms den prioritering av den tekniska infrastrukturen som framhallits i

planeringsinriktningar och som pdaverkat planeringsunderlagen for ar 2004 och 2005 ha
varit riktig. Krisberedskapsmyndigheten beddmer att de behov som kvarstar inom sam-

82



verkansomradet Teknisk infrastruktur féranleder att den tekniska infrastrukturen dven
fortsatt prioriteras.

6.2 Samverkansomradet Transporter

6.2.1 Sammanfattning av genomford verksamhet

Detta avsnitt sammanfattar den verksamhet som respektive myndighet i samverkans-
omradet har genomfért. For en noggrannare genomgang av varje myndighets atgarder,
se tabellerna i kommande avsnitt.

Banverket har under 2003 bland annat arbetat med att forbattra formagan att leda
tagtrafik vid avbrott i elférsdrjningen. Formagan har forbattrats genom att Banverket
bdde inforskaffat och iordningstallt reservelverk. Dessutom har Banverket kontrollerat
att befintliga reservelverk faktiskt fungerar. For att 6ka sin formaga till krisledning har
Banverket tagit fram ett handlingsprogram for hur man kan uppratta en fungerande
struktur att halla sig till vid en krissituation. Nyckelpersoner i organisationen har identi-
fierats och utbildats och ledningsgruppen vid krisledning har 6vats. Banverket har dven
arbetat med att stdda, sanera och avveckla sddana anldggningar som var anpassade for
hojd beredskap och som inte ldngre behdvs i organisationen. Vidare har Banverket for-
battrat sin formdga att medverka i internationella insatser och deltagit i internationella
samarbetsfora.

Analyser av flygtrafikledningen har bland annat visat pa brister avseende elférsorjning-
en. Under aret har reservkraftstillgangen i flygtrafikledningssystemet forbattrats. Luft-
fartsverket har dven genomfort sarbarhetsanalyser av andra delar av flygtrafiklednings-
systemet vilka resulterat i utredningar av lampliga atgarder. Luftfartsverket har vidare
inforskaffat alternativa flygledartorn, hojt IT-sdkerheten samt till storsta del fardigstallt
ledningscentralerna pa Arlanda och Visby flygplatser. Dessa atgarder har lett till mins-
kad sarbarhet inom luftfarten och en stdrre redundans i viktiga funktioner. Vidare har
myndigheten utbildat och Gvat olika personalgrupper samt genomfért risk- och sarbar-
hetsanalys. Arbetet med Svenska nationella ambulansflyget har fortskridit. Det finns nu
ett SAS-plan som kan stdllas om till avancerat ambulansflygplan med tolv vardplatser.
Vidare har Luftfartsverket deltagit i internationella samarbetsfora. Effekten av dessa
atgdrder har varit en forbattrad férmdga att uppfylla de krav som stédlls pa flygsektorn.

Sjofartsverket har under dret investerat i reservkraft och NB(-skydd samt utbildat och
Ovat personal vilket hdjt myndighetens formaga att verka i krissituationer. Risk- och
sarbarhetsanalys av sjofartssektorn har genomforts och Sjofartsverket har deltagit i
internationella samarbetsfora. En ledningscentral har till storsta delen fardigstallts i
anslutning till Sjofartsverkets huvudkontor.

Vagverket har investerat i reservbroar som kan tjana som ersattningsforbindelser vid
avbrott. Vagverket har dven tagit fram en metod for, och genomfort, risk- och sarbar-
hetsanalyser av landsvdgstransportsektorn. Myndigheten har ocksa sakrat forvaringen
av beredskapsmateriel samt utbildat och ovat olika personalgrupper. Vidare har Vagver-
ket deltagit i internationella samarbetsfora.
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Viktigare dtgarder: Investeringar

ser av flygtrafik-
ledningssystemet,
har visat att den
redundansniva
for landets kon-
trollcentraler som
tidigare fanns ge-
nom utnyttjandet
av militdra an-
ldaggningar inte
langre finns.

dundansen for
Stockholms och
Malmas kontroll-
centraler skall
kunna losas.

ar paborjad. En
slutrapport for-
vantas bli klar

forsta halvaret

2004.

skulle varit klar
under2003. Orsa-
ken till att arbe-
tet fordrojts ar
att de resurser
som skulle arbeta
med utredningen
erfordratsforand-
ra uppgifter.

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Awvikelse Effekt

dig- atgarder

het

BV Brister i forma- | Anskaffa och Reservelverk till Okade mojlighe-
gan att leda tag- | iordningstdlla en driftlednings- ter att leda tdgtra-
trafik vid avbrott | reservelverk central har iord- fiken vid avbrott
i elforsorjning. ningstallts. Re- i elforsorjningen.

servkraft till sig- Uthalligheten i

nalstallverk har jarnvagssystemet

iordningstallts. har okat.

Battre skydd av Avser bade

befintligt elverk hdjd beredskap

har genomforts. och svara pa-
frestningar.

BV Banverkets hu- | Bygga ett reserv- | Reservelverk har N&r byggnatio-
vudkontor ar elverk till Banver- | borjat byggas. nen ar klar kom-
mycket beroende | kets huvudkontor mer beroendet
av det publika for ledningsfunk- av det publika
elnatet for led- | tionen. elnatet vid led-
ningsfunktionen ningsfunktionen
i hdndelse av att ha minskat
kris. Avser bade

hdjd beredskap
och svara pa-
frestningar.

BV Nya typer av vag- | Komplettering av | Komplettering av Smidigare last-
nar anvands for | lastkajer maste lastkajer i Boden ning och loss-
transporter av dga rum. och Skovde har ning av Forsvars-
Forsvarsmaktens agt rum. maktens fordon
fordon. och utrustning

kan dga rum pa

namnda orter
Avser hojd be-

redskap.

LFV Den utrustning Anskaffning av Projektet Svenska | Ca 3 manaders Tillgang till ett
som finns for ett system dar Nationella Ambu- | forsening p.g.a. | ambulansflyg-
sjuktransporter inledningsvis ett | lansflyget (SNAM) | upphandlings- plan med vard-
med tillfalligt flygplan fran SAS | har fortskridit tekniska orsa- kapacitet for 12
iordningstdllda kan byggas om enligt plan under | ker. Projektet bdrpatienter dar-
flygplan har en till ett avance- verksamhetsar- | kommer dock att |av 6 intensiv-
ldg vardniva som | rat ambulans- et. Slutdatum for | slutforas under | vardsplatser vid
inte kan anses flygplan. Under | projektet @r hos- |2004. nationella kriser
leva upp till det |2005-2007 an- ten 2004. och internatio-
moderna sam- skaffning av ut- nella insatser.
héllets behov. rustning till flyg- Avser bade

plan nr 2. hdjd beredskap
och svara pa-
frestningar.

LFV Sarbarhetsanaly- | Utreda hur re- En utredning Utredningen Annu ingen effekt

uppnadd. Férvan-
tad effekt efter
slutrapport ar att
finna basta vagen
att 16sa proble-
met med bristan-
de redundans.

Avser bade hojd
beredskap och
svara pafrest-
ningar.
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Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgarder

het

LFV  |Sarbarhetsanaly- | Anskaffning av 17 reservkraftsut- Minskad risk for
ser av flygtrafik- | reservkraft till rustningar upp- utslagning av stra-
ledningssyste- strategiska radio- | handlade. Instal- tegiska radio- och
met, har visat och navigations- | lation pagar. navigationssys-
brister i reserv- | utrustningar. Klart under 2004. tem vid elavbrott.
krafttillgang for Avser bade haojd
vitala delar av beredskap och
radio- och navi- svara pafrest-
gationssystemen. ningar.

LFV  |Sarbarhetsanaly- | Utreda hur al- En utredning Utredningen Annu ingen ef-
ser av flygtrafik- | ternativa férbin- | dr paborjad. En | skulle varit klar | fekt uppnadd.
ledningssyste- delsevdgar skall | slutrapport for- | under2003. Orsa- | Forvantad effekt
met, har visat kunna etableras. |vdntas bli klar ken till att arbe- | efter slutrapport
brister i alterna- forsta halvéret tet fordrojts ar ar att finna bds-
tiv anslutning av 2004. att de resurser ta vagen att I6sa
fardplandata till som skulle arbeta | problemet.
Sverige. med utredningen | Avser bade

erfordrats for an- | hojd beredskap
dra uppgifter och svéra pa-
frestningar.

LFV | Sdrbarhetsanaly- | Utreda hur alter- | En utredning Utredningen Annu ingen ef-
ser av flygtrafik- | nativa forbindel- | ar paborjad. En | skulle varit klar | fekt uppnadd.
ledningssystemet, | sevdgar skall slutrapport for- | under 2003. Or- | Forvéntad effekt
har visat brister i | kunna etableras. |vdntas bli klar saken till att ar- | efter slutrapport
att Forsvarsmak- forsta halvaret betet fordrojts ar | ar att finna bads-
tens och Telias 2004. att de resurser ta vagen att Iosa
linjendt anvander som skulle arbeta | problemet.
gemensamma te- med utredningen | Avser bade
lestationer vilket erfordrats for an- | hojd beredskap
innebér att bada dra uppgifter. och svéra pa-
naten drabbas frestningar.
om en sadan sta-
tion slds ut.

LFV Sarbarhetsanaly- | Anskaffning av Overtagande av Viss fordrojning Efter det att tor-
ser av flygplats- | mobila flygledar- | fem mobila flyg- | av projektet or- | nen dr operativt
systemet har vi- | torn som redun- |ledartorn fran sakad av att anvandbara, finns
satattdenredun- | dans. Forsvarsmakten. |Odvertagandet av | deten bra redun-
dansniva for flyg- Ett projekt dr pa- | materielen ta- dans for de ordi-
ledartorn som ti- bdrjat for att sat- | git langre tid att | narie flygledartor-
digare fanns ge- ta dessa i opera- | hantera dn pla- | neninom landet.
nom utnyttjandet tivt skick. Berdk- | nerat. Avser bade hgjd
av militara an- nas klart under beredskap och sva-
laggningar inte 2004. ra pafrestningar.
langre finns.

LFV  |Sarbarhetsana- | Delfinansiering Staket och over- Genomforda at-

lyser har pavisat
vissa brister i
skalskydd kring
viktigare luft-
fartsanlagg-
ningar.

har skett for
atgdardande av
upptdckta brister.

vakningsutrust-
ning ar pa plats
och overlamnat i
december 2003.

gdrder innebdr
att det nu finns
ett forstarkt skal-
skydd och dver-
vakningavviktiga-
re anldggningar
vilket minskar
mojligheten att
stora verksamhe-
ten med enkla
medel.

Avser bade hojd
beredskap och sva-
ra pafrestningar.
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ningssystemet Avi-
Source-Hydra har
utvecklats i samar-
bete med det mili-
tdra transportfly-
get. System dr ope-
rativt, men forand-
ringar av huvud-
komponenten Avi-
Source gor att de
egenutvecklade
Hydra-modulerna
successivt maste
anpassas.

Dessutom forand-
ras uppgifter och
krav pd verksamhe-
ten vilket ocksa dri-
ver pa en kontinu-
erlig utveckling av
systemet. Ett av
dessa krav dr att
systemet bdttre bor
kunna fungera i en
storre uppgiftsska-
la, och i higre
grad kunna anvan-
das som ett gene-
rellt krislednings-
system.

ktivet dr arbetet
att 1opande vida-
reutveckla de eg-
na Hydra-modu-
lerna sd att de &r
val integrerade
med AviSource.
For att saker-
stdlla att syste-
met langsiktigt
utvecklas i ratt
riktning genom-
fors analyser av
kravbilden fran
delfunktionerna
lokal ledning (LC),
central ledning
(CFL) och interna-
tionella uppgif-
ter. Att sedan ut-
ifran denna krav-
bild se om dven
behoven ar till-
godosedda. Detta
arbete sker i
samrad med det
militdra trans-
portflyget.

modulerna Hydra-
TID och HydraTPF
har skett s att
de fungerar med
huvudkomponen-
ten AviSource.
Arbetet med
det satellitbase-
rade positione-
ringssystemet
slutfordes. Arbe-
tet med att stod-
ja forsvarsmakten
vid ackreditering
av systemet har
ocksa genom-
forts, detta arbe-
te dr berdknat att
slutforas ar 2004.
For att tillgodo-
se behoven i det
langre perspekti-
vet genomfordes
en workshop som
resulterade i ett
forslag till nytt
satt att organise-
ra ledningsfunk-
tionerna.

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgirder

het

LFV Ledningscentraler | Slutforande av LC | Ledningscentra- Forutsattningar-
(LC) for Luftfarts- | Arlanda, Sturup | len (LC) pa Arlan- na att leda flyg-
verkets kris- och | och Visby sker da och Visby har platsverksamhe-
krigslednings- under 2004. LC i huvudsak far- ten enligt kraven
funktion &r ej Landvetter pdbor- | digstdllts under pa omedelbar
fullt utbyggda. jas under 2004 aret. formaga har for-

och slutférs un- battrats.

der 2005. Mobil Avser bade
LC, samt anpass- hdjd beredskap
ningar for denna och svara pa-
pa flygplatser frestningar.
sker pa de mest

prioriterade flyg-

platserna under

2004-2006. Upp-

gradering av be-

fintliga LC sker

kontinuerligt.

LFV Formaganbegran- | Planerade inves- | Anskaffning av Atgdrderna har
sas av att vissa teringar slutfors | viss komplette- medverkat till att
vitala flygplans | under 2004 och | rande test- och bibehalla en ome-
och helikopterun- | efter 2005 sker verktygsutrust- delbar férméaga
derhallsfunktio- |inga nya investe- | ning for grans- inom vissa grans-
ner ej finns inom | ringar inom det- | sdttande flyg- sattande omra-
landets granser. | ta omrade. plans- och heli- den och en battre

kopterunderhall formaga till an-
har skett. passning
Avser hojd
beredskap.
LFV | Flygtransportled- |Idetkorta perspe- | Anpassning av Systemet dr ope-

rativt.

Avser bade
hdjd beredskap
och svara pa-
frestningar.
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Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgarder

het

SjoV | Reservkraft sak- | Genom att in- Under dret gjor- | Mgjligheten och
nas till en del stallera reserv- des en omprio- | formaga till led-
trafikinforma- kraft till VTS-cen- ritering genom ning under sva-
tions-/lednings- | tralerna sdkras att anslagsmed- | ra pafrestningar
centraler (VTS). dess lednings- len istdllet lades | eller hojd bered-

funktioner. En pd iordningstdl- | skap har starkts.
VTS-central per landet av led- Avser bade
ar skall forses ningsplatsen pa | hdjd beredskap
med reservkraft. huvudkontoret. | och svara pa-
(Det pagar en ut- Den planerade frestningar.
redning om det reservkraften till
framtida antalet VTS Luled bekos-
VTS-centraler). tades i sin hel-

het av Sjofarts-

verket.

SjoV | P& grund av flytt | Under 2004 skall | Ledningsplat- Mdjligheten och
till nya lokaler ledningsplatsen | sen forses med formagan till
har huvudkonto- | vara fullt bruk- reservkraft for ledning under
ret saknat skyd- | bar. el, tele och da- bade svara pa-
dad lednings- ta. Kraftforsorj- frestningar och
plats. ning och elcen- hojd beredskap

traler inom data- har starkts

hall och reserv- Avser bade
kraftsfordelning hojd beredskap
i stallverksrum och svara pa-
forberedda for frestningar.
reservkraft.

w Brist avseende Anskaffning av Enligt plan. Fyra reservbro-
utbyggnad av er- | tre reservbro- system med 5
sattningsforbin- | ar av typen Com- broar i varje ater-
delse i storstads- | pact 200 samt star att anskaffa
omraden och vid | tva lanseringsut- for att kunna
avbrott Iangre dn | rustningar. tillgodose saval
100 m. storstaders som

norra Sveriges
behov.

Avser hojd
beredskap.

w Brist avseende Anskaffning av Materiel bestdlld | Materielen hann | Utebliven effekt.
utbyggnad av er- | materiel for ut- |2003. Utfall och | inte levereras Avser hojd
sattningsforbin- | byggnad av tre- | leverans 2004. under aktuellt beredskap.
delse i storstads- | filig reservbro av verksamhetsar
omraden. typen Universal. da WV fick besked

om disponibla
medel s& sent.
w Brist avseende Anskaffning av Staldelar bestdll- | Materielen hann | Utebliven effekt.

utbyggnad av
reservfdrjeldge
for att kunna an-
vanda Vagverkets
ordinarie gula
farjor vid forbin-
delseavbrott dar
brobyggnation
inte dar mojlig.

stdl- och betong-
delar till reserv-
farjelage.

da 2003. Utfall
och leverans
2004.

inte levereras
under aktuellt
verksamhetsar
da Vagverket fick
besked om dispo-
nibla medel sa
sent.

Avser hojd
beredskap.
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Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt
dig- atgirder
het
W Brist avseende Anskaffning av Installation av Okad telesdker-
tele/datalelfor- alternativa in- extra televaxlar het
sorjning av led- | och utgangar for | till Trafikinforma- Avser bade
ningsplatser. tele/datalel. tions-centraler hdjd beredskap
vid Vdgverkets och svara pa-
sju regioner frestningar
W Brist avseende Anskaffning av Ingen anskaff- Anskaffning ge- | Osdkerhet om

NBC-materiel.

nya autoinjekto-
rer och antropin.

ning genomford.

nomfdrdes inte
eftersom detta
f.n. utreds inom
SO Transporter.

gamla autoinjek-
torerna ger effekt
vid injicering.
Avser bade
hdjd beredskap
och svara pa-
frestningar.
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Viktigare atgarder: Drift och underhall

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgarder

het

BV Obehovliga an- | Avveckling och Vissa anlagg- Minskade under-
laggningar finns | sanering skall ningar har sane- hallskostnader och
kvar. dgarum av icke |rats och avveck- aterstdllning av mil-

langre behdvliga | ling paborjats. jon.
anldggningar for Avser hojd bered-
hojd beredskap skap.

BV Organisationen En anpassning Ny organisa- Anpassad organisa-
av driftvarnet ar | av driftvdrns- tion av driftvdr- tion for driftvarnet
inte anpassad till | organisationen net har genom- har forbdttrat moj-
nuvarande om- | till rddande om- | forts. ligheten till 6vning
varldslage. varldslage skall och utbildning.

genomforas. Avser bade hdjd
beredskap och svara
pafrestningar.

BV Reservelverks Provkora reser- | Vissa reservel- Nagra reservelverks
duglighet maste |velverk under verk har prov- funktionsduglighet
kontinuerligt belastning. korts under be- har verifierats.
provas. lastning. Avser bade hojd

beredskap och svara
pafrestningar.

LFV  |Behov av drift, | Arligt underhdll | Atgérder for Tidigare investe-
underhall och enligt plan. drift, underhall ringar vidmakthal-
modifiering av och modifie- les pd en niva som
tidigare bered- ring har genom- motsvarar kravet pa
skapsinveste- forts i stort en- grundformaga.
ringar inom flyg- ligt plan. Avser bade hojd
transportsyste- beredskap och svara
met finns. pafrestningar.

SjoV | Huvudkontoret Lokal skall hyras. | Kylutrymme hyrs Materielets héllbar-
saknar utrymme pa arsbasis av hetstid forkortas ej.
for att forvara Apoteksbolaget Avstandet Norrkd-
NBC-materiel. i Linkdping for ping-Linkdping ar

forvaring av au- acceptabelt ur be-
toinjektorer. redskapssynpunkt.
Avser bade hojd
beredskap och svara
pafrestningar.

W Genom férvaring | Bibehdlla nuva- | Enligt plan. Bibehallen status.
avberedskapsma- | rande status. Avser bade hdgjd
teriel inomhus beredskap och svara
forhindras mate- pafrestningar.
rielforstoring.

W Forhindra status- | Underhall av be- | Underhall ge- Underhdll ge- | Bibehéllen status.
sankning av till- | redskapsmate- nomfort vid fyra | nomfordes in- | Avser bade hdjd
ganglig bered- riel enligt sar- av fem s.k. te vid det beredskap och svara
skapsmateriel. skild plan. A-forrad. femte A-forrd- | pafrestningar.

det eftersom
den mesta
materielen var
i drift.

w Svarigheter ge- | Flytt av materiel | Enligt plan. Forbdttrar forutsatt-
nom stor fran ett B-férrad ningarna for under-
utspridning och ett (-forrad hall av materielen.
av bered- till ett A-forrad i Avser bade hojd
skapsmateriel. Norrland. beredskap och svara

pafrestningar.
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Viktigare dtgdrder: Avveckling och utforsdljning

tionell humanitar
insats.

av lanseringsma-
teriel till reservbro-
materiel till Afgha-
nistan.

levererades enligt
plan. Byggkom-
petens tillfordes
SRV som var sam-
ordnande myn-
dighet.

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse | Effekt

dig- atgarder

het

BV Ej sanerade och Stdada, sanera och | Sanering av berg- Minskade under-
stddade utrange- |avveckla sddana rum i Stensele pa- hallskostnader pa
rade anldggning- | anldggningar. Olje- | gar, avveckling av sikt. Miljoforbatt-
ar for tidigare for- | sanering av en sa- | UL-platser dger ringar.
svarsandamal dan anldggning rum i Gottne, Verksamheten av-
finns. berdknas ta ytter- | Tvdrdback, Kalls- ser hojd beredskap.

ligare 10 ari an- | berg och Avafors
sprak. pagar.

BV Obsolet bered- Avveckla obso- Planmadssig av- Lagre underhalls-
skapsmateriel let materiel inom | veckling och kapi- kostnader kommer
finns forvarad i ramen for "Mate- | talrationalisering pa sikt att uppnas.
forrad. rielutredningen”. | pagar. Verksamheten av-

ser hojd beredskap.

LFV | Tidigare inves- Gradvis avveckling | Avveckling av Minskad kostnad for
teringar behdver | av tidigare drivmedelscister- arrende och under-
avvecklas da de investeringar i ner i Ostersund hall
inte ldngre fyller | mojligaste man har skett samord- Verksamheten av-
en funktion samordnat med nat med FM ser hojd beredskap.

andra berérda
parter
w Bidrag till interna- | Tillhandahéllande | Reservbromateriel Jarnvagskrigsbro 3

kunde lanseras och
byggas i landsvags-
utférande.

Avser bade hojd
beredskap och svara
pafrestningar.
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Viktigare atgarder: Utveckling och utredning

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgarder

het

LFV IT-sdkerheten i Ett system for Certifiering av Leder pa sikt till
LFV:s vitala data- |identifiering och | nya IT-system sdkra IT-system.
system uppfyller | certifiering av enligt nya krav- Avser bade hagjd
inte i alla delar samhallsviktiga bilden, befintliga beredskap och svara
Krisberedskaps- | IT-system har certifieras efter pafrestningar.
myndighetens inom LFV integre- | hand.
rekommenda- rats med Ovriga
tioner. certifieringskrav.

LFV | Avsaknad av NBC-policy skall | Gemensam Okad kunskapsniva.
inriktning/policy | ligga till grund NBC-policy for So Avser bade hojd
for NBC-skyddet. | for genomforan- | TP utarbetas, klar beredskap och svara

de av atgarder mitten 2004. pafrestningar.
inom flygtran-
sportsystemet.

SjoV | Fordjupade risk- | Metodutveckling | Endast en P.g.a. Forutsattningarna
och sarbarhetsa- | for analysarbetet | Gvergripande resursbrist for det fortsatta och
nalyser for hela | ska tas fram. risk- och sar- saknades fordjupade analys-
sjofartssektorn Fordjupade risk- | barhetsanalys av | mdjlighet att | arbetet har forbatt-
saknas. och sdrbarhetsa- | sjofartssektorn genomfdra rats d& kunskapsni-

nalyser for SjoV:s | och av SjoV:s det fordju- van till viss del hojts
egen verksamhet | egen verksamhet | pade analys- | genom seminarier
och for sjofarts- | genomfordes. arbete som och utbildning.
sektorn i ovrigt var planerat Avser bade hojd
ska genomforas. for 2003. beredskap och svara
pafrestningar.

w Bristande under- | Genomférande Tre risk- och Tva risk- och | Delvis 6kad medve-
lag for beslut r6- | av fem risk- och | sarbarhetsa- sdrbarhets- | tenhet om risker och
rande robusthets- | sdrbarhetsanaly- | nalyser inom analyser sarbarheter inom
hojande dtgarder | ser inom lands- | landvagssektorn | genomfordes | landsvagssektorn.
inom landsvdgs- | vagssektorn. genomforda. inte eftersom | Avser bade hojd
sektorn. metoden beredskap och svara

faststdlldes pafrestningar.
forst under
hdsten 2003.

W Brist avseende Utveckla reserv- | Byggt och testat Utvecklat och testad
reservbrokapa- bro Compact reservbro pa reservbrosystem
citet for avbrott | 200 pd flytande | flytande mel- for Idnga avbrott.
langre dn 100 m. | mellanstod. lanstod. Utvardering sker

Broldngd 135 m. under hosten 2004.
Avser bade hojd
beredskap och svara
pafrestningar.

W Bristande under- | Uppdaterad Uppdateringen Reservbro- Studien har gett en
lag for beslut reservbrostudie. | pdbdrjad. studien slut- | viss insikt i vilken
rorande Vagver- rapporterades | reservbrokapacitet
kets reservbro- inte eftersom | Vdgverket bor ha
materiel. vissa grund- | och ger ett bra un-

varden kom | derlag infor krisbe-
in sent pa redskaps-proposi-
aret. tionen.

Slutrapport Avser bade hagjd
under varen | beredskap och svdra
2004. pafrestningar.
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for riskanalys pa
befintligt vagnat.

for riskanalys pa
befintlig vag.

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgirder

het

W Samordning av Utredning Rapport ut Uppdraget Delvis 6kad med-
landsvagstran- rorande vagtrafik- | pa remiss ej slutrap- vetenhet, bland
sporter pa regio- | ombud. under hosten. porterat. sdvdl centrala som
nal niva dr viktig. Omarbetning och regionala enheter,
Ansvaret for detta slutrapport under om nodvandigheten
overgick till Vag- varen 2004. av transportsamord-
verket 2002. ning vid en svar

pafrestning.

Avser bade hojd
beredskap och svara
pafrestningar.

W Behov av Uppdatera plan Arbetet pabdrjat. | Planen ar Ingen avgdrande
genomlysning for NBC-skydd. inte slutrap- | effekt under aret.
av Vagverkets porteradefter- Avser bade hgjd
NB(-férmaga. som samord- | beredskap och svara

ning av NBC- | pafrestningar.
formaga sker
inom SO TP.

W Behov av metod | Ta fram metod. Utvecklat metod Metod utvecklad for

att minska risker i
Vagtransportsyste-
met. Alla regioner
pabdrjar riskanaly-
serna av Ndringsli-
vets vdgar under
2004.

Avser bade svdra
pafrestningar och
civilt forsvar.
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Viktigare atgarder: Planering och uppfdljning

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Awvikelse Effekt

dig- atgarder

het

BV Den nya struktu- Finna nya former | Nya former for En effektivare
ren for samhal- att samverka med |samverkan mel- samverkan mellan
lets krishantering | dvriga aktorer lan aktérer inom myndigheter inom
medfor krav pd inom samverkans- | samverkansom- samverkansomra-
nya rutiner for omradet trans- radet transporter det Transporter har
samverkan. porter. har inforts. uppnatts for att

passa in i den nya
strukturen.

Avser bade hojd
beredskap och
svara pafrest-
ningar.

BV Ett glapp finns En successiv in- Analys av de olika En viss integrering
mellan plane- tegrering ska dga | planeringsproces- har dagt rum mel-
ringsprocessen for | rum. sernas delar har lan de bada pro-
krisberedskap och agt rum. cesserna. Annu &r
ordinarie verk- integreringen inte
samhetsplane- godtagbar.
ring. Avser bade hojd

beredskap och
svara pafrest-
ningar.

BV Information till Forbattra infor- Informationspro- Informationspro-
trafikanter vid mationsproces- cessen har analy- cessen till trafi-
storningar funge- |sen sa att infor- serats och forbatt- kanter vid storda
rar inte alltid till- | mationen till tra- | ringsdtgdrder vid- forhallanden har
fredstdllande. fikanter forbdttras | tagits. forbattrats.

vid stérda forhal- Avser bade hojd

landen. beredskap och
svara pafrest-
ningar.

BV Otillrackliga, inak- | Uppratta krisled- | Planer har upp- Banverkets led-
tuella eller obe- ningsplaner vid rattats eller ar ningsformaga har
fintliga planer for | banregioner, tra- | under pagaende forbattrats.
krisledning. fikdistrikt och arbete. Avser bade hojd

banverkets cen- beredskap och
trala ledning svara pafrest-
ningar.

LFV | Behov att genom- | Analyser kommer | Sarbarhetsanalys Har identifierat
fora risk och sar- | att genomforas har gjorts inom granssattande
barhetsanalyser kontinuerligt. flygtransportom- risk- och sarbar-
enligt forordning radet. heter inom flyg-
(2002:472) "om transportsystemet
atgdrder for freds- vilket skapat un-
tida krishantering derlag for atgarder
och hojd bered- for att forstarka
skap". grundformagan.

Avser bade hojd
beredskap och
svara pafrest-
ningar.
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till samordning
mellan olika
transportslag.

betsgrupper inom
ramen for SO TP.

arbetsgrupper.

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgirder

het

LFV | Luftfartsverket har | Kommer ske dr- Samverkansmoten Dialogen mel-
ett val utvecklat ligen. om tvéd dagar var- lan Luftfartsverket
partnerskap med dera har genom- och aktorerna pa
de centrala akto- forts pa central flygmarknaden har
rerna inom flyg- nivd med de vik- vidmakthallits.
transportsystemet tigaste myndig- Avser bade hojd
vilket utgor en heterna, bransch- beredskap och
av hornstenarna organisationerna svara pafrest-

i sakerhets- och och foretagen in- ningar.
beredskapsarbetet om flygtransport-
inom flygtran- systemet. Totalt
sportsystemet. har 120 personer
har deltagit.

LFV | Luftfartsverket har | Kommer ske &r- Samverkansmoten Dialogen mellan
ett val utvecklat ligen. om tvd dagar var- Luftfartsverket
partnerskap med dera har genom- och aktorerna pa
de lokala och forts pa lokall flygmarknaden har
regionala aktorer- regional niva i vidmakthallits.
na inom flygtran- samarbete med Avser bade hojd
sportsystemet vil- ldnsstyrelserna beredskap och
ket utgor en av och militardistrik- svara pafrest-
hornstenarna i ten med deltagan- ningar.
sdkerhets- och de fran de vikti-
beredskapsarbe- gaste myndighe-
tet inom flygtran- terna,branschorga-
sportsystemet. nisationerna och

foretagen inom
flygtransportsys-
temet. Totalt har
90 personer har
deltagit.

SjoV | Krisledningsplane- | Utarbetande av Deltagande i sam- | P.g.a. re- Kompetensen in-
ringen och anpass- | handlingsplaner | verkansomradenas | sursbrist om myndigheten
ningsplanen be- | for framtida verk- | (SO TP och SO SUV) | saknades har dock bibehal-
hover utvecklas. samhet. ordinarie moten mojlighet lits och i viss man

och seminarier, atti pla- forstarkt genom

liksom moten och | nerad ut- deltagandet i de

seminarier med strackning bdda samverkans-

andra samver- utveckla och | omradena. Natverk

kande myndighe- | utarbeta har utvecklats.

ter och organisa- | handlings- Avser bade hojd

tioner pa natio- planerna. beredskap och

nell niva. svara pafrest-
ningar.

W Bristande forméga | Deltagande i ar- Deltagande i tva Medverkan till nytt

uppfdljningssystem
inom det civila for-
svaret.

Avser bade hdgjd
beredskap och
svara pafrest-
ningar.
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Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgirder

het

w Anpassningsplan | Ldmna underlag Ingen atgdrd vid- | Krisbered- Anpassningspla-
ej klar. till anpassnings- | tagen. skapsmyn- | nen dr inte klar.

plan. digheten Avser hojd be-
har ej lam- | redskap.
nat under-
lag for an-
passnings-
planering.

W Samverkan med Deltagande i fdlt- | Enligt plan. Overenskommel-
Forsvarsmakten arbets- och kom- se om utbildning
for att klargora munikationsmo- av reservbrobyg-
gemensamma ten. garkompetens och
behov. utldning av reserv-

bromateriel.

Avser bade hojd
beredskap och
svara pafrest-
ningar.

w Behov av plan Uppdatera plan Arbetet paborjat. | Planen ej Begransad effekt
for fordelning av | for fordelning av fardigstdlld | av genomfort ar-
NBC-materiel. NBC-materiel. eftersom bete.

samordning Avser bade hojd
inom SO TP | beredskap och
ar nodvan- | svara pdfrest-
dig. Arbets- | ningar.
grupp till-
satt.
w Krisberedskaps- Lédmna underlag Enligt plan. Rapporten har gett

myndighetens arli-
ga uppfdljning.

till arlig uppfolj-
ning.

underlag for plane-
ring av kommande
verksamhet.

Avser bade hojd
beredskap och sva-
ra pafrestningar.
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Viktigare dtgarder: Utbildning och 6vning

om ramen for
grundformagan
har inte genom-
gatt den dvning
som erfordras for
att inneha en god
formaga i respek-
tive befattning.

len som erbjuds,
som ger persona-
len mojlighet att
bibehalla/luppna
sin formaga.

-NORDIC PEACE
2003

-Forsvarsmaktens
ovning Vareld

-LINUS 03

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt
dig- atgarder
het
BV Behov att 6va En krislednings- | En krislednings- Brister och behov
Banverkets led- ovning med Ban- | évning med Ban- av utvecklingsom-
ningsgrupp i kris- | verkets lednings- | verkets lednings- raden har identi-
ledning foreligger | grupp skall ge- grupp har genom- fierats. Framtida
nomfdras forts forbattringar kom-
mer att uppnas i
krisledningsfor-
maga.

Avser bade hojd
beredskap och
svara pafrestningar

BV Struktur att hdlla | Ett handlingspro- | Ett handlingspro- Ndr programmet
sig kring vid kris- | gram att upprat- | gram innehal- blir sjosatt kom-
situationer saknas |ta en struktur att |lande utbildning, mer en struktur att

halla sig till vid organisering och finnas att halla sig
krissituationer struktur att hal- till vid krissitua-
skall genomforas | la sig till har bor- tioner.
jat utarbetas Avser bade hojd
beredskap och
svara pafrestningar

BV Brist pa évnings- | Uttag och 6vning | Uttag av personal Banverket minskar
ledare och instruk- | av [dmplig perso- | samt utbildning beroendet av ex-
torer foreligger nal for andamalet | har genomforts ternt stod och dkar

skall dga rum den egna organi-
sationens kom-
petens

Avser bade hojd
beredskap och
svara pafrestningar

BV Oka och upprétt- | En 6vning per Krisledningso- Tvé banregi- | Ovade banregioner
halla formaga att | banregion vingar i ndgon oner harej | harforbattrad/
leda kriser vid form genomforda | genomfort | vidmakthallen for-
banregioner och i tre banregioner | 6vning. Pla- | maga att genom-
trafikledningscen- nering pa- | fora krisledning.
traler gar. Avser bade hojd

beredskap och
svara pafrestningar

LFV Nyckelpersonal Deltaga i de oli- Deltagande i Genomforda ov-
med uppgifter in- | ka dvningstillfdl- | dvningarna: ningar har gett en

okad formaga i
respektive befatt-
ning samt ett stor-
re engagemang for
uppgiften. Kunska-
pen om de bero-
enden som finns
inom funktionen
har 6kat. Kontakt-
nat har skapats.
Avser bade hojd
beredskap och
svara pafrestningar
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Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgirder

het

LFV Nyckelpersonal Genomfora Genomfort tva 6v- Genomforda
med uppgifter in- | dvningar/utbild- | ningar i Jonko- ovningar/utbild-
om ramen for ning av lednings- | pings lednings- ning har gett en
grundformagan funktionen pd en | central med per- okad formaga i
har inte genom- | flygplats. sonal ur LFV, FM respektive befatt-
gatt den Gvning och SAS. ning samt ett stor-
som erfordras for re engagemang for
att inneha en god uppgiften. Kun-
formaga i respek- skaper om beroen-
tive befattning. den som finns in-

om funktionen har
okat. Kontaktndt
har skapats.

Avser bade hojd
beredskap och
svara pafrest-
ningar.

LFV Formagan &r icke | Plan framtages Utbildning for B- Okad kunskap och
godtagbar for enligt den kom- och C-instrukto- forstdelse for att
nyckelpersoner mande So TP NBC- | rer har genom- hantera B- och (-
att skydda sig mot | policy. forts vid SkyddC. hédndelser i och
en begransad in- 20 elever har del- med utbildning av
sats med kemiska tagit vid ett kur- instruktorer.
medel. stillfalle. Avser bade hojd

beredskap och
svara pafrest-
ningar.

LFV | Driftvérnets for- Under 2004 ge- Utbildningen for Okad kunskap och
maga dr differen- | nomfors en ut- driftvarnet har forstdelse samt ut-
tierad, fran icke redning avseende |anpassats mot Okad formaga att
godkand till god- |framtida former den nya hotbilden l6sa uppgifterna.
kdnd och hari for driftvarnet in- | med mer inrikt- Driftvdarnet har mer
stort varit inriktad | om Luftfarten. ning mot krishan- andamalsaktigt
mot invasionsfor- tering. 1100 tim- anpassats till att
svarets behov. mar totalt. utgora en krishan-

Skyddsvakt- mil. teringsresurs.
respektive civil Avser bade hojd
utbildning. FHLR, beredskap och
instruktdrsutbild- svara pafrest-
ning, ledarskaps- ningar.
utbildning inrikt-
ning krishante-
ring. LFV Dv har
bestatt av totalt
96 personer varav
13 kvinnor.

LFV Kontinuerlig kom- | Kontinuerligt. Bland annat har Kompetensen inom

petensutveckling
inom flygtran-
sportssystemets
sdkerhets- och
beredskapsarbe-
tet.

1 elev har deltagit
vid FHS kurs om
5+3 veckor.

flygtransportsys-
temets sakerhets-
och beredskapsar-
bete har dkat.

Avser bade hojd
beredskap och
svara pafrest-
ningar.
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Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgarder

het

LFV | Handlingsfrihet Planerade atgar- | Utbildning av flyg- Handlingsfriheten
behdovs for grans- | der slutfors under |tekniker och ingen- bibehalls for
sattande formagor | 2004 och efter jorer har genom- granssdttande for-
inom flyg- och 2005 sker inga forts avseende re- magor inom flyg-
helikopterunder- | nya atgarder inom | parationer och un- och helikopterun-
hall. detta omradet. derhdll som ligger derhall.

utanfor foretagens Avser hojd be-
normala kompe- redskap.
tensomréade.

LFV Utbildning av civil- | Avvecklas under Av 355 inkallade Utbildade flyg-
pliktiga flygplats- |2004. civilpliktiga har platsbrandmédn
brandmadn. 339 fullfoljt utbild- krigsplaceras.

ningen om 306 Avser hdjd be-
utbildningsdagar. redskap.

SjoV | Behov av drift- Utbilda och Ova Signalskyddsov- Ingen cen- | Driftvarns- och
varns- och sam- | drift-varns- och ningar har genom- | tral drift- sambandspersona-
bandspersonal. sambands-per- forts med samtlig | varnsutbild- | lens formaga ar

sonal. Viss kris- sambandspersonal. | ning har ge- | godtagbar och
hanteringsutbild- |Viss utbildning har | nomfdrts kompetensen har
ning for lednings- | genomforts vid To- | under aret. | bibehallits.
organisationen talforsvarets signal- | Begransad Avser bade hojd
ska ske. skyddsskola. SjoV lokal utbild- | beredskap och sva-
deltar dessutom i ning har ra pafrestningar.
projektgruppen for | dock genom-
Samverkansdvning | forts.
2004.

w Forbattra lednings- | Genomford utbild- | Nio krislednings- | En krisled- | Okad krishante-
formagan vid ning och lednings- | utbildningar och | ningsovnig |rings formaga.
svara pafrest- ovning med W fyra regionala flyttad till Avser bade hojd
ningar. Regioner, Produk- | krisledningsov- 2004. beredskap och

tion och Trafikre- | ningar genomfor- svara pafrest-
gister. des, 250 personer ningar.

har fatt utbildning

och ovning.

W Brist i formagan Genomfor utbild- | Enligt plan. Ny formaga erhadl-
att bygga reserv- | ning med reserv- len.
bro pa flytande brogruppen. Avser bade hdjd
mellanstod. beredskap och sva-

ra pafrestningar.

w Brister i kompe- Genomfor utbild- | Gruppchefsutbild- Grundldggande
tensen hos drift- | ning med drift- ning i april och formaga att leda
varnspersonal. varnets kompe- instruktorsutbild- grupp i strid och

tensorganisation | ning i september att utbilda grupp i
(22 personer). totalt sex utbild- NBC. Okad anpass-
ningsdagar. ningsformaga.
Avser hojd bered-
skap.

w Brister i NBC-kom- | Ge en person Personen har del- | Komplette- | Grundldaggande

petens. spetskompetens tagit i seminarier |randeutbild- |férmaga erhdllen
rorande NBC. och moten réran- | ning @rndd-| Avser bade hojd
de NBC. vandig. beredskap och sva-
ra pafrestningar.

W Bibehallen kryp- | Utbilda kryptoper- | Deltagande i kryp- Bibehallen forma-

toférmaéga.

sonal.

todvning med
ldnsstyrelsen Vast-
ra Gotalands lan,
Polisen m.fl.

ga att sanda och

ta emot krypterade

meddelanden.
Avser bade hojd

beredskap och sva-

ra pafrestningar.
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Viktigare dtgdrder: samverkan och information

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgarder

het

BV Uppratthdlla sam- | Medverka vid mé- | Medverka vid Samverkansforma-
verkansféormaga ten, seminarier framtagande av ga med myndig-
med ldnsstyrelser | med ldnsstyrelser | hot- och riskana- heter pa regional
och andra regio- | och andra total- | lyser i samverkan niva har uppratt-
nala och lokala forsvarsmyndig- med lansstyrel- hallits.
organ. heter pa regional | ser. Deltagiti mo- Avser bade hojd

niva. ten och seminarier beredskap och sva-
med lansstyrel- ra pafrestningar.
ser. Medverkat vid
kommunal kris-
ledningsdvning.

w Utveckla samver- | Delta i trafikverks- | Enligt plan. Okad forstaelse for
kan mellan trafik- | konferens. samverkansbehov.
verken. Avser bade hojd

beredskap och sva-
ra pafrestningar.

W Uppratthalla Drift och under- | Enligt plan. Okad formaga att
kryptoberedskap. | hall av krypte- sdanda och ta emot

ringsutrustning krypterade medde-
samt anskaffning landen.
av krypto-PC. Avser bade hojd
beredskap och sva-
ra pafrestningar.
Viktigare dtgdrder: Internationell verksamhet

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgarder

het

BV Kraven pa Banver- | En pool med En personalpool En pool med per-
ket och jarnvags- | personal for med bestdende av sonal for eventu-
sektorn att kunna | eventuella in- 35 personer fran ella insatser utom-
medverka vid in- | satser utomlands | jarnvagssektorn lands dr etablerad.
ternationella in- | inom jdrnvags- | med tyngdpunkt Personal kan med
satser utomlands | omradet skall pa infrastruktur har kort varsel aka pa
okar. upprattas. upprattats. internationella

uppdrag.

Avser bdde hojd
beredskap och sva-
ra pafrestningar.

BV Jarnvagssektorn Deltagande i Deltagande och Férmagan att sam-

skall kunna fung-
era vid granso-
verskridande sva-
ra pafrestningar
samt bidra till
fred och sdkerhet
i omvarlden.

moten med PBIST
och relaterade
arbetsgrupper
inom ramen for
Sveriges engage-
mang inom EAPC.
Deltagandeisam-
ordningsmoten
med Forsvars-
departementets
referensgrupp for
civil internatio-
nell verksamhet.

bidragande i kom-
mittéarbetet i PBIST
och relevanta ar-
betsgrupper ex A-
Mov Py och inter-
nationell transpor-
texpertis.

verka med utland-
ska civila myndig-
heter, jarnvagsfor-
valtningar och
dven militdar har
forbattrats. Det
omsesidiga for-
troendet har vid-
makthallits.

Avser bade hojd
beredskap och
svara pafrest-
ningar.
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om krishantering i
andra lander.

person i CIMIC-
utbildning.

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgirder

het

BV Bidrag till interna- | Bidra med av- Banverket leverera- Jarnvagskrigsbro 3
tionell humanitar |vecklad jarnvags- | de reservbromate- kunde lanseras och
insats. krigsbromateriel | riel enligt plan. byggas i lands-

till Afghanistan. | Vagverket tillforde vagsutforande.
byggkompetens och Avser bade hojd
Statens raddnings- beredskap och sva-
verk var samord- ra pafrestningar.
nande myndighet.

LFV | Luftfartsverket Deltagandet av- | Deltagande har De internationel-
skall representera |ses fortsdtta med | skett vid Nato:s la kontakterna
Sverige i Nato:s ungefar samma | CAPCoch CAWG ordi- och arbetsformer-
Civil Aviation inriktning. narie moten (2 + 2 na har utvecklats.
Planning Commit- personer). Sverige Formagan att del-
tee (CAPC) och svarar for sarskild taga i internatio-
dess arbetsgrupp bevakning avomra- nell krishantering
(CAWG). det Aeromedical inom luftfartsom-

Evacuation. Som ett radet har forbatt-
led i detta genom- rats.

forde Luftfartsverket Avser bade hojd
ett seminarium i beredskap och
Kiruna med 100 svara pafrest-
deltagare frén 26 ningar.

olika lander.

LFV Luftfartsverket Deltagandet av- | Luftfartsverket har Dessa dvningar ar
skall delta i sam- |ses fortsdatta med | deltagit i dvningar- mycket viktiga da
arbetet inom ra- | ungefir samma | na Baltic Eye (Oster- de dr de enda re-
men for Euro At- | inriktning. sjon) samt Bright gionala forumet
lantiska Partner- Eye (Nordsjon) dar for berdrda flyg-
skapsradet (EAPC) i syftet varit att sam- raddningstjanster.
enlighet med Sve- dva och samordna Avser bade hdgjd
riges individuella landernas flyg- och beredskap och
partnerskapspro- sjoraddningstjdans- svara pafrest-
gram med NATO. ter. ningar.

SjovV | Uppdrag enl. rikt- | Delta i interna- Internationell sam- | P.g.a. resurs- | Vidmakthallit det
linjebeslut att tionella moten verkan inom EAPC | brist sakna- |internationella
delta i EAPC-verk- | och konferenser | genom deltagande |des mdjlig- | natverket. Fullgjort
samhet. inom ramen for | i Planning Board het att delta | uppgifter enligt

Euro Atlantiska for Ocean Shipping |iinternatio- | riktlinjebeslut.
Partner-skapsra- | (PBOS) arbetsmdte | nella konfe- | Avser bade hojd
det (EAPC). under hosten. renser i den | beredskap och
utstrackning | svara pafrest-
som var ningar.
planerat.
W Samarbete med Delta i PBIST Tva arbetsgrupps- Okad forstaelse for
andra lander. seminarier och méten tva Plenary- hur andra lander
arbets- grupps- | moten och ett se- arbetar med fragor
och Plenary mo- | minarium. motsvarande vara.
ten. Avser bade hdjd
beredskap och sva-
ra pafrestningar.
W Brister i kunskaper | Delta med en Enligt plan. Okad forstaelse for

hur andra ldander
arbetar med fra-
gor motsvaran-
de vara.

Avser bade hojd
beredskap och sva-
ra pafrestningar.
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6.2.2 Kostnader inom samverkansomrade Transporter

| detta avsnitt redovisas hur mycket respektive myndighet inom samverkansomradet
under 2003 har forbrukat uppdelat per atgardskategori. Uppgifterna baseras pa det
underlag som Krisberedskapsmyndigheten hemstillde om i skrivelse 1226/2003 "Arsredo-
visning 2003 - forfragan om underlag fran samverkansansvariga myndigheter”, daterad

2003-12-19.

Investeringar

Forbrukat 2003 mnkr

Banverket 10,371152
Luftfartsverket 21,885349
Sjofartsverket 0,700000
Vagverket 15,682175
Totalt 4,8,638676

Investeringar i andras anldggningar

Forbrukat 2003 mnkr

Luftfartsverket 0,040950

Totalt 0,040950

Drift och underhall Forbrukat 2003 mnkr
Banverket 2,712486
Luftfartsverket 8,190237
Sjofartsverket 0,011000

Vagverket 3,356966

Totalt 14,270689
Avveckling och utforsdljning Forbrukat 2003 mnkr
Banverket 1,138551
Luftfartsverket 0,612000

Totalt 1,750551

Forskning Forbrukat 2003 mnkr
Vagverket 0,012230

Totalt 0,012230

Utveckling och utredning Forbrukat 2003 mnkr
Luftfartsverket 1,269088
Sjofartsverket 0,020500

Vagverket 4,032694

Totalt 5,322282

Planering och uppfoljning Forbrukat 2003 mnkr
Banverket 1,937371
Luftfartsverket 2,903360
Sjofartsverket 0,020100

Vagverket 0,271934

Totalt 5,132765
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Utbildning och dvning Forbrukat 2003 mnkr
Banverket 4,958971
Luftfartsverket 56,250562
Sjofartsverket 0,059400

Vagverket 1,657701

Totalt 62,926634
Samverkan och information Forbrukat 2003 mnkr
Banverket 3,566314
Luftfartsverket 0,106282

Vagverket 0,381047

Totalt 4,053643
Internationell verksamhet Forbrukat 2003 mnkr
Banverket 0,410736
Luftfartsverket 1,599540
Sjofartsverket 0,011060

Vagverket 0,364762

Totalt 2,386098

Kostnader for Forbrukat 2003 mnkr Svar pafrestningar/ Civilt forsvar
samverkansomrade Civilt forsvar
Transporter

Totalt 144,534518 80,9 63,6

6.2.3 Utvecklingstendenser med betydelse for formagan

En transportslagsovergripande trend ar att godsvolymerna koncentreras alltmer till
storre strdk och terminaler. De farre men st6rre terminalerna tar antingen hand om ett
allt bredare godsspektrum, eller specialiserar sig pa en enda produkt. Det pagar alltsa
en rorelse dels mot ett relativt litet antal logistiska centraler samt mot ett fatal hogt
specialiserade terminaler.

Internationaliseringen medfdr att fler utlandska aktdrer etablerar sig pa den svenska
transportmarknaden. Ur krisberedskapssynpunkt medfor detta svarigheter att studera
robustheten i transportflodena samt att planera for samhadllets krisberedskap. For fler-
talet utlandsbaserade aktorer finns det inte ndgon skyldighet att medverka i totalfor-
svarsplaneringen.

6.2.4 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Banverkets forméga

Banverket bedoms ha godtagbar grundférmaga.
Banverket bedoms ha godtagbar férmaga inom fem ars anpassning, liksom inom tio ars
anpassning.
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6.2.5 Krisberedskapsmyndighetens bedémning av Luftfartsverkets formaga

Luftfartsverket utovar tillsyn over flygsdakerheten for den civila luftfarten samt svarar for
flygtrafiktjanst for bade civil och militar luftfart i fred. Luftfartsverket ansvarar for flyg-
raddningstjanst for bade civil och militar luftfart. Myndigheten ombesdrjer dessutom
beredskapsplanlaggningen for den civila luftfarten vid svara pafrestningar pa samhallet
i fred och vid ett eventuellt militdrt angrepp pa Sverige. Luftfartsverket ar samverkans-
ansvarig myndighet inom bade samverkansomradet Transporter och samverkansomradet
Skydd, undsattning och vard. Inom samverkansomradet Transporter behandlas bland
annat den verksamhet som syftar till att flygplatser, flygplan, reservdelar och brdansle
finns att tillgd under en svar pafrestning pa samhallet i fred eller vid ett vdapnat an-

grepp.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Luftfartsverkets grundférmaga ar icke godtag-
bar avseende den del av myndighetens verksamhet som ryms inom samverkansomradet
Transporter. Bedomningen grundas framfor allt pa det rader otillracklig redundans inom
flygtrafikledningssystemet. Darutdver finns brister inom ledningsformaga, formaga till
skydd mot NBC-hdndelser samt i formagan att kunna verka enligt krav fran Forsvars-
makten.

Luftfartsverkets férmdga inom fem ars anpassning bedoms vara icke godtagbar. | detta
perspektiv bedoms visserligen de brister som pdverkar grundférmagan ha atgardats men
det bedoms dock inte vara tillrackligt eftersom de hot och uppgifter som skall métas ar
mer omfattande. Krisberedskapsmyndigheten instammer i Luftfartsverkets bedomning
att en anpassningsperiod pa mindre d@n fem ar inte ar tillrdckligt 1ang tid for att vidta
nodvandiga atgarder inom framst flygtrafikledningssystemet. Viktiga faktorer i bedém-
ningen ar dven den pagdende internationaliseringen och privatiseringen inom vissa
omraden vilket begransar Luftfartsverkets maojligheter att paverka utvecklingen.

Luftfartsverket anser att en anpassning pa lang sikt (inom 10 ar) ligger for 1angt in i
framtiden for att de skall kunna spekulera i formaga. Det gar inte att bedoma vilka krav
som stdlls pa flygtransportsystemet av exempelvis Forsvarsmakten i det perspektivet. En
sadan bedémning paverkas dven av internationaliseringen och av vilka allianser flygbo-
lagen bildar. Krisberedskapsmyndigheten gor dock den mer generella bedomningen att
en anpassningsperiod pa Idng sikt (inom 10 ar) dr en sa 1ang tidsperiod att erforderliga
atgdrder bor hinna vidtas och en godtagbar formaga uppnas.

6.2.6 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Sjofartsverkets formaga

Sjofartsverket ar samverkansansvarig myndighet inom bade samverkansomradet Trans-
porter och samverkansomradet Skydd, undsdttning och vard. Inom samverkansomradet
Transporter behandlas de fragor som ror tillgdngen pa svenskregistrerade fartyg, repa-

rationsvarv, hamnanldggningar med mera som ar av betydelse for sjotransporter under
kriser.

Sjofartsverkets grundférmaga bedoms vara godtagbar. Den framsta bristen anses vara
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begransningar i tillgadngen till reservkraft vilket innebdr att konsekvenserna kan bli
betydande vid langre elkraftbortfall.

Sjofartsverkets formaga bedéms vara godtagbar inom fem ars anpassning, liksom inom
tio ars anpassning.

6.2.7 Krisberedskapsmyndighetens bedémning av Vagverkets férmaga

Vagverket bedéms ha godtagbar grundférmaga. Bedomningen grundar sig pa de manga
aktdrerna inom vdgtransportsektorn och vagnatets omfattning. Det finns manga alter-
nativa transportvdgar om enstaka broar eller knutpunkter skulle utsdattas for angrepp
eller fredstida olyckor. I de fall en bro skulle slds ut har Vagverket reservbroar lagrade.
Brister som paverkar foérmagan dr maéjligheterna att sanera fordon, material, och till viss
del dven personal, vid B- och (-hdndelser. Vagverket bedomer sig ha godtagbar férmaga
att bemota andra typer av angrepp, till exempel informationsoperationer.

Vagverkets formdaga inom fem ars anpassning bedoms vara godtagbar. Arbetet under en
anpassningsperiod handlar framst om investeringar i modern reservbromateriel, kompe-
tensskapande atgarder samt atgarder for att sakra eltillférsel och telekommunikationer.
Under en anpassningsperiod planeras dven en satsning pa driftvdarnets insatsorganisa-
tion. Krisberedskapsmyndigheten bedomer att samtliga dessa atgarder ar genomforbara
inom en femarig anpassningsperiod.

Vagverket avstod fran att bedéma sin formdaga inom en tiodrig anpassningsperiod efter-
som myndigheten i dagsldget saknar planering for detta perspektiv. Vagverket har dock
planering for enskilda dtgarder som vidareutvecklar de ambitioner som finns for en
medelldng anpassningsperiod (inom fem ar). Krisberedskapsmyndigheten beddmer att
Vagverkets formaga inom tio ars anpassning ar godtagbar.

6.2.8 Krisberedskapsmyndighetens bedémning av samverkansomradets samlade formaga

Myndighet Grundformaga Formaga inom 5 ar Formaga inom 10 ar
Banverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Luftfartsverket Icke godtagbar Icke godtagbar Godtagbar
Sjofartsverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Vagverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar

samverkansomradet Transporter skiljer sig fran dvriga samverkansomraden genom att
samtliga samverkansansvariga myndigheter har fokus pa samma verksamhet - trans-
porter. Bedomningen av den samlade formdgan far darfér en annan karaktdr an i de
andra samverkansomradena. Till stor del studeras utbytbarheten mellan de olika trans-
portslagen, det vill sdga formagan att flytta 6ver passagerare och gods fran ett trans-
portslag till ett annat.

Det svenska samhallet och dess naringsliv ar beroende av ett val fungerande transport-
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system. Det gdller bdde godstransporter och persontransporter av olika slag — dagliga
arbetsresor likvdl som raddningstjanst eller sjuktransporter.

Transportarbete ar idag mycket specialiserat. Det kan ofta ses snarare som en del i en
viss kunds logistiksystem @n som en fristdende transportverksamhet. Transportfordon,
eller hela kedjor av transporter ar avpassade for en viss kunds specifika krav. Utbytbar-
heten, avseende godstransporter, mellan olika transportslag blir darfor mycket begran-
sad. Persontransporter har dock relativt hog utbytbarhet mellan transportslagen.

Vid de flesta svara pdfrestningar pd samhdllet i fred &r det troligt att behovet av trans-
porter kommer att Gverskrida tillgangen. | sddana situationer kan det vara av stor vikt
att samhadllet kan prioritera vilka transporter som skall ha foretrdade. Det finns dock inte
nagra lagar som ger majlighet att géra den typen av prioriteringar i fredstid. Den metod
som idag star 6ppen dr att pd férhand skriva avtal med de bolag som férfogar dver
transportresurser.

Vilka transporter som dr samhallsviktiga varierar beroende pad stérningens art. Samver-
kansomrddet Transporter har emellertid identifierat tva grupper av transporter som ur
ett samhadlleligt perspektiv kan betraktas som viktigare an dvriga. Den forsta gruppen
av samhallsviktiga transporter innefattar transporter for grundlaggande dverlevnad;
rdddningstjanst, akutsjukvard, energiforsérjning (vdarme och drivmedel) samt livsmed-
elsforsorjning. Den andra gruppen av transporter som bedoms vara samhallsviktiga ar
transporter for 1angsiktig uthallighet (transporter for hdlso- och sjukvard, transporter av
varor till prioriterade omrdden samt arbetsplatsresor och tjdnsteresor for vissa nyckel-
personer).

Krisberedskapsmyndigheten bedomer det som troligt att de flesta allvarliga fredstida
stérningar som drabbar transportsystemen dar regionala i sin omfattning (extrema vader-
férhallanden Gver delar av Sverige, elbortfall i delar av landet med mera). Vid regionala
pafrestningar kan transporter i allmdnhet dirigeras till eller fran andra delar av landet.
Allvarliga problem kan dock uppsta vid vissa specifika regionala pafrestningar, till exem-
pel om Goteborgs hamn skulle drabbas, samt vid landsomfattande storningar. Exempel
pd landsomfattande stérningar med betydelse for transportsektorn skulle kunna vara
mycket omfattande storningar i elforsorjningen eller storningar som specifikt drabbar ett
eller flera transportslag.

Transportsektorn har redan under normala férhallanden ett stort behov av ledningsfor-
maga. Detta behov beddms inte minska vid en fredstida kris eller under héjd beredskap.
Behovet ar tydligast inom luftfarten och jarnvagssektorn men trafikledning ingar som
ett element dven i gods- och passagerartransporter pd landets vagar och farleder. Samt-
liga transportslag dr kansliga for storningar i tekniska stodsystem som till exempel sys-
tem for trafikledning/-reglering, kommunikation, godshantering och godsuppfdljning.

Under 2002-2003 faststdllde samverkansomradet Transporter ett antal godstransport-
strak for 1angvdga transporter som kan forvdntas vara av nationell betydelse for det
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svenska transportsystemet. Med godstransportstrak avses hdr betydande transportkorri-
dorer som betjdnas av ett eller flera transportslag. Krisberedskapsmyndigheten bedomer
att den samsyn som uppnatts kring godstransportstraken dr ett viktigt steg mot skapa
en formaga att gemensamt hantera transportproblem i samband med olika kriser.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att den allvarligaste situationen i transporthdnse-
ende uppstdr om vagtransporterna skulle drabbas av en omfattande stérning. | princip
allt transportarbete innefattar en vagtransport i nagot skede, till exempel till eller fran
jarnvdgsstationer, flygplatser eller hamnar. Samtidigt bedomer Krisberedskapsmyndig-
heten att vagtransporterna dr det transportslag som har storst formaga att trots stor-
ningar kunna uppratthalla sin funktion. Den stora mangden vagar och fordon gor att det
i allmdnhet gar att finna ersdttningsfordon och alternativa transportvagar.

Ett tdnkbart hot mot vagtransporterna dr dock drivmedelsbrist. Sverige haller i enlighet
med EU-0verenskommelser ett lager som motsvarar 90 dagars forbrukning av drivmedel
(se samverkansomradet Ekonomisk sdkerhet for mer information). Om ddremot leve-
ranserna inom landet skulle stoppas berdknas sektorn enbart ha férmaga att bedriva
landsvagstransporter under cirka en veckas tid.

Det saknas ocksa formaga att fora 6ver de mycket stora volymer som transporteras pa
vdgarna till andra transportslag. De stora volymerna gor att flygtransporter inte kan
ersdtta vagtransporterna. Samma problem galler, atminstone pa kort sikt, jarnvadgs-
transporter eftersom det saknas vagnar och dragkraft. Dessutom skulle en Gvergang fran
landsvags- till jarnvdgstransporter (och vice versa) krdva omfattande omstallningar i
kundernas logistikkedjor. Aven om vissa vagtransporter kan I8sas med hjélp av jarnvag,
och i ett fatal fall med flygtransporter, dterstar problemet med hur godset skall trans-
porteras till och fran jarnvdgsstationer och flygplatser.

En kraftig storning av sjofarten skulle drabba svensk import och export mycket hart
eftersom 95% av Sveriges utrikeshandel sker via sjofart. De stora volymer som trans-
porteras med fartyg, ofta bulkprodukter, ar svara att fora Gver till andra transportslag.
Jarnvdgen dr det transportslag som dr bdst [ampat att ta over transporter av stora
mangder av relativt Idgvardigt gods, men samma problem uppstar hdr som i fallet

med vagtransporterna ovan. Det finns inte ndgon storre extrakapacitet av vagnar och
dragkraft att utnyttja. Vissa varor, till exempel oljeimporten, dr mycket svara att IGsa pa
annat sdatt an med sjotransporter.

En kraftig storning i jarnvagstransporterna skulle kunna orsakas av omfattande stor-
ningar i elforsorjningen. Konsekvenserna skulle bli omfattande for tillverkningsindu-
strin, varuforsorjningen och arbetspendling. Troligen skulle affdrsresor och arbets-
pendling styras om till flyg-, bil- och busstransporter utan att staten behdvde ingripa
men godstransporterna skulle vara svarare att hantera da de ar mer specialiserade dn
passagerartransporter. Ett exempel pa detta dr att det ofta inte gdr att lasta om jarn-
vagsgods till lastbilar eftersom det pa ménga jarnvagsstationer inte finns lastkajer och
annan infrastruktur som tilldter omlastning.
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En kraftig storning i luftfarten, orsakad av till exempel en terroristattack mot vitala
funktioner inom flygtransportsystemet, skulle drabba framfor allt passagerartrafik samt
bradskande transporter av hgvardigt gods. De transporter som inte ar mycket bradskan-
de skulle vid problem inom luftfarten troligtvis kunna foras over till vag- och jarnvags-
systemet. Den, i forhdllande till 6vriga transportslag, lilla volym gods som transporteras
med flyg gor det mojligt att ersdtta flygtransporterna inom Sverige och landets omedel-
bara ndrhet. Brddskande transporter 6ver 1danga avstand skulle dock drabbas. | en situa-
tion dar flygtransporter enbart kan genomforas i valdigt begrdansad omfattning skulle
prioriteringsmdojligheter vara anvdandbara for att forsdkra sig om att samhallsviktiga
transporter kan genomforas.

Sammantaget bedémer Krisberedskapsmyndigheten att samhdllets formaga att genom-
fora viktiga transporter d@r godtagbar. Denna bedémning grundas pa att det endast ar
Luftfartsverket som bedoms ha icke godtagbar férmdga. Den absoluta majoriteten av
samhadllets gods och passagerartransporter sker inom transportslag som bedoms ha
godtagbar formaga. Det skall dock betonas att sd ldnge Luftfartsverkets férmaga ar icke
godtagbar bedoms samhdllets transportférmdga balansera mellan godtagbar och icke
godtagbar.

Formagan bland myndigheterna inom samverkansomrddet Transporter att gemensamt
|6sa fredstida kriser inom transportsektorn genom utbytbarhet mellan transportslagen
bedoms vara icke godtagbar. Arbetet gar dock vidare inom samverkansomradet. Det
grundldaggande problemet dr att utbytbarheten mellan transportslagen inte ar tillrack-
ligt stor. Utvecklingen inom transportsektorn tycks dessutom ga mot allt mer specialise-
rade fordon och specialanpassade transportldsningar vilket gor att utbytbarheten pa sikt
tycks minska ytterligare. Det dr inte 6nskvart att med statliga dtgarder forsoka paverka
denna utveckling. Istdllet vore det bdttre att staten vid en svar pafrestning kunde
pdverka hur existerande transportresurser anvands. Detta skulle kunna ske antingen
genom fardiga avtal eller genom majligheter till prioriteringar av tillgangliga transport-
resurser.

Under hojd beredskap har staten tillgang till prioriteringsmajligheter vilket gor att
Krisberedskapsmyndigheten bedémer att de i samverkansomradet Transporter ingdende
myndigheterna efter anpassning har en godtagbar formaga att genom samverkan kunna
fa de samhdllsviktiga transporterna att fungera under hojd beredskap.

For att prioriteringar av transporterna skall kunna goras, samt for att transporter skall
kunna ske sa effektivt som majligt dven vid fredstida kriser, krdvs fungerande logistik-,
kommunikations- och trafikledningssystem. Krisberedskapsmyndigheten anser darfor
att det arbete som utfdrts inom samverkansomradet for att 6ka robusthet och redundans
inom de el-, tele- och IT-system som transportsektorn forlitar sig pd har varit en riktig
prioritering. Arbetet dr ej slutfort. Framfdr allt kvarstar allvarliga brister inom Luftfarts-
verket och dess sektor. Krisberedskapsmyndigheten bedomer dock inte att risken (san-
nolikhet + effekt) for allvarliga transportkriser har 6kat eller att en omprioritering inom
samverkansomradesstrukturen dr nédvandig.
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6.3 Samverkansomradet Spridning av farliga @mnen

6.3.1 Sammanfattning av genomford verksamhet

Detta avsnitt sammanfattar den verksamhet som respektive myndighet i samverkans-
omradet har genomfdrt. For en noggrannare genomgang av varje myndighets atgarder,
se tabellerna i kommande avsnitt.

Socialstyrelsen, Statens Raddningsverk och Rikspolisstyrelsen har under 2003 i samverkan
drivit ett projekt for att hGja kompetensen avseende NBC bland sd kallade "first responders”,
det vill sdga personal inom polis, akutsjukvard och raddningstjanst. Malet ar att skapa en
formaga att effektivt och sdkert genomfdra raddningsinsatser vid NBC-hé@ndelser. Cirka 400
handledare har utbildats som i sin tur skall kunna utbilda ett storre antal "first responders".

Ett annat myndighetsovergripande projekt ar upphandlingen av nya autoinjektorer.
Detta dr ett projekt som bedrivs av Forsvarsmakten, Totalférsvarets forskningsinstitut,
Rikspolisstyrelsen, Socialsstyrelsen och Statens raddningsverk i samverkan. Under 2003
har ett underlag infor upphandlingen utarbetats.

Socialstyrelsen har under 2003 vidtagit atgarder for att tillgodose tillgang till sarskilda
lakemedel och sjukvardsmateriel. M&jligheterna till personsanering har forbattrats.
Socialstyrelsen har pa handldaggarniva genomfort utbildningar i katastrofmedicin med
NBC-inriktning.

Smittskyddsinstitutet har vidtagit dtgarder for att hoja den kvalificerade nationella be-
redskapen mot B-hot avseende bland annat jourberedskap och diagnostik. Smittskydds-
institutet har dven bedrivit verksamhet i syfte att forbdttra vaccinationsberedskapen.

Statens livsmedelsverk har tagit fram en checklista for sakerhetsgenomgangar av
livsmedelsforetag. Ett antal foretag har besdkts for sékerhetsgenomgang och berdrda
branscher har informerats om syftet med sakerhetsgenomgangarna.

Statens raddningsverk har anskaffat utrustning samt dvat och utbildat egen och andra
myndigheters personal for att forbdttra insats- och ledningsférmagan for raddnings-
tjanst i NBC-miljo. Vidare har ett expertregister inom NBC-omradet skapats. Statens
raddningsverk har utvecklat beredskapen att delta i internationella insatser i miljoer dar
det finns hot om anvandande av kemiska vapen.

Statens stralskyddsinstitut har vidtagit dtgarder fér forbdttrad ledning, samordning och
madtning vid nukledra och radiologiska hdandelser. Forberedelser har gjorts i form av
investeringar samt utbildningar och dvningar. | samverkan med SMHI har en férmaga att
berdkna nedfall frdn kdrnvapen skapats.

Statens Veterindrmedicinska Anstalt har utvecklat sin kapacitet att ingd i den nationella
laboratorieberedskapen mot biologiska hot som extremt smittosamma djursjukdomar.
Kapaciteten har hojts genom uppforande och anpassning av sdkerhetslaboratorier.

Rikspolisstyrelsen har genom insatser pa évnings- och utbildningsomradet hojt myn-
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dighetens kompetens pa flera nivder avseende formaga att hantera NBC-handelser. For-
utom det ovan namnda "first responders"-projektet har Rikspolisstyrelsen genomfort en
fordjupad specialistutbildning av ytterligare ett femtiotal NBC-instruktorer. Dessa perso-
ner ingdr i den nationella insatsstyrkan, bombgrupperna samt piketorganisationen.

Tullverket har forbattrat sin formaga avseende savdl operativa insatser for att bekdampa
smuggling inom NBC-omrddet som allmant NB(-skydd. Cirka 4o NBC-resurspersoner
utbildades under dret.

Totalforsvarets forskningsinstitut ar inte en samverkansansvarig verksamhet och deras
verksamhet behandlas enbart hér, inte i tabelldelen. Under dret har Totalférsvarets

forskningsinstitut bland annat utvecklat en teknik som majliggor att biologiska @mnen
kan identifieras inom en timme efter att prov anlant.

Viktigare dtgdrder: Investeringar

matningar och
analyser vid
nukledral
radiologiska- (NR)
hé@ndelser ar
otillracklig.

ny matutrustning
samt ersattning
och komplette-
ring av befintlig
matutrustning.

per av matinstru-
ment har upp-
handlats for ut-
placering hos ak-
torer i den natio-
nella stralskydds-
beredskapen.

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgarder

het

SMI | For mdnga av de |Inkdp av modern | Erforderlig ut- Inom detta SMI har nu utrust-
bakterier och vi- | mikrobiologisk rustning har omrade sker ning for att ut-
rus som ses som | utrustning for kopts in. en snabb kon- | veckla snabb och
hot fran terroris- | diagnostik for att tinuerlig ut- sdker diagnostik
ter finns idag inte | anpassa moderna veckling varfor | for de flesta
moderna metoder | metoder till ovan- det redan un- | smittdmnen som
for att pavisa liga smittamnen der perioden anses vara bioter-
dem. Moderna som kan vara kan forutses ror hot.
metoder skulle potentiella hot. att ytterliggare | Avser bade svar
innebdra en snab- metoder be- péfrestning och
bare och sdkrare hover utvarde- | hojd beredskap.
diagnostik vilket ras.
skulle gora att
motdtgarder blir
mer effektiva.

SoS | Behov finns av Tillse att viss till- | Inkop av vissa ld- | Vissa ldkeme- | Tillgdng finns till
att sdkerstdlla gang till sdrskilda | kemedel har ge- | delsinveste- vissa viktiga lake-
tillgang till 1ake- |ldkemedel finns. | nomforts och av- | ringar har for- | medel infor all-
medel infor vissa tal skrivits/lomfor- | dréjts genom | varliga handelser.
allvarliga han- handlats med att forhand- Avser bade svar
delser. leverantorer. lingar med en | pafrestning och

leverantor har | hdjd beredskap.
tagit langre tid
an planerat.

SRV | Kompletterande | Anskaffning av Anskaffning har Insatser i NBC-
utrustning kravs | materiel for in- gjorts av vdrme- milj6 kan genom-
for raddnings- satser i omraden | flaktar for rengo- foras effektivare.
tjanst i NBC-miljo | belagda med ke- | ringssystem for Avser bade svar
och hojd bered- | miska stridsme- | personsanering. pafrestning och
skap. del. hdjd beredskap.

SSI Kapaciteten for Investering sker i | Ett antal olika ty- Forbdttrad kapaci-

tet for matningar
vid en NR-han-
delse.

Avser bdde svar
pafrestning och
hdjd beredskap.
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skapen dr beroen-
de av central mat-
datahantering for
lagesuppfdljning,
analys och rad-
givning. Driftsa-
kerhet, tillgang-
lighet och geo-
grafisk redun-
dans i de centra-
la datasystemen
dar otillfredsstal-
lande.

logisk mdtdata-
hantering etable-
ras pa skyddad
plats, geografiskt
skild fran myn-
digheten i Stock-
holm, med till-
gang till redun-
danta datakom-
munikations-
vagar.

i operativ drift i
samarbete med
Krisberedskaps-
myndigheten.

nikationsvag-
arna behover
forstarkasytter-
ligare.
Betydande
arbete kvar-
star avseende
utveckling av
databasstruk-
tur och analys-
stodsystem.

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt
dig- atgarder
het
SSI Vid vissa typer av | Ett koncept for REAC-koncep- SSI har formaga
NR-hdndelser har | framskjutna ana- | tet (Radiological att med kort varsel
stralskyddsbered- | lyscentraler tas Emergency As- etablera 1-2 fram-
skapen behov fram med malet |sessment Cen- skjutna analyscen-
av att etablera att beredskapen | tre) har driftssatts traler, antingen pd
lednings- och skall kunna ledas | och anvants ope- skyddad plats eller
analysresurser pa | och verka fran rativt. i anslutning till ett
annan plats d@n annan plats. drabbat omrade, i
vid SSI. syfte att underldt-
ta ledning och
samverkan, samt
mdjliggora alter-
nativ grupperings-
plats for bered-
skapsfunktionen.
Avser bade svar
pafrestning och
hdjd beredskap.
SSI Den beredskaps- || samband med Beredskapscen- Formagan till ut-
central for NR- omlokaliseringen | tralen, vilken di- hallig ledning och
handelser som av myndigheten mensionerats i samordning av
inryms i SSI:s loka- | byggs en nationell | samrad med Sta- verksamheten i
ler @r inte dimen- | beredskapscentral, | tens karnkraft- samband med en
sionerad for de gemensam for SSI | inspektion och storre NR-hdndel-
krav som stdlls pa | och Statens kdrn- | Krisberedskaps- se har vdsentligt
myndigheten av- | kraftinspektion, myndigheten, ar forbattrats. Atgar-
seende verksam- | med den funktio- | under fardigstdl- derna kompense-
het under hojd nalitet, uthallighet | lande och Gver- rar dven for upp-
beredskap. och skyddsniva lamnas till myn- horandet av den
som krdvs for att | digheten i april. sarskilda plan-
|0sa respektive laggningen.
myndighets bered- Avser bade svar
skapsuppgifter sa- pafrestning och
val vid svar pafres- hojd beredskap.
tning som under
hojd beredskap.
SSI Den nationella En nationell da- | Konceptet har ut- | Redundansen | Stralskyddsbered-
strdlskyddsbered- | tacentral forradio- | vecklats och satts | i datakommu- |skapen har forma-

ga till fortsatt
verksamhet dven
om myndigheten i
Stockholm forsatts
ur operativt skick.
Tillsammans med
konceptet med
mobila analyscen-
traler beskrivet
ovan medger 16s-
ningen en om-
gruppering av be-
redskapsverksam-
heten till skyddad
plats under utnytt-
jande av de cen-
trala resurserna i
den nationella
datacentralen.

Avser hojd be-
redskap.
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Viktigare atgarder: Investeringar i andras anldaggningar

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Awvikelse Effekt

dig- atgarder

het

SoS | Otillrdckliga sane- | Tillse att tillrdck- | Fyra saneringsre- Mojligheten till

ringsresurser liga sanerings- surser har tillska- personsanering
inom akutsjuk- | resurser tillska- | pats inom akut- har forbattrats.
varden. pas. sjukvarden.

SVA Tva sdkerhetslabo- Laboratorierna dr
ratorier har upp- i produktion och
forts vid SVA-C och ddrmed har SVA:s
anpassats sa att beredskap hdjts.
de kan ingd i den Samverkan om
nationella labora- storskalig diagnos-
torieberedskapen tik tillsammans
mot B-hdndelser. med Statens livs-

medelsverk skall
utvecklas under
2004.

Avser bade svar
pafrestning och
hojd beredskap.

Viktigare dtgérder: Drift och underhall

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgarder

het

SoS Kvarvarande be- | Sdkerstdlla till- Viss sjukvards- Tillgang till viss

redskapslagring. | gangen till viss materiel, utrust- sjukvardsutrust-

sjukvardsutrust- | ning samt vissa ning samt ldke-

ning/ -materiel | ldkemedel bered- medel infor all-

samt lakemedel |skapslagras. Om- varlig handelse

for allvarliga strukturering har finns.

handelser. gjorts. Avser bade svara
pafrestningar och
hdjd beredskap.

SRV | Garantitiden for | Utveckla ett kva- | Startat ett kvali- Med hjdlp av kva-

andningsskydd litetssakrings tetssakrings pro- litetssakringspro-
har 16pt ut, vilket | program. gram. gram identifiera
stdller krav pa via stickprov vil-
ett kvalitetssak- ka andningsskydd
ringsprogram. som inte har god-
kdnd funktion
och sdkerstdlla
att de andnings-
skydd som finns
lagrade har god-
kdnd funktion.

Avser hojd be-
redskap.

SRV | Se investeringar Drift och underhall Avser bade svéra

ovan.

av lager for bered-
skapsmaterial.

pafrestningar och
hdjd beredskap.
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Viktigare dtgdrder: Kapital- och rantekostnader

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Awvikelse Effekt

dig- atgdrder

het

SoS Beredskapsla- Lagra enligt plan | Rénta + amortering-
ger av vissa ldke- | samt komplet- ar for 1an upptagna i
medel. tera. Riksgdlden.

SRV | Se investeringar Kapital- och rante-
ovan. kostnader dr en ef-

fekt av de investe-
ringar som gjorts se-
dan tidigare och un-
der aret.

Viktigare atgdrder: Forskning

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgdrder

het

SMI For manga av de Med hjdlp av den | Ett omfattande En komplett |Vid SMI finns idag
virus som ses som | resurs som det program har in- | arsenal av diagnostik for
hot frén terrorister | nyéppnade sdker- | letts som enligt diagnostiska | de viktigaste vi-
saknas idag moder- | hetslaboratoriet | en prioriterings- | metoder russjukdomarna
na metoder for att | innebdr finns det | lista tar fram de | krdver kon- | som kan utfdras
pavisa dem. Moder- | nu en mdjlighet | metoder som be- |tinuerligt snabbt och med
na metoder skulle | att ta fram snab- | hovs for diag- utvecklings- | stor sdakerhet.
innebdra en snab- | bare och sdkrare | nostik av flerta- | arbete. Avser bdde svara
bare och sdkrare diagnostik for hot | let virus som kan pafrestningar och
diagnostik vilket av typen blodar- |vara aktuella. hdjd beredskap.
skulle gora att mot- | febrar.
atgdrder blir mer
effektiva. Sverige
saknade mojlighe-
ter att analysera
flertalet av dessa
virus.

SMI Sverige saknade Genom att inleda | Projekt har in- Vid SMI finns idag
en tillrackligt stor ett program med | letts finansierade ett femtontal per-
grupp personer som | forskning och me- | av KBM och andra soner som ar tra-
kan analysera pro- |todutveckling pa |finansidrer. nade i arbete pa
ver pd en mikrobio- | en hog sakerhets- niva Py (den hogs-
logiskt hog saker- | niva kan ett stor- ta nivan).
hetsniva. re antal personer Avser bade svdra

finnas tillgangliga pafrestningar och
for arbete. hojd beredskap.

SMI Vi saknar idag vik- | Med hjdlp av den | Med utgangs- Detta dr med | Resultat har kun-
tig kunskap om hur | facilitet som ska- | punkt frdn vikti- | nédvandig- | nat redovisas vid
vissa ovanliga virus | pats med SMI:s ga fragor och till- | het Idng- viktiga kongresser
orsakar sjukdom. sdkerhetslabora- | gdnglig kunskap | siktiga sats- | och i form av att
Dessa behdvs for att | torium finns det | har ndgra viktiga | ningar. ett flertal artiklar
utveckla en effektiv | en majlighet att | forskningsomrade fran forsknings-
beredskap for dessa | i Sverige inleda identifierats och gruppen nu publi-
sjukdomar av typen | projekt som kan | arbetet borjat. ceras.
blédarfebrar. svara pa vissa av Avser bade svdra

dessa fragor. pafrestningar och
hdjd beredskap.
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Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgirder

het

SMI Ménga av de sjuk- | Genom att delta | KCB har blivit KCB har utveck-
domar som ses som | i ett antal inter- | medlem i flera lat kontakter som
mojliga framtida nationella nat- europeiska nat- get tillgdng bade
hadlsohot ar mycket |verk kan SMI fa verk och pabor- till material och
ovanliga i Sverige. | tillgang till den jat bilateral sam- expertis gdllande
Vi saknar darmed expertis och de arbeten med flera sjukdomar dar vi
expertis och viktigt | prover som be- lander. saknar sadan.
material for att hovs for att ut- Avser béde svara
kunna genomftra veckla kunskapen pafrestningar och
nodvandig utveck- | vid SMI. hdjd beredskap.
ling.

Viktigare dtgdrder: Utveckling och utredning

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Awvikelse Effekt

dig- atgirder

het

SMI Europa saknari || ett samarbete | en rad moten Det finns idag ett
flera viktiga av- | med liknande in- | och med hjdlp av dokument med de-
seenden stats- stitut inom EU tas | experter pa de taljer om vilka pro-
kontrollerad ett underlag fram | mest relevanta dukter som saknas
produktion av med detaljer om | smittdmnena har for att uppna en
vaccin. den produktut- ett underlag tagits battre beredskap.

veckling som be- |fram. Avser bade svara
hovs. pafrestningar och
hdjd beredskap.

SMI | Sverige saknade | Utnyttja den kapa- | En jourberedskap 2y-timmarsbered-
en kapacitet att | citeti form av per- | etableras med skap finns nu for att
analysera prover |sonal som arbetar | personal som ar- ta hand om prover.
fran misstankta | med forskning och | betar med forsk- Avser bade svara
bioterrorinciden- | utveckling for att | ning och utveck- pafrestningar och
ter 24 timmar uppratthalla kapa- | ling. hdjd beredskap.
per dygn efter- | citet att ta hand
som det inte in- | om prover 24 tim-
gick i SMI:s verk- | mar per dygn.
samhet.

SoS Behov foreligger |Ta fram nya, for- | Utarbetat under- HGjd sdkerhetsniva
av nya autoin- battrade autoin- |lag for upphand- avseende autoinjek-
jektorer jektorer i samver- |ling av autoinjek- torernas anvandning.

kan med FM, SRV, | torer Avser bade svéra
RPS och FOI pafrestningar och
hojd beredskap.

SoS Forbdttrad be- Utveckla laborato- | Utredning av och | Fortsatt ut- | Okad laboratorieka-
redskap avseen- | riesamordning, atgdrder for sdaker- | vecklingsar- | pacitet med effekti-
de B-hdndelser | databas over stallande av dessa | bete under |vare utnyttjande av

frimmande smitt- | funktioner (labora- | 2004. tillgangliga resurser,
samma sjukdo- toriesamordnings- expertkunskap av-
mar, beredskap grupp, uppbygg- seende frammande
for hogisolerings- | nad och forvalt- smittsamma sjukdo-
vard. ning av databas mar, battre formaga
samt utveckling av att varda och trans-
formaga avseende portera patienter
hogisolering och med hogsmittsam-
transport av hog- ma sjukdomar.
smittsam patient. Avser bade svara
pafrestningar och
hdjd beredskap.
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Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgarder

het

SoS Forbattrad bered- | Oversyn av indike- | Utredningsupp- Fortsatt ut- | Forbdtrade och aktu-
skap avseende rings- och dosi- drag till kunskaps- | rednings- aliserade riktlinjer.
N-handelser. meterutrustning centrum for strdl- | arbete un- | Framtagande av un-

for sjukvarden. ningsmedicin. der 2004. derlag for upphand-
Oversyn av det Samtliga ling av lamplig ut-
medicinska under- utredning- | rustning for halso-
laget for jodprofy- ar avslu- och sjukvardsper-
lax. Oversyn av tas under sonal.

riktlinjer for med- 2004. Avser bade svara
icinskt omhander- pafrestningar och
tagande vid N- hojd beredskap.
hdndelser.

SoS | Vissa brister av- |Validering av sa- | Studier genom- Resultat ej | Avser bade svara
seende sane- neringsresurser. forda avseende klara. pafrestningar och
ringsmojlighe- saneringsresur- hojd beredskap.
ter. ser och person-

lig skyddsutrust-
ning.

SRV | Det saknas ett Utreda, utveck- Sammanstallt Avser bade svara
komplett expert- | la och uppdate- identifierade ex- pafrestningar och
register inom ra ett system via perter hos myn- hojd beredskap.
NBC-omrddet. RIB (Statens radd- | digheter och and-

ningsverks integre- | ra organisationer

rade beslutstod i ett expertregis-

for skydd mot ter. Statens radd-

olyckor) innehdl- | ningsverk ar dven

lande NBC ex- focal point for

perter. motsvarande re-
surser inom EU.
Utformat rutiner
for uppdatering av
experter.

SRV | Behov av att ex- | Utbilda experter i | En utbildning har | Nagon ex- | Bdttre och effektiva-
perter har kun- | hur en insatsstab | genomforts regi- | plicit ut- re expertstdd vid en
skap i hur arbe- | fungerar och vil- | onaltinom NBC bildning NBC-hdndelse.
teti en insats- ka behov av infor- | omradet. for experter | Avser bade svdra
stab fungerar mation ansvarig har inte ge- | pafrestningar och
vid en NBC han- |insatsledare be- nomforts. hojd beredskap.
delse. hover.

SRV | Behov finns att | Regeringsuppdrag | Samverkanspro- Bidra till gemen-

och | hdja kompeten- |tillsammans med |jekt har startats samma ldsningar for

SoS sen avseende Socialstyrelsen att | med fragestall- inkopt utrustning,
indikering av i samverkan med | ningar som ge- utbildning, beslut-
farliga @mnen Rikspolisstyrelsen | mensam strategi, stdd och spridnings-
vid avsiktliga och Stralskydds- operabilitet pa program.
handelser med institutet utarbeta | redan inkopt ut- Avser bade svéra
farliga @mnen. en myndighets- rustning, utbild- pafrestningar och

gemensam strate- | ning, beslutsstod hdjd beredskap.
gi for indikering och spridnings-
av farliga dmnen. | program. Studie

av ett tyskt indike-

ringsfordon.
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Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgirder

het

SRV | Oklar ansvarsfor- | Gemensamt med | Projektet har pa- Losa de problem
delning mellan | Socialstyrelsen, bdrjats och delats som redovisas i upp-
operativt ansva- | Rikspolisstyrelsen, |upp i sex delom- draget och komma
riga avseende Stralskyddsinsti- raden. fram till 16sningar
personsanering. |tutet, Kommun- som forbattrar per-

forbundet och sonsanering vid
Landstingsforbun- hdndelser med far-
det utreda och liga @mnen.
beskriva dtgarder Avser bade svara
som framjar till- péfrestningar och
komsten av sam- hdjd beredskap.
verkanslésningar

mellan operativt

ansvariga vid per-

sonsanering efter

intraffade NBC-

handelser inklusi-

ve beskrivning av

organisationen pa

skadeplatsen.

SSI En organisation |Tre arbetsgrupper |Arbetsgrupperna Effektivare planering
med bred kom- | for arbete med Faltmatningar, La- och battre samsyn i
petens behover | utveckling och boratoriemdtning- matprogrammet in-
knytas till upp- |implementering ar och Matdata- om den nationella
byggandet av av matprogram- hantering har in- stralskyddsbered-
matprogrammet | met inrdttas. rattats och verkat skapen.
inom den natio- under aret. Avser bade svara
nella stralskydds- pafrestningar och
beredskapen. hdjd beredskap.

SSI Detaljplanering | Kravspecifikatio- | Fem stycken ut- Kommande investe-
och utredning ner upprattas for | redningsupp- ringar ar kravspecifi-
behovs forimple- | kommande in- drag har utforts av cerade och det na-
mentering av vesteringar i mdt- | ovan ndmnda ar- tionella behovet av
planerade atgar- | och analysutrust- | betsgrupper. matresurser ar klar-
der i matpro- ning. Det natio- lagt i hogre grad &n
grammet inom nella behovet av tidigare.
den nationella mdtresurser ut- Avser bdde svara
stralskyddsbe- reds med stod av pafrestningar och
redskapen. scenariobaserade hdjd beredskap.

behovsanalyser.

SSI Den nationella En utredning av SSI har i samver- | Formage- Utredningen ger en
stralskyddsbe- robustheten hos kan med Krisbe- | bedomning | bra grund for formu-
redskapen byg- | i stralskyddsbe- redskapsmyndig- | har dnnu ej | lerandet av nédvan-
ger pd ett antal |redskapen ingd- | heten genomfort | skett mot diga forstarknings-
institutioner och | ende aktdrer ge- | en nuldgesanalys | explicita atgdrder, vilka av-
laboratorier vars | nomfors. av ett antal akté- | krav avse- | ses formuleras mot
mojlighet att rers formaga till ende situa- | bakgrund av inrikt-
verka under sva- fortsatt verksam- | tioner som | ningen i kommande
ra férhallanden het i situationer skall kunna | totalforsvarsbeslut.
ar daligt belyst. av hot, stérning- | hanteras. Avser bade svara

ar i, eller bortfall | Ej heller pafrestningar och
av, el, tele och IT- | har uthdl- | hdjd beredskap.
funktioner. lighetskrav

formulerats

for ingden-

de labora-

torier.
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kunna utfora
motsvarande
berdkningar i
omraden dar
svensk perso-
nal eller trupp
kan komma
att utsattas
for effekter av
karnvapen.

forsorjning av glo-
bala vdderdata
fran det europe-
iska vadercentret
etableras.

pa ett antal andra
platser i Mellan-
ostern.

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgarder

het

SSI Irakkrisen och Oplanerat. Frégestallning- Rtgidrderna bidrog
vidhdngande ar relaterade till till att hoja infor-
fragor om terro- kdrnvapen, radio- mationsberedskapen
rism och mass- logiska vapen inom det offentliga
forstorelsevapen och, till viss del, Sverige under Irak-
gav upphov till elektromagnetiska krisen och bidrog till
ett stort infor- vapen i Irak har att forbattra mojlig-
mationsbehov belysts i en utred- heten att sorja for
rorande effekter, ning. En frage- en saklig och sam-
konsekvenser svarslista har ordnad informa-
och skyddsatgar- sammanstallts tion i handelse av
der sdval avseen- tillsammans med att kdrnvapen skulle
de svenskt terri- berdrda myndig- komma till anvand-
torium som for heter och rege- ning eller att terro-
utlandsbaserad ringskansliet i syf- risthandelser med
personal. te atthdjainforma- radiologiska inslag

tionsberedskapen. skulle intraffa.
Avser bade svara
pafrestningar och
hojd beredskap.

SSI Kapaciteten att | Berdkningsrutiner | SMHI har under Systemet Formdga har tillska-
berdkna effekter | implementeras aret arbetat med | drdnnuej | pats att med hjalp
av kdrnvapen- vid SMHI for att att realisera pla- | helt auto- | av globala vader-
nedfall i Sverige |l6sa uppgiften. nen. Systemet an- | matiserat, data berdkna ned-
fran kdrnvapen- |Tillrdcklig berdk- | vadndes under utan fordrar | fall fran kdrnvapen i
explosioner ut- | ningskapacitet sa- | Irakkrisen for att | viss inter- | Sveriges ndrhet eller
omlands beh6- | kerstdlls genom berdkna effekter |vention av | pa annan plats dar
ver forbattras. utnyttjande av ett | av kdrnladdningar | nyckelope- |svensk personal el-
Vidare foreligger | parallelldatork- vid givna tillfdl- ratorer vid | ler svenska intressen
ett behov av att | luster. Rutiner for |len i Bagdad och | SMHI. hotas.

Avser hdjd bered-
skap.
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Viktigare atgarder: Utbildning och 6vning

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Awvikelse | Effekt

dig- atgarder

het

RPS | Polisen har en Planerad utbild- | Genomford ut- Kvalificerad perso-
otillrdcklig formdga | ning for instruk- | bildning for 51 nal finns tillganglig
pa NBC-omradet. | torer pa "specia- | kvalificerade NBC- for utbildningar och
Behov av kvalifice- | listniva". instruktorer fran intrdffade handel-
rad personal som landets samtli- ser, m.m.
resurspersoner for ga polismyndig- Avser bade svdra
utbildningar och heter. pafrestningar och
intraffade handel- hojd beredskap.
ser, m.m.

RPS | Polisen har en Planerad utbild- | Genomford for- Polisens nationella
otillrdacklig forméga | ning for insats- djupad NBC-ut- insatsstyrka, bomb-
pa NBC-omradet. | personal pa bildning for den grupperna och piket-
Utbildningsbehov | "specialistniva”. | Nationella insats- organisationerna
for kvalificerad styrkan, bomb- har erhallit en hogre
insatspersonal. grupperna res- kompetensniva av-

pektive piketor- seende NBC-hdndel-

ganisationerna. ser och har darmed
okat sin férmaga in-
om omradet.

Avser bade svara
pafrestningar och
hojd beredskap.

RPS | Polisen har en Planerad utbild- | Genomford ut- Personal finns till-
otillracklig formaga | ning for handle- | bildning for ganglig i samtliga
pa NBC-omradet. | dare pa "grund- |samtliga handle- polismyndigheter for
Behov av personal | niva". dare till komman- genomfdrande av
som kan halla i ut- de "first respon- "first responder"-
bildningen av per- der" utbildning- utbildning.
sonal som &r forst ar. Avser bade svara
pa plats vid en pafrestningar och
NBC-hdndelse. hojd beredskap.

RPS | Polisen har en otill- | Planerad ut- Padbdrjad utbild- En viss del av den
racklig formaga bildning for in- ning av yttre per- avsedda personalen
pa NBC-omradet. | satspersonal pa sonal som kan har fatt avsedd ut-
Behov av NB(- "grundniva". komma att vara bildning, men mer-
utbildning for per- forst pa plats vid parten dr planerad
sonal som dr forst en NBC-hdndelse, for utbildning under
pa plats vid en s.k. "first respon- 2004. En viss 0kad
NBC-hdndelse. ders". formaga torde dock

ha dstadkommits
redan 2003.

Avser bade svara
pafrestningar och
hdjd beredskap.

SoS | Behov foreligger Oversyn av ut- Underlag for fem Inom respektive
att savél bibehalla | bildningsutbud olika NBC-utbild- landsting har kom-
som att utveckla och genomfor- ningar har utar- petensen avseende
hdlso- och sjuk- ande av utbild- betats. Sex ut- utbildning inom det
vardens insatsfor- | ningar. bildningar har katastrofmedicinska
maga avseende genomforts. omradet bibehallits
NBC-hdndelser. eller hojts.

Avser bade svara
pafrestningar och
hojd beredskap.
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hoja kompetensen
hos befintliga och
blivande kemkoor-
dinatorer, anstall-
da av Statens radd-
ningsverk, inom
NBC-omradet.

fintliga och bli-
vande kemkoordi-
natorer inom
NBC-omrddet.

20 befintliga och
blivande kem-
koordinatorer i
samarbete med
SkyddC i Umea.

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse | Effekt

dig- atgirder

het

SLV 2003 var forsta aret | Utfora sdkerhets- | En checklista for | Under Det ar svart att pa-
SLV arbetade med | genomgangar sdkerhetsgenom- | drets gang | visa nagra direkta
beredskaps- och pa slakterier och | gangar har tagits | har det effekter eftersom
sdkerhetsfragor mejerier fram. Berdrda framkom- |verksamheten just
rorande andra livs- branscher har in- | mit att pabdrjats. Den vid
medel @n dricks- formerats om syf- | SLV initialt | sakerhetsgenom-
vatten. tet med sakerhets- | bor ldgga | gdngarna anvanda

genomgdngarna. | huvudde- | checklistan har dock
Sex foretag har len av re- |redan i nagra fall
besokts under surserna kunnat tillféra nya
aret. pa foreta- | infallsvinklar i fére-
gen i syfte |tags verksamhet.
att vdcka Dessutom bidrar de
intresse for | kontakter som knu-
sdkerhets- | tits med olika funk-
och bered- | tionerinom ndrings-
skapsfragor | liv och myndigheter
i de fall till natverksbyggan-
detta inte | de inom omrddet,
redan ex- |vilket ar mycket var-
isterar. defullt.

Avser bade hojd
beredskap och svara
pafrestningar.

SLV 2003 var forsta aret | Ta fram utbild- Ett forsta un- De kontakter som
SLV arbetade med | ningsochinforma- | derlag till knutits med olika
beredskaps- och tionsmaterial rik- | kompendium/ funktioner bade in-
sdkerhetsfragor tade till kommu- | handbok om sd- om naringsliv och
rorande andra livs- | ner i syfte att in- | kerhet och skydd myndigheter bidrar
medel &n dricks- kludera sdker- inom omra- ocksa till ett nat-
vatten. hetsfragor i det livsmedel &r verksbyggande inom

tillsynsverksam- | framtaget. omradet, vilket ar
heten. mycket vdrdefullt.

Avser bade hojd
beredskap och svara
pafrestningar.

SRV | Behov finns av att | Utbilda den per- | Utbildning har Kunskaps och med-
hdja kompetensen |sonal inom Sta- | skett av ca 10 veten hdjande inom
inom NB(-omradet | tens raddnings- | personer. omradet med NBC
hos personalen pa |verk som fungerar amnen. Handelser
Statens raddnings- | som vakthavande som inte bara dr
verk som fungerar |tjdnsteman inom olyckor utan ocksa
som vakthavande | NBC-hdndelser i att kunna identifiera
tjansteman. den utbildning avsiktliga handelser

som genomforts Avser bade svara
for "first respon- pdfrestningar och
ders". hojd beredskap.

SRV | Behov finns att Utbildning av be- | Utbildning av ca Okad kunskap hos

kemkoodinatorerna
ger mojlighet till
okad kunskap hos
den kommunala radd-
ningstjansten genom
de uppdrag kemko-
ordinatorerna har
hos kommunerna.
Avser bade svdra
pafrestningar och
hojd beredskap.
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Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse | Effekt

dig- atgarder

het

SRV | Hoja medvetenhe- | Producera utbild- | Produktion av tva Oka kunskapen i

SoS | ten och kunskapen | ningsmaterial i videofilmer/DVD, samhallet och visa

RPS | hos andra myndig- | samarbete med om samverkan pd goda exempel pa
heter och utbild- | andra myndighe- | mellan olika ope- samverkan mellan
ningsorganisatio- | ter avseende sam- | rativa organisa- operativt ansvariga
ner inom NBC-om- | verkan mellan tioner och sam- myndigheter.
radet. olika operativa héllets beredskap Avser bade svara

organisationer. mot NBC-hdndel- pafrestningar och
ser. hojd beredskap.

SRV | Handelserna efter | Utbilda handle- | 4oy handledare Kompetenshdjning

SoS | den 1 september |darei utbildning-|inom bland an- som leder till effek-

RPS | visade pa behov av | en for personal nat raddnings- tiv och sdker radd-
utbildning av "First | forst pa plats. Ett | tjdnst, polis samt ningsinsats vid NBC-
responders" vid samarbete mellan | hdlso- och sjuk- hdndelse for perso-
dessa typer av av- | Socialstyrelsen, vard har utbildats nal inom raddnings-
siktliga handelser. | Rikspolisstyrelsen |vid tio utbild- tjanst, akutsjukvard

och Statens rddd- | ningstillfdllen. och polis.

ningsverk. Avser bade svdra
pafrestningar och
hojd beredskap.

SRV | Behov finns att Utbilda kommu- | Tre utbildningar Sakerstaller att till-
hdja kompetensen | nalt anstalld har genomforts delade resurser an-
hos kommunalt raddningstjanst- | lokalt under &ret. vands pd ratt satt
anstdlld raddnings- | personal i hante- och ett effektivare
tjdnstpersonal i ring av resurser utnyttjande.
hantering av de som tilldelats Avser bade svdra
resurser som tillde- | kommunen for pafrestningar och
lats kommunen for | hdjd beredskap hojd beredskap.
hojd beredskap in- | inom NBC-om-
om NBC omradet. | radet.

SRV Otillracklig forma- | Utbilda ca 100 106 sanerare har Férmagan att stodja
ga finns att hante- | civilpliktiga. utbildats. rdddningstjdnsten
ra situationer med med sanering vid
kemiska strids- hdjd beredskap har
medel. forbattrats.

Avser hojd bered-
skap.

SSI Aterkommande Aterkommande En veckoldng Ca 30 personer fran
kvalificerade mat- | genomfora mdt- | dvning i falt har SSl:s kontraktslabo-
ovningar krdvs for | dvningar for att genomforts dar ratorier har dvats.
att uppratthalla Gva hela eller ut- | nedfallet fran Mdtningar genom-
kompetens och fa | valda delar av Tjernobyl kartla- fordes med gott re-
en vdl fungerande | matorganisatio- | des med hjdlp av sultat samtidigt som
organisation kring | nen. provtagning och brister i organisatio-
detta. avancerade mat- nen tydliggjorts.

tekniker. Avser bdde svara
pafrestningar och
hdjd beredskap.

Tull- | Tullverkets NBC- Utbilda 40 NBC- 37 NBC-resursper- 120 NBC-resursperso-

ver- | férmaga ar icke resurspersoner soner utbildade ner aterstar att ut-

ket godtagbar. Behov | arligen under pe- | under 2003. bilda, formagan @n-
finns att starka rioden 2003~ nu inte godtagbar.
Tullverkets férmdaga | 2006, totalt 160 Avser bdde svar
vad avser savdl personer. pafrestning och

NBC-skydd som
operativa insatser
for att bekdmpa
smuggling inom
NBC-omradet.

hojd beredskap.
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Viktigare atgdrder: Samverkan och information

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Awvikelse Effekt
dig- atgarder
het
SSI Samverkan krdavs | Tva konferenser Tva konferenser Samverkan mel-
mellan olika akto- | for samverkan, har genomforts lan inblandade
rer inom den planering och in- | med sex mdna- aktorer har for-
nationella strdl- | formationsutbyte | ders mellanrum. battrats.
skyddsberedska- |arrangeras. Avser bade
pen. svara pafrest-
ningar och hojd
beredskap.
Viktigare dtgdrder: Bidrag och ersdttningar
Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt
dig- atgirder
het
SoS Behov av sdrskil- | Bygga upp och Medel har forde- Mdjlighet har
da expertgrupper, | vidmakthalla lats till experter skapats bl a till
bl a for internatio- | kompetensen. for insatser. internationella
nella handelser. insatser vid in-
tréffade handel-
ser inom N-, B-
och C-omradet
och inhemsk for-
maga har sdker-
stallts.

Avser bade
svara pafrest-
ningar och hojd
beredskap.

SoS Behov av om- Bygga upp och Medel har satsats Vidmakthdllande

vdrldsbevakning,
forskning och
kompetensutveck-
ling inom SoS
verksamhetsom-
rade.

vidmakthalla en
expertkompetens
avseende om-

vdrldsbevakning
och forskning in-
om adekvat kun-
skapsomrdde.

pa kunskapscen-
tra: KCN, KCC och
KCB.

och utvecklande
av olika expert-
kompetenser
samt utvecklande
av kunskap inom
NBC-omradena
med anknytning
till krishantering.
Avser bade
svara pafrest-
ningar och hojd
beredskap.
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Viktigare dtgdrder: Internationell verksamhet

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Awvikelse Effekt

dig- atgarder

het

SoS | Regeringsuppdrag | Vidmakthalla Bidrag till kun- Gruppen har del-
att vidmakthélla | och utveckla skapscentrum mik- tagit i ett inter-
en central falt- etablerad grupp robiologisk bered- nationellt upp-
epidemiologisk av experter. skap att genomfora drag i samband
grupp for natio- kompetensutveck- med SARS-epi-
nella och inter- ling for gruppen. demin. Dessutom
nationella insat- har gruppen haft
ser vid omfattan- nationella upp-
de utbrott av all- drag.
varlig och smitt- Avser bade
sam sjukdom. svara pafrest-

ningar och hojd
beredskap.

SRV Pa regeringens Verket har plane- | Verket har rekryte- Verkets bered-
uppdrag ska Sta- | rat rekrytering av | rat ett antal specia- skap for att pa
tens raddnings- personal, utbild- | lister. Genomfort begdran kunna
verk ha beredskap | ningar, konferen- | utbildning forstabs- stodja OPCW med
for att pa begdran | ser, 6vningar och | personal, logistik- materiel och kem-
kunna stodja anskaffning av utbildning, sjuk- insatsstyrka for-
OPCW (organisa- | materiel. vardsutbildning i starks.
tion for prohibi- Iran samt genom- Avser bade
tion of chemical fort en varldskon- svara pafrest-
weapons) med ferens om assistans ningar och hojd
materiel och per- och skydd. Deltagit beredskap.
sonal vid anvand- i en uppfoljnings-
ning av kemiska konferens om den
vapen. genomforda ov-

ningen ASSISTEX
och pabdrjat plane-
ringen av en ov-
ning i Baltikum
2004. En person
har varit sekonde-
rad till OPCW:s
kontor i Haag tom
2003-07-31.
Viktigare atgérder: Ovrigt

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Awvikelse Effekt

dig- atgarder

het

SMI | I den rapport som | SMI liksom flera Ett projekt harin- | Arbetet ar SMI har idag en
AgNBC utarbetade | andra myndighe- | letts for att forbdtt- | annu inte vasentligt for-

noterades att ka-
paciteten bland
Sveriges laborato-
rier att handlagga
ett biologiskt hot
var en begransan-
de faktor for be-
redskapen.

ter har traffats
och inventerat
bristomraden.
Varje myndighet
har sedan ut-
vecklat sin kapa-
citet. For SMI
fanns framforallt
brister gdllande
kunskap och tek-
nik for bakterier.

ra diagnostiken av
bakterier som kan
vara bioterrorhot.
Metoder har inven-
terats, referensma-
terial och viktig ap-
paratur inforskaf-
fats.

slutfort. Det
finns fortfa-
rande ett an-
tal metoder
som beho-
ver vidareut-
vecklas.

battrad kapaci-
tet att analysera
prover avseen-
de bakterier for
sjukdomar som
ar mdjliga hot.
Avser bade

svara pafrest-
ningar och hojd
beredskap.
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6.3.2 Kostnader inom samverkansomradet Spridning av farliga dmnen

| detta avsnitt redovisas hur mycket respektive myndighet inom samverkansomradet

under 2003 har forbrukat

uppdelat per dtgardskategori. Uppgifterna baseras pa det underlag som Krisberedskaps-
myndigheten hemstillde om i skrivelse 1226/2003 "Arsredovisning 2003 — férfrdgan om

underlag fran samverkansansvariga myndigheter”, daterad 2003-12-19.

Investeringar

Forbrukat 2003 mnkr

Smittskyddsinstitutet 0,536731
Statens stralskyddsinstitut 17,629672
Totalt 18,166403

Investeringar i andras anldaggningar

Forbrukat 2003 mnkr

Statens Veterindrmedicinska Anstalt

0,600000

Totalt 0,6

Drift och underhall Forbrukat 2003 mnkr
Totalforsvarets forskningsinstitut 0,184384
Rikspolisstyrelsen 0,329000
Socialstyrelsen 3,9700670

Statens raddningsverk 1,622885

Statens stralskyddsinstitut 0,208337

Totalt 6,314,673

Kapital och rdantekostnader

Forbrukat 2003 mnkr

Socialstyrelsen

0,584842

Statens raddningsverk 9,827263
Totalt 10,412105
Forskning Forbrukat 2003 mnkr
Totalforsvarets forskningsinstitut 0,358400
Smittskyddsinstitutet 8,961886
Statens stralskyddsinstitut 0,220000
Totalt 9,540286

Utveckling och utredning

Forbrukat 2003 mnkr

Totalforsvarets forskningsinstitut

1,687376

Smittskyddsinstitutet 1,468190
Socialstyrelsen 2,547961
Statens raddningsverk 5,301175
Statens stralskyddsinstitut 2,744366
Totalt 13,749068
Planering och uppfdljning Forbrukat 2003 mnkr
Totalfdrsvarets forskningsinstitut 0,238786
Rikspolisstyrelsen 1,304000
Socialstyrelsen 1,487938
Statens raddningsverk 0,017664
Statens stralskyddsinstitut 0,183432
Totalt 3,23182

Utbildning och dvning

Forbrukat 2003 mnkr
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Investeringar Forbrukat 2003 mnkr
Totalforsvarets forskningsinstitut 0,008000
Rikspolisstyrelsen 1,658000

Statens livsmedelsverk 3,719081
Socialstyrelsen 2,720700

Statens raddningsverk 19,185793

Statens stralskyddsinstitut 0,009886

Tullverket 0,550755

Totalt 27,852215

Samverkan och information Forbrukat 2003 mnkr
Totalforsvarets forskningsinstitut 0,091400
Socialstyrelsen 0,002501

Statens stralskyddsinstitut 0,180344

Totalt 0,274245

Bidrag och ersattningar Forbrukat 2003 mnkr
Socialstyrelsen 12,836794

Statens stralskyddsinstitut 0,424500

Totalt 13,261294

Internationell verksamhet

Forbrukat 2003 mnkr

Statens jordbruksverk

0,096916

Statens raddningsverk 3,315174
Totalt 3,41209
Ovrigt Forbrukat 2003 mnkr
Totalforsvarets forskningsinstitut 0,141388
Smittskyddsinstitutet 1,778449
Totalt 1,919837

Kostnader for samverkansomrade
Spridning av farliga dmnen

Forbrukat 2003

Svara pafrestningar/
Civilt forsvar

Civilt forsvar

Totalt

108,934,036

83,9

25,0

6.3.3 Utvecklingstendenser med betydelse for formagan

Forsorjningen av experter inom vissa kompetensomrdden kan bli ett problem inom en
tidshorisont pd fem till tio ar. Dessa tendenser har redan upptdckts inom N-plattformen
i samverkansomradet och beror pa att for fa studenter valjer att bedriva fortsatta forsk-
ningsstudier inom relevanta omraden (radiofysik, kdarnkemi och stralningsfysik) samt
att vissa utbildningar inte langre bedrivs (radioekologi och radioanalytisk kemi). Bristen
pa experter kommer troligtvis inte att markas forran en stérre N- eller R-relaterad kris
intraffar och expertisen efterfragas.

En annan utveckling som pd lang sikt beror férmagan ar det faktum att EU:s smittskydds-
myndighet kommer att forlaggas till Sverige. Huruvida detta for med sig positiva effek-
ter for den svenska krisberedskapen i form av till exempel dkat natverksbyggande med
internationella experter eller om det innebdr negativa effekter i form av att nagra av
landets framsta experter knyts upp utanfor den svenska krisberedskapen aterstar att se.
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6.3.4 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Kustbevakningens formaga

Kustbevakningens uppgifter bestar bland annat av att i enlighet med sarskilda fore-
skrifter utféra overvakning och annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt miljo-
raddningstjanst till sjoss. Inom samverkansomrade Spridning av farliga @mnen skall
Kustbevakningen medverka i forberedelser for och genomfdorande av dtgarder i syfte
att begransa spridning av giftiga kemikalier, och andra farliga amnen, till sjoss inklude-
rande smittspridning.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Kustbevakningens grundférmaga ar godtagbar.
Brister aterfinns framst inom formagan att motsta angrepp i form av informationsope-
rationer i IT-systemen och formaga att mota vissa former av antagonistiska hot.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att Kustbevakningens férmaga att inom fem

ars anpassning motstd ett mer omfattande vapnat angrepp beddms som godtagbar.
Kustbevakningen bedéms i samband med ett vapnat angrepp kunna I6sa den tilldelade
uppgiften att understédja Forsvarsmakten och Polisen. Férmagan i det langre perspekti-
vet, inom tio ars anpassning, bedoms dven den vara godtagbar.

6.3.5 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Statens livsmedelsverks formaga

Statens livsmedelsverk dar ansvarig myndighet avseende beredskapsarbete inom livs-
medelsomradet (dit dricksvatten hor). De delar av Statens livsmedelsverks verksamhet
som berdr forsorjning med dricksvatten behandlas inom samverkansomradet Teknisk
infrastruktur. De delar av verksamheten som berdr kvalitén pd dricksvatten och Gvriga
livsmedel behandlas under samverkansomradet Spridning av farliga amnen.

Krisberedskapsmyndigheten beddmer att Statens livsmedelsverks grundférmaga ar icke
godtagbar avseende forhallandena inom livsmedels- och dricksvattenomrddet. Fram-
forallt beror detta pa den hdga sarbarheten i de cirka 50 000 anldggningarna inom
dricksvattenomradet. Kunskaper om forbattringsatgarder ligger pa en mycket Idg niva
ute i landet.

Skyddet av ovrig livsmedelskvalitet @r bristfallig framst beroende pa att kunskapsupp-
byggnaden just har pdbdrjats och dnnu inte omsatts till information och utbildning for
foretagen i livsmedelsbranschen. For att ytterligare 6ka formagan pa detta omrade krdvs
en utdokad samverkan med naringslivet.

Statens livsmedelsverk gor bedomningen att formagan inom dricksvattensystemen ar
icke godtagbar dven inom en fem- eller tiodrig anpassningsperiod. Krisberedskapsmyn-
digheten bedomer att utvecklingsprocessen for att 6ka skyddet av vatten- och livsmed-
elskvaliteten dr en flerdrig process och att formdgan inom en feméarig anpassningsperiod
ar icke godtagbar. Krisberedskapsmyndigheten bedomer dock att riktade atgarder i form
av forbattringar av anldaggningar och system samt dkat sdkerhetstankande och kompe-
tenshéjande verksamhet bor vara tillrdckligt for att nd en godtagbar férmdga inom en
tiodrig anpassningsperiod.
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6.3.6 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Rikspolisstyrelsens formaga

Rikspolisstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for Polisen och utovar tillsyn over
21 polismyndigheter och statens kriminaltekniska laboratorium. Polisen skall med kort
forberedelsetid kunna hantera svara pafrestningar pa samhallet i fred.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Rikspolisstyrelsens grundférmaga ar icke
godtagbar vilket fraimst beror pa brister inom NBC-omrdadet. Utbildningen avseende
handledare till utbildningen av "first-responders"” och den kvalificerade utbildningen av
NBC-instruktdrer pabdrjades under 2003 men utbildningsvolymen nar @nnu inte upp till
avsedd niva ute i landets polismyndigheter. Férmdgan dr dven beroende av tillgdngen
till indikerings- och skyddsutrustning vilket idag begransar Polisens formaga att verka i
NBC-miljo. Dessa brister i formaga kan dven fa allvarliga konsekvenser for Polisens inter-
nationella verksamhet i lander med ett utdkat NBC-hotet.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Polisens formaga till anpassning pa fem och tio
ars sikt ar godtagbar eftersom det finns inarbetade strukturer for utbildning, planldagg-
ning och anskaffning av utrustning.

6.3.7 Krisberedskapsmyndighetens bedémning av Smittskyddsinstitutets férmdga

Smittskyddsinstitutet ar den statliga expertmyndighet som pa regeringens uppdrag har
till uppgift att skydda befolkningen mot smittsamma sjukdomar. Samverkan med smitt-
skyddsldakare, infektionskliniker, mikrobiologiska laboratorier, myndigheter och organi-
sationer ar en viktig del i epidemidvervakningen.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att Smittskyddsinstitutets grundférmaga ar god-
tagbar. Grunden for bedomningen dar fraimst de laboratorieresurser som myndigheten
innehar, jourberedskapen och myndighetens kunskapsuppbyggnad pa det fdltepide-
miologiska omradet. For att upprdtthalla denna niva krdvs bland annat att personal-
resurserna vidmakthalls och en fortsatt forskning pa hur smittsamma sjukdomar sprider
sig i samhdllet. Vid omfattande eller Idngvariga kriser kommer Smittskyddsinstitutets
begrdansade personalresurser dock att inverka pa formagan.

Smittskyddsinstitutet anser att formagan till anpassning pa fem och tio ars sikt inte kan
bedomas eftersom myndigheten i nuldget saknar skydd mot alla former av vapnade
angrepp. Krisberedskapsmyndigheten gor dock bedomningen att riktade insatser under
en anpassningsperiod pa Idng sikt skulle kunna dstadkomma det fysiska skydd som ef-
terstravas. Smittskyddsinstitutets anpassningsformaga beddéms darfor vara icke godtag-
bar inom fem &rs anpassning, och godtagbar inom en anpassningsperiod pa tio ar.

6.3.8 Krisberedskapsmyndighetens bedémning av Socialstyrelsens férmaga

Socialstyrelsen ar nationell expert- och tillsynsmyndighet for den verksamhet som ror
socialtjanst, hdlsoskydd, smittskydd och hdlso- och sjukvard. Socialstyrelsen har ett
antal kunskapscentra inom beredskapsomradet: Katastrofmedicin, Katastrofpsykiatri,
Stralningsmedicin, Mikrobiologisk beredskap och Katastroftoxikologi.

125



Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Socialstyrelsen generellt sett har en godtagbar
grundférmdga men att de regionala variationerna avseende hdlso- och smittskyddets
formaga gor att grundférmadgan ligger ndra gransen for icke godtagbar. Det ar framfor
allt tillgdngen pa fasta och mobila saneringsanldggningar samt antalet vardplatser som
begransar hdlso- och sjukvdrdens formaga vid ett NB(-angrepp.

Krisberedskapsmyndigheten beddmer att Socialstyrelsens formaga inom fem eller tio ars
anpassning dr godtagbar. | anpassningsperspektiv ar det framst brister inom lagring av
ldkemedel och utrustning, tillgang till vardplatser samt kompetens avseende NBC som
behGver dtgardas.

6.3.9 Krisberedskapsmyndighetens bedémning av Statens jordbruksverks forméga

Statens jordbruksverk ar regeringens expertmyndighet pa det jordbruks- och livsmed-
elspolitiska omradet och har ett samlat sektorsansvar for jordbruk, tradgard och ren-
ndring. Statens jordbruksverk ar dven chefsmyndighet for landets distriktsveterinarer
och ansvarig myndighet for livsmedelsberedskapen inom totalforsvarets civila del. Inom
samverkansomradet Spridning av farliga @mnen &r det svara pdfrestningar pa samhal-
let i fred, och da framfor allt tvd handelser som stadller krav pa Statens jordbruksverks
formaga. Den fdrsta dr ett utbrott av en smittosam djursjukdom och det andra ar ett
nedfall av radioaktiva amnen.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Statens jordbruksverks grundférmdga ar
godtagbar. Bedomningen grundas pa de insatser som gjorts inom STUDS-projektet.
Projektet avslutades under 2003 och det forandringsarbete som berdknas paga i minst
tre ars tid kommer att forbdttra férmdgan inom omradet smittosamma djursjukdomar
avsevart. Krisberedskapsmyndigheten beddmer att det finns brister avseende formdgan
och kapaciteten att ta fram beslutsunderlag for betesrestriktioner och motdtgarder vid
omfattande radioaktivt nedfall. Da Krisberedskapsmyndigheten vdager samman Statens
jordbruksverks formaga avseende smittosamma djursjukdomar och nedfall av radioak-
tiva amnen bedomer Krisberedskapsmyndigheten att Statens jordbruksverks grundfor-
mdga inom samverkansomradet dr godtagbar.

For Statens jordbruksverks del tillkommer inga uppgifter inom samverkansomradet
Spridning av farliga amnen under en anpassningsperiod. Statens jordbruksverk bedomer
formagan under en anpassning inom fem ar som godtagbar medan férmagan pa tio ars
sikt inte kan bedomas. Krisberedskapsmyndigheten beddmer att férmagan till anpass-
ning inom bdde fem och tio ars sikt ar godtagbar.

6.3.10 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Statens karnkraftinspektions formaga

Statens karnkraftinspektion dvervakar all karnteknisk verksamhet i Sverige, det vill sdga
karnbransletillverkning, driften vid karnkraftverken och dvriga karntekniska anlagg-
ningar, transporter och avfallshantering. Statens karnkraftsinspektion har dven bered-
skap for att ge teknisk radgivning till andra myndigheter om en olycka i en kdrnteknisk
verksamhet skulle intrdffa inom eller utom landet. Det dr fraimst denna radgivningsupp-
gift som behandlas inom samverkansomradet Spridning av farliga amnen.
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Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Statens kdrnkraftinspektion har en icke god-
tagbar grundformaga. Statens kdarnkraftinspektion ar mycket beroende av fungerande
telekommunikationer for att kunna Idmna de expertutldtanden som utgér myndighetens
huvuduppgift vid karnkraftsrelaterade kriser. Detta teleberoende har Statens kdarn-
kraftinspektion delvis kompenserat genom anslutning till Forsvarets telendt. En annan
allvarlig brist i myndighetens beredskap ar att det saknas redundans i elforsorjningen.
Krisberedskapsmyndigheten anser att det behdvs vidtas ytterligare atgarder i syfte att
skapa redundans innan grundférmégan kan bedémas vara godtagbar.

Vid en olycka i en kdrnteknisk anldggning dr det i forsta hand mdjligheterna att snabbt
kommunicera med drabbad anldggning och dvriga aktorer som ar det vasentliga.
Desinformationsangrepp eller informationsoperationer som syftar till att underminera
fortroendet for sdkerheten vid kdrntekniska anldggningar skulle darfor kunna fa all-
varliga foljder. Statens karnkraftinspektion, och de som myndigheten samarbetar med,
har rutiner for att hantera delar av detta problemkomplex och det pdgar en analys av
huruvida ytterligare atgarder bor vidtas.

Ar 2003 var vitala delar av Statens kirnkraftinspektions lokaler icke godtagbara avse-
ende skydd mot NBC-hdndelser eller angrepp med konventionella stridsmedel. Under
2004 fardigstalls Statens strdlskyddsinstituts nya ledningscentral i vilken dven Statens
karnkraftinspektion kommer att beredas plats. Statens karnkraftinspektion kommer
aven i fortsdattningen att i forsta hand anvdnda sina ordinarie lokaler som ledningsplats
och att ha samlokaliseringen med Statens strdlskyddsinstitut som ett reservalternativ.
Krisberedskapsmyndigheten beddmer att bristen pa fysiskt skydd samt avsaknaden i
redundans for elférsorjningen i den ordinarie lokalen har allvarlig negativ inverkan pa
bdde bas- och grundférmagan.

Tillgdngen till den skyddade ledningsplatsen innebdr att Statens karnkraftinspektions
férmaga till ledning och rddgivning, myndighetens huvuduppgifter vid kris, kan bed6-
mas som godtagbar dven under den mer omfattande hotbild som forvantas inom en fem
eller tio drs anpassningsperiod. Krisberedskapsmyndigheten gor darfér bedomningen att
Statens kdrnkraftinspektions formdga ar godtagbar inom en fem eller tio ars anpass-
ningsperiod.

6.3.10 Krisberedskapsmyndighetens bedémning av Statens raddningsverks formaga

Statens raddningsverk ar den statliga myndighet som bland annat genom forebyggande
atgdrder arbetar for att minska antalet olyckor och skapa ett sdkrare samhalle. Statens

rdddningsverk arbetar ocksa for att férbattra beredskapen vid stérningar i viktiga sam-
hallsfunktioner och vid héjd beredskap. Statens raddningsverks dtgarder pa NB(-omrd-
det utgors framst av kompetenshdjning, identifiering av experter och sakkunniga samt

6kad férmdga att hantera handelser av NBC-karaktdr.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att Statens raddningsverks grundférmaga ar god-
tagbar dven om det finns brister i férmagan att mota NBC-hot.
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Krisberedskapsmyndigheten bedémer att formagan inom fem ars anpassning dr god-
tagbar dven om det fortfarande finns vissa brister i formagan att hantera saneringsupp-
gifter.

| det Idnga perspektivet, inom tio &rs anpassning, bedomer Krisberedskapsmyndigheten
att Statens raddningsverks formaga dr godtagbar och att den kan komma att forbattras
ytterligare om den langsiktiga fredstida planeringen for bland annat utbildning av fast

anstdlld personal i saneringsfrdgor genomfors.

6.3.11 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Statens stralskyddsinstituts formdaga

Statens stralskyddsinstitut d@r central forvaltningsmyndighet for frdgor om skydd av
manniskor, djur och miljé mot skadlig verkan av joniserande och icke joniserande stral-
ning. Statens stralskyddsinstitut skall ha beredskap for radgivning till de myndigheter
som ansvarar for befolkningsskydd och raddningstjanst. Verksamheten omfattar dtgar-
der vid olyckor i saval vara svenska karnkraftverk som i utlandska i var narhet.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Statens stralskyddsinstituts grundférmaga ar
icke godtagbar. Skdlen for bedomningen ar brister i ledningsfunktionen samt indike-
rings- och analysfunktionen. Ledningsformagan for myndigheten nedgar drastiskt i de
fall dd@ man tvingas leda ifrdn annan plats dn ordinarie beredskapscentral. Under senare
delen av aret har myndigheten pabdrjat omlokalisering till nya lokaler med en ny mo-
dern och skyddad ledningsplats. Den framtida ledningsformagan blir avsevart forbattrad
i den nya beredskapscentralen. Andra skdl for bedomningen ar att den nationella stral-
skyddsberedskapen, som traditionellt varit dimensionerad for en karnteknisk olycka, nu
arbetar med en vidgad hotbild. Det aterstdr arbete innan férmdagan att hantera antago-
nistiska handelser dar godtagbar.

Den fasta indikeringsutrustning som finns utplacerad pa strategiska stdllen i Sverige har
brister i reservkraft och reservkommunikation. Detta innebdr att en hdandelse som slar
ut elforsorjning eller kommunikationsvdgar till matstationerna omajliggor en analys
ifran detta omrade. Mgjligheten att anvdanda andra aktorer inom den nationella stral-
skyddsberedskapen ar begransad eftersom de inte ar dimensionerade for detta.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att férmagan till anpassning inom fem ar ar god-
tagbar. Grunden for denna bedémning dr de dtgarder som planerats inom omradena;
ledning, indikering och analys.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att férmdagan till anpassning inom tio ar ar god-
tagbar forutsatt att pagdende och planerade forstarkningar i stralskyddsberedskapen
genomfors.

6.3.12 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Statens veterindrmedicinska anstalts
formaga

Myndighetens verksamhet dr framst inriktad mot epizootiska sjukdomar och andra
infektioner som kan innebdra hot mot forsorjningen av animaliska livsmedel i Sverige,
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och som kan innebdra forluster for livsmedelsproduktionen. En av de viktigare uppgif-
terna dr att hdlla en hég beredskap mot dessa sjukdomar for att genom snabb och sdker
diagnostik kunna pavisa och begrdnsa eventuella utbrott, hindra smittspridning samt
begrdnsa ekonomiska forluster vid savdl svara pafrestningar som under hojd beredskap.

Krisberedskapsmyndigheten beddmer att Statens veterindrmedicinska anstalts grund-
férmaga ar godtagbar.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att férmagan till anpassning i det medellanga och
Idnga perspektivet ar godtagbar.

6.3.13 Krisberedskapsmyndighetens bedémning av Tullverkets formaga

Tullverkets gransskyddsverksamhet har i syfte att forhindra inforsel av varor och upp-
sparning av redan inférda varor som kan anvandas i samband med sabotage, terrorism
och krigshandlingar riktade mot Sverige vad avser NBC-stridsmedel eller varor med
liknande egenskaper. | handelse av hojd beredskap ska Tullverket genomfora gransover-
vakning mot inforsel av varor vars befordran kan medfdra fara for landets forsvar eller
sdkerhet. Tullverket dr samverkansansvarig myndighet inom samverkansomradena
Spridning av farliga @mnen, Ekonomisk sdkerhet samt Skydd, undsdttning och vard.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Tullverkets grundférmaga ar icke godtagbar.
Bedomningen grundas framst pa att formdagan att motsta verkan av NB(-insatser och
formagan att verka i NBC-miljo har brister. NBC-utbildning av personalen samt tillférsel
av personlig skyddsutrustning har pabdrjats. Denna process tillsammans med komplet-
terande 6vningsverksamhet beddms 6ka Tullverkets formaga avsevart.

Mojligheten att bekdmpa smugglingsforsok av framst radioaktiva material och karn-
amnen beddms vara starkt begransad. Tullverket har studerat vilka mojligheter mobila
detektorer erbjuder och hur dessa héjer formagan. Anskaffning av detektorer och
utbildning av personal har planlagts och dessa berdknas vara operativa inom ett par ars
sikt. Formdagan Okar ytterligare genom att fasta portalmonitorer skulle kunna utplaceras
vid strategiska granspassager for kontinuerlig matning.

Formdgan att genomfora liknande matningar for att férhindra smuggling av kemiska
stridsmedel behover ytterligare forstarkas. Tullverket har pabdrjat en planldggning for
en okad formdga pa detta omrade.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Tullverkets férmaga inom NB(-omradet ar icke
godtagbar. Krisberedskapsmyndigheten menar att Tullverket pa sikt bor utveckla sin
formaga att forhindra smugglingsforsok av framfdrallt kemiska stridsmedel.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Tullverkets férmaga inom fem eller tio ars
anpassning ar godtagbar da de dtgarder som Tullverket behdver vidta hanfér sig till
anskaffning av materiel samt rekrytering och utbildning av personal. Dessa atgarder
bedoms vara genomforbara inom en anpassningsperiod.
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6.3.14 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av samverkansomrddets samlade formaga

Myndighet Grundférmaga Formaga inom 5 &r | Formdga inom 10 ar
Kustbevakningen Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Statens livsmedelsverk Icke godtagbar Icke godtagbar Godtagbar
Rikspolisstyrelsen Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar
Smittskyddsinstitutet Godtagbar Icke godtagbar Godtagbar
Socialstyrelsen Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Statens jordbruksverk Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Statens karnkraftsinspektion Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar
Statens raddningsverk Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Statens stralskyddsinstitut Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar
Statens veterindrmedicinska Godtagbar Godtagbar Godtagbar
anstalt

Tullverket Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar

Myndigheterna som ingar i samverkansomrdadet Spridning av farliga @mnen uppvisar en
samlad grundférmaga som Krisberedskapsmyndigheten bedomer som icke godtagbar.
Den samlade bedémningen utgar ifran brister och férmaga inom framst tre omraden;
livsmedel, indikering och sanering. Spridning av farliga a@mnen via dricksvatten och
andra livsmedel har uppmarksammats under senare ar och resultaten fran Statens
livsmedelsverks studier av sdakerheten inom produktionsanldggningarna har visat att

sdkerhetsnivan dr alltfér 1dg. Polisens, tullens och raddningstjanstens férmaga till indi-
kering och sanering bedoms vara icke godtagbar vilket innebdr att samhadllet har en icke
godtagbar formaga att hantera i princip alla former av NBC-relaterade kriser. Krisbered-
skapsmyndigheten konstaterar att malsattningen i Planeringsinriktning for det civila
forsvaret 2003 — att "ett begransat anvandande av massforstorelsevapen inte skall ge
en antagonist nagra avgdrande fordelar” inte ar uppnadd.

Inom livsmedel- och dricksvattenomradet finns framst pa kommunal niva stora brister
nar det gdller formagan att férhindra spridning av farliga @mnen via dricksvattenfor-
sorjningen. For att forhindra spridning av farliga amnen via livsmedelforsorjningen
saknas kunskaper och underlag for information och utbildning av ndringslivets aktorer.
Sammantaget och var for sig kan detta ge allvarliga konsekvenser vid svara pédfrestning-
ar fér samhdllet oavsett om hotet kommer fran en antagonist eller inte.

Polisens, tullens och raddningstjanstens majligheter att upptdacka amnen eller agens
inom NBC-omrddet ar starkt begransade. Frmagan att verka inom ett kontaminerat
omrdde for att till exempel fa ut skadade eller skapa avsparrningar ar bristfallig.
M&jligheterna till sanering av den personal som ingar i en sddan insats beddms vara
otillrdcklig och bor i framtiden forbédttras. Inom samverkansomradet har man pabdrjat
utbildning av sd kallade "first-responders”, det vill sdga operativ personal fran Polisen,
Tullverket, rdddningstjanst samt hdlso- och sjukvarden. Detta bedéms ha héjt kompe-
tensen inom omradet men det dr @nnu for tidigt att tala om att formagan att hantera
NBC-relaterade kriser har hojts. Samverkan och samdvning skulle ytterligare starka
denna férmaga.
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Investeringar i utrustning pa lokal nivd 6kar samverkansomrddets formdga avsevart
genom att de skapar mojlighet att tidigt sdtta in relevanta resurser. | det akuta skedet
av en NBC-kris ar det lokala operativa instanser som genomfor insatsen. Krisberedskaps-
myndigheten bedomer darfor att det dr avgorande for grundférmdgan att NBC-utrust-
ning finns snabbt tillgdnglig pa lokal niva. Det &r svart att nd en omedelbar férmdga om
inte utrustningen finns pd plats i vardagssituationerna. Ju mer teknisk utrustningen &r
desto svarare dr det dessutom att uppratthalla en omedelbar férmaga om inte utrust-
ningen ofta anvdnds. For att utrustning som inforskaffas for svara pafrestningar verk-
ligen skall vara anvandbar sd bor den anvdndas i sdvdl vardagsarbetet som vid en svar
pafrestning. Eftersom NB(-hdndelser krdver insatser de forsta timmarna bor utrustning-
en finnas pa ordinarie arbetsplatser och personalen bor vara van att hantera den.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att samverkansomradets samlade formaga inom
en anpassningsperiod pa fem eller tio ars sikt &r godtagbar.

6.4 Samverkansomradet Ekonomisk sdkerhet
6.4.1 Sammanfattning av genomford verksamhet

Detta avsnitt sammanfattar den verksamhet som respektive myndighet i samverkans-
omrddet har genomfdrt. FGr en noggrannare genomgang av varje myndighets atgarder,
se tabellerna i kommande avsnitt.

Verket for naringslivsutveckling har under fredstida férhallanden framst till uppgift att
bevaka och informera om utvecklingen avseende forsorjning av strategiska produkter.
Under dret har Verket for ndringslivsutveckling utvecklat och tillampat en modell for
informationsinsamling som avsevart férbattrat dess majligheter att erhdlla informa-
tion om situationen och utvecklingen pa olika marknader. Som en féljd av detta arbete
skapas ett ndtverk med ndringslivskontakter. Verket for naringslivsutveckling har vidare
byggt upp en signalskyddsorganisation samt utvecklat det internationella erfarenhets-
utbytet inom ramarna for Partnerskap for fred.

Finansinspektionen har under aret framfor allt vidtagit 6vnings- och utbildningsatgar-
der med prioriterade finansiella institut i syfte att hGja formagan att motsta pafrest-
ningar inom den finansiella sektorn. Omvdrldsanalyser har anpassats efter den vidgade
hotbilden vilket har lett till 6kat intresse for samverkan fran naringslivets sida.

Statens energimyndighet har genom investeringar, dvningar och utbildningar vidmakt-
hallit och forstarkt férmdgan att lagra och leverera drivmedel och brénsle till prioritera-
de anvdndare. Statens energimyndighet har dven upprdtthallit Sveriges atagande enligt
internationella avtal inom EU och IEA.

Statens jordbruksverk har genom moten och seminarier verkat for forbdttrad nordisk

samordning samt dkat erfarenhets- och informationsutbyte avseende livsmedelsforsorj-
ning inom ramarna for EU och Partnerskap for fred.
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Viktigare atgdrder: Utveckling och utredning

fullgdra de upp-
gifter som fram-
gar av Krisbered-
skapsforordning-
en och for att
kunna gora risk-
och sarbarhetsa-
nalyser inom
myndighetens
ansvarsomrade
erfordras informa-
tion vars viktigas-
te delar enbart
kan erhallas i en
ndra samverkan
med en rad olika
foretag. Myndig-
heten skall med
denna informa-
tion som bas be-
skriva vilken ut-
veckling som ra-
der inom olika
omraden/
branscher och
dessutom ange
vilka konsekven-
ser denna ut-
veckling far for
samhdéllet vid
olika krissitua-
tioner.

derlig informa-
tion for att
kunna gora de
analyser och ut-
arbeta forslag till
atgarder som kan
behdvas under
olika kriser, saval
fredskriser (§ 4)
som hojd bered-
skap (s 8) enligt
krisberedskaps-
forordningen,
planerades att en
sdrskild modell
for informations-
insamling skulle
utvecklas. Besok
skulle goras vid
ett tjugotal fore-
tag for att erhal-
la adekvat infor-
mation. Vidare
planerades att
ett forsta utkast
till PM angaende
laget och trender
inom ndringslivet
skulle framtas
och att denna
skulle diskuteras
med foretradare
for olika foretag.
Vid dessa diskus-
sioner avsags
dven konsekven-
ser av dessa tren-
der vid olika kri-
ser att behand-
las.

formationsin-
samling har ut-
vecklats och till-
lampats. Ett nat-
verk med repre-
sentanter for oli-
ka foretag haller
pa att skapas
och diskussio-
ner har under
aret genomforts
med ett tjugotal-
tal olika foretag
representerande
olika branscher
samt med vissa
branschorganisa-
tioner.

Myn- | Orsak till Planerade Vidtagna Avvikelse mel- | Effekten av vid-
dig- |atgdrden atgarder atgarder lan planerade |tagna dtgarder
het och vidtagna

atgarder
NUTEK | For att kunna For att fa erfor- | Modellen for in- Genom de vidtag-

na atgarderna
har férmagan in-
om myndigheten
radikalt forbatt-
rats ndr det gdl-
ler att erhélla in-
formationer om
hur situationen
ar pa olika mark-
nader och hur de
beddms utveck-
las. Dessa infor-
mationer d@r syn-
nerligen betydel-
sefulla i NUTEK: s
arbete med att
soka identifiera
olika risker och de
sarbarheter som
finns med anled-
ning av detta.
Vidare skapas
ett ndtverk som
ar ovdrderligt nar
det géller att dis-
kutera mojlighe-
terna att tillgo-
dose behov under
olika kriser.
Avser bdde svara
pafrestningar och
hdjd beredskap.
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Viktigare atgarder: Planering och uppfdljning

av vad som anges
i Krisberedskaps-
forordningen
skall myndighe-
ten utarbeta en
detaljerad upp-
giftsbeskrivning
vilken anpassas
till de olika scena-
rierna enligt kris-
beredskapsfor-
ordningen.

lingsplaner vilka
foranleds av de
olika uppgifterna
skall utarbetas.

Arbetet med
anpassningspla-
nering ar avsett
att drivas pd en
mycket dvergri-
pande niva. Visst
underlag for an-
passningsplane-
ring erhalles
dock genom de
omvdrldsanalyser
som genomfors
och med den
samverkan som
sker med olika
foretag.

till uppgiftsbe-
skrivning for NU-
TEK under olika
kriser har utar-
betats.

Betrdffande
anpassningspla-
neringen har vis-
sa kontakter ta-
gits med Forsvars-
makten for
att diskutera
behovsprofiler.
Myndigheterna
har dock enats
om att avvakta
direktiv fran Kris-
beredskapsmyn-
digheten innan
detaljer i dessa
drenden utveck-
las.

Att genomfora
en anpassnings-
planering utan
samverkan med
relevanta foretag
ar ej mojligt och
darfor har vissa
allmdnna diskus-
sioner angden-
de mojligheter
till produktion
under en anpass-
ningsperiod forts
med de foretag
vilka ldmnar un-
derlag infor om-
varldsanalyser-
na.

Myn- | Orsak till Planerade Vidtagna Awvikelse mel- | Effekten av vid-
dig- |atgdrden atgarder atgarder lan planerade | tagna dtgarder
het och vidtagna

atgarder
NUTEK | Med anledning Sarskilda hand- | Ett forsta utkast Delar av NUTEK:

s ledning har ge-
nom engagemang
i de olika diskus-
sionerna bibring-
ats kunskap om
innehallet i kris-
beredskapsforord-
ningen och dari-
genom vilka krav
som under olika
kriser kommer att
stdllas pa myn-
digheten. Diskus-
sioner har d@ven
forts rorande vil-
ka uppgifter detta
genererar for
myndigheten.

Vid diskussio-
ner med olika fo-
retag rérande ut-
veckling och tren-
der, vilket kom-
menterats ovan,
har vissa allman-
na diskussioner
forts rorande vil-
ka konsekvenser
denna utveckling
far for produktio-
nen under en an-
passningsperiod.
Genom dessa dis-
kussioner erhéller
dven foretags-
representanterna
vardefull infor-
mation om det
gdllande plane-
ringssystemet.

Avser hojd be-
redskap.
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Viktigare dtgarder: Utbildning och 6vning

Myn- | Orsak till Planerade Vidtagna Awvikelse mel- Effekten av vidtagna

dig- | atgdrden atgarder atgarder lan planerade atgdrder

het och vidtagna

atgarder

FI Avsikt att h6- | Genomfora Scenariov- | Fl har endast Formdgan att motsta pa-
ja de storre scenariodv- | ningar med identifierat tret- | frestningar inom den fi-
finansiella ningar med tretton prio- | ton stabilitets- nansiella sektorn har
institutens femton prio- | riterade in- viktiga foretag. hdjts.
formaga att riterade in- stitut. Samtliga har Omvdrldsanalyser och
motstd han- | stitut. Ovats i scena- hotbildsanalyser har an-
delser som rioform under passats utifran den for-
kan dventyra 2003. dndrade hotbilden.
stabiliteten i Foretagens beredskaps-
det finansiel- planer och beredskaps-
la systemet. rutiner har anpassats och

utvecklats.

Ytterligare sarbarheter
inom den finansiella sek-
torn har konstaterats.

Intresset for samverkan
mellan aktdrer inom den
finansiella sektorn och
med myndigheter har
okat.

Insikten om behovet av
samverkan hos inblanda-
de aktorer har mognat.

Behov av fortsatta atgar-
der for att hdja den finan-
siella sektorns férmaga att
motsta svara pafrestning-
ar pa samhdllet i fred och
vid hojd beredskap, har
tydliggjorts. Atgérdslista
dar ytterligare ett resultat
av 2003- ars dvningar.

Avser bade svara pa-
frestningar och hojd be-
redskap.

Fl Genomfora Krislednings- | En Krislednings-
tre krisled- ovning med ovning genom-
ningsovning- | nio aktorer fordes vid ett
ar. inom sektorn, | tillfalle istdllet

inklusive FI for vid tre till-

och Riksban- | fdllen. Vid detta

ken. tillfdlle samlades
representanter
for sju av de sta-
bilitetsviktiga
foretagen samt
fran Fl och Riks-
banken.

FI Genomfora Tva semina- | Endast tva semi-
fyra semina- | rier. narier genomfor-
rier. des under aret

pd grund av
resursbrist.
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Myn- | Orsak till Planerade Vidtagna Avvikelse mel- | Effekten av vidtagna

dig- | dtgdrden atgirder atgarder lan planerade atgirder

het och vidtagna

atgarder

NUTEK | Med anled- En signal- En sarskild Den uppbyggda signal-
ning av vad skyddsplan signalskydds- skyddsorganisationen
som anges i med tillho- organisation medfor att NUTEK @r be-
Krisbered- rande orga- | med erfor- rattigad att sanda och
skapsforord- | nisation skall |derliga planer mottaga krypterad infor-
ningen och skapas. har upprat- mation.
ddrav av TSA:s tats och per- Avser hojd beredskap.
bestammelser sonal dr del-
skall en sar- vis utbildad.
skild signal-
skyddsorga-
nisation ska-
pas.

STEM Vidmakthdlla | Genomfdra Genom- Poolorganisationen har
kompetensen | utbildning fort 6vning kapacitet att forflytta er-
inom "Pool- | och dvning av | pa Korsd un- forderliga mangder driv-
organisatio- | Poolorganisa- | der tva dagar medel till prioriterade an-
nen". tionen vid ett | med pool- vandare.

tillfalle. chefer, FM, Avser bade svara pafrest-
Krisbered- ningar och hojd bered-
skapsmyn- skap.
digheten och
STEM.

STEM Forstarka Forstarkning | Genomford Vid svar pafrestning och
drivmedels- | av den be- utbildning stort behov av prioritera-
forsorjningen | fintliga tank- | vid tva tillfal- de bransleleveranser kun-
enligt brister | bilsforarorga- | len frivilliga na kora dygnet runt.
identifiera- nisationen fran FAK och Avser bade svara pafrest-
de i risk- och | med frivilli- | SKBR (27 per- ningar och hojd bered-
sarbarhetsa- | ga tankbils- | soner). skap.
nalysen. forare.
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Viktigare atgdrder: Samverkan och information

Myn- | Orsak till Planerade Vidtagna Avvikelse mel- | Effekten av vid-
dig- | dtgdrden atgarder atgarder lan planerade |tagna atgarder
het och vidtagna

atgarder

NUTEK |1 enlighet Vid samverkan med Verksamheten | Diskussioner Genom de diskus-
med Kris- | myndigheter inom sam- | inom denna rorande vad sioner som forts
beredskaps- | verkansomradet ar det kategori har som skall be- | har en 6kad sam-
myndighe- |synnerligen angeldget framst bestatt | tecknas som syn uppnatts bl a
tens ambi- | att gemensamma var- i arbete inom | strategiska be- | kring hur de av
tioner deringar utarbetas ro- samverkans- | hov under oli- | Krisberedskaps-
utveckla rande vad som skall be- | omradet Eko- |ka kriser har ej | myndigheten ut-
narmare tecknas som strategiska | nomisk sdaker- | forts. givna planerings-
samverkan | behov under olika kri- het. Myndig- direktiven skall
framst med | ser. Vidare bor sékerstdl- | hetens repre- tolkas. Den infor-
myndighe- |las att de utfardade pla- |sentant har mation och de
terna inom | neringsdirektiven tolkas | deltagiti ett diskussioner roran-
samverkans-| pa samma satt. Om s ej |antal sam- de bl a risk- och
omradet sker kommer myndighe- | mantrdden, sarbarhetsanalyser
Ekonomisk |ternas anslagsdaskanden |seminarier har medfort att
sdkerhet. att utgd fran skilda var- | och internat. vikten av samver-

deringar och tolkningar kan betonats inte

vilket direkt kan paver- minst med anled-

ka formagan under olika ning av den dkan-

kriser. de integrationen
Inom samverkansom- mellan olika an-

radet dr det viktigt att svarsomraden.

myndigheterna informe-

rar varandra om genom-

forda risk- och sarbar-

hetsanalyser samt kon-

sekvenserna av dessa.

Motiveringen till detta ar

bl a att den industri som

finns inom samverkans-

omradets ansvar ar inte-

grerad och att denna in-

tegrationsprocess fortgar.

Vidare dr den internatio-

nella integrationen en

parameter som dr synner-

ligen betydelsefull for

samverkansomradets

myndigheter framst av-

seende hojd beredskap.

STEM Okaforstel- | Bibeh&lla och forstirka Genomfort sex Okad forstaelse for
sen for olje- | ndtverket "NOG" (nat- stycken aktu- Sveriges och om-
beroendet i |verk olja och gas). ella semina- vdrldens beroende
Sverige. rier om olja av olja och gas.

och gas. Avser bade svdra
pdfrestningar och
hdjd beredskap.

STEM Energibe- Omvarldsbevakning av Genomfort Okad forstaelse for
hoven 6kar | energisituationen i vdrl- | omvdrldsana- Sveriges och om-

i vdrlden. den. lyser och ut- vdrldens beroende
givit ett flertal av olja och gas.
rapporter om Avser bade svara
olja. pdfrestningar och

hojd beredskap.
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Myn- | Orsak till Planerade Vidtagna Avvikelse mel- | Effekten av vid-
dig- | atgdrden atgirder atgarder lan planerade |tagna atgarder
het och vidtagna

atgarder

STEM Brist pa cis- | Skaffa kapacitet fér ben- | Behalla en Okad handlingsfri-
terner for sinlagring. oljelagringsan- hetvid hojd bered-
bensinlag- laggning i skap for det civila
ring vid berg som forsvaret.
hojd bered- malpdsean-
skap. ldggning.

STEM | Oljedepder- | Bibehalla funktion och Installerat re- Oljedepderna kan
na i Sverige | drift vid depderna vid servkraft vid fortsatta sin verk-
kan ej elavbrott. ytterligare tva samhet vid elav-
drivas vid oljedepder. brott.
elavbrott. Avser bade svara

pafrestningar och
hojd beredskap.

Viktigare dtgdrder:

Internationell verksamhet

genom detta kan
aterfora erfarenhe-
ter som stdrker
den nationella sa-
kerheten och for-
magan till krishan-
tering. Den civila
krishanteringen
kommer att bli en
allt viktigare del
av den civila inter-
nationellaverksam-
heten.

Det anges vidare
att samarbetet in-
om ramen for Part-
nerskap for fred
dven i fortsattning-
en bor vara en
hogt prioriterad
uppgift bla nar
det gdller ett for-
djupat samarbete
inom det civila
omradet.

inom olika delar
av industrin och
konsekvenser av
denna.

Enligt direktiv
fran Forsvarsde-
partementet skall
Sverige ha en be-
vakande roll. Ef-
tersom Sverige
tidigare hade en
mycket central
roll inom IPC har
NUTEK samman-
stdllt allt det mate-
rial, som Oversty-
relsen for civil be-
redskap i egen-
skap av ordforan-
de i olika arbets-
grupper utarbetat.
Underlaget har
oversdnts till Nato/
IPC.

Myn- | Orsak till Planerade Vidtagna Avvikelse mellan | Effekten av vid-
dig- | dtgdrden atgarder atgirder planerade och tagna atgarder
het vidtagna
atgarder
NUTEK |1 den av Krisbered- | NUTEK skall NUTEK har repre- | Genom arbetet Avser bade
skapsmyndigheten | vara repre- senterat Sverige inom IPC har svéra pafrest-
utgivna planerings- | sentant for vid moten med Sverige erhallit ningar och hojd
inriktningen anges | Sverige i de Nato:s industri- vardefull infor- beredskap.
att en internatio- | sammantrd- | ell kommitté (IPC). | mation om hur
nalisering pagar den som ge- |Vid sammantrda- andra lander ser
av totalforsvaret. | nomfors in- | dena har de olika | pd marknaderna
Regeringen anser | om ramen for | representanterna | och utvecklingen
att detta d@r syn- Nato:s indu- |informeratvarand- | inom industrin.
nerligen angeldget | striella kom- |ra om och diskute- | Vidare har Sverige
i och med att vi mitté, (IPC). rat utvecklingen haft mgjlighet att

ldmna sin syn pd
utvecklingen och

vilka konsekven-

ser detta kan fa i
olika kriser. Med

anledning av den

Okande integra-
tionen har dven

diskussioner forts

rorande en ut-
vidgning av IPC:s
ansvaromrade.
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Myn- | Orsak till Planerade Vidtagna Avvikelse mellan | Effekten av vid-
dig- | dtgdrden atgirder atgarder planerade och tagna atgdrder
het vidtagna

atgarder

SV Statens jordbruks- | Verksamheten | MGten i NATO:s FAPC har gett
verk ska enligt ska bedrivas i | Food and Agri- verket 0kat erfa-
regleringsbrevet enlighet med | culture Planning renhets- och
delta i samarbetet | Sveriges indi- | Committee (FAPC) informationsut-
inom ramen for viduella part- | och i FAPC Vital byte.
Partnerskap for nerskapspro- | Resources Seminar Samarbete har
fred. Verket ska gram med samt i ett semina- initierats mel-
ocksa delta i kon- | Nato. rium om livsmed- lan kommitté-
taktgruppen for Tva moten elsforsdrjningen i erna FACP och
civila Nato/EAPR- | och ett semi- | ett utvidgat EU. PBIST (Planning
fragor. narium plane- | Verket leder en Board for Inland

rades i FAPC. | arbetsgrupp som Surface Trans-
ska ta fram ett nytt port) samt PBOS
FAPC Questionn- (Planning Bord
aire. for Ocean Ship-
ping).

Avser bade
svara pafrest-
ningar och hdjd
beredskap.

SIvV Kontakter behdvs | Tva moten Verket har deltagit Forbdttrad sam-
inom Norden for planerades i moten med Fin- ordning inom
att diskutera ge- med de lands och Norges Norden.
mensamma fragor | Nordiska representanter vid Avser bade
och skapa mdgjlig- | representan- | tva tillfdllen. svara pafrest-
heter till samarbe- | terna. ningar och hdjd
te om dessa inom beredskap.
FAPC.

STEM | Sveriges dtagan- | Bibehdlla Beredskapssamar- Sveriges ata-
den gentemot IEA |Sveriges krav | betet inom IEA och ganden enligt
och EU. enligt avtal EU har genomforts avtal med IEA

med IEA och | planenligt. och EU bibe-
EU. halls.

Avser bade
svara pafrest-
ningar och hdjd
beredskap.

6.4.2 Kostnader inom Samverkansomradet Ekonomisk sdkerhet

| detta avsnitt redovisas hur mycket respektive myndighet inom samverkansomradet har
forbrukat under 2003 uppdelat per atgardskategori. Uppgifterna baseras pa det under-
lag som Krisberedskapsmyndigheten hemstéllde om i skrivelse 1226/2003 "Arsredovisning
2003 - forfragan om underlag frdn samverkansansvariga myndigheter”, daterad 2003~

12-19.
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Utveckling och utredning

Forbrukat 2003 mnkr

Verket for naringslivsutveckling 0,715760

Totalt 0,715760

Utbildning och Gvning Forbrukat 2003 mnkr
Finansinspektionen 1,748743

Verket for naringslivsutveckling 0,049920

Totalt 1,798663

Samverkan och information

Forbrukat 2003 mnkr

Verket for ndringslivsutveckling

0,160064

Totalt 0,160064
Internationell verksamhet Forbrukat 2003 mnkr
Verket for ndringslivsutveckling 0,067152

Totalt 0,067152

Ovrigt

Forbrukat 2003 mnkr

Statens energimyndighet*

6,250

Totalt

6,250

Kostnader for samverkans-
omrade Ekonomisk sdkerhet

Forbrukat 2003 mnkr

Svara pafrestningar/
Civilt forsvar

Civilt forsvar

Totalt

8,991639

8,991639

0,0

* Statens energimyndighet har forbrukat totalt 6,250 mnkr inom samverkansomrdde Ekonomisk sdkerhet men
har inte Ildmnat underlag till Krisberedskapsmyndighetens &rsredovisning varav uppdelning pa atgardskate-
gori inte kan goras. Myndighetens verksamhet hamnar darfor under posten dvrigt.

6.4.3 Utvecklingstendenser med betydelse for formagan

Utvidgningen av EU och integreringen av lagloneldnder som Kina och Indien i varlds-
marknaden forandrar relativt snabbt de ekonomiska strukturer vi ar vana vid. EU:s jord-
brukspolitik kommer troligen att forandras liksom tillverkningsindustrins strukturer, och
ddrmed varldshandelsmonstren. Kontinuerlig omvarldsbevakning och analys kommer att
spela en allt stdrre roll for att uppratthdlla den svenska krisberedskapens handlingsfri-
het avseende forsdrjningsfragor.

6.4.4 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Arbetsmarknadsstyrelsens férmaga

Arbetsmarknadsstyrelsen har sektorsansvaret for arbetsmarknads- och personalforsorj-
ningsfragor. Arbetsmarknadsstyrelsens ansvar avseende samhallets krisberedskap ar
enligt Krisberedskapsforordningen begrdnsat till férberedelser infor hojd beredskap.

Arbetsmarknadsstyrelsen bedomer att de stérningar som kan orsakas i den tekniska
infrastrukturen dar allvarliga men att kompetensen hos de bemanningsansvariga hos
myndigheter och foretag bidrar till att lindra effekten av eventuella storningar inom
personalforsorjningens tekniska system. Krisberedskapsmyndigheten bedomer darfor att
Arbetsmarknadsstyrelsens grundférmaga ar god.

Arbetsmarknadsstyrelsens formdga inom en femarig anpassningsperiod bedoms vara
god. Vid hojd beredskap kan sektorn utnyttja forfattningar rérande arbetskraften och
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totalforsvarsplikten for att 10sa sina uppgifter. En anpassningsperiod innebar att sektorn
dels har god tid att utbilda medarbetarna i regelverket dels att Arbetsmarknadsstyrelsen
kan informera allmdnhet, myndigheter och naringsliv om de lagar och andra forfatt-
ningar som kan komma att anvdndas.

Formagan inom en tiodrig anpassningsperiod bedoms vara god.

6.4.5 Krisberedskapsmyndighetens bedémning av Ekonomistyrningsverkets formaga

Ekonomistyrningsverket d@r samverkansansvarig myndighet inom samverkansomradena
Ekonomisk sdakerhet och Omradesvis samordning, samverkan och information. Inom
Samverkansomradet Ekonomisk sdkerhet skall Ekonomistyrningsverket arbeta med
krisberedskapsaspekter pa de ekonomi- och personaladministrativa system som Ekono-
mistyrningsverket tillhandahaller andra myndigheter.

Krisberedskapsmyndigheten beddomer att Ekonomistyrningsverket har en godtagbar
grundformaga. Brister finns framst avseende el- och telef6rsorjning samt lokalskydd.
Det dterstdr dven ett antal utredningar innan ett eventuellt behov av reservsystem &r
klarlagt.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att Ekonomistyrningsverket inom fem ars anpass-
ning kommer att ha en godtagbar férmdga. Driften av ekonomi- och personaladministra-
tiva system dr decentraliserad vilket gor att systemen inte kan slds ut av en hdndelse pa
en enda plats. Krisberedskapsmyndigheten bedomer att det &r genomfdrbart att inom
en femarsperiod anskaffa den reservkraft och de reservsystem som behdvs for att mota
ett mer omfattande hot.

Ekonomistyrningsverket bedomer att den mer omfattande hotbild som skall kunna
motas inom en tio ars anpassningsperiod innebdr att Ekonomistyrningsverkets lokaler i
Stockholm behdver skydd mot fysiska skador. Ekonomistyrningsverket bedomer att dess
férmaga i en sddan situation skulle vara icke godtagbar. Krisberedskapsmyndigheten
bedomer dock att en anpassningsperiod pa upp till tio ar utgdr tillrdckligt 1ang tid for
att skapa alternativa driftstallen och andra former av redundans. Krisberedskapsmyn-
digheten gor darfor bedomningen att Ekonomistyrningsverkets formaga inom en tioarig
anpassningsperiod dr godtagbar.

6.4.6 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Finansinspektionens formaga

Finansinspektionen ansvarar for tillsynen av finansiella marknader, marknadsplatser och
finansforetag. De Gvergripande madlen for verksamheten ar att bidra till finanssektorns
stabilitet och effektivitet samt att verka for ett gott konsumentskydd. Finansinspektio-
nens verksamhet skall uppratthalla fortroendet fér den finansiella sektorn.

Krisberedskapsmyndigheten beddmer att Finansinspektionens grundférmaga &r icke
godtagbar. Det behdver skapas reservarbetsplatser for att verksamheten skall kunna
uppratthallas under en veckas tid om nuvarande lokaler skulle bli obrukbara. Befintliga
beredskapsplaner och reservsystem behover utvecklas. Finansinspektionens bedomning
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av den egna grundférmagan ar att den ar icke godtagbar. Finansinspektionen bedémer
dock att sektorns grundférmaga dr godtagbar. Detta baseras pa resultaten fran ett antal
scenario- och krisévningar avseende svdra pafrestningar pa samhallet i fred. Krisbered-
skapsmyndigheten anser att bdde sektorn och myndigheten bor ha godtagbar formaga
innan Finansinspektionens grundférmdaga kan bedémas som godtagbar. Finansinspek-
tionen bedriver ett antal projekt for att atgdarda de brister som identifierats. Resultatet
av dessa projekt beddms bli att Finansinspektionens formaga kommer att vara godtag-
bar vid utgangen av ar 2004 eller senast ar 2005.

Krisberedskapsmyndigheten gor bedomningen att formdgan inom fem ars anpassning
ar godtagbar. Finansinspektionen bedémer att férmagan inom fem ars anpassning ar
god. Bedomningen baserar sig pa att utbildning, automatiserade rutiner, reservsystem
och alternativa lokaler kommer att byggas upp och forbattras under anpassningsperio-
den. Finansinspektionen beddmer att sektorns formaga kommer att vara god inom en
femarig anpassningsperiod. Detta under forutsdttning att planerade utbildnings- och
ovningsinsatser genomfors. Krisberedskapsmyndighetens bedomning grundar sig dels
pa den positiva bild Finansinspektionen presenterar och dels pa att hotbilden efter en
anpassningsperiod ar mer omfattande vilket kraver mer av bade Finansinspektionen och
sektorn.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att férmdgan inom en tiodrig anpassningsperiod
ar godtagbar. Bade Krisberedskapsmyndigheten och Finansinspektionen gor hdar samma
beddmningar som de gjorde av formdgan efter en femarig anpassningsperiod.

6.4.7 Krisberedskapsmyndighetens bedémning av Riksforsakringsverkets forméaga

Riksforsakringsverket administrerar tillsammans med de lansvisa forsakringskassorna
landets socialforsakringar. Detta innebdr att Riksforsakringsverket dar central myndighet
for huvuddelen av samhallets ekonomiska skyddsnat. Riksférsakringsverket svarar bland
annat for socialforsakringens omfattande datasystem.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att Riksférsakringsverkets grundférmaga ar icke
godtagbar. Riksforsakringsverket har ett mycket stort beroende av fungerande elfor-
sorjning, elektroniska kommunikationer samt av att betalningsvdasendet fungerar.
Bedomningen grundas dock framst pa att verksamheten &r helt beroende av Riksforsak-
ringsverkets och socialforsdakringens egna IT-system. Dessa drivs centralt fran en enda
plats i landet vilket bedoms ge en mycket hog sarbarhet vid vissa typer av hdandelser och
forhallanden.

Riksforsakringsverket har paborjat arbetet med att skapa en parallell anldaggning for
drift av de vitala systemen. Anldggningen beddms kunna tas i drift inom ett par ar. Kris-
beredskapsmyndigheten bedémer darfor att formagan inom en femarig anpassningspe-
riod ar godtagbar.

P3 samma grunder bedoms férmagan inom en tiodrig anpassningsperiod vara godtag-
bar.
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6.4.8 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Riksgdldskontorets formaga

Riksgdldskontoret dr statens finansforvaltning. Riksgdldskontoret forvaltar statsskulden,
skoter statens upplaning och ar affarsverkens och de statliga myndigheternas intern-
bank. Myndigheternas kassor ar placerade hos Riksgdldskontoret.

Krisberedskapsmyndigheten beddmer att Riksgdldskontorets grundférmaga ar icke god-
tagbar. Beroendet av fungerande elforsorjning, telekommunikationer och informations-
forsorjning ar stort men Riksgdldskontorets alternativa driftstdlle ar inte tillfredsstdl-
lande sdkrat avseende detta. Varken ordinarie eller alternativt driftstdlle ar skyddade
mot NBC-amnen. Beroendet ar dven stort av ett antal nyckelpersoner. Det bedrivs arbete
for att sakra de tekniska systemen och kontinuitetsplanering gors, men plan saknas for
att sdkra den information som nyckelpersonerna star for.

Riksgdldskontoret gor bedémningen att férmdgan att under en kris driva den egna
verksamheten vidare dr godtagbar men att det saknas testade reservsystem for samar-
betet med andra viktiga aktorer och parter som Riksgdldskontoret har skyldigheter mot.
Avseende denna externa verksamhet gor Riksgdldskontoret bedomningen att formdagan
aricke godtagbar. Da Krisberedskapsmyndigheten vager samman dessa uppgifter gors
bedomningen att bade Riksgdldskontorets interna och externa verksamhet maste vara
godtagbar for att grundférmagan skall bedomas vara godtagbar.

Krisberedskapsmyndigheten anser att ett relativt omfattande arbete aterstar innan Riks-
gdldskontoret kan uppvisa en godtagbar formaga. Krisberedskapsmyndigheten bedomer
dock att de atgarder som maste genomforas ar genomfdrbara inom en femarig anpass-

ningsperiod. Férmdagan inom fem ars anpassningsperiod bedoms darfor vara godtagbar.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Riksgdldskontoret inom en tiodrig anpass-
ningsperiod bér kunna uppnd godtagbar formaga mot de mer omfattande hot som
forvdantas i en sadan situation.

6.4.9 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Skatteverkets formaga

Skatteverket har inom Samverkansomradet Ekonomisk sdkerhet till uppgift att vidta
atgdrder sa att uppbdrden av skatter och avgifter sakerstalls vid svara pafrestningar pa
samhadllet i fred och vid hojd beredskap.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att Skatteverkets grundférmaga dr godtagbar. Det
finns brister framst avseende elforsorjning och elektronisk kommunikation. Skattever-
ket erhdll ej medel ur anslag 6:5 Civilt forsvar under ar 2003 men Skatteverket bedémer
att de atgarder som under aret vidtagits inom myndighetens egen ekonomiska ram har
utvecklat formdagan avseende sdker elektronisk kommunikation samt avseende skydd
mot NBC-hot.

Krisberedskapsmyndigheten gor bedomningen att Skatteverkets férmaga inom en fem-
arig anpassningsperiod kommer att vara godtagbar. Skatteverket gér bedémningen att
grundférmdgan kommer att vara minst godtagbar med hansyn till den basférmdga som
redan finns och den som kommer att byggas upp.
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Krisberedskapsmyndigheten gor bedomningen att Skatteverkets férmaga inom en tiodrig
anpassningsperiod ar godtagbar.

6.4.10 Krisberedskapsmyndighetens bedémning av Statens energimyndighets formaga

Statens energimyndighet arbetar for att stdlla om det svenska energisystemet till ett
ekologiskt och ekonomiskt uthalligt system genom att leda statens insatser pa energiom-
radet. Statens energimyndighet &r dven beredskapsmyndighet fér olja, kol och gas. Sta-
tens energimyndighet dr samverkansansvarig myndighet i samverkansomrddena Teknisk
infrastruktur och Ekonomisk sdkerhet. Inom Samverkansomréddet Ekonomisk sékerhet
behandlas de delar av Statens energimyndighets verksamhet som syftar till att Sverige
skall ha drivmedel och brdnslen lagrade sd att samhéllet har bdttre férutsattningar att
hantera en kris i energiforsorjningen. Till denna verksamhet hor dven det arbete Statens
energimyndighet driver med att organisera distributionen av drivmedel och brdnsle.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att Statens energimyndighets grundférmaga avse-
ende denna verksamhet ar godtagbar.

Statens energimyndighet bedriver for tillfdllet inte ndgon planering for en anpassnings-
period. Anpassningsatgarder dar emellertid sedan tidigare identifierade. De atgarder som
vidtas inom Samverkansomradet Ekonomisk sdkerhet bedéms 6ka formagan att motsta
de mer omfattande hot som kan féreligga inom en femarig anpassningsperiod. Krisbe-
redskapsmyndigheten bedomer att Statens energimyndighet har en godtagbar formaga
inom en femarig anpassningsperiod.

Pa samma grunder bedémer Krisberedskapsmyndigheten att Statens energimyndighets
férmdga inom en tiodrig anpassningsperiod dr godtagbar.

6.4.11 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Statens jordbruksverks formaga

Statens jordbruksverk dr regeringens expertmyndighet pad det jordbruks- och livsmed-
elspolitiska omradet. Statens jordbruksverk ar dven ansvarig myndighet for livsmedels-
beredskapen inom totalférsvarets civila del. Statens jordbruksverk deltar i tva samver-
kansomrdden, samverkansomradet Spridning av farliga dmnen samt samverkansomradet
Ekonomisk sdkerhet. | samverkansomradet Ekonomisk sdkerhet beror forsérjningsfragor
vid hojd beredskap Statens jordbruksverk. Eftersom den férmaga Statens jordbruksverk
skall upprdtthalla avseende forsdrjningsfragor dr inriktad pa hojd beredskap omfattar
grundférmdgan i praktiken formaga att behdlla handlingsfriheten. Denna férmaga upp-
ratthaller Statens jordbruksverk genom att bevaka utveckling och konsekvenser inom
jordbruks- och livsmedelsomrddet inom Sverige, EU och resten av vérlden.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att Statens jordbruksverk har godtagbar formaga
att bevaka och bedéma konsekvenser av utvecklingen, och att myndigheten ddrigenom

har en godtagbar grundférmaga.

Statens jordbruksverk bedriver ingen anpassningsplanering. Sdkerhetspolitiska for-
utsdttningar med Idnga anpassningstider, samt EU-medlemskapet, innebar att den
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viktigaste dtgdrden dr att folja utvecklingen pa jordbruks- och livsmedelsomradet inom
Sverige, EU och resten av vdrlden samt att forsoka bedoma foljderna av forandringar i
EU:s jordbrukspolitik, WTO-férhandlingarna, utvecklingen pd varuomraden dar EU och
Sverige dar nettoimportorer. Statens jordbruksverk bedomer att den som expertmyndig-
het har goda mdjligheter till detta utan att vidta ndgra speciella dtgarder.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Statens jordbruksverk inom en femarig an-
passningsperiod har godtagbar formaga att vidta traditionella beredskapsatgarder som
foretagsplanldaggning, forberedelse for ransonering och andra regleringar, évning for
hdjd beredskap samt administrativa forberedelser. Beredskapslagringen, som avveckla-
des 2001, och anskaffande av eventuella andra resurser, bedoms kunna aterupptas under
en anpassningsperiod.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Statens jordbruksverk har godtagbar formaga
inom en tiodrig anpassningsperiod.

6.4.12 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Tullverkets formaga

Myndighetens gransskyddsverksamhet har i syfte att férhindra inforsel av varor och
mojliggora uppsparning av redan inférda varor som kan anvdndas i samband med sabo-
tage, terrorism och krigshandlingar riktade mot Sverige. | handelse av hojd beredskap
ska Tullverket genomfdra gransdvervakning mot inforsel av varor vars befordran kan
medfora fara for landets forsvar eller sakerhet. Tullverket ar samverkansansvarig myn-
dighet inom samverkansomrddena Spridning av farliga @mnen, Ekonomisk sakerhet samt
Skydd, undsattning och vard. Inom samverkansomrdadet Ekonomisk sakerhet behandlas
de av Tullverkets uppgifter som berdr férmagan att uppbara tullar, skatter och andra
avgifter under storda forhallanden, kris eller krig.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att Tullverkets grundférmaga ar godtagbar. For-
magan att uppbadra tullar, skatter och andra avgifter riskerar drabbas framfor allt genom
stérningar inom omradena el, tele och IT. For att starka Tullverkets ledningsférmaga pa-
borjade Tullverket 2003 en stegvis anslutning till Forsvarets telendt. Anslutningen plane-
ras vara genomford vid 2007 &rs utgang. Oavsett sdkerhetshdjande atgarder bedoms
emellertid omrddena el, tele och IT vara granssattande for verksamheten. Bortfall av el
och systemstdd under en ldngre period dn ett par veckor kommer att fa mycket allvarliga
konsekvenser for verksamheten. Krisberedskapsmyndigheten beddmer att en formaga
att fortsdtta verka, om dn i mindre omfattning, under ett par veckors tid under bortfall
av el och systemstod &r att betrakta som godtagbar férmaga.

Tullverket bedoms ha en godtagbar formaga inom en femarig anpassningsperiod.
Tullverket bedoms ha en godtagbar formaga inom en tiodrig anpassningsperiod.

6.4.13 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Verket for
naringslivsutvecklings formaga

Sedan ett ar tillbaka har Verket for naringslivsutveckling haft uppgifter avseende for-
sorjning med industrivaror. Verksamheten syftar till att samhallets grundlaggande for-
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sorjningsbehov av industrivaror skall kunna uppratthallas dven vid svara pafrestningar
pd samhdllet i fred eller vid h&jd beredskap. Verket for naringslivsutveckling anser att
de problem som kan uppkomma i samband med en svar pédfrestning pa samhallet i fred
skall Iosas av marknaden. Verket for naringslivsutvecklings uppgift ar att folja utveck-
lingen i syfte att kunna informera regeringen om ldge, gora prognoser och konsekvens-
bedomningar. Under en anpassningsperiod skall Verket for ndringslivsutveckling tillsam-
mans med ndringslivet vidta atgdrder for att sakerstdlla produktionen av strategiska
varor och tjanster.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Verket for naringslivsutveckling har godtagbar
grundférmdga avseende bevakningsansvaret. Sektorns grundférmaga beddms vara lag,
men detta paverkar inte bedomningen av Verket for naringslivsutvecklings grundfor-
maga eftersom den enbart omfattar bevakningsansvaret.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att férmagan inom en anpassningsperiod pa fem
ar dr icke godtagbar. Verket for ndringslivsutveckling bedomer att formagan dr godtag-
bar forutsatt att anpassningsperioden uppgér till fem ar. Denna tid bedéms vara erfor-
drad da den industriella beredskapen i dagsldget ar mycket 13g. Fler I1ander dn Sverige
kommer troligtvis att rusta under samma tidsperiod. Med storsta sannolikhet kommer
det under en anpassningsperiod att uppsta hard konkurrens kring de resurser som finns
att tillgd pa de nationella och internationella marknaderna. Eftersom det inte finns
nagra garantier for att en anpassningsperiod skulle stracka sig 6ver fem ar bedémer
Krisberedskapsmyndigheten att formagan &r icke godtagbar inom fem &rs anpassning. |
detta sammanhang skall pdpekas att Forsvarsberedningen (Ds 2003:34) bedomer att ett
militdrt vdpnat angrepp mot Sverige dr osannolikt under minst en tiodrsperiod. Krisbe-
redskapsmyndigheten bedomer darfor att den icke godtagbara formdagan inom en fem-
arig anpassningsperiod inte bor orsaka ndgra omprioriteringar angdende férdelningen
av anslag 6:5 Civilt forsvar.

Verket for ndringslivsutveckling anser det inte majligt att bedéma férmagan inom en
tiodrig anpassningsperiod. Orsaken till detta &r att det inte gar att prognostisera utveck-
lingen inom ndringslivet for en sa Idng tidsperiod. Krisberedskapsmyndigheten bedomer
emellertid att férmdgan kommer att vara godtagbar inom en tiodrig anpassningsperiod.
Aven om hotbilden &r storre i detta ldngre anpassningsperspektiv bedémer Krisbered-
skapsmyndigheten att formagan till forsérjning med industrivaror ar mer avhangig
anskaffande av strategiska produkter an de utokade hot mot fysiska anlaggningar som
foljer med den mer omfattande hotbilden. Den langre anpassningsperioden beddoms
innebdra minskad konkurrens om de strategiska produkter som behdver anskaffas. En
ldngre anpassningsperiod bedoms dven tilldta skapande av alternativa produktionsplat-
ser med mera.
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6.4.14 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av samverkansomrddets samlade formaga

Myndighet Grundformaga Formaga inom 5 ar | Formaga inom 10 ar
Arbetsmarknadsverket God God God
Ekonomistyrningsverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Finansinspektionen Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar
Riksforsakringsverket Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar
Riksgdldskontoret Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar
Skatteverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Statens energimyndighet Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Statens jordbruksverk Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Tullverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Verket for ndringslivsutveckling Godtagbar Icke godtagbar Godtagbar

Arbetet inom samverkansomradet Ekonomisk sdakerhet syftar till att samhdllet skall ha
formaga att motverka sddana ekonomiska kriser som kan fa langtgdende konsekvenser
for samhadllet och som inte kan mdtas med ordinarie politisk-ekonomiska atgarder.

Inom samverkansomrddet bedoms tre myndigheter ha icke godtagbar grundférmaga:
Riksforsakringsverket, Riksgdldskontoret och Finansinspektionen. Samtliga bedéms ha
stor betydelse for samhallets férmaga hantera ekonomiska kriser samt for att minimera
konsekvenserna av intrdaffade kriser.

Riksforsdkringsverket ansvarar for huvuddelen av samhaéllets ekonomiska skyddsnadt.
Skulle denna verksamhet haverera skulle det snart uppsta behov av utdelning av mat till
de som dr mest beroende av socialférsakringssystemet.

Riksgdldskontoret dr affarsverkens och de statliga myndigheternas internbank samti-
digt som myndigheternas kassor dr placerade ddr. Skulle Riksgdldskontorets verksamhet
drabbas av langvariga storningar skulle statliga myndigheter snabbt fa problem med sin
betalningsformaga. Bidrag, sjukpenning, pensioner och statliga och kommunala léner
med mera skulle paverkas. Detta skulle i sin tur ger upphov till bristande betalningsfor-
mdga hos enskilda personer, vilket kan fa stora aterverkningar i marknaden. Riksgalds-
kontoret dr vidare forvaltare av den svenska statsskulden och skoter statens upplaning.
Vid omfattande stérningar i den verksamheten paverkas ocksd det ekonomiska underlag
med vilket bade svenska och utldndska betalningar genomfors.

Finansinspektionen ska som tillsynsmyndighet verka for ett val fungerande finansiellt
system som uppfyller samhallets krav pa stabilitet och konsumentskydd. Tillsynen av
savdl den finansiella som den operativa kapaciteten i stérre banker, borser och clearing-
organisationer ar grundlaggande for bland annat betalningsvasendets funktion och for
handeln med vardepapper.

| det fall att Finansinspektionen inte kan fullgdra sin uppgift finns risker for att allvarliga
brister inom enskilda finansiella foretag kan ge spridningseffekter. Allmanhetens tilltro
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till det finansiella systemet och de finansiella foretagen kan rubbas. Vid mer omfattande
stérningar kan centrala finansiella funktioner slds ut, som till exempel kontantforsorj-
ning, betalningsformedling eller transaktionssystem kopplade till vardepappershandeln.
Erfarenheterna visar att savdl de ekonomiska konsekvenserna som fortroendeforlusterna
kan bli betydande vid allvarliga finansiella kriser

Inom samverkansomradet Ekonomisk sdkerhet har Statens energimyndighet, Statens
jordbruksverk och Verket for naringslivsutveckling ett sarskilt tydligt bevakningsansvar.
Dessa myndigheter skall bevaka och analysera utvecklingen inom bransleforsorjning,
livsmedelsforsdrjning samt strategiska produkter sd att handlingsfriheten att kunna
hantera fordandrade forsvars- och sdkerhetspolitiska forutsattningar uppratthalls. Under
2003 provades detta framst genom kriget i Irak. Inom samverkansomradet diskuterades
under aret hur kriget paverkade olika marknader. Det var framfor allt oljeférsérjningen
och tillgdngen till strategiska produkter som bedomdes kunna bli berérda av kriget. Vis-
sa forberedelser vidtogs av Verket for naringslivsutveckling i hdndelse av ett Iangvarigt
krig. Dessa rorde framst identifiering av de uppgifter som i en sddan situation aligger
Verket for naringslivsutveckling samt framtagning av en metod for att vid behov snabbt
genomfdra informationsinsamling. Syftet med detta var att ha formaga att forsorja
uppdragsgivaren med aktuell information om laget samt prognoser. Statens energimyn-
dighet foljde oljeforsorjningssituationen. Sammanfattningsvis fanns det under kriget
relativt gott om olja i lager runt om i vdrlden. Det kunde konstateras att forsorjningssi-
tuationen inte hade paverkats och att det inte uppstatt ndgon brist pa strategiska varor
eller komponenter med anledning av kriget.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att erfarenheterna fran 2003 visar att de berdrda
myndigheterna har en godtagbar formaga att félja och analysera kritiska forlopp i om-
varlden och att samverkansomradet Ekonomisk sdkerhet har fungerat som ett forum for
att sprida och diskutera omvarldsanalyserna.

For samverkansomradet i sin helhet bedémer Krisberedskapsmyndigheten att de brister
i grundférmagan som finns hos ett antal av de samverkansansvariga myndigheterna
kan innebdra mycket allvarliga konsekvenser for samhallet. Nar formagebeddomningarna
vdgs samman gor Krisberedskapsmyndigheten bedémningen att bristerna avseende
grundformaga dar sa allvarliga att samhdllets ekonomiska sdakerhet bedoms vara icke
godtagbar. Krisberedskapsmyndigheten beddémer att arbetet med att 6ka robustheten
inom betalningsvdsendet och inom vardepappershandeln samt arbetet med att skapa
redundans i socialforsakringssystemet och de samhadllsviktiga transfereringssystemen
maste fortsatta.

Formdgan efter anpassning bedoms vara godtagbar. Inom en femarig anpassningsperiod
bedoms formdgan inom Verket for naringslivsutvecklings sektor vara icke godtagbar,
ovriga beddms ha en godtagbar eller god férmaga. Krisberedskapsmyndigheten bedomer
att detta inte bor leda till ndgra omprioriteringar av medel ur anslag 6:5 Civilt forsvar
eftersom inget militart hot bedoms foreligga inom en tiodrig anpassningsperiod. | detta
langre anpassningsperspektiv bedoms samtliga myndigheter inom samverkansomradet
ha en god eller godtagbar formaga.
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6.5 Samverkansomrddet Omradesvis samordning, samverkan och information

6.5.1 Sammanfattning av genomford verksamhet

Krisberedskapsmyndigheten har under 2003 vidtagit atgarder for att sdkerstdlla att
myndighetens bada kontor har en godtagbar reservelforsorjning, en forbattrad saker-
het i IT-systemen samt en 6vad och utbildad beredskapsorganisation. Dessa atgarder
har vidtagits i syfte att h6ja myndighetens krisberedskap. Eftersom endast Krisbered-
skapsmyndigheten och ldnsstyrelserna under 2003 erhallit medel for verksamhet inom
samverkansomradet gors ingen verksamhetsuppféljning av vriga samverkansansvariga
myndigheter. For en detaljerad genomgang av Krisberedskapsmyndighetens arbete med
att hdja myndighetens krisberedskap, se tabellerna nedan. For en detaljerad genom-
gdng av Krisberedskapsmyndighetens arbete med att skapa forutsattningar for att hdja
grundférmdgan hos andra aktorer i krishanteringssystemet, se kapitel 4. For mer infor-

mation om lansstyrelsernas verksamhet, se avsnitt 5.3.

Viktigare dtgdrder: Investeringar

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse | Effekt
dig- atgarder
het
KBM | Myndigheten fort- | Krisberedskaps- De tekniska systemen En godtagbar
satter att utveckla | myndigheten som finns for avbrotts- sdkerhet inom
sin formaga att skall, i saval fri kraft och reservkraft elférsérjningen
|6sa sina uppgifter | Stockholm som har under aret atgar- har uppnatts.
i en kris. Sollefted, forbere- | dats.
da och bygga upp
lagescentraler.
Viktigare dtgdrder: Utveckling och utredning
Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse | Effekt
dig- atgarder
het
KBM | Se ovan. Se ovan. Under 2003 har stu- Sdkerhetshdjan-
dier bedrivits for att de atgdrder har
Oka sdakerheten i myn- kunnat vidtas
dighetens IT-system. i viss utstrack-
Tester har dven gjorts ning.
for att utveckla en sa-
ker kommunikation
via mobilt IT.
KBM | Se ovan. Se ovan. Krisberedskapsmyn- | den utstrack-

digheten bedriver
verksamhet pa tva or-
ter. Den delade loka-
liseringen kan vara
bdde en styrka och en
begransande faktor. |
syfte att identifiera
behov av atgarder pa-
gar fordjupade resone-
mangkring konsekven-
ser m.m.

ning det be-
doms maojligt
kommer Krisbe-
redskapsmyn-
digheten att
utvecklakompe-
tens och tek-
niskt stod pa
bdda orterna sa
att sarbarheten
minskas.
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Viktigare atgarder: Planering och uppfdljning

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Awvikelse Effekt
dig- atgarder
het
KBM | Se ovan. Se ovan. Uppbyggnaden av Beredskapsorga-
Krisberedskaps- nisationens for-
myndighetens be- maga utvecklas.
redskapsorganisa- Avser bade
tion skall fortsat- svara pafrest-
ta. Ansvarsforhal- ningar och hojd
landen m.m. skall beredskap.
preciseras lik-
som vilka funktio-
ner som skall fin-
nas bemannade i
en krissituation.
Beredskapsplanen
skall fortlopande
revideras och ut-
vecklas samt pro-
vas vid dvningar.
Viktigare dtgdrder: Utbildning och Gvning
Myn- | Orsak Plan Vidtagna Awvikelse Effekt
dig- atgarder
het
KBM | Se ovan. Se ovan. Beredskapsorgani- Erfarenheter for

sationen har
delvis provats
vid dvningen
LINUS 03.

den fortsatt ut-
vecklingen har
vunnits.

Avser bade
svara pafrest-
ningar och hdjd
beredskap

6.5.2 Kostnader inom samverkansomradet Omradesvis samordning, samverkan

och information

| detta avsnitt redovisas hur mycket respektive myndighet inom samverkansomradet
under 2003 har forbrukat uppdelat per atgardskategori. Uppgifterna baseras pa det
underlag som Krisberedskapsmyndigheten hemstillde om i skrivelse 1226/2003 "Arsredo-
visning 2003 - forfragan om underlag fran samverkansansvariga myndigheter”, daterad
2003-12-19.

149



Investeringar

Forbrukat 2003 mnkr

Krisberedskapsmyndigheten

25,796

Statens fastighetsverk 26,0

Totalt 51,796

Drift och underhall Forbrukat 2003 mnkr
Krisberedskapsmyndigheten 26,164

Totalt 26,164

Forskning Forbrukat 2003 mnkr
Krisberedskapsmyndigheten 54,597

Totalt 54,597

Utveckling och utredning Forbrukat 2003 mnkr
Krisberedskapsmyndigheten 18,923

Totalt 18,923

Planering och uppfdljning

Forbrukat 2003 mnkr

Krisberedskapsmyndigheten

2,014

Totalt

2,014

Utbildning och 6vning

Forbrukat 2003 mnkr

Krisberedskapsmyndigheten

19,458

Totalt 19,458

Samverkan och information Rekvirerade medel mnkr
Krisberedskapsmyndigheten 6,816

Totalt 6,816

Bidrag och ersdttningar Forbrukat 2003 mnkr
Krisberedskapsmyndigheten 76,069

Totalt 76,069

Kostnader for samverkansom- Forbrukat 2003 Svara pafrestningar/ Civilt forsvar

rdde Omradesvis samordning, mnkr Civilt forsvar
samverkan och information
Totalt 255,837 225,1 30,7

6.5.3 Utvecklingstendenser med betydelse for formagan

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att de utvecklingstendenser som har storst bety-
delse for samverkansomradet Omradesvis samordning, samverkan och information ar de
utvecklingstendenser som redovisats for de omradesvisa aktorerna pa lokal och regional
niva. Krisberedskapsmyndigheten hdnvisar darfor till avsnitt 5.1.

6.5.4 Krisberedskapsmyndighetens bedémning av Ekonomistyrningsverkets formaga

Ekonomistyrningsverket ar samverkansansvarig myndighet inom de bada samverkansom-
radena Ekonomisk sdkerhet samt Omradesvis samordning, samverkan och information.
Under samverkansomradet Omradesvis samordning, samverkan och information faller be-
redskapsfrdgorna kring de av Ekonomistyrningsverkets uppgifter som handlar om att dels
utveckla och forvalta koncerninformationssystemet Hermes, dels insamla, bearbeta och
vidarefdra redovisningsdata fran myndigheter, dels utarbeta prognoser for statsbudgeten.
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Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Ekonomistyrningsverket har en godtagbar
grundférmdga. Brister finns framst avseende elférsorjning och telekommunikationer
samt lokalskydd. Det pagdr for narvarande en utredning om sdrbarheten i Hermes. | av-
vaktan pa resultatet fran denna utredning omfattar formagebedémningen ej Hermes.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att Ekonomistyrningsverket inom fem ars anpass-
ning kommer att ha en godtagbar formaga. Krisberedskapsmyndigheten bedomer att
det ar genomfdrbart att inom en femarsperiod vidta de kompletteringsatgarder som
behovs for att mota ett mer omfattande hot. Av de skdl som anforts ovan omfattas inte
Hermes av formagebeddmningen.

Ekonomistyrningsverket bedomer att den dn mer omfattande hotbild som skall motas
inom en tio drs anpassningsperiod skulle innebdra att bland annat Ekonomistyrnings-
verkets lokaler i Stockholm skulle drabbas av fysiska skador. Ekonomistyrningsverket
bedomer att deras forméga i ett sddant scenario skulle vara icke godtagbar. Krisbered-
skapsmyndigheten bedémer dock att en anpassningsperiod pa upp till tio ar &r tillrdck-
ligt 1ang tid for att skapa alternativa driftstdllen och andra former av redundans. Krisbe-
redskapsmyndigheten gor darfor bedémningen att Ekonomistyrningsverkets formaga
inom en tiodrig anpassningsperiod ar godtagbar.

6.5.5 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Krisberedskapsmyndighetens formaga

Krisberedskapsmyndigheten skall enligt sin instruktion kunna bistd Regeringskansliet
framst med omrddesvisa ldgesbeskrivningar och kunna lamna stdd till offentliga organ i
krissituationer. Det pagar ett arbete med att utveckla denna férmaga.

Krisberedskapsmyndigheten skall genom kunskapsutveckling, inriktning, samordning,

stéd och uppféljning bidra till att minska sédrbarheten och forbattra formagan att han-
tera kriser i samhdllet. Myndigheten har skapat ytterligare forutsdttningar for att hoja
grundférmdgan hos andra aktdrer i krishanteringssystemet.

Krisberedskapsmyndighetens egen férmaga att enligt sin instruktion kunna lamna stod
till offentliga organ i krissituationer bedoms kompetensmadssigt som godtagbar, men har
inte testats i ndgon stérre omfattning. Férmdgan att kunna bista regeringskansliet med
framst omrddesvisa ldgesbeskrivningar ar inte godtagbar. Inom Krisberedskapsmyndig-
heten pagar dock ett arbete med att utveckla denna formdga trots att regeringskansliet
annu inte har kunnat precisera denna uppgift. Brister finns avseende férmaga att verka
under NBC-relaterade kriser med mera. Den sammanfattande bedomningen blir darfor
att Krisberedskapsmyndigheten har en icke godtagbar grundférmaga.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer emellertid att en godtagbar formaga bér kunna
uppnds inom fem eller tio ars anpassning.

6.5.6 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Lantmateriverkets formaga

Det statliga lantmadteriet har till uppgift att verka for en andamdlsenlig fastighetsin-
delning och ansvara for en effektiv forsorjning med grundldaggande landskaps- och

151



fastighetsinformation. Lantmateriverket ansvarar ocksa for de geodetiska rikssystemen
och stod for mdtning som innefattar satellitbaserad lagesbestamning och navigering.
Lantmateriverket samordnar landskaps- och fastighetsinformation, dar de viktigaste
parterna ar Sjofartsverkets Sjokarteavdelning, Sveriges Geologiska Undersdkning och
Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut.

Krisberedskapsmyndigheten beddémer att Lantmateriverket har godtagbar grundférma-

ga. Lantmdteriverkets férmdga att stodja och bidra till atgarder som stdrker samhallets

mdjligheter att hantera stdrre fredstida pdfrestningar och kriser bedéms som godtagbar.
Avseende reservsystem, reservrutiner och alternativ driftsmiljo aterstar emellertid vissa

brister som Lantmadteriverket arbetar med att atgdrda.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att Lantmateriverket har god férmdga till anpass-
ning inom fem och tio ars perspektiv. For att en god férmdga ska kunna uppnas kravs
handlingsfrihet inom anpassningsperioden for storre investeringar.

6.5.7 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av ldnsstyrelsernas formaga

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Idnsstyrelserna generellt har en godtagbar
regional krishanteringsformaga. Den atgdard under 2003 som bedoms ha betytt mest for
den regionala krishanteringsformagan &r att de flesta lansstyrelser inrdttade en funk-
tion med vakthavande beslutsfattare.

Krisberedskapsmyndigheten beddmer att Idnsstyrelserna inom en fem- eller tiodrig an-
passningsperiod kommer att ha en godtagbar formaga att I6sa sina uppgifter gentemot
den utdkade hotbilden. De atgdrder lansstyrelserna skall genomféra under en anpass-
ningsperiod ar framst kompetenshGjande atgarder, vilket Krisberedskapsmyndigheten
bedomer vara genomforbart inom de givna tidsramarna.

For mer information om ldansstyrelsernas verksamhet se avsnitt 5.3.

6.5.8 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Skatteverkets férmaga

Skatteverket har inom samverkansomrddet Omrddesvis samordning, samverkan och in-
formation till uppgift att verka for att Skatteverket skall kunna tillhandahdlla data fran
folkbokforingsregistret dven vid svara pédfrestningar och under hdjd beredskap.

Skatteverkets grundférmdga bedoms vara godtagbar. Det finns vissa brister framst
avseende elforsorjning och elektronisk kommunikation. Skatteverket erhdll ej medel ur
anslag 6:5 under ar 2003 men Skatteverket bedémer att de atgarder som under aret vid-
tagits inom myndighetens egen ekonomiska ram har utvecklat formagan avseende sdaker
elektronisk kommunikation samt avseende NBC.

Krisberedskapsmyndigheten gér bedémningen att Skatteverkets férmdga inom en fem-

arig anpassningsperiod ar godtagbar. Skatteverket gér bedomningen att grundférmagan
kommer att vara minst godtagbar med hansyn till den basférmdga som redan finns och

den som kommer att byggas upp.
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Krisberedskapsmyndigheten gor bedomningen att Skatteverkets férmaga inom en tiodrig
anpassningsperiod ar godtagbar.

6.5.9 Krisberedskapsmyndighetens bedémning av Statistiska centralbyrdns formaga

Statistiska centralbyran ansvarar for den officiella statistiken och fér annan statlig
statistik och har i denna egenskap dven i uppgift att samordna och stédja det svenska
systemet for officiell statistik. Statistiska centralbyran samlar in data fér vissa samhalls-
viktiga register, bland annat registret dver totalbefolkningen. For att sakerstdlla driften
av dessa register krdvs en sdker IT-infrastruktur och tillgang till el och telekommunika-
tioner.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Statistiska centralbyrans grundférmaga ar
godtagbar. Bedomningen grundar sig framst pa att Statistiska centralbyrdn bedriver
verksamhet pd tva orter. Om verksamhet inte kan bedrivas pa den ena orten kan den
andra ta dver. Vissa brister finns inom IT-infrastrukturen, formdgan att méta NBC-hot
samt avseende reservkraft for verksamhetskritiska datasystem. Statistiska centralbyrdn
arbetar med att dtgdrda bristerna. Under 2004 kommer bristerna avseende reservkraft
att dtgadrdas.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Statistiska centralbyrdns formaga till anpass-
ning inom fem och tio ars sikt ar godtagbar.

6.5.10 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Styrelsen for psykologiskt
forsvars formaga

Styrelsen for psykologiskt forsvars arbete inom omrddet medieberedskap syftar till att
férebygga och minska sarbarheten i viktiga mediers produktion och distribution. Styrel-
sen for psykologiskt forsvar ska dven bidra till att det hos medieforetagen skapas en sa-
dan krishanteringsférmaga att samhdllets behov av information och fri opinionsbildning
kan tillgodoses i alla situationer. Detta sker genom att Styrelsen for psykologiskt forsvar
medverkar till att lyfta fram medieféretagens beredskaps- och sarbarhetsfragor. Styrel-
sen for psykologiskt forsvar tar ocksa fram och vidareférmedIar kunskap och analyser
som ar av betydelse for medieféretagens beredskap och krishanteringsférmaga. Denna
verksamhet har mycket stora berdringspunkter med de fragor som behandlas inom sam-
verkansomradet Teknisk infrastruktur och Styrelsen for psykologiskt forsvar deltar darfor
som adjungerad myndighet i det samverkansomradets arbete. Eftersom Styrelsen for
psykologiskt forsvar ar samverkansansvarig myndighet enbart inom samverkansomradet
Omradesvis samordning, samverkan och information sa behandlas formagan enbart har.

Styrelsen for psykologiskt forsvar betonar att det ar medieforetagen som skapar och
innehar samhallets krishanteringsformaga inom mediesektorn. | Krisberedskapsmyn-
dighetens bedomning av Styrelsen for psykologiskt forsvars grundférmaga vags bade
sektorns och Styrelsen for psykologiskt forsvars formaga in.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Styrelsen for Psykologiskt forsvars grundfor-
maga att fullgdra sina uppgifter enligt instruktion dr godtagbar. Bedémningen grundas
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framfor allt pd en bedémning av sektorns grundférmaga och att Styrelsen fér psykolo-
giskt forsvars arbete med fragor som rér massmediernas beredskap infor olika typer av
hot annu dr under utveckling. Under 2003 saknades kunskap om mediesektorns krisbe-
redskap utanfor public serviceforetagen.

Styrelsen for psykologiskt forsvar bedomer att grundférmagan inom Teracom, Sveriges
Radio AB och Sveriges Television AB ar god. Denna bedémning avser de bdda mediefdre-
tagens férmdga pa nationell, regional och lokal niva. For Gvriga foretag saknas det idag
underlag for att gora en formagebedomning. En kartldggning av fraimst de stora och
medelstora foretagens hot, risker och sarbarheter kommer att inledas av Styrelsen for
psykologiskt forsvar under 2004 och skall redovisas till Forsvarsdepartementet den 31
januari 2005.

Styrelsen for psykologiskt forsvar avvaktar med att bedéma formagan inom Gvriga delar
av mediesektorn tills ovanstdende kartlaggning ar genomférd. | avsaknad av en sadan
kartldggning bedomer Krisberedskapsmyndigheten att det dr rimligt att anta att bero-
endet av el, tele och IT har avgdrande betydelse for medieforetagens formaga. Utifrén
den helhetsbild av samhdllets férmaga som Krisberedskapsmyndigheten fatt under ar-
betet med den &rliga uppfdljningen 2003 anser Krisberedskapsmyndigheten att det dven
ar troligt att mediesektorn, liksom de flesta andra sektorer, uppvisar brister avseende el,
tele, IT samt formaga att hantera NB(-relaterade hadndelser. | beddmningen av sektorns
grundformaga vager Krisberedskapsmyndigheten den goda férmdga som public service-
foretagen uppvisar, mot de brister och beroenden som Krisberedskapsmyndigheten
bedomer som troliga inom dvriga delar av sektorn. Krisberedskapsmyndigheten bedomer
ddrmed att mediesektorn har en godtagbar grundférmaga. Krisberedskapsmyndigheten
vill betona att detta dr en bedomning gjord utifran ett otillrdckligt underlag.

Styrelsen for psykologiskt forsvar bedomer att formagan till anpassning inom fem och tio
ars perspektiv ar god. Krisberedskapsmyndigheten gér bedomningen att formagan inom
en fem eller tio ars anpassningsperiod dr godtagbar framst pd grund av det resonemang
om beroenden inom sektorn som angivits ovan.

6.5.11 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av samverkansomradets samlade formaga

Myndighet Grundformaga Formdga inom 5 dr | Formaga inom 10 ar
Ekonomistyrningsverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Krisberedskapsmyndigheten Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar
Lantmateriverket Godtagbar God God
Lansstyrelserna Godtagbar* Godtagbar Godtagbar
Skatteverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Statistiska centralbyran Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Styrelsen for psykologiskt forsvar Godtagbar Godtagbar Godtagbar

* Det dr lansstyrelsernas regionala krishanteringsformaga som avses.
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Krisberedskapsmyndigheten gor bedémningen att samverkansomradets samlade
grundférmdga ar godtagbar. Den enskilt viktigaste faktorn i bedémningen ar att Lans-
styrelsernas regionala krishanteringsformaga ar godtagbar. Inférandet av vakthavande
beslutsfattare under aret har inneburit en betydelsefull 6kning av Lansstyrelsernas
krishanteringsférmaga.

Forutom Krisberedskapsmyndigheten bedoms samtliga samverkansansvariga myndighe-
ter i samverkansomradet ha en godtagbar grundférmdga. Bedomningen "godtagbar for-
maga" rymmer emellertid stora variationer, fran att gransa till icke godtagbar formaga,
till att gransa vid "god férmdga" - det vill sdga att resurser och kapacitet motsvarar
eller overstiger behoven. Krisberedskapsmyndigheten anser inte att bedomningen
féranleder ndgra forandringar i de prioriteringar Krisberedskapsmyndigheten gjort for
planerad verksamhet 2004 eller 2005.

Krisberedskapsmyndighetens icke godtagbara férmdga beddms inte innebdra att sam-
verkansomradets samlade formaga blir icke godtagbar. En situation dar Krisberedskaps-
myndigheten inte kan bistd regeringskansliet med omradesvisa ldgesbeskrivningar
skulle kunna innebdra att regeringskansliet far vanda sig till varje aktor separat. Kris-
beredskapsmyndigheten beddmer att en sddan situation skulle medfdra férdrgjningar i
inhdmtandet av ldgesbeskrivningar samt en 6kad arbetsbelastning pa samtliga aktorer,
men att underlaget for de omradesvisa ldgesbeskrivningarna danda skulle kunna leve-
reras. Samverkansomradets samlade formaga beddms darfor vara godtagbar dven i en
situation dar Krisberedskapsmyndigheten inte kan fullgdra sina uppgifter.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att samverkansomradets samlade formaga till
anpassning inom fem till tio ars sikt ar godtagbar.

6.6 Samverkansomradet Skydd, undsédttning och vard

6.6.1 Sammanfattning av genomfard verksamhet

Detta avsnitt sammanfattar den verksamhet som respektive myndighet i samverkans-
omrddet har genomfdrt. FGr en noggrannare genomgang av varje myndighets atgarder,
se tabellerna i kommande avsnitt.

Arbetet med det nya radiokommunikationssystemet for skydd och sakerhet, RAKEL,
(radiokommunikation for effektiv ledning) har under aret drivits vidare. Ett antal myn-
digheter ar inblandade, bland annat Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrel-
sen och Statens raddningsverk.

Statens raddningsverk har under 2003 investerat i ett forbdttrat mandversystem for
utomhusvarningssystemet. Det innebdr att utomhusvarningssystemet kan anvandas i
geografiskt avgransade delar vilket dr I1ampat for fredstida forhallanden. Statens radd-
ningsverk har under aret bistatt Frsvarsmakten inom flygvarning. Inga nya skyddsrum
har konstruerats men det befintliga skyddsrumsbestandet, liksom kompetens avseende
fysiskt skydd, har vidmakthallits. Under dret har 220 civilpliktiga rdddningsmdn och
ammunitionsrdjare utbildats. Statens raddningsverk har stottat kommunerna vid produk-
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tion av rdddningscentraler genom stod avseende ledning och samband samt genom
framtagande av en handbok for produktion av raddningscentraler. Vidare har myndig-
heten uppratthallit nédvandig beredskap och kompetens for deltagande i internatio-
nella sammanhang.

Tullverket har investerat i anslutningar till Forsvarets telendt for att sakerstdlla lednings-
formagan och formdgan till samband vid ldngvariga teleavbrott.

Socialstyrelsen har under dret stottat akutsjukhus och landsting genom investeringar i
forbdttrade tekniska ledningssystem, reservkraft- och reservvattenforsorjning. Bered-
skapslagringen av viss materiel har delvis avvecklats och effektiviserats. Socialstyrelsen
har genomfort utbildningar i katastrofmedicin pa handldggarniva, utvecklat samverkan
pd central, regional och lokal niva samt deltagit i internationella samarbetsfora. Vidare
har Socialstyrelsen forbattrat forutsattningarna for god krisledningsformaga inom
landsting och regioner genom att ett gemensamt ledningsstodssystem, IS SWEDE, drift-
satts och tillgangliggjorts.

Rikspolisstyrelsen har vidtagit utbildnings- och dvningsverksamhet avseende den
sdarskilda beredskapspolisen. Cirka 190 personer har grundutbildats och cirka 570 har
repetitionsutbildats under aret. Investeringar har gjorts for att sdkerstdlla beredskaps-
polisens verksamhet. Detta gdller bland annat inkdp av kommunikationsutrustning samt
ballistiska och vanliga polishjdimar till den sarskilda beredskapspolisen.

Viktigare dtgdrder: Investeringar

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt
dig- atgirder
het
SRV | Gamla mandver- | Nytt mandversys- | Installation av M 95 medger full
systemetforutom- | tem, M 95, ska M 95 har pagatt flexibilitet i geo-
husvarning dyrt i |vara inforti hela |enligt plan och grafisk avgrans-
drift och inte an- | landet 2004. 2003-12-31var ning av utomhus-
passat for fredsti- systemet infort i varning mhtin-
da olyckor. 17 lan. traffad olycka.
Drift och under-
hall har effektivi-
serats och kostna-
derna har avse-
vdrt minskat.
Avser bade hojd
beredskap och
svéra pafrest-
ningar.
Tull- | Behov av att sa- | Attansluta Tullver- | Anslutning av Driftsétts under | Atta anslutning-
ver- | kerstdllalednings- | kets huvudkon- | huvudkontoret forsta kvartalet |ar aterstar innan
ket | férmagan inom tor till FTN under | till FTN. 2004. tillracklig robust-
Tullverket, samt 2003, samt att het uppnatts.
att starka férma- | anslutaregionkon- Avser bade hojd
gan till samband |toren m.m. under beredskap och
med andra akt6- | perioden 2004~ svara pafrest-
rer inom krishan- | 2007, totalt nio ningar.
teringssystemet. | anslutningar.
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Viktigare dtgdrder: Investeringar i andras anldggningar

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgarder

het

SoS | Manga sjukhus Bistd med for- 3 akutsjukhus har Den tekniska
har ej tillrackligt | battring av den genomfort atgar- funktionssdaker-
god teknisk funk- | tekniska funk- der for forbattrad heten vid akut-
tionssdkerhet. tionssdkerheten. | reservkraftforsorj- sjukhusen for-

ning och ett sjuk- bdttras, vilket le-

hus for reservvat- der till battre for-

tenforsorjning. utsdttningar for
vard vid allvarli-
ga handelser.

Avser bade hojd

beredskap och
svara pafrest-
ningar.

SoS | Brister i den tek- | Analysera behov | Tva pilotlandsting | Behov av Ledningssdkerhe-
niska lednings- av atgdrder och analyserade och | bredarel/ytter- | ten forbdttrad vid
sakerheten pa stodja landsting- | stod for atgarder | ligare satsning. | berérda lands-
landstingsniva. en vid genom- lamnat. ting.

forande. Avser bade hojd
beredskap och
svara pafrest-
ningar.
Viktigare dtgdrder: Drift och underhdll

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse | Effekt

dig- atgarder

het

RPS | Otillracklig kommuni- | Upphandlingav |Upphandling av Den sarskilda
kationsférmaga. Bero- | tillracklig kom- sambandsmedel beredskapspolisen
ende av att kunna lana | munikationsut- | genomford i form kan fullt ut agera
utrustning fran polis- | rustning for att av 9o fordonssta- som en stédande
myndigheternas redan | klara av samban- | tioner typ Aurora resurs utan att
redan anstrangda ut- | det oberoende inkl. kassetter, 10 belasta utrust-
rustningssituation. polismyndigheten | Aurora GPS, 100 ningslaget hos

som forstarks. handstationer polismyndigheten
och tillbehor. i behov av forstark-
ning.

Avser bade hojd
beredskap och
svara pafrest-
ningar.

RPS | Otillracklig personlig Upphandling av | Upphandling av Den sarskilda be-

skyddsformaga for att
kunna verka i valdsam-
ma situationer och
situationer dar skjut-
vapen eller sprangme-
del forekommer.

hjalmar for att
kunna verka i
bdda typerna av
situationer.

300 ballistiska
hjdlmar och 1 600
ordinarie "polis-
hjalmar".

redskapspolisen
har numer en
godtagbar férma-
ga att verka i bada
av de angivna
situationerna.
Avser bade hojd
beredskap och sva-
ra pafrestningar.
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Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse | Effekt

dig- atgirder

het

SoS | Bristande ledningsfor- | Saker och till- Etablerat orga- Forutsattningar
maga. gdnglig tillgdng | nisation for drift finns for lands-

till informations- | och forvaltning tingen att ansluta
systemet SWEDE med en tillgdng- sig till ett gemen-
(IS SWEDE). lighet pd 98% samtledningsstod-
for anslutna system.
landsting/mot- Avser bade hgjd
svarande. beredskap och sva-
ra pafrestningar.

SoS | Kvarvarande bered- Sakerstalla till- Viss sjukvardsma- Tillgang till viss

skapslagring. gangen till viss teriel och utrust- sjukvardsutrust-
sjukvardsutrust- | ning beredskaps- ning infor allvarlig
ning och mate- lagras och om- handelse finns.
riel for allvarliga | strukturering har Avser bade hojd
handelser. gjorts. beredskap och sva-
ra pafrestningar.

SRV | Utomhusvarningssyste- | Kontinuerligt Enligt plan. Systemet i drift for
met skall standigt vara | underhall, bade att kunna anvan-
i drift och fullt funk- frdn kommuner- das som avsett.
tionsdugligt. nas och statens Avser bade hojd

sida. Utbildning beredskap och sva-
av kommunala ra pafrestningar.
varningstekniker.

SRV | Statlig sambandsmate- | Kontroll och un- | Enligt plan. Materielen kan
riel, anskaffad for hojd | derhall enligt anvandas som av-
beredskap ska kunna rullande plan. sett.
anvandas i den dagliga Avser bade hojd
raddningstjanstverk- beredskap och
samheten. Kontroll av svara pafrest-
radiomaster dr ocksa ningar.
en sakerhetsatgard.

Viktigare dtgdrder: Kapital- och rantekostnader

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgarder

het

SoS | Beredskapslager | lagra enligt plan | Rdnta+amor-

Sjukvardsmateriel |samt nyinvestera. | teringar for lan
och utrustning. upptagna i Riks-
gdlden.
SRV | Kostnader pga Installation av M Avser bade hojd

investering i nytt
mandoversystem
for utomhusvar-
ning, M 95, samt
ovrig varnings-
materiel som inte
ar avskriven.

95 slutfores.

beredskap och
svara pafrest-
ningar.
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Viktigare atgarder: Avveckling och utforsadljning

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Awvikelse Effekt

dig- atgarder

het

SoS Behov av att om- | Avsluta beslutad Fortsatt avveckling | Viss utrust- Lagren ar till stor
strukturera bered- | (1999) avveckling | (férsdljning och ning ej avytt- | del anpassade,
skapslagren till samt omstruktu- | destruktion). rad. minskad omfatt-
gdllande hotbil- | rera. ning av lagring
der. (fdrre lagerutrym-

men).

Avser bade hojd
beredskap och
svara pafrest-
ningar.

SRV Installation av Avveckling av det | Enligt plan. Effektivare mano-
nytt mandversys- | gamla mandver- versystem till lag-
tem for utomhus- | systemet i takt re driftskostnad.
varning, M 95. med att M 95 in- Avser bade hojd

stalleras. beredskap och
svara pafrest-
ningar.
Viktigare dtgdrder: Utveckling och utredning

Myn- |Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgarder

het

SoS Myndigheter- |Ta fram en me- | Ett uppdrag har lagts pa Paborjat sektorns
nas skyldighet | tod sa att risk- | FOI att bistd med me- formaga att ta
att genomfdra | och sarbarhets- | todframtagning. Pilot- fram en samlad
risk- och sar- | analyserna for | projekt har genomforts risk- och sarbar-
barhetsana- | sjukvardshuvud- | i ett landsting i samar- hetsanalys.
lyser. méannen farjam- | bete med ett kunskaps- Avser ba-

forbara resultat | centrum de svara pafrest-
ningar och hdjd
beredskap.

SoS Standigt be- | Bevaka och in- | Observatérsinsats vid Utokad kunskap
hov av att in- | hdmta kunska- | hdndelser i New York inom det kata-

hamta lardom
fran intraffade
katastrofer.

per via observa-
torer pa plats
nar katastrof
intraffat.

och Vanda i Finland. En
rapport publicerad.

strofmedicinska
omradet som an-
vands i norme-
ringsarbete och
utbildningar.
Avser bade
svara pafrest-
ningar och hojd
beredskap.
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niserade for-
starkningsre-
surser for led-
ning av om-
fattande radd-
ningsinsatser.

sdattningar och
former for for-
starkningsre-
surser.

uppdrag och lamnat
rapport med forslag till
organisation och ge-
nomfdrande.

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgirder

het

SRV Behov av att | Utvecklings- Enligt plan. Kompetens och
vidmakthalla |och utrednings- fungerande re-
och utveckla atgdrder inom gelsystem finns
kompetensen | omradet fysiskt inom omradet.
inom omradet | skydd. Avser hdjd be-
fysiskt skydd redskap.
for att vid be-
hov kunna
vidta anpass-
ningsatgarder.

Vidmakthalla
ett fungeran-
de regelsy-
stem.

SRV Behov av Utarbeta en RC-handbok framtagen Battre kunskap
samlad infor- | handbok for RC- | och publicerad. och kdnnedom
mation till produktion. om olika proces-
kommunerna ser inom RC-pro-
mflom plane- duktionen.
rings- och ge- Avser bade sva-
nomfdrande- ra pafrestningar
processen for och hojd bered-
raddnings- skap.
centralspro-
duktionen.

SRV Regeringsbe- | Medverka aktivt | Stort och aktivt engage- Bidragit till att
slut om ut- i olika delar av. | mang i RAKEL. tillvarata framst
redning och RAKEL. raddningstjanst-
inforande av fragorna inom
nytt gemen- RAKEL och pa sa
samt radio- sdtt medverkat till
kommunika- ett system med
tionssystem, optimala forut-
RAKEL. sattningar till

samverkan.

Avser bade sva-
ra pafrestningar
och hojd bered-
skap.

SRV Behov av orga- | Utreda forut- Genomfort regerings- Utveckling av led-

ningsformagan.

Avser bade sva-
ra pafrestningar
och hojd bered-
skap.
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Viktigare dtgdrder: Planering och uppfdljning

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgdrder

het

SoS Andring i HoS- Utarbeta fore- Foreskrifter for Ej slutfort.
lagen, §7. skrifter med an- | katastrofmedi- Avser bade

ledning av and- | cinsk beredskap, hdjd beredskap
ring i lagen. arbete pagar. och svdra pafrest-
ningar.

SoS Andring i HoS- Utarbeta for- Forslag till forord- Regeringen har
lagen, §32A. ordning dt rege- | ning dverlamnat ett redskap om

ringen. till regeringen. behov uppstar
att omfordela
mellan lands-
ting.

Avser bade
hdjd beredskap
och svdra pafrest-
ningar.

SoS Sakerstadlla till- Halla register Aktuellthallning Kunskap finns
gang till personal | Gver personal och vidtagande om vilken perso-
inom hdlso- och |aktuellt. av andringar i nal som finns
sjukvarden. befintligt register. tillganglig var

och med vilken
kompetens.

Avser hdjd be-
redskap.

SoS Behov foreligger | Framtagande av | Publicerat samt Kunskapen okas
att utveckla kun- | kunskapsunder- | formedlat under- angdende beho-
skapen avseende |lag. laget via semina- vet av teknisk
teknisk funktions- rier och forelds- funktionssdker-
sdkerhet. ningar. het och hur den

dstadkoms.

Avser bade
hojd beredskap
och svara pa-
frestningar.
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Viktigare dtgarder: Utbildning och 6vning

tera situationer
med kemiska
stridsmedel och
oexploderad am-
munition.

fordelat pa 149
raddningsmadn
och 71 ammuni-
tionsrojare.

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Awvikelse Effekt

dig- atgarder

het

RPS | Polisen maste Planering for Grundutbildning | Inrdknat antalet | Polisen har bibe-
bibehdlla godtag- | grundutbildning | har genomférts | som givits upp- | hallit sin godtag-
bar férmaga for av erforderligt for 28 poliser skov uppnaddes | bara formaga pa
den sdrskilda be- | antal poliser och | och 163 civilplik- | ungefarligt antal | omradet.
redskapspolisen. | civilpliktiga. tiga beredskaps- | utbildade bered- | Avser bade

polisman. skapspoliser hdjd beredskap
som avsetts. och svara pa-
frestningar.

RPS | Polisen madste Planering for re- | Repetitionsut- Inrdknat antalet | Polisen har bibe-
bibehalla godtag- | petitionsutbild- | bildning har ge- | som givits upp- | hallit sin godtag-
bar formaga for ning av erforder- | nomforts for 9o | skov uppnaddes | bara formaga pa
den sdrskilda be- | ligt antal poliser | poliser och 483 | ungefarligt antal | omradet.
redskapspolisen. | och civilpliktiga. | civilpliktiga be- | utbildade bered-| Avser bade

redskapspolis- | skapspoliser hdjd beredskap
man. som avsetts. och svara pafrest-
ningar.

RPS | Polisen madste Planering for Ledarskapsut- Polisen har bibe-
bibehdlla godtag- | ledarskapsutbild- | bildning har ge- hallit sin godtag-
bar férmaga for ning for erforder- | nomforts for 27 bara férmdaga pa
den sdrskilda be- | ligt antal poliser. | poliser. omradet.
redskapspolisen. Avser bade

hojd beredskap
och svara pa-
frestningar.

SoS Standig kompe- Halso- och sjuk- | Under aret har Inom respektive
tensutveckling vardens personal | fem utbildning- landsting har
och kunskapstill- | skall i tilldmplig | ar med inrikt- kompetensen av-
forsel dr ett krav | omfattning ut- ning mot sjuk- seende utbild-
och for att sdker- | bildas inom om- | vardsledning ning inom det
stdlla detta krdvs | rddet katastrof- och katastrofme- katastrofmedi-
ocksa utbildning | medicin. dicin genom- cinska omradet
pd handledarniva. forts. bibehallits eller

hojts.

Avser bade
svdra pafrest-
ningar och hdjd
beredskap.

SRV | Otillracklig forma- | Utbilda 300 civil- | Utbildat 220 Genom civilplikt
ga finns att han- | pliktiga. civilpliktiga har ca 6700 radd-

ningsman utbil-
dats, inklusive
sanerare och am-
munitionsrdjare.
Antalet krigspla-
cerade dr 5450
raddningsman,
wy3ammunitions-
rojare.

Avser hdjd be-
redskap.
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Viktigare dtgdrder: Samverkan och information

och vissa teknis-
ka data inom
flygvarning bor
vidmakthallas for
att anpassnings-
atgarder vid be-
hov ska kunna
vidtas.

makten for vid-
makthallande av
viss kompetens
och vissa system.

makten enligt
plan.

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgarder

het

SoS Behov av sam- Etablera konti- Ett antal moten | Arbetet i samver- | Upparbetade
verkan mellan nuerlig samver- | och konferenser | kansomrddena kontaktvdagar och
myndigheter. kan med nédra har genomforts | medfér hog be- | samverkansak-

berdrda myndig- | med andra cen- |lastning och dar- | tiviteter mellan
heter samt i trala myndig- medibland mind- | vissa centrala
samverkans- heter. re genomarbetat | myndigheter.
omradena. underlag. Avser bade
svara pafrest-
ningar och hdjd
beredskap.

SoS | Regional samver- | GenomfGra regio- | Genomfort fem Genom den regi-

kan kravs. nal samverkan. gemensamma onala samverkan
konferenser med sprids informa-
landstingen/ tion inom sek-
motsv. torn.

Avser bade
svara pafrest-
ningar och hdjd
beredskap.

SoS | Uppdrag till SoS | Deltagande iav | Deltagiti infor- Spridit kunskap
att i samverkan Krisberedskaps- | mationsaktivi- om ny lagstift-
med Krisbered- | myndigheten och | teter. ning och nya
skapsmyndighe- | landstingen an- skyldigheter for
ten informera ordnade aktivi- landsting/
landstingen/mot- | teter. motsvarande.
svarande om ny Avser bade
lagstiftning. svara pafrest-

ningar och hdjd
beredskap.

SRV | Viss kompetens Stod till Forsvars- | Stod till Forsvars— Viss kompetens

och vissa system
bibehalls sa att
anpassningsat-
garder kan vid-
tas.

Avser hojd be-
redskap.
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Viktigare dtgdrder: Bidrag och ersdttningar

vidmakthallas
liksom systemen
for planering och
uppféljning.

rullande plan,
stod och bidrag
till kommuner
och lansstyrelser.

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt
dig- atgdrder
het
SoS Behov av om- Bygga upp och Medel har sat- Nya insikter och ny
varldsbevak- vidmakthalla en |sats pa ett antal kunskap kan for-
ning, forskning | kompetens avs. | kunskapscentra medlas till verk-
och kompetens- | omvérldsbevak- | (KCKM, KCKP). samheten, expert-
utveckling inom | ning och forsk- kunskap sdaker-
SoS verksamhets- | ning inom adek- stalls.
omrade. vat kunskapsom- Avser bade svara
rade. pafrestningar och
hdjd beredskap.
SoS Fordndrad lag- Stodja lands- Medel har forde- Tillforsakrat att
stiftning avs. tingens/motsva- | lats till landsting- landstingen kun-
krishantering. randes utveckling | en for bla upp- nat forbdttra sin
av sin krishante- | byggnad av land- beredskap mot
ringsformaga. stingslednings- extraordindra
platser, lednings- hdndelser bla med
formaga, bered- teknisk utrustning
skap etc. och med jourha-
vande tjdnsteman.
Avser bade svara
pafrestningar och
hdjd beredskap.
SoS Ett kontinuerligt | Bistd landstingen | Medel har férde- Ytterligare ett an-
behov av ny i deras utbild- lats till samtliga tal landstingsan-
kunskap inom ningsaktiviteter. |landsting/mot- stdllda har hojt sin
det katastrofme- svarande for ut- kompetens inom
dicinska omradet bildningsinsat- omradena sjuk-
foreligger. ser. vardsledning och
katastrofmedicin.
Avser béde svara
pafrestningar och
héjd beredskap.
SRV Behov av for- Stod och bidrag | Enligt plan. Sju Forstarkta led-
starkta lednings- | till kommuner raddningscen- ningsfunktioner
funktioner for vid produktion traler har fardig- och forstarkt led-
kommunal rdadd- | av rdddningscen- | stdllts under ningsformaga.
ningstjanst och | traler och sam- | aret. Avser bade svara
forbattrade moj- | bandssystem. pafrestningar och
ligheter till sam- | Samordning med hdjd beredskap.
band mellan atgdrder i lans-
kommuner och radiosystem for
ldnsstyrelser sakrare kommu-
nikation mellan
kommuner och
lansstyrelser.
SRV Befintligt skydds- | Besiktningsverk- | Enligt plan. Laget for skydds-
rumsbestand ska | samhet enligt rumsbestandet

halls uppdaterat.
Planerings- och
uppfoljningssyste-
men vidmakthal-
les liksom kompe-
tensen inom detta
omrade.

Avser hojd bered-
skap.
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Viktigare dtgdrder: Internationell verksamhet

uppdrag deltar
verket i det for-
troendeskapande
ochsdkerhetsbyg-
gande arbetet
inom Partner-
skap for fred
(PFF). Arbetet ska
bedrivas i enlig-
het med Sveriges
bilaterala avtal
med Nato, det sa
kallade individu-
ella partneskaps-
programmet
samt malen for
medverkan i PFF.

PFF-utbildningar
och pabdrja pla-
neringsarbetet
for en PFF-ut-
bildning i Ryss-
land 2004.

Delta i en
Nato-06vning i
Uzbekistan.

ningar har genom-
forts (Environ-
mental disasters,
Command control
and coordination,
Rescue operations
och Humanitarian
relief operations).
Planering av
PFF-utbildning i
Moskva har pdbor-
jats. Medverkan

i Nato-dvningen
enligt plan.

bdrjades plane-
ring av ett semi-
narium CIP/CIMIC
(civil emergency
planning/civil
and militarian
coordination)
vilket planeras
att genomfor-
as 2004

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt
dig- atgarder
het
SoS Internationellt Delta i relevant Deltagit, med- Med EU:s med-
engagemang in- | internationell verkat i aktuella lemsstater skapat
gariSoS ansvar. | verksamhet sa- |sammanhang. insikt om behov
som PFP, NATO, Genomfort av metod for
WHO och det EU-work-shop standardiserad
nordiska samar- | "Disaster medici- insamling av da-
betet. ne — Lessons lear- ta frén intraffade
ned" i Stockholm olyckor.
Sammanhallan- Bidragit till att
de myndighet for skapa struktur
det nordiska hadl- for samarbetet
soberedskapsav- mellan de nordis-
talet. ka ldnderna nar
det gdller hdlso-
och sjukvardsbe-
redskapen.

Avser bade
svara pafrest-
ningar och hojd
beredskap.

SRV Pa regeringens Genomfora fyra Fyra PFF-utbild- Under 2003 pa- |Verkets PFF-ut-

bildningar och
NATO-6vningen
bidrar till att h6-
ja kompetensen
inom civil bered-
skap, krishante-
ring och radd-
ningstjanst
inom EAPR
(euroatlantiska
partnerskapsra-
det). Natverk
over nations-
granserna bildas.
Utbytet av erfa-
renheter okar
forstdelsen och
framjar fortroen-
deuppbyggnad
och stabilitet.
FN, Réda korset
och andra inter-
nationella orga-
nisationer med-
verkar i utbild-
ningar, évningar
och natverk.
Avser bade
svara pafrest-
ningar och hojd
beredskap.
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civila operator

inom humanitar
minrdjning med
uppgift att upp-
ratthdlla en per-
sonell beredskap
for att kunna bi-
sta FN och andra
organisationer.

bildningar for
att tillgodose
behovet av per-
sonal for min-
hanteringsinsat-
ser, specialise-
rad medicinsk
kompetens for
minhantering
m.m. samt ett
traineeprogram
for fyra perso-
ner.

fort introduktions-
kurs till minhan-
tering, kurs for
medicinska koor-
dinatorer for min-
hantering, utbild-
ning av minsokar-
tekniker, IMSMA-
utbildningar (for
hantering av FN:s
databas for led-
ning av minhan-
tering) och kurs
for teknisk kart-
laggning av min-
falt samt genom-
fort ett trainee-
program. Verket
har @ven deltagit i
utbildning for
minsokartekniker
vid SWEDEC.

svarigheter med
rekrytering ge-
nomfordes tre
av fyra trainee-
program.

Myn- | Orsak Plan Vidtagna Avvikelse Effekt

dig- atgirder

het

SRV Verket ar Sveriges | Genomfora ut- | Verket har genom- | Pa grund av Utbildningarna

mojliggdr kompe-
tensaterforing
frdn internatio-
nella insatser in-
om omradet till
den nationella
verksamheten.
Traineeprogram-
met ger mojlig-
het att praktiskt
omsdtta och till-
ldmpa teoretiska
kunskaper under
faltmadssiga och
operativa forhal-
landen.

Avser bade
svara pafrest-
ningar och hdjd
beredskap.

6.6.2 Kostnader inom samverkansomradet Skydd, undsattning och vard

| detta avsnitt redovisas hur mycket respektive myndighet inom samverkansomradet
under 2003 har forbrukat uppdelat per dtgardskategori. Uppgifterna baseras pa det
underlag som Krisberedskapsmyndigheten hemstéllde om i skrivelse 1226/2003 "Arsredo-
visning 2003 - forfragan om underlag fran samverkansansvariga myndigheter”, daterad

2003-12-19.

Investeringar Forbrukat 2003 mnkr
Tullverket 1,400000

Statens raddningsverk 2,665792

Totalt 4,065792
Investeringar i andras anlaggningar Forbrukat 2003 mnkr
Socialstyrelsen 15,921506

Totalt 15,921506

Drift och underhall Forbrukat 2003 mnkr
Rikspolisstyrelsen 9,376000
Socialstyrelsen 24,482937

Statens raddningsverk 21,5414,06

Totalt 55,400343

Kapital och rdntekostnader Forbrukat 2003 mnkr
Socialstyrelsen 13,715927

Statens raddningsverk 68,194132

Totalt 81,910059
Avveckling och utforsdljning Forbrukat 2003 mnkr
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Socialstyrelsen 4,49128L

Statens raddningsverk 44,310343

Totalt 48,801627
Utveckling och utredning Forbrukat 2003 mnkr
Socialstyrelsen 7,541189

Statens raddningsverk 12,326429

Totalt 19,867618

Planering och uppfdljning Forbrukat 2003 mnkr
Rikspolisstyrelsen 3,073000
Socialstyrelsen 10,748410

Statens raddningsverk 21,852557

Totalt 35,673967
Utbildning och Gvning Forbrukat 2003 mnkr
Rikspolisstyrelsen 9,483000
Socialstyrelsen 7,075039

Statens raddningsverk 42,878161

Totalt 59,436200

Samverkan och information

Forbrukat 2003 mnkr

Socialstyrelsen

0,238555

Statens raddningsverk

4,330637

Totalt

1,569192

Bidrag och ersdttningar

Forbrukat 2003 mnkr

Socialstyrelsen

46,252805

Statens raddningsverk

159,379906

Totalt

205,632711

Internationell verksamhet

Forbrukat 2003 mnkr

Socialstyrelsen

0,481857

Statens raddningsverk

6,237639

Totalt

6,719496

Kostnader for samverkansomrade
Skydd, undsattning och vard

Forbrukat 2003
mnkr

Civilt forsvar

Svdra pafrestningar/

Det civila forsvaret

Totalt

537,998511

414,3

123,7

6.6.3 Utvecklingstendenser med betydelse for formagan

Tullverket bedomer att Sverige fran ar 2004 star infor en forstarkt hotbild avseende
kriminalitet fran Ryssland och Baltikum. | och med Estlands, Lettlands och Litauens
intrade i den Europeiska unionen forsvinner stora delar av de kontrollmdjligheter som
Tullverket hittills har haft. Det skall betonas att Tullverket i forsta hand avser narkotika
och annat "ordindrt" smuggelgods, inte smuggling av massforstorelsevapen eller NBC-
amnen. Ett 6kat inflode av narkotika och ett 6kat antal resande kriminella riskerar dock
att leda till att Polisen belastas hardare under normala férhallanden och darmed kan
avdela farre resurser vid en svar pafrestning. Eftersom bristen pa poliser har identifie-
rats som en av de nyckelfaktorer som drar ner den gemensamma férmagan avseende
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krishantering inom bade samverkansomradet Spridning av farliga @mnen och Skydd,
undsdttning och vard dr denna vardagliga hotbild extra allvarlig for samhallets fram-
tida krisberedskap.

6.6.4 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Kustbevakningens formaga

Kustbevakningens uppgifter bestdr bland annat av att i enlighet med sarskilda fore-
skrifter utfora overvakning och annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt miljo-
raddningstjanst till sjoss. Kustbevakningens uppgifter inom samverkansomradet Skydd,
undsdttning och vard &r att medverka i forberedelser for och genomférande av atgarder
i syfte att bidra till réddning av manniskor och miljo vid sddana handelser som faller
utanfor myndighetens normala rdddningstjanstansvar.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att Kustbevakningens grundférmdga ar godtagbar.
Brister finns inom formagan att motstd angrepp i form av informationsoperationer samt
férmdagan att hantera omfattande, vdpnade, antagonistiska handlingar i fredstid.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att Kustbevakningens formaga att inom fem

ars anpassning motstad ett mer omfattande vdpnat angrepp bedéms som godtagbar.
Kustbevakningen beddms i samband med ett vdpnat angrepp kunna Iosa den tilldelade
uppgiften att understédja Férsvarsmakten och Polisen. Frmagan i det Idngre perspekti-
vet, inom tio drs anpassning, bedéms av Krisberedskapsmyndigheten vara godtagbar.

6.6.5 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Luftfartsverkets formaga

Luftfartsverket utovar tillsyn over flygsdkerheten for den civila luftfarten samt svarar for
flygtrafiktjdanst for bade civil och militar luftfart i fred. Luftfartsverket ansvarar for flyg-
rdddningstjanst for bade civil och militdr luftfart. Myndigheten ombesdrjer dessutom
beredskapsplanldggningen for den civila luftfarten vid svara pafrestningar pa samhal-
let i fred och vid ett eventuellt militart angrepp. Luftfartsverket ar samverkansansvarig
myndighet inom bade samverkansomradet Transporter och samverkansomradet Skydd,
undsdttning och vard. Inom samverkansomradet Skydd, undsattning och vard behandlas
de delar av Luftfartsverkets verksamhet som beror flygraddningstjansten.

Luftfartsverket bedomer att grundférmdgan avseende flygraddningstjanst som icke god-
tagbar. Bedomningen grundar sig pa brister i redundans for ledningsfunktionen och dess
stodsystem. Krisberedskapsmyndigheten instammer i bedomningen att Luftfartsverkets
grundformaga avseende flygraddningstjdnst @r icke godtagbar, och att myndigheten
behdver forbattra redundansen i ledningssystemen.

Luftfartsverket bedomer att formagan till anpassning inom fem ars sikt ar godtagbar.

De dtgdrder som de ndrmaste aren vidtas for grundférmagan bedoms dven héja forma-
gan till anpassning. Myndigheten menar att férmagan till anpassning inom tio ar inte
kan bed6mas eftersom de kravstdllande planeringsforutsattningarna fran bland annat
Forsvarsmakten dr vaga. Krisberedskapsmyndigheten bedémer att anpassningsférmagan
ar godtagbar bade pd fem och tio ars sikt.
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6.6.6 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Migrationsverkets formaga

Migrationsverket ar Sveriges centrala utlanningsmyndighet som ansvarar for asylproces-
sen, fran ansokan till uppehalistillstand eller sjdlvmant atervandande. Migrationsverket
deltar dven i internationellt arbete inom EU, UNHCR och andra samverkansorgan. Myndig-
heten ska dven medverka till att andra berérda myndigheter sdsom polis, tull med flera
samverkar pa bdsta satt.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att Migrationsverkets grundférmaga ar godtagbar
trots att det finns stora brister i reservkapacitet vad géller elférsdrjning samt IT- och
telekommunikationer.

Bedomningen grundas framst pa att Migrationsverket gér bedémningen att stérningar
i telekommunikationer och IT-funktioner inverkar pa handldggningen av drenden och
kontakten med kommuner, men att det sannolikt inte innebdr att ndgon manniska
kommer till skada.

Migrationsverket menar att formagan till anpassning inom fem och tio &rs sikt inte kan
beddomas. Krisberedskapsmyndigheten bedomer att den formaga som Migrationsverket
besitter &r tillrdcklig for att anpassa sin verksamhet inom fem och tio &r. Formagan be-
doms darfor vara godtagbar.

6.6.7 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Rikspolisstyrelsens formaga

Rikspolisstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for Polisen och utdvar tillsyn over
21 polismyndigheter och statens kriminaltekniska laboratorium. Polisen skall med kort
forberedelsetid kunna hantera svara pafrestningar pd samhdllet i fred.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Rikspolisstyrelsens grundférmaga ar icke god-
tagbar. Bedomningen baseras framst pa grundval av Polisens uthallighet och férmagan
att bista dvriga delar av samhallet vid informationsoperationer. Krisberedskapsmyndig-
hetens arbete med omvarldsexempel har pekat pa att Polisen saknar tillrdckliga perso-
nalresurser for att under en langre insats uppratthalla en omfattande avsparrning, till
exempel i samband med en epizooti. Uthalligheten inom Polisen beddms Gka vdsentligt
om den sdrskilda beredskapspolisens numerar tas i ansprak vid svara pafrestningar pa
samhdllet i fred.

Uthdlligheten vid svara pafrestningar pa samhdllet i fred @r 1dg dven avseende polis-
ledning pa nationell niva. Orsaken ar att det nationellt finns for fa utbildade operativa
chefer. Polisens mojlighet att agera med tvangsmedel mot enskilda personer i samband
med IT-angrepp ar idag mycket liten. Detta begrdnsar Polisens formaga inom informa-
tionssdkerhetsomradet.

Nar det gdller uthallighetsfragorna som ror den nationella ledningsfunktionen och den
sdrskilda beredskapspolisen anser Krisberedskapsmyndigheten att dessa omrdden bor
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prioriteras i den framtida planeringen for att h6ja grundférmagan. Avseende den sdr-
skilda beredskapspolisen anser Krisberedskapsmyndigheten att organisationen i framti-
den bor bygga pa avtal istdllet for plikt.

Polisen har under hdjd beredskap en kombattantroll. Denna har inte dvats sedan 1990.
Krisberedskapsmyndigheten bedomer att Polisen vid behov skulle kunna bygga upp den-
na verksamhet inom en anpassningsperiod. Krisberedskapsmyndigheten bedomer darfor
att Polisens formaga till anpassning inom fem och tio ars sikt &r godtagbar.

6.6.8 Krisberedskapsmyndighetens bedémning av Sjofartsverkets formaga

Sjofartsverket @r den myndighet som ar ansvarig for sjoraddningen i Sverige. Malsatt-
ningen for sjoraddningen ar att efterforskning och raddning av manniskor i sjonod samt
sjuktransporter fran fartyg skall kunna utfdras. Sjofartsverket foljer upp tillgdngen pa
svenskregistrerade fartyg, reparationsvarv, hamnanldaggningar med mera som ar av
betydelse for sjotransporter under kriser.

Sjofartsverkets grundférmaga beddms vara godtagbar. Den framsta bristen anses vara
begrdnsningar i tillgangen till reservkraft vilket innebdr att konsekvenserna kan bli
betydande vid langre elkraftbortfall.

Sjofartsverkets formaga bedoms vara godtagbar efter fem drs anpassning, liksom efter
tio drs anpassning.

6.6.9 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Socialstyrelsens férmaga

Socialstyrelsen ar nationell expert- och tillsynsmyndighet for den verksamhet som ror
socialtjanst, hdlsoskydd, smittskydd och hdlso- och sjukvard.

Socialstyrelsen bedomer att myndighetens grundférmaga varierar mellan icke godtag-
bar och godtagbar beroende pa de stora geografiska skillnaderna i grundférmaga inom
hdlso- och sjukvarden. Det dr framfor allt tillgdngen pd antalet vardplatser och sjuk-
transportresurser som begransar hdlso- och sjukvardens férmdga. Hdlso- och sjukvar-
dens ledningsférmdga och den tekniska ledningssdkerheten har brister som innebar att
formagan att leda nedgar vid en svar pafrestning pa samhallet. Krisberedskapsmyn-
digheten bedomer att Socialstyrelsen generellt sett har en godtagbar grundformaga
men att de regionala variationerna gor att grundformagan ligger ndra gransen for icke
godtagbar. Krisberedskapsmyndigheten anser att det ar viktigt att uppmadrksamma det
minskande antalet akutsjukhus i landet. Antalet vardplatser paverkar samhdllets for-
mdga att hantera stora skadeutfall.

Reservanordningar for el-, vatten och varmeforsorjningen ar granssdttande for hela
verksamheten. Tillgdngen varierar geografiskt. Tele- och datakommunikationen ar
framst granssattande for akutsjukvarden.

Nar det gdller férmaga inom fem eller tio ars anpassning sa bedomer Krisberedskaps-

myndigheten att den ar godtagbar. Detta forutsdtter att det fortlopande arbetet med
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att starka grundformagan fortsdtter och mojligheten att tillskapa extra resurser under
en anpassningsperiod bibehalls.

6.6.10 Krisberedskapsmyndighetens bedémning av Statens raddningsverks formaga

Statens raddningsverk dar den statliga myndighet som bland annat genom forebyggande
atgdrder arbetar for att minska antalet olyckor och skapa ett sdkrare samhalle. Statens
rdddningsverk arbetar ocksa for att férbattra beredskapen vid stérningar i viktiga sam-
hdllsfunktioner och vid hojd beredskap.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att Statens raddningsverks grundférmaga ar god-
tagbar dven om det finns brister i férmagan att genomf6ra raddningsinsatser i miljoer
med oexploderad ammunition.

Motsvarande bedémning gors for férmdagan inom fem och tio &rs anpassning. Denna
férmdga beddms av Krisberedskapsmyndigheten vara godtagbar dven om det bedéms
kvarstd vissa brister i formaga rérande ammunitionsrojning.

6.6.11 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Statens strdlskyddsinstituts formaga

Statens stralskyddsinstitut dr central férvaltningsmyndighet for frdgor om skydd av
mdnniskor, djur och miljé mot skadlig verkan av joniserande och icke joniserande stral-
ning. Statens stralskyddsinstitut skall ha beredskap for radgivning till de myndigheter
som ansvarar for befolkningsskydd och raddningstjanst. Verksamheten omfattar atgdr-
der vid olyckor i sdvdl véra svenska karnkraftverk som utldndska i var narhet.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att Statens stralskyddsinstituts grundférméga

ar icke godtagbar. Bedémningen grundas framst pa brister i ledningsfunktionen samt
indikerings- och analysfunktionen. Ledningsférmagan for myndigheten nedgar dras-
tiskt i fall man tvingas leda ifrdn annan plats @n den ordinarie beredskapscentralen.
Under senare delen av 2003 pabdrjade myndigheten omlokalisering till nya lokaler med
en ny, modern och skyddad ledningsplats. Den framtida ledningsférmagan blir avsevart
forbdttrad i den nya beredskapscentralen.

Den fasta indikeringsutrustning som finns utplacerad pa strategiska stdllen i Sverige har
brister i reservkraft och reservkommunikation. Detta innebdr att en hdandelse som slar
ut elforsorjning eller kommunikationsvagar till matstationerna omajliggor en analys
ifran detta omrade. Mgjligheten att anvdnda andra aktGrer inom den nationella stral-
skyddsberedskapen dr begransad eftersom de inte ar dimensionerade for detta.

Andra skdl for bedomningen &r att den nationella stralskyddsberedskapen, som traditio-
nellt varit dimensionerad for en kdrnteknisk olycka, nu arbetar med en vidgad hotbild.
Det aterstar arbete innan formagan att hantera antagonistiska hdndelser ar godtagbar.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att Statens strdlskyddsinstituts formaga till an-

passning inom fem ar ar godtagbar. Grunden for denna bedémning &r de dtgarder som
planerats inom omrddena; ledning, indikering och analys. Statens stralskyddsinstitut
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bedomer att konsekvenserna for sjukvardens N- och R-beredskap av en militdr hotsi-
tuation behover belysas ytterligare.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att formagan till anpassning inom tio ar bedéms
som godtagbar férutsatt att pdgdende och planerade forstarkningar i strdlskyddsbered-
skapen genomfors.

6.6.12 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av Tullverkets férmaga

Tullverkets gransskyddsverksamhet har i syfte att forhindra inforsel av varor och upp-
sparning av redan inférda varor som kan anvdndas i samband med sabotage, terrorism
och krigshandlingar riktade mot Sverige. | hdandelse av hojd beredskap ska Tullverket
genomfora gransovervakning mot inforsel av varor vars befordran kan medfdra fara for
landets forsvar eller sakerhet. Tullverket dr samverkansansvarig myndighet inom sam-
verkansomradena Spridning av farliga amnen, Ekonomisk sdkerhet samt Skydd, und-
sattning och vard. Inom samverkansomradet Skydd, undsattning och vard behandlas,
forutom ovan namnda uppgifter, dven Tullverkets uppgifter vid flyktingmottagning.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att Tullverkets grundférmaga ar godtagbar. For-
magan att verka vid storre fredstida pafrestningar paverkas fraimst av begransningar

i personalresurser. Erfarenheter fran utbrottet av mul- och klgvsjuka i Storbritannien
tyder pa att Tullverket vid omfattande insatser har en uthallighet pa cirka tvd veckor.
Tullverket bedéms med viss svarighet kunna uppratthalla gransskyddsverksamheten,
medverkan vid flyktingmottagning samt gransévervakning vid en svar pafrestning pa
samhdllet.

Tullverkets personal dr att anse som kombattanter ndr de i krig tjanstgor som grans-
Gvervakningspersonal. Tullverkets personal saknar ddaremot bade utbildning och utrust-
ning for att upprdtthalla den formagan. Krisberedskapsmyndigheten bedémer att
férmagan inom fem och tio ars anpassning anda dr godtagbar da de atgarder som Tull-
verket behdver vidta hanfor sig till anskaffning av materiel samt rekrytering och utbild-
ning av personal. Ddrmed beddms bristerna avseende kombattantrollen kunna atgdrdas.

6.6.13 Krisberedskapsmyndighetens bedomning av samverkansomradets samlade férmaga

Myndighet Grundformaga Formaga inom 5 ar Formaga inom 10 ar
Kustbevakningen Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Luftfartsverket Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar
Migrationsverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Rikspolisstyrelsen Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar
Sjofartsverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Socialstyrelsen Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Statens raddningsverk Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Statens Stralskyddsinstitut Icke godtagbar Godtagbar Godtagbar
Tullverket Godtagbar Godtagbar Godtagbar
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De operativa myndigheter som ingdr i samverkansomradet har stor vana att leda och
hantera en rad vantade och ovdntade kriser. Krisberedskapsmyndigheten bedomer att
inom samverkansomrddet Skydd, undsattning och vard ar det darfér framst insatsens
omfattning som paverkar férmdgan. Stora insatser paverkar uthalligheten framst bero-
ende pa hur mycket personalresurser som maste tas i ansprak.

De flesta situationer som uppstar inom de berdrda myndigheternas ansvarsomraden
kraver ndgon form av insats fran Polisens, raddningstjanstens och hdlso- och sjukvar-
dens sida. Statens raddningsverks férmadga, liksom den kommunala krisberedskapens
férmadga, varierar beroende pd vad det dr for typ av insats som krdvs och var i landet
insatsen skall goras. Generellt bedomer emellertid Krisberedskapsmyndigheten att
férmdgan att genomfdra raddningstjanstuppdrag ar godtagbar. Detta gdller inte flyg-
raddningstjanst dar Luftfartsverkets grundféormaga bedoms vara icke godtagbar. Vid de
tillfdllen da situationen kraver en stdrre insats av hdlso- och sjukvarden &r det framst
tillgdngen pa vardplatser inom akutsjukvarden som dr begransande. Férmagan att han-
tera stora skadeutfall varierar geografiskt. Krisberedskapsmyndigheten bedomer att So-
cialstyrelsens grundférmaga varierar mellan godtagbar och icke godtagbar men att den
generellt sett &r godtagbar. Ovningar och arbetet med omvirldsexempel tyder emellertid
pd att Polisen har svdrigheter att stdlla upp den numerdr som erfordras vid manga typer
av omfattande fredstida kriser oavsett var i landet de intrdffar. Det dr framfor allt i sam-
band med stora geografiska avspdrrningar som personalen inte bedoms rdacka till, om
polisverksamhet samtidigt skall kunna uppratthdllas pa andra platser i landet. Utifran
erfarenheterna frdn 6vningar och arbetet med omvarldsexempel bedémer Krisbered-
skapsmyndigheten att det i manga situationer &r bristen pa poliser som forst kommer
att paverka mojligheterna att gemensamt IGsa en omfattande fredstida uppgift bland de
i samverkansomrddet ingdende myndigheterna.

Allvarliga brister finns dven hos de flesta samverkansansvariga myndigheternas formaga
att genomfdra insatser i NBC-miljo. Just formdagan att hantera N-situationer dr extra
oroande eftersom Statens stralskyddsinstitut bedoms ha en icke godtagbar formdga
beroende pa brister inom bland annat ledningsférmdga samt analys- och insatsorgani-
sation. Om Statens stralskyddsinstitut inte kan ge nddvandiga rad till de myndigheter
som ansvarar for befolkningsskydd och raddningstjanst sa pdverkas dessa myndigheters
formdga att genomfdra insatser vid N-hdndelser.

Luftfartsverket bedoms ha icke godtagbar formaga avseende flygraddningstjdnsten vil-
ket bidrar till att samverkansomrdadet i sin helhet bedoms ha en icke godtagbar grund-
formaga.

For samverkansomrdadet i sin helhet bedomer Krisberedskapsmyndigheten att bristerna
avseende Polisens resurser samt bristerna avseende NBC-formdga, som bor uppmarksam-
mas sarskilt eftersom Statens stralskyddsinstituts férmaga bedoms vara icke godtagbar,
gor att samverkansomrddets grundformaga inte ar tillfredsstallande. Att Socialstyrelsens
formaga bedoms befinna sig i granslandet mellan godtagbar och icke godtagbar, samt att
Luftfartsverket bedoms ha icke godtagbar formdga avseende flygraddningstjansten bi-
drar till att samverkansomradet i sin helhet bedéms ha en icke godtagbar grundférmaga.
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Krisberedskapsmyndigheten bedémer darfor pa grund av ovanstdende skal att samver-
kansomradets samlade grundférmaga &r icke godtagbar.

Formagan till anpassning inom fem och tio ars sikt bedéms vara godtagbar. Detta trots
att varken Kustbevakning, Polis eller Tullverket har Gvat sin kombattantroll pa flera ar.
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7 Frivilliga forsvarsorganisationer

7.1 Berorda frivilliga forsvarsorganisationer 2003

Nedan redovisas de frivilliga forsvarsorganisationernas genomforda verksamhet in-
delat i uppdrag, organisationsstdd och internationell verksamhet. De organisationer
som berdrs redovisas i nedanstdende tabell.

Organisation Uppdrag Organisations-
stod

Centralforbundet for Befdlsutbildning (CFB) X

Frivilliga Automobilkarernas Riksférbund (FAK) X* X
Frivilliga Flygkdren (FFK) X* X
Frivilliga Motorcykelkarernas Riksforbund (FMCK) X* X
Frivilliga Radioorganisationen (FRO) X* X
Svenska Brukshundsklubben (SBK) X* X
Svenska BIa Stjarnan (SBS) X* X
Sveriges Civilférsvarsférbund (SCF) X* X
Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund (SKBR) X* X
Riksférbundet Sveriges Lottakarer (SLK) X* X
Svenska Roda Korset (SRK) X X

* Rven internationell verksamhet

7.2 Uppdrag till de frivilliga forsvarsorganisationerna

De frivilliga forsvarsorganisationerna har pa uppdrag av Krisberedskapsmyndigheten
genomfort utbildningar inom respektive specialomraden. Grundutbildning, inklusive
totalforsvarsutbildning, syftar till att ge allman totalférsvarskunskap och forméga

till sjdlvskydd samt en grundldggande kompetens inom organisationens sakomrade.
Kompetensen uppratthadlls dver tiden genom repetitionsutbildningar och 6vningar och
fordjupas genom kompletteringsutbildningar. Organisationerna genomfdr dven instruk-
torsutbildningar, dels for att sjdlva kunna genomfdra utbildningar dels for att saker-
stdlla viss kompetens inom organisationerna.

Uppdrag till de frivilliga forsvarsorganisationerna 2003

Orga- | Uppdrag Effekt

nisa-

tion

CFB Kurs i kriskommunikation. Tillfér kompetens inom omradet kriskommu-
nikation till kommunerna.

FAK Introduktions-, repetitions- och komplette- | Tillfor férarkompetenser for krislagen till vid-

ringsutbildningar for férare av tunga fordon. | stdende myndigheter. Bidrar till uthallighet
Utbildning av bandvagnsforare for Affarsver- | for specifika tranportbehov vid krissituatio-
ket Svenska Kraftnat (SvK) och tankbilsférare | ner.

for Statens Energimyndighet (STEM). Instruk-
torsutbildningar for ovanstaende kurser.
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Orga- | Uppdrag Effekt

nisa-

tion

FFK Grund-, repetitions- och kompletteringsut- | Tillfor 1agflygkompetens fér spaning, kontroll,
bildningar lagflygning. Instruktorsutbildning- | Gvervakning mm for myndigheter, lansstyrel-
ar for ovanstaende kurser. Regionala samdv- | se, kommuner. Behovstdllare a@r bl.a. SvK
ningar.

FMCK | InstruktGrsutbildning for civila uppdrag. Ut- | MGjliggdr kommande utbildning av mc-féra-
veckling av kompetens for internationella re till samhallets krisorganisation. Tillfor spa-
uppdrag i samverkan med Rdddningsverket. | nings- och rekognoserings personal vid inter-

nationella insatser.

FRO Grund-, repetitions- och kompletteringsut- Tillfor kompetens for sambandstjanst for
bildningar for civila signalister. Stabsband- kommuner, lansstyrelser, landsting, MAKUTen
vagnsbesdttningar for SvK samt signalister for | samt for upprattande av ndt for reservsam-
MAKUTen (Mobila Akutvardsresurser). Instruk- | band vid kriser.
térsutbildningar for ovanstaende kurser.

SBK Utbildning och certifiering av raddningshunds- | Tillfor raddningshundekipage till samhallets
ekipage. Instruktorsutbildningar for ovansta- | krisorganisation samt for internationella in-
ende kurser. satser via SRV.

SBS Grund-, repetitions- och kompletteringsut- | Tillfor kompetenser inom djurskdtsel och
bildningar i djurvard och lantbruksteknik. lantbruk samt for provtagning vid epizootier,

zoonoser samt for SSI:s rdkning.

SCF Utbildning av medlemmar i resursgrupper. Utvecklar konceptet Frivilliga Resursgrupper,
Utbildning i sdkerhet och dverlevnad. for att underlatta for kommunerna att ta till-

vara frivilligresurser.

SKBR | Grund-, repetitions- och kompletteringsut- | Tillfor férarkompetenser for krislagen till vid-
bildningar for forare av tunga fordon. Utbild- | stdende myndigheter. Bidrar till uthallighet
ning av bandvagnsforare for SvK och tankbils- | for specifika tranportbehov vid krissituatio-
forare for STEM. Instruktdrsutbildningar for ner.
ovanstdende kurser.

SLK Utbildningar i kommunkunskap, krishante- Tillfor kompletterande kompetenser for stabs-
ring samt totalforsvarsinformation. tjanst m.m. till kommunerna.

SRK Grund- och repetitionsutbildning for MAKUTen | Tillfor forméga att utfora personsanering
(Mobila Akutvardsresurser). Férsta hjdlpen, av (-kontaminerade vid skadeplats. Okad
hjart- och lungraddning och barnolycksfalls- | kunskap/formdaga om forsta hjdlpen hos all-
utbildningar. madnheten.

Krisberedskapsmyndigheten har under dret genomfort dialoger med berdrda organisa-
tioner och myndigheter inom samverkansomradena i syfte att félja upp drets utbild-

ningsuppdrag och for att forbereda uppgiften att samlat ge alla utbildningsuppdrag for
ar 2004. Den forsta analysen av behoven pa lokal niva som Krisberedskapsmyndigheten
genomfort under aret har gett visst underlag for inriktningen av uppdragen. Krisbered-
skapsmyndigheten har ocksa vid dialoger med sektorsansvariga myndigheter identifierat
omraden déar de frivilliga forsvarsorganisationerna kan bidra med sina formagor. De
utbildningsuppdrag Krisberedskapsmyndigheten ger organisationerna riktas alltmer mot
behoven vid svara pafrestningar pa samhallet i fred. Darigenom, och genom olika former
av information, far organisationerna insikter om sina roller inom krishanteringssyste-
met. En rad samarbetsformer har ocksa bdrjat utvecklas mellan i férsta hand kommuner
och frivilliga forsvarsorganisationer. Detta dkar mojligheten for enskilda medlemmar att
medverka i samhdllets krishantering. Beredskapen och férmagan att hantera det civila
forsvarets mal har pa detta vis hdjts hos flera aktdrer. Da 2003 &r det forsta aret som
Krisberedskapsmyndigheten haft det samlade ansvaret for uppdragen ar det svart att
gora en jamforelse med féregdende ar.
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Krisberedskapsmyndigheten har aktivt verkat for en 6kad samordning av utbild-
ningar mellan organisationerna, dels for att géra utbildningarna mer kostnadsef-
fektiva, dels for att stimulera en ndrmare samverkan mellan de frivilliga forsvarsor-
ganisationerna.

7.3 Internationell verksamhet

Krisberedskapsmyndigheten har genom sarskilda projektmedel till frivilliga forsvars-
organisationer skapat maojligheter for organisationerna att stodja utvecklingen av
frivillig forsvarsverksamhet i Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ukraina och Ryssland.
Utbildningarna inom respektive frivillig forsvarsorganisations specialomrade dominerar
verksamheten. Ett aktivt stdd till utvecklandet av ett demokratiskt foreningsliv ar ocksa
en viktig del i arbetet. Krisberedskapsmyndighetens bedomning dr att gjorda satsningar

generellt sett ar positiva och framgangsrika samt har genomforts med god kvalitet.

Internationella uppdrag till de frivilliga forsvarsorganisationerna 2003

Orga- | Uppdrag Effekt

nisa-

tion

FAK Fordonsinstruktorsutbildningar i Estland och | Kar bildad i Viljandi lan, Estland. Fordons-
Lettland. Bistdnd vid upprattande av frivillig- | instruktorer utbildade i Lettland. Frivilligkar
kar i Estland. Identifiering av utbildningsbe- | bildad i Murmansk, Ryssland.
hov av instruktorer i Ryssland.

FFK Utbildning av flyginstruktorer i Estland. Tre flyginstruktorer utbildade.

FMCK | Samrdd med scouterna i Polen for komman- | Mjliggjort fordjupat samarbete under 2004.
de uppdrag.

FRO Utbildning av ungdomar i signalering i Lett- | Ett antal utbildade lettiska ungdomar.
land och Litauen.

SBK Instruktorsutbildning for raddningshundsut- | Upparbetade Kontakter med myndigheter
bildning i Estland, Lettland, Polen, Ryssland. | och hundorganisationer i vidstdende lander.
Kontakter med Ukraina for kommande ung- | Finns instruktorer for raddningshundsutbild-
domsutbyte. ning.

SBS Utbildning av ungdomar i demokratiska Kunskapen om demokratiskt foreningsliv 6kat
arbetsformer, utbyten och studiebesdk, Ryss- | hos de utbildade ungdomarna.
land.

SCF Instruktdrsutbildningar i Estland, Lettland, Utvecklar frivilligorganisationer i framst
Litauen, Polen, Ryssland. Estland.

SKBR Instruktdrsutbildning, trafiksdkerhet, Polen. | Okad kunskap om féreningsliv samt demokra-
Demokratiskt ndtverk for kvinnoorganisatio- | tiska arbetsformer hos organisationen Soldat-
ner, Ryssland. maodrar i dess egenskap av kvinnlig frivillig-

organisation.

SLK Ledarskapsutbildning for estniska lottor. Ingen verksamhet genomfordes.

Utbildning i totalforsvarskunskap i Lettland.
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7.4 Kostnader for frivilliga forsvarsorganisationer

7.4.1 Uppdrag

Organisation Utbetalade Forbrukat Overskott*
medel
Centralférbundet for Befédlsutbildning (CFB) 247 000 247 000
Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund (FAK) 7 525 000 7 525 000
Frivilliga Flygkaren (FFK) 5165 000 5 024 300 140 700
Frivilliga Motorcykelkdrernas Riksforbund (FMCK) 203 4,00 195 800 7600
Frivilliga Radioorganisationen (FRO) 1867 000 1768 134 98 866
Svenska Brukshundsklubben (SBK) 2185 500 1970 964 214 536
Svenska BIa Stjarnan (SBS) 5 065 500 5 065 000
Sveriges Civilférsvarsforbund (SCF) 14 674 000 14 608 258 65 742
Sveriges Kvinnliga Bilkdrers Riksforbund (SKBR) 7 677 300 6 923 694 753 606
Riksforbundet Sveriges Lottakarer (SLK) 954 000 954 000
Svenska Roda Korset (SRK) 13 105 365 13 105 365
SUMMA 58 669 065 57 387 515 1281050

* Balanseras under andra kvartalet 2004.

7.4.2 Internationell verksamhet

Organisation Utbetalade Forbrukat Overskott*
medel
Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund (FAK) 365 000 365 000
Frivilliga Flygkaren (FFK) 360 000 360 000
Frivilliga Motorcykelkdrernas Riksforbund (FMCK) 80 000 49 400 30 600
Frivilliga Radioorganisationen (FRO) 100 000 100 000
Svenska Brukshundsklubben (SBK) 150 000 125 350 24 650
Svenska BI4 Stjdrnan (SBS) 455 000 455 000
Sveriges Civilforsvarsforbund (SCF) 1125 000 1125 000
Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund (SKBR) 97 500 83 914 13 586
Riksférbundet Sveriges Lottakarer (SLK) 24,0 000 0 21,0 000
SUMMA 2 972 500 2 663 664 308 836

* Balanseras under andra kvartalet 2004

7.4.3 Organisationsstod

Organisationsstodet skall anvdndas for ledning och administration, forsvarsupplysning,
rekrytering, ungdomsverksamhet och funktiondrsutbildning. Organisationsstodet tas ur
anslag 6:10:2 Frivilliga forsvarsorganisationer och belastar darmed ej anslag 6:5 Civilt
forsvar. Den del av kostnaderna som galler ledning och administration har 6kat nagot
jamfort med 2002, vilket troligtvis beror pa dkade personal- och lokalkostnader. Med-
lemsantalet minskar dven ar 2003 men i nagot lagre takt an under 2002.
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Utbetalat organisationsstod och medlemsutveckling (finansierat med anslag 6:10 ap2)

Organisation Mottaget Antal Fordand-
organisationsstod (tkr) | medlem- | ring av
mar medlems-

2003~ antal

12-31 sedan

Totalt Totalt 2002

2003 2002*

Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund (FAK) 3120 3320 1198 -2,4%
Frivilliga Flygkaren (FFK) 2122 2122 2 448 0,0%
Frivilliga Motorcykelkarernas Riksforbund (FMCK) 189 189 6391 +2,6%
Frivilliga Radioorganisationen (FRO) 905 905 7120 -4,7%
Svenska Brukshundsklubben (SBK) 715 555 67 4,97 +4,1%
Svenska BI4 Stjarnan (SBS) 2102 2202 7 041 +17,2%
Sveriges Civilforsvarsforbund (SCF) 12169 12169 22 892 -12,3%
Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund (SKBR) 6390 6 340 8 771 -2,7%
Riksforbundet Sveriges Lottakarer (SLK) 35 35 19 628 -7.4%
Svenska Roda Korset (SRK) 1183 1183 202 748 -3,9%
Summa 28 930 29 020 445 734 -3,0%

* Ar 2002 fordelades 75% av bidraget av (B och 25% av Krisberedskapsmyndigheten

Frivilliga Forsvarsorganisationer

Forbrukade medel 2003 (mnkr)

Uppdrag 57,387515
Internationell verksamhet 2,663664
Organisationsstod 28,930
Summa 88,981179
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8. Sammanstallning av anslag 6:5

8.1 Del av Anslag 6:5 som disponeras av Krisberedskapsmyndigheten

Atgirdskategori Forbrukat 2003 mnkr
Investeringar' 125,016418
Investeringar i andras anldaggningar 67,248365
Drift och underhall 110,481827
Kapital- och rdantekostnader 92,326234
Avveckling och utforsdljning 50,552178
Forskning 64,14,9516
Utveckling och utredning 65,430363
Planering och uppfdljning 46,75907
Utbildning och dvning 185,69527L
Samverkan och information 18,643144
Bidrag och ersattningar 323,445005
Internationell verksamhet 12,59346L4
Ovrigt? 27,048399
Summa 1189,389257
Kommuner 180,982
Lansstyrelser 21,101
GOTSAM 3,0
Summa 205,083
Summa 1394,472257

8.2 Del av Anslag 6:5 som ej disponeras av Krisberedskapsmyndigheten

Ovrigt Forbrukat 2003
Avgifter Affarsverket Svenska Kraftnat 250,670
Avgifter Post- och telestyrelsen 81,134
Internationell verksamhet 10,0
Avvecklingskommittén for Overstyrelsen for Civil beredskap 68,963
Summa: 410,767

8.3 Sammanstdllning av anslag 6:5 Civilt forsvar

Anslag 6:5 2003 Anslag 6:5 mnkr
Del av anslag som disponeras av Krisberedskapsmyndigheten3 1394,472257
Del av anslag som inte disponeras av Krisberedskapsmyndigheten* 510,767
Totalt 1 805,239257

' linvesteringarna ingér de investeringar som belastat anslaget, allts inte sdédana som &r lanefinansierade.

2 Gvrigt ingar alla dtgdarder som Statens Energimyndighet vidtagit under dret de av Forsvarets Radioanstalts
verksamhet som inte dr investering.

3 Forbrukat 2003

“ | enlighet med "Andring av regleringsbrev for budgetar 2003 avseende Krisberedskapsmyndigheten (F62003/
27017EPS)
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9. Uppdelning i verksamhetsomrdden

| detta avsnitt redovisas en uppskattning av hur mycket av de centrala myndigheternas
forbrukade medel som gar att harleda till nagot av de tva verksamhetsomradena, Svara
pafrestningar pd samhdllet i fred eller Det civila forsvaret. Totala kostnader for atgarder
som enbart eller till allra storsta delen hgjer formagan inom verksamhetsomradet det
civila forsvaret dr cirka 260 mnkr, eller ca 22 % av de medel som de samverkansansvariga
myndigheterna har forbrukat under 2003. Hit hor atgarder som utbildning av civilpliktiga
och férmansmedel, driftvarn, ersattningar till frivilliga férsvarsorganisationer, avveck-
ling av utrustning och anlaggningar for civilt forsvar, investeringar for Forsvarsmaktens
behov, inkép och underhall av materiel och utrustning for hojd beredskap, underhall av
skyddsrum, fulltraffskyddade teleanldggningar samt anpassningsplanering. Ovriga &tgar-
der har dubbel nytta och kan darfor inte harledas till enbart ett verksamhetsomrade.

Samverkansomrade Forbrukat 2003 | Svar péfrestning/ Civilt forsvar

mnkr Civilt forsvar mnkr
mnkr

Teknisk infrastruktur 133,293553 19,3 4,0

Transporter 144,534518 80,9 63,6

Spridning av farliga @mnen 108,734036 83,7 25,0

Ekonomisk sdkerhet 8,991639 8,991639 0,0

Omradesvis samordning, samverkan 255,837 225,1 30,7

och information

Skydd, undsadttning och vard 537,998511 1y,3 123,7

Summa 1189 932 257
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Bilaga 1

Formdga enligt planeringsinriktning for det civila forsvaret 2003

1. Grundformaga

| ett system som bygger pa anpassningsprincipen blir grundférmagan att kunna hantera
olika typer av pafrestningar central for samhdllet. De dtgarder som krdvs for att skapa
en god grundférmaga maste planeras och utformas i nartid under I6pande verksam-
hets- och budgetprocess. Darfor ar det ocksa viktigt att fortsatt vidta atgarder for att
stdarka grundférmagan, dven nar malbilden och strukturen for samhallets sdkerhetsar-
bete befinner sig i en omstruktureringsfas.

Grundférmagan bestar av tre komponenter: basférmaga, omedelbar férmaga samt for-
maga pa kort sikt.

Formdgan att hantera fredstida olyckor och svara pafrestningar pa samhallet i fred utgor
sammantaget basférmagan i samhallet. Mer preciserat innebar basférmaga en grund till
handlingsférmdga i nartid, men ocksd en handlingsfrihet for att kunna hantera for-
dndrade sdkerhets- och forsvarspolitiska forutsattningar i framtiden. Basférmaga som
byggs upp utgor en grund vad avser att kunna genomfdra anpassningsatgarder i olika
tidsperspektiv. Detta omfattar att uppratthalla och utveckla kompetens for samtliga tre
uppgifter och for de grundelement som kan krdvas for en anpassningsprocess. Detta
omfattar t.ex. kompetens att planera och utforma resurser for att motsta nya typer

av angrepp och kompetens for att i storre utstrackning kunna anpassa resurserna for
internationella insatser alternativt for svara pafrestningar i fredstid. Det dr vdsentligt
att beakta att vissa beredskapsatgarder inte gar att skjuta upp till en anpassningsperiod
utan maste planeras och utformas inom ramen for den arliga planerings- och budget-
processen. Detta gdller sarskilt att bygga in robusthet i samhallsviktig infrastruktur.
Basformaga omfattar bland annat omvarldsbevakning och analys.

Den omedelbara formdagan dr fokuserad pa den formaga en verksamhet i samhdllet skall
ha i ett omedelbart ldge — en formdga som skall finnas vid varje givet tillfdlle, t.ex. vid
en svar fredstida pafrestning. Att ge ett mer specificerat tidsperspektiv for respektive
verksamhet dar inte mojligt, eftersom olika samhallsverksamheter fyller olika roller vid
olika skeden beroende pa typ av hdndelse och insats. Det dr varje verksamhets skyldig-
het att sjdlv definiera kravet pa den egna omedelbara formagan. Den omedelbara
formagan innebdr att det civila forsvaret skall ha:

en férmaga att motstd ett vapnat angrepp med begrdansad insats av fjarrstridsmedel
eller sabotageforband. Ett sddant angrepp torde framst rikta sig mot teknisk infra-
struktur av nationell betydelse.

en férmaga att motstad en annan form av angrepp. Exempel pa sddana angrepp kan
vara informationsoperationer.

en férmaga att tillhandahalla personella och materiella resurser for internationella
insatser och internationell civil krishantering. Dessa resurser skall ocksa vara till-
gangliga for insatser som beframjar demokratiska staters utveckling och rattsord-
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ning, fredsframjande konfliktlosning, gemensam hantering av uppflammande kriser
och samarbete inom EU, PFF, OSSE, FN m.fl.

- en férmaga att forebygga och starka samhadllets formaga att hantera stdrre fredstida
pdfrestningar och kriser. Det gdller bl a ledningssystem och ledningsresurser, perso-
ner, sjukvardsutrustning, informationsresurser och resurser i 6vrigt som kan identi-
fieras som lampliga for anvandning vid fredstida pafrestningar.

Vad gdller formagan pd kort sikt, efter hogst ett ars forberedelser, skall forméga finnas
att motsta ett vapnat angrepp med insatser av fjarrstridsmedel, sabotageférband och
begrdansade luftrorliga insatsstyrkor.

Utgdngspunkten for grundférmdgan ar framst samhallets robusthet, insatsberedskap
och personal, samt lednings- och handlingsformaga. Denna grundférmaga maste byggas
underifrdn och utifran detta skall kompletterande dtgarder vidtas for att kunna méta

de 6kade krav som stdlls i samband med ett vdapnat angrepp, Gvriga pafrestningar pa
samhillet i fredstid eller vid internationella uppgifter. Atgirder for att sikerstélla denna
grundférmdga maste planeras och utformas i nartid under Iopande verksamhets- och
budgetprocess. Dessa atgarder kan inte hanskjutas till en anpassningsperiod.

1.1 Samhallets robusthet

Gemensamt for de hot som samhallet kan stdllas infér och for vilken en grundférmaga
maste finnas dr att de kan intrdffa hastigt, utan egentlig forvarning och att de ar av-
gransade i tid och rum. Angriparen kan vara en annan stat, men ocksa en annan typ av
aktor. De mest tankbara mdlen torde utgdras av objekt av nationell betydelse fér el- och
teledriften. | planering skall darfor framst dtgarder som syftar till att 6ka sdakerheten
inom omradena elférsdrjning, telekommunikationer och IT prioriteras. EIférsérjningen
intar en sarstdllning vilket medfor att dtgarder for att minska sarbarheten i elforsérjning
skall ges allra hogsta prioritet. Utvecklingen har skapat 6msesidiga och svardverskadliga
beroendeforhdllanden mellan tekniska system som var for sig har grundldggande bety-
delse for att samhadllet skall fungera. | detta sammanhang ar det darfor vasentligt att
betona hansyn till samberoende och foljdeffekter som kan uppsta vid stérningar i nagot
av dessa system. Granssdttande faktorer for ett verksamhetsomrades férmaga maste
ocksa tydligt beaktas vid planering och utformning av atgarder och resurser. Granssat-
tande faktorer har i tidigare propositioner specificerats till att vara el, tele, datorstod
samt effekter av kemiska stridsmedel. Det ar dock viktigt att inte begrdansa perspektivet
vad gdller granssdattande faktorer till dessa, utan en kontinuerlig utvardering maste ske
inom varje verksamhetsomrade.

Sannolikheten for att utsdttas for informationsoperationer och informationskrigforing
far inte underskattas. Detta innebadr att IT-sdkerhetsfragor skall ha en framtradande
plats i planeringen for att skapa en god grundférmadga. IT-sdkerhetsfragor har under det
senaste dret ocksa i andra sammanhang betonats ytterligare da regeringen ansett att
myndigheternas arbete pd detta omrdde maste intensifieras. Det dr varje enskild myn-
dighets uppgift att forbattra sakerheten pa detta omrdade, sa att den verksamhet som
myndigheten &dr dlagd verkligen kan genomféras dven under stérda forhallanden.
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Vid planering och utformning av resurser skall ocksd hansyn tas till ett relativt sett 6kat
hot att Sverige, eller svensk personal i utlandstjdanst, kan utsattas for massforstorelse-
vapen eller for de konsekvenser som anvdandandet av sddana vapen innebdr. Malet for
planeringen skall darfor vara att ett begransat anvandande av massforstorelsevapen
inte skall ge en antagonist nagra avgdrande fordelar. Planering for att motstd karnva-
penhot skall inriktas mot att minska verkningarna av radioaktivt nedfall och skydda mot
elektromagnetisk puls. For skydd mot biologiska stridsmedel bor dtgarder mot sabotage
och fér medicinsk beredskap prioriteras. Planeringen mot att motsta (-vapenhot skall
inriktas mot att samhdllsviktiga verksamheter har 6verlevnadsskydd och formaga till
indikering. Vissa verksamheter kan krdva ytterligare skyddsnivaer i form av grundskydd
eller uppgiftsanknutna skydd. Resurser for NB(-skydd bor planeras och utformas sa att
de dven kan anvdndas vid internationella insatser for att bidra till fred och sdkerhet
samt vid pafrestningar pa samhdllet i fred.

Regeringen bedomer att ett nytt program for befolkningsskydd och dess utformning for
planering inom de olika delomrddena (skyddsrum och andningsskydd), bor utarbetas ut-
ifran ett helhetsperspektiv med utgdngspunkt i den kommande strategiska inriktningen.

1.2 Lednings- och handlingsberedskap

Myndigheternas personal skall alltid ha en grundférmaga att agera inom givna ramar

- t.ex. att genomfdra utbildning och évning samt i relevanta fall ge tillgang till civila
forsvarets resurser. Vid planering och utformning av atgarder skall statliga myndighe-
ter med ansvar for omrddes- och verksamhetsledning samt kommuner, alltid se till att
det finns en omedelbar lednings- och informationsférmaga. Avgérande komponenter
for en omedelbar lednings- och informationsférmdga ar att det finns en operativ kdrna
med personal som alltid &r utbildad och 6vad, @ndamalsenliga lokaler och ett fullgott
tekniskt ledningsstod. Pa regional niva skall omradesledning kunna utdvas i nagon
vecka vid avbrott i den ordinarie tele- och elférsorjningen. Pa lokal niva kan en ldgre
uthallighet accepteras. Kommunledningarna i Stockholm, Goteborg och Malma bor dock
ha en uthdllighet och ett skydd som motsvarar den pé regional nivd. Aven andra storre
kommunala resurscentra kan behdva en forstarkt uthallighetsniva. For omrddesansva-
riga myndigheter och kommuner bor prioritet ges t informationshantering, fragor som
ror samverkan med andra myndigheter och kommuner, samt forberedelser for att pa
regeringens uppdrag kunna prioritera statliga resurser. Det skall finnas vadl fungerande
samverkansrutiner mellan Forsvarsmakten och andra myndigheter och samhallsaktorer.
| nuvarande omvarldslage behover det dock inte finnas helt fardigstdllda och beman-
nade organisationer for samverkan. Grunden for samverkan bor utgoras av de samver-
kansmonster som skapas for krishanteringsférmagan i fred.

1.3 Insatsberedskap och personal

Med insatsberedskap avses i forsta hand personal och resurser inom polis, hdlso- och
sjukvard samt raddningstjanst. Planering och utformning av dessa resurser skall sdker-
stdlla att de dven kan anvdandas vid internationella insatser for att bidra till fred och
sdkerhet samt vid pafrestningar pa samhallet i fred.
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Samhadllsviktig verksamhet dar nyckelpersonal vid en storre begransad insats eller stor-
ning bedoms som otillrdcklig, kan som yttersta atgard behdva sdkerstdlla en forstarkt
insatsberedskap som en del av grundférmagan. For att tillgodose detta utgor utbildning
och kompetensutveckling en central del. De verksamhetsomrdden som detta framst gal-
ler r elférsorjning, tele- och IT-kommunikationer, bevakning, hdlso- och sjukvard samt
rdddningstjanst. For omraden ut6ver dessa gdller att om personal utGver egna anstdllda
krdvs, skall detta i forsta hand I6sas genom att anvanda personal fran frivilliga for-
svarsorganisationer, trossamfund eller andra frivilliga.

Behovet av att genomfdra grundutbildning som dr langre an 60 dagar for totalforsvars-
pliktiga med civilplikt bedéms av regeringen successivt minska. For ar 2003 beddms det
kommunala behovet till grundutbildning av 300 totalforsvarspliktiga raddningsman,
sanerare och ammunitionsrdjare. Vad galler energiforsorjningen bor ca 120 totalforsvars-
pliktiga linjereparatdrer och driftbitrdden grundutbildas arligen. Vad géller flygplats-
brandmdn skall 390 utbildas ar 2003. Fran och med &r 2004 skall inga flygplatsbrandmé@n
utbildas.

1.4 Uthallighet och tillgdnglighet

Under de senaste dren har kravet pa uthallighet begransats. Generellt kan sdgas att
kravet pa tillgdnglighet 6kat pd befintliga resurser fér att dven kunna anvandas vid
pafrestningar pd samhdllet i fred, samt vid insatser for att bidra till fred och sdkerhet i
omvadrlden.

1.5 Formaga pa medellang sikt

| tidsperspektivet formaga inom fem drs anpassning, skall det civila férsvaret kunna
bidra till totalforsvarets samlade formaga att mota ett vapnat angrepp som innebar mer
omfattande militdra operationer pd marken, i luften och till sjoss. Planeringen skall utga
frdn att grundférmagan skall kunna stdrkas genom 6kade materiella och personella re-
surser under en femarig anpassningsperiod. Planeringen skall vidare utga fran att kravet
pd uthallighet och formaga antas 6ka i detta tidsperspektiv.

Vissa beredskapsdatgarder kan dock inte skjutas upp till en anpassningsperiod, vilket
maste beaktas i planeringen. Exempel pd sddana dtgarder kan vara att sakerstdlla viss
specialkompetens som tar lang tid att bygga upp, anskaffning av materiel som inte gar
att anskaffa pa fem &r samt att bygga in sdkerhet och robusthet i viss samhallsviktig
infrastruktur. Denna typ av dtgarder skall darfor planeras och utformas inom ramen
for den arliga planerings- och budgetprocessen. Atgdrder som vidtas for att stérka
férmdgan pd fem ars sikt skall ocksa kunna bidra och anvdndas for den internationella
uppgiften respektive vid svara pafrestningar.

1.6 Férmaga pa lang sikt

Pa lang sikt, inom tio ars anpassning skall en formaga finnas att bidra till totalférsva-
rets samlade férmdga att motsta flera olika typer av vdpnade angrepp. | planerings-
skedet skall utgdngspunkten vara att det inte dr meningsfullt att utarbeta sarskilda
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anpassningsplaner i detta perspektiv. Istdllet skall inriktningen vara att bygga upp en
basférmaga inom ramen for grundférmagan, for att dven pa Iang sikt kunna bibehalla
handlingsfriheten.

Pa samma vis som for planeringen i perspektivet formaga pa medellang sikt, bor sar-
skilt dtgarder som inte gdr att hdanskjuta till en anpassningsperiod beaktas. Exempel

pd sddana atgarder kan vara att sakerstdlla viss specialistkompetens med lang upp-
byggnadstid, anskaffning av viss kvalificerad materiel, samt att bygga in sakerhet och
robusthet i samhallsviktig infrastruktur. Denna typ av atgdrder kan darfdr inte skjutas
upp till anpassningsperioden, utan maste planeras och utformas inom ramen for den
arliga planerings- och budgetprocessen. De atgdrder som vidtas for att starka formagan
i detta tidsperspektiv skall dven kunna vara tillgangliga for att bidra vid de andra tva
huvuduppgifterna.

Planering av behov angdende personalférsérjning och bemanning av krigsorganisatio-
nen torde inte vara meningsfullt eller mgjligt inom denna Idnga tidshorisont.
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