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Forord

SYFTET MED DENNA rapport ar att
ge ldsaren en dverblick &ver krisbered-
skapen i fem linder: Storbritannien,
Kanada, Nederlinderna, Polen och
Litauen. De linder som valts ut har alla
pabérjat eller genomfort reformer som
ir intressanta ur ett svenskt krisbered-
skapsperspektiv.

Var avsikt har i férsta hand varit att
beskriva samordningsstrukturer och
organisatoriska grinsdragningar mellan
aktorer pa nationell, regional och lokal
nivd med ansvar for krisberedskap. Rap-
porten omfattar siledes inte mer ing3-
ende beskrivningar av alla de hot, risker
och sirbarheter som paverkar sikerhets-
och beredskapsarbetet i de olika linder-
na. Genom att ge en dversiktlig bild av
systemen i de fem linder som studeras
samt att sitta in dem i sitt nationella
sammanhang kan vi urskilja vissa
gemensamma drag i de reformprocesser
som pagér inom krisberedskapsomradet.

De linder som valts ut fér denna
forsta rapport 4r olika, men detta ir ett
medvetet val for att rapporten tydligare

Peter Stern
Chef for forsknings- och analysenheten

ska kunna visa p& bade likheter och
olikheter i utvecklingen av nationella
krishanteringssystem. Nederlinderna
reformerade krishanteringsstrukturerna
tidigt efter det kalla krigets slut. Stor-
britannien har hanterat asymmetriska
hot i decennier men pabérjade ett mer
omfattande reformarbete f6rst under
tiden efter millennieskiftet och har nyli-
gen presenterat en omfattande ny lag-
stiftning p& omradet. I Kanada har den
nordamerikanska dimensionen sirskild
betydelse. Den tidigare Sovjetrepubliken
Litauen ir snart medlem av den Euro-
peiska unionen, vilket har varit driv-
kraften till snabba och genomgripande
forindringar. Polen och Litauen kommer
snart att vara den Europeiska unionens
yttre grins mot Kaliningradomradet
och Vitryssland.
Krisberedskapsmyndigheten kommer
att sammanstilla ytterligare rapporter
om krisberedskapen i olika linder. For-
hoppningen ir att beskrivningarna skall
vara till nytta i arbetet med att utveckla
krishanteringssystemet i Sverige.
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Introduktion

De fem linderbeskrivningarna i denna
rapport illustrerar tydligt hur skillnader
i nationella forutsittningar piverkar
valet av 18sningar pd krishanterings-
omridet. Trots de nationella variationer
som forekommer med avseende pd
administrativa indelningar, politiska
forhallanden och geografiska omstin-
digheter uppvisar de reformer som stu-
deras i rapporten flera gemensamma
drag. Dessutom ir det mojligt att se
tydliga paralleller med de utvecklings-
tendenser som kinnetecknar det sven-
ska krishanteringssystemet.

P4 ett dvergripande plan kan
reformprocesserna i de undersékta lin-
derna kopplas till olika betydelsefulla

hindelser och samhillsférindringar:

* 1990-talets sikerhetspolitiska
omvilvning och den breddade hot-
bilden med en forskjutning av
tyngdpunkten mot icke-militira hot
och kriser

e de forindrade relationerna mellan
militirt och civilt forsvar

¢ den dkade betoningen av asymme-
triska hot efter terrorattackerna mot
USA den 11 september 2001

¢ det tilltagande beroendet av sam-
hillsviktiga, teknikbaserade och
i hog utstrickning sammanlinkade
infrastruktursystem

* avregleringen och privatiseringen
av dgandet av den samhillsviktiga
infrastrukturen

Dessa generella omstindigheter och
hindelseforlopp, i kombination med
faktorer som ir specifika for de olika
linderna, kan sigas ligga bakom
utvecklingen mot system for krishante-
ring som #ven 4r avpassade for att fore-
bygga och beméta olika sorters icke-
militidra hot och kriser. Men utveck-
lingen har kommit olika ldngt i de
linder som undersokts.

Av de europeiska linder vi belyser
i denna rapport ir Nederlinderna det
land dir man tidigast bérjade tinka
i dessa nya banor. Anpassningen efter
det forindrade sikerhetspolitiska liget
och de nya behov som bland annat tek-
nikutvecklingen medfért paborjades
dir redan under forsta hilften av 1990-
talet och Nederlinderna kan fortfaran-
de betraktas som ett land som leder
utvecklingen pd krisberedskapsomradet.
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I forhallande till Nederlinderna har
Storbritannien varit [ingsammare med
att inféra ett helhetstinkande och
anpassa organisation och arbetsmetoder
efter en breddad hotbild. Den senaste
tidens utveckling, med det nyligen pre-
senterade reformfdrslaget Civil Conting-
encies Bill, ger emellertid uttryck for en
stark férindringsvilja. Om de foreslag-
na reformerna drivs igenom kommer
Storbritannien att ligga férhéllandevis
langt fram i jimforelse med andra
europeiska linder.

I likhet med Nederlinderna har ock-
sd Kanada tidigt reformerat sitt kris-
hanteringssystem. Nirheten till USA
(som varit bade inspirationskilla och
kravstillare) fortsitter att spela en vik-
tig roll for utvecklingen av Kanadas
krisberedskap. I Polen och Litauen har
reformarbetet kommit igdng p3 allvar
under de senaste tva dren. Trots att
man infért nya organ och delvis anam-
mat nya synsitt befinner sig emellertid
bide Polen och Litauen fortfarande i
ett forhallandevis tidigt skede av sina
forindringsprocesser.

Gemensamt for det reformarbete vi
beskriver ir att det i stor utstrickning
inriktats mot ate tillgodose det 8kade
behovet av samordning. I samtliga
undersdkta linder har krissituationer
i form av omfattande naturkatastrofer,
spridning av smitta eller andra svira
pafrestningar tydligt visat behovet av
fungerande system fér samordning och
samarbete frin lokal till nationell niva.
Savil i Storbritannien och i Nederlin-
derna som i Polen och Litauen har man
insett betydelsen av den regionala nivén
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som forbindelselink mellan den lokala
och den nationella nivin. Centrala
regeringsorgan for samordning mellan
departement, myndigheter och omri-
desansvariga aktérer har inritcats

i samtliga undersdkta linder.

De beskrivna reformprocesserna vitt-
nar dven om ett stort intresse for att
forstirka den krisforebyggande dimen-
sionen. I Kanada, Nederlinderna och
Storbritannien ligger man, precis som
i Sverige, allt storre vike vid att skydda
den samhillsviktiga infrastrukcuren.
Behovet av samarbete kring 6msesidiga
beroenden och sérbarheter visar sig i
dessa linders ambitioner att inféra sek-
torsdvergripande strukturer for samord-
ning och informationsutbyte. Privat—
offentlig samverkan lyfts dir fram som
ett centralt inslag i det nationella kris-
forebyggande arbetet. Ett exempel pé
detta dr den nu foreslagna lagstiftning-
en i Storbritannien, enligt vilken priva-
ta infrastrukturoperatorer foreslas f2 en
lagstadgad skyldighet att formedla
information kring risk och sarbarhet till
offentliga aktdrer med ansvar for siker-
hets- och beredskapsarbete.

I samtliga linder har reformer pa
krishanteringsomridet paskyndats av
hindelserna i USA den 11 september
2001 och den forstirkning av terror-
hotet som f6ljc i dess spir. Snabbheten
och omfattningen av de omstillnings-
processer som inletts har i manga fall
inneburit att gamla strukeurer for pla-
nering, samordning och resursfordel-
ning fitt leva kvar parallellt med de nya
system som infrs. Detta 4r extra tyd-
ligt i Litauen och Polen dir de militirt
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organiserade forsvarsstrukeurerna
i hog grad samexisterar med nya struk-
turer for krisberedskap. Denna efter-
slipning i de reformerade systemen ir
inte sirskilt forvinande med tanke pa
den l&ngdragna process som inférandet
av ny lagstiftning, omorganisationer
och utbildning av personal innebir.
Aven i de linder dir reformarbetet
kommit lingre, som till exempel Stor-
britannien, Kanada och Nederlinderna,
kvarstdr problem i form av vissa lag-
stiftningsmissiga hinder och en splitt-
rad och otydlig ansvarsférdelning.
Aven om de olika linderbeskriv-
ningarna i denna rapport i viss min
skiljer sig &t nir det giller de utveck-
lingstendenser som blir belysta 4r ansat-
sen densamma i samtliga kapitel. Den
gemensamma malsittningen har varit
att teckna en ligesbild 6ver centrala
delar av det reformarbete som pagir
i de studerade linderna. Som anges

i férordet ligger fokus i forsta hand pa
att finga sidana férindringar i kris-
beredskapen som har en inverkan pa
samordningsdynamik, organisatoriska
grinsdragningar och ansvarsfordelning
mellan akedrer pa olika nivder. Kapitel-
forfattarna har dven haft ambitionen
att ange hur forstdelsen av kris och kris-
hanteringsbegreppet utvecklas i de olika
linderna och hur framvixten av en ny
syn pé krishantering forhaller sig till
tidigare tankemodeller anpassade efter
kriget som hotbild.

Det material som ligger till grund
for kapitlen i rapporten bestér till stor
del av 6ppna dokument som finns att
tillgd via internet. Férutom de specifika
referenser som limnas i notform avslu-
tas varje kapitel med ett antal hinvis-
ningar till webbadresser och/eller annan
litteratur med ytterligare information
kring krishanteringssystemet i det aktu-
ella landet.
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Lagforslag starker krisberedskapen

| Storbritannien’

Nya forutsattningar
for sakerhets- och
beredskapsarbete

I likhet med Sverige har Storbritannien
under de senaste dren pdbdrjat ett
reformarbete for att stirka samhillets
formaga att hantera allvarliga kriser
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i fred. Det var de stora dversvimning-
arna och brinslekrisen under 2000,
liksom utbrotten av mul- och klév-
sjuka dret efter, som bidrog till att ska-
pa en 6kad medvetenhet om brister

pa krishanteringsomridet. Men den
betydelse som dessa hindelser hade for
att f3 igdng reformer dverskuggades
snart av terrorattackerna mot USA den
11 september 2001. Dessa skapade

i ett slag helt nya forutsittningar for
arbetet med sikerhets- och beredskaps-
frigor.

Redan ndgon vecka efter hiindelser-
na den 11 september meddelade rege-
ringen att stora krisberedskapsreformer
var att vinta. Man tillsatte en arbets-
grupp inom premiirministerns kansli
for att ta fram forslag pa hur man
skulle kunna skapa ett system som
bittre motsvarade den nya hotbilden.
Den 19 juni 2003 var ett utkast klart
till en regeringsproposition benimnd
Draft Civil Contingencies Bill.? Rege-
ringens reformforslag dr for nirvarande
ute pa remiss, public consultation,
hos berérda myndigheter, organ, fore-
tag och organisationer runt om i lan-
det. Remisstiden striicker sig fram till
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och med den 11 september 2003.
Samtidigt ska en kommitté med repre-
sentanter frin parlamentets bdda kam-
mare granska forslaget. Enligt prelimi-
nira berikningar kommer en omrost-
ning i parlamentet kunna dga rum
tidigast nista var.

Den hir framstillningen beskriver
huvuddragen i det brittiska krishante-
ringssystemet med beaktande av Draf?
Civil Contingencies Bill. Trots att rege-
ringens proposition sannolikt kan kom-
ma att modifieras pd vissa punkter innan
den slutligen antas av parlamentet, kan
det vara intressant att fi en bild av
vilken inriktning forslagen ger 4t reform-
arbetet pa krisberedskapsomradet.
Tyngdpunkten i framstillningen kom-
mer att ligga pa en beskrivning av existe-
rande och féreslagna strukturer for sam-
ordning inom och mellan olika nivier
1 systemet.

Fran civilt forsvar
till hantering av
allvarliga kriser’

REFORMER FORE TERROR-
ATTACKEN DEN 11 SEPTEMBER
Hindelserna den 11 september 2001
spelade en mycket viktig roll for att
bereda vig for nytinkande kring kris-
beredskapsfrigor i Storbritannien.
Men den reformprocess som pégir nu
har sin upprinnelse i andra hindelser
som foregick terrorattackerna mot
USA. Som beskrevs ovan drabbades
Storbritannien efter millennieskiftet
av sivil brinslekris som mul- och klov-
sjukeutbrott och stora dversvimningar.
De omfattande konsekvenserna av des-
sa hindelser p4 flera omriden visade
dels pd vikten av att forstirka samord-
ningen pa den nationella nivén, dels
pa behovet av tydligare ledningsstruk-
turer och kommunikationsvigar
mellan ansvariga organ pa lokal och
central niv3. Som ett resultat av de lir-
domar som drogs flyttades ansvaret for

krisberedskapsfrigor under forsta hilften

1 Kapitlet behandlar i forsta hand krisberedskapsreformer i England och i viss utstriickning Wales. P4 grund av den
sirstillning som Skottland och Nordirland har inom det férenade konungariket giller i minga fall andra regler
och organisatoriska [8sningar for krisberedskapen i dessa delar av statsbildningen. Men en del av det reformarbete
som pdgr for nirvarande handlar om att uppnd ett stérre métt av enhetlighet inom Storbritannien.

2 Regeringens Draft Civil Contingencies Bill aterfinns pa webbportalen for krisberedskapsfrigor www.ukresili-
ence.uk. En annan killa fér information kring arbetet med propositionen ir de utskottsforfrigningar och
vittnesforhér som regelbundet halls i underhuset med ansvariga ministrar och handliggare vid ministerierna.

Dessa aterfinns pd www.parliament.uk.

3 Det svenska totalforsvarssystemet med en civil och en militir del har ingen exakt motsvarighet i Storbritan-
nien. Den engelska termen Civil Defence kan dock dversiittas till civilt férsvar och anvindas for att beteckna
sidana samordningsstrukturer for civila myndigheter, organisationer och féretag som inrittats for bered-

skapsplanering inf6r vipnade angrepp och krig.
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av 2001 frin Inrikesdepartementet,
Home Office, dll premidrministerns
kansli, Cabinet Office.

Parallellt med denna omorganisation
pabérjade regeringen dven en genom-
ging av krisberedskapen i Storbritanni-
en kallad Emergency Planning Review
(EPR).* Syftet var att leta efter reform-
behov inom olika delar av systemet.
Synpunkter samlades in (via enkiter
och seminarier) frin en bred uppsitt-
ning aktorer. Men under arbetet med
slutrapporten, i september 2001, intrif-
fade hindelserna i USA vilket fordrojde
en publicering av resultaten. Nir dessa
presenterades i februari 2002 ridde en
ny situation med ett patagligt politiskt
intresse for de frigor som behandlades.

Viljan att férindra de gamla struk-
turerna var forhillandevis stor redan
fore den 11 september men den blev
dnnu stdrre efter terrorattackerna mot
USA. Ursprungligen gick regeringens
linje framférallt ut pa att lappa och laga
i existerande strukturer. Men efter hin-
delserna i USA stod det klart att de
reformer som krivdes handlade om
mer 4n att ticka upp luckor. For att
kunna forbereda samhillet for den typ
av asymmetriska hot som den 11 sep-
tember var ett exempel pa krivdes ett
helt nytt krishanteringssystem.

DRAFT CivIL

CONTINGENCIES BILL

Resultatet av det arbete som inleddes
med Emergency Planning Review och
som sedan fick ny kraft av hindelserna
den 11 september dr det som nu pre-
senterats i form av Draft Civil Conting-
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encies Bill. Regeringen tar i sitt lagfor-
slag tydligt avstdnd frin 18sningar och
strukturer uppbyggda kring kriget som
hotbild. Reformerna éppnar dirmed
for ett nyte forhéllningssite till sam-
hillets hantering av allvarliga kriser.
I minga avseenden utgdr det brittiska
lagférslaget ifrin samma grundtankar
som styrt férindringsarbetet i Sverige.

Malet 4r att skapa former for samar-
bete, planering och finansiering som
bygger pé en rationell resursavvigning
mellan satsningar som giller svira pafrest-
ningar i fred och satsningar pa skydd mot
vipnat angrepp och krig. Behovet av en
helhetssyn pd sikerhets- och beredskaps-
arbetet framhalls tydligt. Med de reformer
som nu foreslds upphiver regeringen
i Storbritannien i princip den tdigare
skiljelinjen mellan det civila forsvaret och
fredstida krishantering. Omstillningen av
krisberedskapen i Storbritannien bygger
pé idén att samhillet behover ett samman-
hingande ramverk for att hantera ett brett
spektrum av kriser. Savil forberedelse- och
planeringsarbetet som principerna for
finansiering omfattas av denna helhetssyn.

En kris (emergency) beskrivs som en
situation eller ett forlopp vars konse-
kvenser hotar forutsittningarna for
samhiillets fortlevnad. Definitionen av
begreppet omfattar fyra olika typer av
skyddsviirda subjekt och exempel pa
sidana hot som kan bli aktuella.

Enligt Draft Civil Contingencies Bill
ir en kris en situation vars konsekven-
ser hotar

1) hela eller stora delar av befolkning-
en i Storbritannien eller befolkning-
en i en del av landet (till exempel via
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epidemier, betydande stérningar av
samhillsviktig infrastrukeur som
informationssystem, transporter och
forsdrjning av mat, vatten, energi)

2) miljon i Storbritannien eller i en
del av landet (till exempel via forore-
ningar av land, vatten eller luft via
NBC-substanser, naturkatastrofer)

3) den politiska, administrativa och
ekonomiska stabiliteten i Storbri-
tannien eller i en del av landet (via
stérningar av regeringens méjlighe-
ter att styra riket och angrepp mot
det finansiella systemet)

4) sdkerheten i Storbritannien eller i en
del av landet (via storskaliga terrorat-
tacker eller vipnat angrepp och krig).

Ett annat nyckelbegrepp i Draft Civil
Contingencies Bill ir resilience. Uttrycket
anvinds ofta for att beteckna mot-
stdndskraften i system. Men den defini-
tion som anges i Draft Civil Contingen-
cies Bill ir vidare 4n si. Resilience
beskrivs dir som férmégan att foregripa,
forebygga, forbereda sig mot, aktive
hantera och &terhimta sig frdn kriser.

I samband med att Civil Contingen-
cies Bill slutligen antas av parlamentet
upphér centrala delar av den tidigare
lagstiftningen pa krisberedskapsomré-
det. Detta innebir att Emergency
Powers Act fran 1920, Civil Defence Act
fran 1948, Civil Protection in Peacetime
Act frin 1986 och Civil Defence Grant
Act fran 2002 ersitts med det nya ricts-
liga ramverk som omfattas av Civil

Contingencies Bill. Dirmed forsvinner
grunderna f6r en krisberedskap baserad
pa det civila férsvarets behov.

Omstillningen frin ett system
begrinsat av foraldrade strukturer upp-
byggda for det civila forsvarets behov
till ett helt nytt system, anpassat efter
en breddad hotbild, medfér att ansvars-
fordelningen mellan aktdrer pa central,
regional och lokal niv4 blir annorlunda.
Det lagforslag som nu ir ute pd remiss
anger ramarna fér denna ansvarsférdel-
ning. De olika aktérernas ansvarsomra-
den definieras i 6vergripande termer.
Men lagf6rslaget ger relativt stora befo-
genheter till regeringen att nirmare
precisera omfattning och inriktning av
dessa uppgifter via foreskrifter under
hand. Till exempel innehller Draft
Civil Contingencies Bill en lagstadgad
skyldighet for ansvariga organ pa den
lokala nivin att kontinuerligt uppritta
risk- och sdrbarhetsanalyser. Men vil-
ken typ av hot, risker och sirbarheter
som de lokala organen bér prioritera
(eller bortse ifrdn) nir de genomfor
dessa analyser ir en friga som kommer
att kunna specificeras efter hand av den
ansvariga ministern.

Den starka betoningen av den lokala
nivins betydelse, som varit vigledande
vid uppbyggnaden av det svenska kris-
hanteringssystemet, dterfinns ocksa i de
brittiska reformambitionerna. Hela den
forsta delen av Draft Civil Contingencies
Bill (klausul 1-16) anvinds for att klar-
gora den lokala nivéns roll och ansvar

L Sjilva processen och resultatet av Emergency Planning Review finns beskrivna pa

www.ukresilience.info/epr/index
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under och efter en kris och i samband
med forberedelse- och planeringsarbe-
tet. Hir regleras dven samarbetet mel-
lan lokala organ och privata aktdrer
kring sikerhets- och beredskapsfrigor.
Den andra delen av lagforslaget (klau-
sul 17-30) handlar om regeringens
mojligheter att dberopa sd kallade
Emergency Powers vid en allvarlig kris.
Hir beskrivs vidare hur den regionala
nivan ska kunna fi en stérre roll som
forbindelselink mellan den lokala och
den centrala nivan.

Den centrala nivan

CENTRAL STYRNING

OCH MINISTERANSVAR
Regeringen har det yttersta ansvaret

i Storbritannien for att utéva krisled-
ning och for att sikerstilla kvaliteten
och inriktningen pa det planerings-
och foreberedelsearbete som genomférs
i landet. Den kan delegera vissa uppgif-
ter till centrala myndigheter, men den
brittiska férvaltningsstrukturen med
ministeransvar innebir att de enskilda
ministrarna vill kontrollera den under-
lydande forvaltningsverksamheten.

I likhet med de flesta andra euro-
peiska linder har Storbritannien en for-
valtning organiserad i departement eller
ministerier som omfattar bide den
verksamhet som i Sverige skots av
departementen och den som handhas
av vira centrala myndigheter. Depar-
tementen 4r vanligen mycket stora
enheter med flera tusen anstillda. Flera
utredningar har under senare &r kritise-
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rat departementens tillvixt, eftersom
den gor att de blir simre pa att fungera
som planerande och initierande enheter.
For att oka effektiviteten har man, del-
vis efter svenskt monster, foreslagit att
fristiende myndigheter ska inrittas.
Hittills har ett drygt hundratal myndig-
heter skapats genom utbrytning frin
departementens tidigare verksamhets-
omréden. Ett av de senaste exemplen
pd detta ir den nya hilsoskyddsmyndig-
heten, Health Protection Agency, som
bland annat ska stédja Hilsodeparte-
mentet och andra ansvariga organ i
arbetet med att planera infér och han-
tera NBC-relaterade krissituationer.®

PRINCIPEN MED LEAD
GOVERNMENT DEPARTMENTS
Draft Civil Contingencies Bill innehaller
inte sirskilt minga forslag pa forin-
dringar riktade mot den centrala nivan.
Det beror p att flera viktiga f6rin-
dringar med syfte att hoja krisberedska-
pen inom regeringen genomfordes
redan under 2001 och 2002. En dtgird
var att man utsig s& kallade Lead
Government Departments (LGD) som
ska leda och samordna regeringens age-
rande vid olika typer av kriser.”
Principen med LGD ir forhallande-
vis vanlig och tillimpas i ménga linder
i Europa. Den innebir att varje depar-
tement méste forbereda sig for att vid
behov kunna leda och samordna rege-
ringens agerande. I detta ligger ett ansvar
for att planera, utbilda och éva f6r den
typ av krissituationer som skulle kunna
uppstd inom departementets verksam-
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hetsomride. Man ska bland annat ha
beredskap for att bistd i regeringens
informationsarbete gentemot medierna
och allmiinheten. Rollen som Lead
Government Department handlar i forsta
hand om att underlitta en koordinerad
respons frin departementen vid en kris
och medfér inget utdkat ansvar i for-
hallande till de organ som svarar for
den operativa hanteringen av krisen
(polisen, riddningstjinst och s3 vidare).

Vissa departement har inrittat speci-
ella Emergency Planning Co-ordination
Units (krishanteringsenheter) for att
underlitta planerings- och férberedelse-
arbetet. Men interna utvirderingar och
granskningar av National Audit Office
(NAO) har visat att det fortfarande
finns stora skillnader mellan olika
departement nir det giller forberedelser
och beredskap for att leda och samordna
vid allvarliga kriser.®

Indelningen av LGD-ansvaret f5ljer
i de flesta fall de naturliga grinserna for
departementens verksamhetsomriden.
Men det ir inte alltid sjilvklart vilket
departement som ska ta pd sig ledar-
rollen vid en uppkommen kris. Ett
exempel idr vid uppkomsten av en si
kallad epizooti (epidemi som drabbar
djur) som #ven visar sig ge upphov till

Lis mer pd www.hpa.org.uk

o N o wun

Se Utliindska Politiska System av Lindahl (red.), s. 59.

smittspridning hos minniskor. Om
smittan ir ett resultat av en terrorattack
ansvarar inrikesdepartementet for de
delar som giller antiterrorverksamhet.
Samtidigt utses jordbruksdepartementet,
Department for Food, Agriculture and
Rural Affairs (DEFRA) till LGD med
huvudansvar for de sjuka och déda
djuren. Men eftersom smittan drabbar
minniskor blir det ocks naturligt att
ge hilsodepartementet, Department of
Health, en ledarroll. Det ir inte svart
att forestilla sig andra, mer komplexa
krisscenarier, dir LGD-frigan blir dnnu
mer komplicerad.

Oklarheter nir det giller fordelning
av ansvar mellan departementen vid en
kris var ett av de frimsta klagomal som
riktades mot regeringen i samband med
Emergency Planning Review. S& minga
som 79 procent av de tllfrigade var
mycket missndjda med att ansvarsforhél-
landena ir otydliga pa central niva.? Det
man efterlyste for att underlitta kontak-
terna mellan lokal, regional och central
nivé var en sa kallad one-stop shop, en
centralpunkt inom regeringen som skulle
kunna fungera som en samlande kontak-
tyta for att skta kontakterna vid en kris.
Samma 6nskemal uttrycktes i samband
med en granskning utford av Forsvar-

En lista pa Lead Government Departments for olika krissituationer finns pd www.ukresilience.info/lead.htm

Det var delvis som ett resultat av en sidan granskning av NAO som den nya Health Protection Agency under

Health Department bildades i april 2003. NAO kunde konstatera allvarliga brister i samordning, planering
och 6vning infér NBC-relaterade kriser. Rapporten, ” Facing the Challenge: NHS Emergency Planning in Eng-
land” kom ut i november 2002 och gir att lisa pd www.nao.gov.uk/publications/nao_reports/ 02-

03/020336.pdf

9  Se www.ukresilience.info/epr/index
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skommittén i parlamentets underhus en
tid efter terrorattackerna mot USA.™°
Regeringens svar pé detta har hittills
varit att inritta Civil Contingencies
Committee och dess stodjande sekretariat
Civil Contingencies Secretariat.

CiviL CONTINGENCIES
SECRETARIAT

Regeringsmakten i Storbritannien ir

i hog grad koncentrerad till den krets
av ministrar som ingdr i det s3 kallade
kabinettet. Utdver premiirministern
sitter dir cirka tjugo ministrar. Rege-
ringen fattar gemensamt beslut i kabi-
nettet. Nir kabinettsirenden ska beredas
kan premidrministern tillsitta kabinetts-
kommittéer med berérda ministrar.

I samband med att ansvaret for krisbe-
redskap fordes over fran Inrikesdeparte-
mentet till premidrministerns kansli
under 2001, skapades ett antal nya
sidana kabinettskommittéer. Overfo-
ringen av ansvar var dels ett sitt att
komma till ritta med behovet av sam-
ordning mellan departementen, dels ett
sdtt for premidrminister Blair att skaffa
sig storre kontroll 6ver aktuella frigor
p omridet." Som 6verordnad kom-
mitté for krisberedskap inrittades Civil
Contingencies Committee (CCC). CCC
leds av inrikesministern men om ett
specifikt departement pekas ut som
LGD i en krissituation kan den ansva-
rige LGD-ministern ocks8 utses att leda
arbetet i CCC. Vid en kris samarbetar
CCC mycket nira med premiirminis-
terns kriscell, Cabiner Office Briefing
Room A (COBRA), dir inrikesminis-

tern deltar som permanent medlem.
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For att bereda drendena vid CCC
och underlitta samordning mellan
departementen bildades dven ett sekre-
tariat — Civil Contingencies Secretariat
(CCS). CCS spelar en viktig roll nir
det giller att samordna de olika depar-
tementens planerings- och forberedelse-
arbete, bistd med strategisk och opera-
tiv analys och erbjuda krishanterings-
stod. CCS frimsta uppgift r att stddja
regeringen, men sekretariatet ska dven
stddja ansvariga organ inom andra
delar av systemet. Sekretariatet har for
nirvarande en personalstyrka pa cirka
90 tjanstemin. Vid en stérre nationell
kris ska CCS ha kapacitet att uppritt-
halla en fullgod bemanning 24 timmar
om dygnet under en ménads tid. CCS
kan iven f3 ansvar f6r att utse LGD vid
situationer d ledningsfrigan 4r oklar.

En viktig del av arbetet vid CCS
handlar om att ta fram analyser kring
hindelser och situationer som skulle
kunna utvecklas pé ett ogynnsamt sitt
och ir av sddan storlek eller vikt att de
inte kan hanteras lokalt och regionalt
eller av bara ett departement. De analy-
ser som har gjorts sedan CCS tillkomst
har behandlat olika former av inrikes-
politiska utvecklingar och andra hotande
foreteelser. Man har till exempel analyse-
rat den segslitna brandmannastrejken,
storningar i samhillsviktiga infrastruk-
tursystem och SARS-virusets spridning.

CCS rapporterar direke till en ny-
utndmnd Security and Intelligence Co-
ordinator, en hdg ginsteman med ansvar
for att samordna krisberedskapsarbetet
med underrittelseinformation kring hot-
och hotutveckling. Denne sikerhets-
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och underrittelsesamordnare ir ordfo-
rande i den kommitté som hanterar
antiterrorverksamhet och stédjer dven
inrikesministern i hans roll som ordf6-
rande f6r Civil Contingencies Committee.
Sikerhets- och underrittelsekoordina-
torn utgdr dirmed pd manga sitt en vik-
tig link i den nya struktur som skapades
i samband med att CCS bildades.

Trots att CCS fyllde ett viktigt tom-
rum d& det skapades i juli 2001, har det
fatt utstd en del kritik. Parlamentets
underhus har vid flera tillfillen anklagat
sekretariatet for att vara en allefor obskyr
del av det interna regeringsmaskineriet,
ett politiskt verktyg fér premidrminis-
tern, snarare 4n det utitriktade samord-
nande organ det utgivit sig for att vara.

Enligt kritikerna borde CCS fi mo;j-
lighet att i stdrre utstrickning fungera
som den samlande centralpunkt vid en
kris som man efterlyst frin olika hall.
Ett forslag har varit att férindra sekre-
tariatets status och ge CCS rollen av ett
mer fristdende Emergency Planning
Centre® CCS borde, enligt kritikerna,
dven fA storre forutsittningar att paver-
ka, inrikta och kontrollera krisbered-

skapsarbetet, s&vil pa nationell som pa
lokal och regional niva.

Till viss del medfér forslagen i Draft
Civil Contingencies Bill en utveckling
i denna riktning. Men CCS:s status
i forhdllande till de 6vriga departemen-
ten, och dess mojlighet att fungera som
en samlande centralpunke vid kris, ir
en kinslig friga. En stillning som cen-
tralpunkt inom regeringen skulle ge
CCS en roll som p4 flera sitt skulle
konkurrera med LGD-konceptet. En
sddan utveckling skulle inte uppskattas
av de olika departementen som girna
behiller det samlade ansvaret for kriser
kopplade till deras verksamhetsomrade.

Aven om forslagen i Draft Civil
Contingencies Bill inte medfor nigra
forindringar av det slaget ger de CCS
en starkare stillning i férhallande dill de
enskilda departementen. Regeringen
foresldr till exempel att man ska infora
standards och performance indicators —
ett slags kriterier for att mita departe-
mentens planerings- och férberedelsear-
bete. Det dr CCS:s Policy Division som
far huvudansvaret for att utveckla sida-
na centrala standarder.® CCS fir iven,

10 Se rapporten av House of Commons Defence Committee, ”Defence and Security in the UK” frin den 24 juli
2002. Rapporten finns att lisa pd www.parliament.the-stationery-office.co.uk/pa/cm200102/

cmselect/cmdfence/ 518/ 518.pdf

11 Principen att skapa tillfilliga eller mer permanenta kabinettskommittéer fr berdrda ministrar 4r vanlig i

12

13

Storbritannien. Aven om systemet medfor vissa fordelar anklagas det ofta av kritiker for atc vara diligt ur
demokratisynpunkt, eftersom det anses minska 8ppenheten vid beslutsfattande och didrmed forsvira
ansvarsutkrivande. Systemet leder dven till en forstirkning av premidrministerns make i férhillande till dvri-
ga kabinettsledaméters. Se Lindahl (red.) s. 57.

Man har frin underhusets sida bland annat studerat hur man 18st problemen i Skottland dir man inrittat
just en sidan samlande centralpunke med Scottish Emergency Co-ordinating Committee och Scottish Executive
Emergency Room.

Nigra exempel p4 hur dessa standarder kommer att ta sig uttryck limnas inte. Men tidigare arbete pi omrédet
kan ge viss vigledning. Man kan anta att de standarder som infrs kommer att handla om olika typer av anvis-
ningar f6r hur man upprittar krisberedskapsplaner, riskanalyser och miniminivéer fér vning och trining.
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tillsammans med National Audir Office,
ansvar for att folja upp och utvirdera
departementens verksamhet, dels forbe-
redelserna infor olika typer av kriser,
dels fordelningen av resurser. CCS:s
utokade ansvar for att definiera stan-
darder, folja upp och utvirdera stricker
sig dven till den lokala nivin.

EMERGENCY POWERS

Ett av de mer omfattande lagtekniska
reformférslagen i Draft Civil Conting-
encies Bill giller en lag som ger rege-
ringen ritt att vid en kris, via férord-
ning, meddela sidana foreskrifter som
annars ska meddelas via lag, s kallade
emergency powers. Ndgon motsvarande
svensk lag som ger regeringen utékad
normgivningsmake vid kriser och svira
pafrestningar i fred finns inte. Det brit-
tiska forslaget kan jimf6ras med de
regler som finns i Sverige for hojd
beredskap och krig.

Var grinserna kommer att gd for
den brittiska regeringens foreskriftsrict
framgdr inte av lagforslaget. Men i de
forklarande kommentarer, explanatory
notes, som foljer med forslaget finns en
lista med exempel pd krissituationer
som vid en tillricklige allvarlig nivd och
omfattning skulle kunna bereda vigen
for emergency powers.

* oversvimningar, epizootier
e kirnkraftsolyckor

* cpidemier

¢ allvarliga ekonomiska kriser

* betydande storningar av samhillsvik-
tig infrastruktur, tekniska kollapser
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* lingre avbrott i férsérjningen
av energi, mat och vatten

* hinder for regeringens méjligheter
att styra landet

* terrorangrepp

* krigsliknande situationer.

Till skillnad frn andra forslag som pre-
senteras i Draft Civil Contingencies Bill
foreslir man att den nya Emergency
Powers Act ska gilla for hela Storbritan-
nien — dven for de s kallade devolved
administrations (Skottland, Nordirland,
Wales). Men de kriser som utldser ett
tillgripande av emergency powers behéver
inte vara landsomfattande, utan kan
berora endast en del av Storbritannien
(till exempel England eller Skottland).

Den regionala nivan

REGIONEN SOM
FORBINDELSELANK

Den administrativa indelningen pd
regional nivd skiljer sig &t inom olika
delar av Storbritannien. I England har
man sedan ndgra ar tillbaka inrittat
Government Offices for the Region
(GOR) som utgér ett slags regionala
regeringsfilialer. I likhet med ldnsstyrel-
serna i Sverige har GOR ett évergri-
pande ansvar for regional utveckling pa
olika omriden som miljovard, nirings-
liv och social omvérdnad.™ Vid varje
regionkontor finns i dag representanter
for nio regeringsdepartement (bland
annat Home Office, Department of
Health, Department of Trade and Industry
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och Department for Environment, Food
and Rural Affairs).

Sedan mars 2003 ansvarar region-
kontoren dven fér samordningen av
forberedelse- och planeringsarbete for
krisberedskap. Fér att organisera arbe-
tet inom regionerna har man, efter
forebild frin London (som utgdr en
egen region med ett GOR), infort s3
kallade Regional Resilience Forums
(RRF) och Regional Resilience Teams
(RRT). Ett RRF 4r sammansatt av en
bred uppsittning offentliga och privata
aktdrer med ansvar for krisberedskap.
Férutom representanter frin olika
departement, lokala organ, blaljusmyn-
digheterna, militiren och andra myn-
digheter som Environment Agency,
Maritime and Coastguard Agency och
National Health Service, ingdr dven
representanter for olika infrastrukeur-
operatorer i regionen. I RRF fér Lon-
don finns till exempel London Under-
ground, Thames Water och British
Telecom representerade.

RREF har bland annat i uppgift att
kartligga risk- och sirbarhet inom
regionen, uppritta regionala bered-
skapsplaner, inventera resurser i form
av utrustning och expertis, assistera de
lokala organen nir de ska inritta s&
kallade mutual aid agreements och sam-
ordna utbildnings- och évningsverk-
samhet. Méten med samtliga deltagare
halls cirka 2-3 ginger per &r. Under
RRF finns ett antal arbetsgrupper som
ansvarar for olika delar av planerings-
och forberedelsearbetet. Representanter

frain RRF bildar dven ett RRT som
bland annat deltar i de moten som
halls av den lokala motsvarigheten till
RRE s3 kallade Local Resilience Forums.
En viktig roll f6r de regionala kris-
beredskapsstrukturerna ir att fungera
som forbindelselinkar mellan den cen-
trala och den lokala nivin. RRF:s olika
grenar ska dven samarbeta med varan-
dra om 6vningsverksamhet och i analy-
ser av risk, sdrbarhet och dmsesidiga
beroendeférhillanden.

NYA UPPGIFTER

FOR REGIONEN

Den verksamhet som bedrivs inom
RRF och RRT ir for nirvarande inte
reglerad i lag. Men Draft Civil Conting-
encies Bill innehdller forslag som inne-
bir en utveckling av de nuvarande
regionala krisberedskapsuppgifterna.
Enligt Draft Civil Contingencies Bill bor
regionkontoren inte bara ansvara for
planerings- och forberedelsearbete, utan
dven 8liggas en lagstadgad skyldighet
att leda och samordna akuta krishante-
ringsinsatser inom regionen.

For att underlitta krishanteringen
foreslar man att regionkontoren bland
annat ska utnimna si kallade Regional
Nominated Co-ordinators (RNC) —
regionala krisberedskapssamordnare.
Dessa kan vid en tillrickligt allvarlig
krissituation, med stéd i den féreslagna
lagstiftningen kring Emergency Powers,
f3 forhéllandevis stora befogenheter.
Vem som agerar RNC vid en viss kris-

14 Lis mer om Government Regional Offices pd www.rcu.gov.uk
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situation beror pd krisens natur. Vid en
terrorattack ir det sannolike en polischef
och vid uppkomsten av en epidemi kan
det vara den regionale hilsodirektéren.
Fér att stddja RNC vill man dven
inritta en ny regional kommitté,
Regional Civil Contingency Committee
(RCCC), som endast ska aktiveras vid
krissituationer. I RCCC deltar samma
uppsittning personer som finns repre-
senterade i RRE. Beroende p& den kris-
situation som ir aktuell kan 4ven andra
akedrer bli inbjudna att delta (till exem-
pel relevanta experter pd olika omra-
den). RCCC méts pd tre nivder. S& hir
kan hanteringen av en krissituation pé
regional nivd i grova drag se ut:

Nivd 1-mote:

e Nivd 1-méten idger rum fore den
operativa krishanteringsfasen. Ett
nivd 1-méte kan sammankallas pd
grundval av information om en for-
indrad hotbild eller som ett resultat
av en mindre allvarlig hindelse
i regionen som kan antas eskalera.

* Motena leds av en erfaren tjinste-
man frin regeringskansliet.

Nivd 2-mote:

e Om nivi 1-métet leder till bedém-
ningen att den uppkomna situatio-
nen kriver operativa krishanterings-
insatser kallar man till ett niva 2-
méote. Vid hastigt uppkomna
krissituationer d4 inga varningssig-
naler skickats ut i forvig triffas del-
tagarna direkt i denna konstellation.
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e Nivi 2-méten leds av limplig RNC.

* Motet syftar till att fatta strategiska
beslut om samordning av resurser
inom regionen och prioritering av
dtgirder.

Nivd 3-mote:

¢ FEtt nivi 3-mote kan bara samman-
kallas om regeringen beslutar att
emergency powers ir nddvindiga for
krishanteringen i regionen.

Den lokala nivan

GREVSKAP OCH DISTRIKT

I England och Wales bestdr den lokala
nivan av grevskap, counties, som ir
indelade i ett stort antal mindre distrikt.
Sammantaget har grevskapen (33 i Eng-
land) och distrikten (239 i England och
36 si kallade storstadsdistrikt) liknande
uppgifter som véra svenska kommuner.
Till skillnad frin Sverige 4r det lokala
sjilvstyret starkt begrinsat. De flesta
uppgifter ir noga reglerade via lag. Den
lokala nivan har blivit foremal for en
mingd reformer genom &ren som forin-
drat uppgifter och mandat. Mycket av
verksamheten pd lokal niva skéts i dag
av halv- eller icke-statliga organ, s kallade
quangos, quasi- and non-governmental
agencies. Den serviceverksamhet som
drivs i kommunal regi finansieras delvis
genom kommunalskatt och delvis via
direkta statsbidrag.
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EN SKYLDIGHET ATT
PLANERA, FORBEREDA
OCH INFORMERA
P& manga sitt har det juridiska och
finansiella ramverk som den lokala
nivan varit hinvisat till f6r att hantera
svdra pafrestningar och kriser i fred
varit bristfilligt. Trots att den lokala
verksamheten i vrigt 4r hért reglerad
frin central niva har planeringen och
forberedelsen for fredstida kriser i prin-
cip baserats pd frivillighet. Finansie-
ringen har huvudsakligen skett via s&
kallade Civil Defence Grants som varit
knutna till det civila férsvarets behov.
De reformforslag som nu presenteras i
Draft Civil Contingencies Bill skapar helt
nya forutsittningar for aktdrerna pa den
lokala nivin att ta ett tydligare ansvar
och hantera kriser bittre. Regeringens
forslag medfor bland annat en skyldighet
enligt lag for lokala akedrer att utfora
hot, risk- och sirbarhetsbedémningar
och att planera samt att férbereda och
informera allminheten. De lokala akt-
rerna delas in i tvé olika kategorier. Kate-
gori 1-aktorer fir direkta skyldigheter
enligt lagforslaget. Aven kategori 2-
aktorer kan fi vissa skyldigheter att pla-
nera och hantera olika krissituationer, via

foreskrifter och vid behov.

* Kategori 1 omfattar lokala organ,
polis, ambulans, riddningstjinst,
och representanter frdn Environment
Agency, Maritime and Coastguard
Agency och National Health Service.

* Kategori 2 omfattar infrascrukeur-
operatdrer inom el, gas, vatten, tele
och transporter.

Vilka aktérer som ingdr i de olika kate-
gorierna varierar i olika delar av landet
och kan ocks3, via foreskrifter, forin-
dras &ver tid.

SAMARBETE MELLAN
OFFENTLIGA OCH

PRIVATA AKTORER

Ett viktig led i krisberedskapsarbetet pd
lokal niv4 4r samarbetet mellan offent-
liga och privata akedrer. Darfor foreslar
Draft Civil Contingencies Bill att man
ska inritta Local Resilience Forums
(LRF) som sammanfor aktdrer frin
kategori 1 och 2, i likhet med de
arrangemang som redan etablerats pd
regional nivd i form av RRF och RRT.
Regeringens lagforslag ger dven mojlig-
het for kategori 1-aktérer att, med stod
i lag, begira nédvindig information
fran kategori 2-aktdrer, for att uppnd
ett effektivt samarbete kring risk- och
sdrbarhetsanalys, planering och forbere-
delser inom ramen for LRE.

Detta reglerade informationsutbyte
kan forvintas stéta pd motstdnd hos de
privata aktorer som blir utpekade som
tinkbara uppgiftslimnare. Ett lokalt
organ kommer med hjilp av den nya
lag som foresls till exempel kunna kri-
va av ett elbolag att f mycket kinsliga
uppgifter om sirbarheter i system och
beredskapsplaner for att kunna hantera
olika former av risker och stérningar.

FINANSIERING AV KRIS-
BEREDSKAP PA LOKAL NIVA

De forslag som framfors i Draft Civil
Contingencies Bill innebir att man
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avska ffar de gamla formerna f6r finan-
siering som var kopplade till systemet
med specifika Civil Defence Grants.
Detaljerna kring hur det nya finansie-
ringssystemet kommer att vara utformat
ir fortfarande inte faststillda. Men i de
forklarande kommentarerna dll lagfor-
slaget framgdr att de nya principer for
finansiering som infors, kommer att
baseras p det vanliga systemet for stats-
bidrag till kommunerna, Standard Spen-
ding Assessment. Dirmed kommer det
bidrag som kommunerna fir for kris-
beredskap att vara en del av de bidrag
som limnas fér annan kommunal ser-
viceverksamhet. Berikningarna av hur
stora summor de olika kommunerna fir
i bidrag for krisberedskap baseras pd
kalkyler utifrin hot- och riskbedom-
ningar och kriterier baserade pa speci-
fika lokala och regionala férutsittningar.

Avslutande
kommentarer

Man kan avslutningsvis konstatera att
det lagférslag som nyligen presenterats
av den brittiska regeringen i form av
Draft Civil Contingencies Billi minga
avseenden bidrar dll att ligga grunden
for et nytt krishanteringssystem i Stor-
britannien. Det nya systemet handlar
inte bara om att inféra ett nytt regel-
verk, nya finansieringsprinciper, sam-
verkansstrukturer och arbetsmetoder,
utan idven om ett forindrat forhall-
ninggssitt till samhillets krishanterings-
formaga. De reformer som foreslas
representerar ett tydligt avstindstagan-
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de frin det synsitt som tidigare prigla-
de krisberedskapsarbetet, ddr det i for-
sta hand var det civila forsvarets behov
som var styrande.

Men férindringsarbetet 4r ldngt ifrin
klart. Aven om Draft Civil Contingencies
Bil[bidrar ll att féra reformprocessen
framat maste man klargsra hur de nya
forutsittningar som skapas kan genom-
foras praktiske. Regeringens lagforslag
limnar ett stort utrymme for precise-
ring och vidareutveckling. Samtidigt
pagér dven andra parallella processer
med koppling till krisberedskapsarbetet.

Ett centralt spar, som inte behand-
lats i framstillningen, 4r det arbete som
bedrivs pd omradet for inre sikerhet
och kontraterrorism. Ett av de forsta
lagférslag som antogs efter hindelserna
den 11 september var Anti-terrorism,
Crime and Security Act 2001. Denna
nya lag omfattade ett stort antal omri-
den som flygsikerhet, skyddsdtgirder
mot NBC, informationssikerhet och
asyl och invandringsfrigor. De nya
bestimmelser som tridde i kraft i sam-
band med lagen bidrog pd méinga sitt
till att definiera nya forutsittningar for
krisberedskapsarbetet i Storbritannien.

I den 6vergripande forsvarspolitiska
anpassningsprocessen efter den 11 sep-
tember diskuterar man dven utformning-
en av militdrt stod dill civila organ, sam-
utnyttjande av resurser for krishantering
samt vningar och utbildning som ér
gemensamma for det civila och militira
forsvaret. Utvecklingen pa dessa omra-
den kommer ocksd ha stor betydelse for
hur det brittiska krishanteringssystemet

tar sig uttryck framéver.””
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Ur ett svenskt perspektiv erbjuder
den nuvarande inriktningen av Stor-
britanniens krisberedskap goda méjlig-
heter for jimforelser och kunskaps-
inhimtning. Den helhetssyn p4 sam-
hillets krishantering som bland annat
kommer till uttryck i de nya principer-
na for finansiering ligger vil i linje med
det tinkande som pigir i Sverige. Aven
de brittiska forslagen kring utformning-
en av samarbete och informationsutby-
te mellan privata och offentliga aktérer
dr virda att f6lja. Tankarna kring méj-
ligheten att stirka krisberedskapen pa
nationell nivé via 6kad samorning och
tillimpning av minimistandarder och
uppfoljning utgor ett annat intressant
omrade. Det giller dven utformningen
av det system f6r utvirdering av verk-
samheten pa lokal nivd som beskrivs
i regeringens lagforslag.

FOR MER INFORMATION
UK Resilience:
htep://www.ukresilience.info/home.htm

London Resilience:
http://www.londonprepared.gov.uk

Draft Civil Contingencies Bill:
htep:/fwww.ukresilience.info/ccbill
htep://www.ukresilience.info/ccbill/

cebill.pdf

Emergency Planning Review:
htep://www.ukresilience.info/epr/

Dealing with disaster:
htep:/fwww.ukresilience.info/
contingencies/dwd/dwdrevised.pdf

House of Commons Defence Committee:

hetp://www.parliament.the-stationery-
office.co.uk/pa/cm200102/cmselect/
cmdfence/518/518.pdf

Vid fragor kontakta Sara Myrdal

Telefon: 08-593 711 62

E-post: sara.myrdal@krisberedskaps-
myndigheten.se

15 Processen gir under namnet Strategic Defense Review: New Chapter. 1 juli 2002 publicerades en rapport dir
man bland annat introducerade ett férslag om att uppritea en Civil Contingencies Reaction Force (CCRF) for

att stédja samhillet vid svira pafrestningar i fred.
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USA

ALASKA

Whitehorse

Kanadas krishanteringssystem
i en foranderlig varld

Naturkatastrofer,
USA och sarbar

infrastruktur
Mellan 1996 och 1998 intriffade tre

omfattande naturkatastrofer i Kanada,
oversvimningen i floden Saguenay
1996, éversvimningen i floden Red
River'® 1997, och isstormen i 8stra
Kanada™"® 1998. Flera miljoner kana-
densare drabbades under ldng tid. De
totala kostnaderna har uppskattats till
over 50 miljarder kronor.

» Vancouver

600 km USA

GRONLAND
E::ho Bay
KANADA
S(heffe-rville
" Calgary
» Winnipeg Québe{
Montréal e = Halifax

OTTAWA

Kanada ir till ytan virldens nist
storsta land dir naturkatastrofer som
dversvimningar, jordbivningar, flodva-
gor, svira stormar, magnetiska stormar,
skogsbrinder och epidemier kan leda
till mycket stora skador. Det finns ock-
s4 exempel pa skador som har samband
med farligt gods eller minskligt fel-
handlande. Den virsta transportkatas-
trofen i Kanadas historia intriffade
1917 nir tva fartyg lastade med ammu-
nition kolliderade i staden Halifax
hamn. Kollisionen resulterade i en
explosion som kostade nira 2 000
minniskor livet och férstérde stora
delar av staden.”

Storre delen av landets 32 miljoner
invinare bor i den s6dra delen av lan-
det i ett band lings grinsen mot USA.
Kanada ir rikt pd naturtillgingar och ir
ett av virldens tekniskt och ekonomiskt
mest utvecklade Linder. Invinarna ir
mycket beroende av den samhillsvikti-
ga infrastrukturen. Landets ekonomi
och infrastrukeur 4r nira kopplad till
USA:s. Tre fjirdedelar av den totala
handeln sker med grannlandet
USA 2021
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Under 1990-talets forsta ar intriffa-
de ett antal terroristattacker ute i virl-
den, till exempel bomben under World
Trade Center i New York och sprid-
ningen av nervgas i Tokyos tunnelbana.
Spridning av datorvirus via internet
blev allt vanligare. Medvetenhet skade
i minga linder om méjligheten f6r smé
grupper med tillging till god informa-
tionsteknisk (IT) kompetens att gora
intring i datasystem av betydelse f6r
den nationella sikerheten.

I Kanadas grannland USA oroades
den divarande amerikanska administra-
tionen av risken for att fysiska och IT-
relaterade angrepp mot de samhillsvik-
tiga infrastrukturerna eller befolkning-
en skulle kunna hota den nationella
sikerheten. Man bedémde att risken
hade 8kat for for terrorangrepp mot
USA, terrorangrepp med massforstorel-
sevapen och angrepp pd den samhills-
viktiga infrastrukturen. En sirskild
kommission tillsattes av president Clin-
ton for att utreda USA:s utsatthet och
komma med forslag pa dtgirder.??
Resultatet av ett omfattande utred-
ningsarbete blev tre presidentdirektiv,

PDD-39, PDD-62 och PDD-63, som
innehéll beslut om dtgirder for att han-
tera de nya hoten. Nya federala sam-
ordningsmyndigheter inrittades for att
hantera fysiska och IT-relaterade hot
mot den amerikanska infrastrukturen.
Atgiirderna i USA paverkade iven
Kanada, dir behovet av 6kad samord-
ning inom informationssikerhetsomra-
det kom upp pd den politiska agendan.

Mot slutet av 1990-talet prioriterade
Kanada iven 2000-omstillningen av
datasystem och komponenter. I Kanada
tillsattes en nationell krisberedskaps-
grupp, National Contingency Planning
Group (NCPG) fér att bedéma risken
for avbrott i den nationella infrastruk-
turen. Den kanadensiska senaten
rekommenderade 1999 regeringen att
vidta dtgirder for att skydda den sam-
hillsviktiga infrastrukeuren. Ar 2000
bildades en sirskild organisation for att
hilla samman arbetet inom den federa-
la regeringen, CIP Task Force, i anslut-
ning till férsvarsdepartementet. Organi-
sationen utvecklade en god forstdelse av
den kanadensiska infrastrukturen och
dess 6msesidiga beroenden.

16 Lina Svedin, Red River Flood: Canada 1997, Férsvarshogskolan (FHS)/Overstyrelsen for civil beredskaps

(OCB), Crismart Case Study

17 Lindy Newlove, Ice Storms in Canada, FHS/OCB, Crismart Case Study

18 Georg Fischer, Staffan Molin, Isstormen i Kanada, Stockholm 2001, Totalfrsvarets forskningsinstitut

(FOI)/OCB, FOI-R—0103--SE

19 Office of Ciritical Infrastructure Protection and Emergency Preparedness (OCIPEP), Threat Analysis,

12 March 2003, TA03-001
20 CIA, The World Factbook 2002
21 Nationalencyklopedin, DVD 2000

22 Report of the President’s Commission on Critical Infrastructure Protection, Critical Foundations, October 1997
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Tiden var nu mogen fér att reforme-
ra det kanadensiska krishanteringssyste-
met pd federal nivd. Det federala orga-
net for krishantering, Emergency Prepa-
redness Canada (EPC), saknade formiga
att hantera de nya hoten. Bade system
och ansvar var alltfor splictrat. Den
5 februari 2001 meddelade Kanadas
premidrminister Jean Chrétien att man
inrittat en ny krishanteringsmyndighet
under férsvarsdepartementet, Office of
Critical Infrastructure Protection and
Emergency Preparedness (OCIPEP).
Myndighetens huvuduppgifter var att
ansvara for samordningen av skyddet av
samhillsviktig infrastruktur och de
risk- och krishanteringsfrigor som tidi-
gare hade hanterats av EPC (som nu
inkorporerats i OCIPEP).

Den kanadensiska federala forvalt-
ningen kinde till att en ny myndighet
skulle bildas, men beslutet i februari
2001 kom ovintat fort. Under forsta
halvaret 2001 idgnades dirfor mycket
tid och kraft it att bygga upp och
bemanna den nya myndigheten. Eld-
provet kom den 11 september 2001,
45 minuter efter terrorattackerna i New
York och Washington. All flygtrafik
over amerikanskt territorium forbjods
och 224 flygplan med 33 000 passage-
rare omdirigerades till Kanada. Den
federala antiterrorismplanen bérjade
tillimpas och en tillfillig arbetsgrupp
av ministrar inkallades. OCIPEP fick
en viktig roll i den federala hanteringen
av krissituationen.
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Kanadas system
for forvaltning
och krishantering

Kanada ir en federativ stat med parla-
mentarisk demokrati. De tio provinser-
na och de tre territorierna har ett
omfattande sjilvstyre och har ett stort
inflytande 6ver kanadensisk politik.
Statsskicket 4r uppbyggt efter brittisk
modell som anpassats till Kanadas fede-
rala struktur. Modellen tillimpas bade
pa federal nivé och pé provinsnivi. Det
innebir att det finns lagstiftande organ
pa tvé nivder med delvis dverlappande
normgivningsmakt. Kanadensisk lag
utgdr frin det federala parlamentet och
de lagstiftande férsamlingarna i provin-
serna.”? Det finns dirfor skillnader
mellan forvaltningssystemen i de olika
provinserna. Den fransksprakiga pro-
vinsen Quebec har en sirstillning.
Oenighet mellan provinserna gor att
Kanada i dag inte har en fullt ut gillan-
de forfattning.

Kanadas system for krishantering ir
vil utvecklat for att hantera akuta kri-
ser. Man har ocks3 stor erfarenhet av
det. Systemet bygger p4 att man i forsta
hand hanterar kriser p ligsta adminis-
trativa nivd. Niringslivet och frivilligor-
ganisationerna arbetar tillsammans med
myndigheterna pa olika nivéer. Trots
att krishanteringssystemet i manga fall
dr vil utvecklat, finns det olikheter i
tillimpning av det pd grund av provins-
regeringarnas starka stillning.?*
Krishanteringssystemet i Kanada bygger
pa foljande grundprinciper:
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Legislative Executive Judicial

The Crown
(Queen, Governor General,
Lieutenant Governors)

Legislature-
House of Commons
and Senate

Opposition | Government

Parties Party | cabinet

The Judiciary

| The Public Service

Figur 1. Grundstrukturen i Kanadas regeringssystem.25

* I forsta hand ansvarar varje kana- * En s8 kallad all-hazards approach till-

densare for sin egen krishantering.
Om krisen dverstiger den enskildes
formédga Svergdr ansvaret dll de
lokala myndigheterna. Provinserna
har direfter ansvar for krishantering-
en. Provinserna kan begira hjilp
fran de federala myndigheterna. I
vissa fall kan den federala regeringen
deklarera ett nationellt kristillstdnd.

* Alla provinser och territorier har en

organisation for att hantera svira
kriser, Emergency Measures Organisa-
tion (EMO). Vid behov fir de lokala
myndigheterna stéd.

limpas, som innebir att hanteringen
av konsekvenserna av en kris ir vik-
tigare dn orsaken dill krisen.

Kanada tillimpar Lead Department-
principen, det vill siga att en minis-
ter normalt har huvudansvaret for
planering, hantering och samord-
ning av kriser inom de omréden
som ligger nidrmast departementets
ansvarsomride.

Normalt sker krishanteringen pd
lokal eller provinsiell/territoriell niva.

23 Public Service Commission of Canada, Whars Up on The Hill?

24 Georg Fischer, Staffan Molin, Isstormen i Kanada, Stockholm 2001, Totalf6rsvarets forskningsinstitut
(FOI)/YCB, FOI-R—0103--SE

25 Public Service Commission of Canada, Whats Up on The Hill?
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Kriser (emergencies) hanteras i forsta
hand av de lokala myndigheterna som
riddningstjinsten, polisen och kom-
munerna. Om extra resurser behdvs
begir de lokala myndigheterna stod
frin provinsens eller territoriets EMO,
som i sin tur kan stka stéd frin den
federala regeringen om resursbehovet
overstiger deras egen kapacitet.

Nir stdd frin den federala regeringen
efterfrigas hanterar OCIPEP #rendet.
Myndigheten har en god 6verblick ver
kontakeer, resurser och experter inom
alla relevanta omriden. I praktiken kan
det ta ndgra f3 minuter innan de ritta
resurserna ir identifierade och pa vig.

De viktigaste for-
fattningarna inom
krishanteringsomradet

3.1 EMERGENCIES AcT?®
Forfattningen Emergencies Act, som
godkindes 1988, ger Kanadas regering
fullmake att skydda den kanadensiska
befolkningens sikerhet (safety and
security) i samband med nationella
kriser. De sirskilda befogenheter som
ges till regeringen ir tidsbegrinsade och
fir inte dverskrida vad den specifika
situationen kriver. Sirskild vike liggs
vid bibehéllandet av forfactningsenliga
fri- och rittigheter. Fyra typer av krissi-
tuationer nimns:

* hot mot befolkningen

¢ allvarliga hot mot allmin ordning
och sikerhet
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e internationella kriser

o krig

En nationell krissituation definieras s3 hir:
”... an urgent and critical situation of a
temporary nature that seriously endangers
the lives, health or safety of Canadians and
is of such proportions or nature as to exceed
the capacity or authority of a province to
deal with it, or seriously threatens the ability
of the Government of Canada to preserve
the sovereignty, security and territorial inte-
grity of Canada, and cannot be effectively
dealt with under any other law of Canada.”

Emergency
Preparedness Act”

Forfattningen Emergency Preparedness
Act tridde i kraft 1988. Den ir den
rittsliga grunden for civil krisberedskap
i Kanada och reglerar samarbetet mellan
den federala regeringen, provinsrege-
ringarna och territorierna. Genom for-
fattningen fir ministerier och myndig-
heter mandat och skyldighet att utveck-
la och samordna program for att kunna
hantera of6rutsedda och tinkbara kata-
strofer (disastrous events). Forfattningen

e klargdr ansvarsomrédet for den minis-
ter som 4r ansvarig for krishantering-
en (Emergency Preparedness) nir det
giller samordning och stéd dll civila
krishanteringsplaner, medvetande-
gorande, utbildning och &vning (for-
svarsministern fir stod av OCIPEP)

o ger respektive federal minister ansva-
ret for krishanteringen inom sitt
ansvarsomrade

OMVARLDEN



¢ beskriver hur federala krishanterings-
planer méste beakta behoven hos
provinser och lokala myndigheter

e ger regeringen (Governor in Council)
mojlighet att besluta att en kris
inom en provins eller territorium &r
en angeligenhet for den federala
regeringen.

BiLL C-36

(To COMBAT TERRORISM)?
Forfattningen Bill C-36 tridde i kraft
mellan 2001 och 2003. Den bestir av
ett antal dndringar i andra forfattningar.
Syftet 4r att motverka terrorism genom
att hindra dess finansiering. Bland
annat gor forfattningen det méjligt att
beslagta egendom som tillhér terrorist-
grupper eller som anvints for att under-
litta terrorhandlingar. Den kriminalise-
rar olovlig underrittelseverksamhet som
har samband med terrorism. Den ger
ocksd underrittelse- och sikerhetsorga-
nisationerna utdkade befogenheter for
att motverka terrorism.

BiLL C-55:

PUBLIC SAFETY ACT,
PROPOSITION?®

Propositionen Bill C-55 stirker skyddet
mot terrorism. Den har varit foremal
for omfattande debatt sedan den pre-
senterades for parlamentet och senaten
som Bill C-42. Den del av propositio-

26 http://laws.justice.gc.ca
27 htep://laws.justice.gc.ca
28 www.parl.gc.ca

29 www.parl.gc.ca

nen som handlar om flygtransport-
sikerhet brots ddrfor ut och ir redan
gillande lag.

De viktigaste delarna i propositio-
nen handlar om informationsutbyte
och flygtransportsikerhet som kraftigt
ska stirka sikerheten i systemet. Propo-
sitionen handlar ocksd om kontrollen
dver explosiva dmnen samt biologiska
och kemiska vapen. En del behandlar
sikerheten vid marina transporter. En
del rér det nationella militira forsvaret.
Den delen ckar méjligheten dill att
inritta sirskilda milicira sikerhetszoner
for att skydda personal, egendom och
utrustning. Skyddet av forsvarets data-
system mot olovlig anvindning och
intring stirks.

DET NATIONELLA
KRISHANTERINGSSYSTEMET
Vid en genomging av dokument och
material som beskriver det kanadensis-
ka krishanteringssystemet 4r det ldct att
fd uppfattningen att OCIPEP ir den
viktigaste aktdren pé federal nivd. Detta
stimmer bara delvis. Till stora delar har
OCIPEP centrala uppgifter inom kris-
hanteringsomradet i Kanada. I vissa
delar 4r arvet frin EPC tydligt, tinke-
sitten och systemen for att hantera
frimst naturkatastrofer har funnits
mycket linge. Den del av OCIPEP
som kommer frin CIP Task Force och
som hanterar fysiska och I'T-relaterade
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Figur 3. Premidrministern, regeringen och statsforvaltningen har det yttersta ansva-

ret for krishanteringen i Kanada.3°

hot mot infrastrukturen ir sjilvklart
mer inriktad mot nya hot och risker.
Men det yttersta ansvaret for hante-
ringen av nationella kriser har premiir-
ministern, regeringen och statsférvalt-
ningen. Nedanstiende figur beskriver
organisationen i stort. Premidrminis-
tern har dll sitt forfogande tvé stabs-
organ: Prime Ministers Office (PMO)
och Privy Council Office (PCO). PCO
ansvarar sirskilt for frigor om den
nationella sikerheten. Dessutom sam-
ordnar man verksamheten och ger
beslutstod i frigor om sikerhet och
underrittelser. Stabsorganet samarbetar
med provinsernas och territoriernas
regeringar samt den privata sektorn
i frigor om skydd av samhillsviktig
infrastruktur.

Vid en allvarlig nationell kris kan
premiirministern etablera en sirskild
kommitté med de ministrar vars
ansvarsomraden berérs mest. Uppgiften
4r att dvervaka och besluta om inrike-
ningen av de federala aktiviteterna. Fér
genomforandet ansvarar sedan en kom-
mitté bestidende av bitridande ministrar
som arbetar utifrin den nationella kris-
hanteringsplanen, National Support
Plan (NSP).

Den federala regeringens krishante-
ringsstrukcur bygger pd Lead Depart-
ment-principen det vill siga att ett
departement normalt ansvarar for att
hantera kriser inom sitt eget ansvars-
omrdde. Om nigot relevant departement
saknas har OCIPEP huvudansvaret.
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Det ansvariga departementet kan
vilja att antingen anvinda en av sina
egna planer for specifika krissituationer
eller att anvinda NSP och aktivera
National Support Centre. Under kom-
mittén av bitridande ministrar finns
Executive Group. I gruppen finns
experter pa rikdinjer, strategiska
bedémningar, finansiella frigor och
beslutsstod.

Gruppen

o ger stod till premidrministern, den
ansvariga ministern (Lead) eller
kommittén av bitridande ministrar

* initierar aktiviteter, ger rdd om hur
federalt stod effektivt ska hanteras
och fattar de beslut som inte kan

fattas inom NSC
¢ ger rdd om rikdinjer dll NSC
e ir kopplad till OCIPEP.

I provinserna finns liknande system

for krishantering. Ett exempel 4r pro-
vinsen British Columbia dir risken for
jordbivning dr hdg. Provinsen har egna
forfateningar for krishantering och en
egen insatsplan for jordbivningar.®'

P4 nationell niv4 finns en motsvarande
plan for stod till British Columbia

i hindelse av en jordbivning.3?

Office of Critical
Infrastructure
Protection and
Emergency

Preparedness”

Office of Critical Infrastructure Protection
and Emergency Preparedness (OCIPEP)
4r en myndighet inom forsvarsministe-
riets ansvarsomride. Myndigheten ska-
pades genom en sammanslagning av
framforalle CIP Task Force och Emergency
Preparedness Canada. Den ska bide
forebygga och hantera kriser. OCIPEP
bemannar och underhéller bland annat
den federala regeringens krishanterings-
central, Government Emergency Opera-
tions Co-ordination Centre (GEOCC),
som dr bemannad dygnet runt varje dag
(24/7). Skyddet av I'T-sikerheten (cyber
security) ir en annan viktig uppgift for
OCIPEP. Aven hir har myndigheten ett
operativt ansvar.

Myndigheten betonar starkt det vikdi-
ga samspelet mellan skyddet av samhills-
viktig infrastrukeur och krishanteringen.

Det 6vergripande mélet for OCIPEP
ir et sikrare (safer and more secure)
Kanada. Uppgiften ir att forbittra
sikerheten for den kanadensiska befolk-
ningen i deras fysiska och IT-relaterade
(physical and cyber) miljé och omvirld.

30 Public Service Commission of Canada, Whats Up on The Hill?

31 http://www.pep.bc.ca/management/management.html

32 hutp://www.ocipep-bpiepc.ge.ca/info_pro/fact_sheets/general/EM_nat_earth_e.asp

33 www.ocipep.gc.ca
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Myndigheten underlittar, stodjer
och samordnar krisberedskapsarbetet
i Kanada. OCIPEP samverkar med
departement och myndigheter pa alla
nivier, samt med organisationer och
med niringslivet. Man mobiliserar och
samordnar de nationella experter och
resurser som behdvs for krishantering.

OCIPEP har tvi huvudansvars-
omraden. Myndigheten

* ansvarar for nationellt ledarskap
med ett nytt och helhetsbaserat
angreppssitt for att skydda Kanadas
samhillsviktiga infrastrukeur, och
nyckelkomponenterna i fysiska och
IT-relaterade (cyber) infrastrukeur-
sektorer, nirmare bestimt energi,
teknisk forsorjning, kommunikatio-
ner, allminna tjinster, transporter,
sikerhet och myndighetstjinster

e ir den federala regeringens ledande
myndighet i krishanteringssystemet,
for alla typer av kriser.

Myndighetens mél 4r att

* samarbeta med niringglivet, provinser-
na, territorierna och lokala myndighe-
ter och med viktiga internationella
partner, sirskilt grannlandet USA

* verka for en dialog med kanadensis-
ka dgare och operatorer av samhills-
viktig infrastruktur och sirskilt verka
for informationsutbyte om hot och
sirbarhet

¢ h3lla samman den kanadensiska fede-
rala statsforvaltningens egna I'T-inci-
dentanalysfunktioner och samordna
och stédja federala departement och
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myndigheter for att dessa ska kunna
skydda sina informations- och kom-
munikationssystem och nitverk

* stodja samarbetet mellan olika grup-
per, genom exempelvis upplysning
(awareness), utbildning, dvning,
forskning och utveckling

* ansvara for att en dndamalsenlig
niva uppritthdlls inom den nationel-

la krisberedskapen.

DEFINITIONER

OCIPEP rekommenderar att foljande
definition p4 kriser (emergencies) anvinds
nir krishanteringsplaner ska utarbetas:

" An emergency is an abnormal situa-
tion which, to limit damage to persons,
property or the environment, requires
prompt action beyond normal procedures.”

Sambhillsvikeig infrastruktur definie-
ras av OCIPEP pd foljande sitt:

” Canadas critical infrastructure con-
sists of those physical and information
technology facilities, networks and assets,
which if disrupted or destroyed would
have a serious impact on the health,
safety, security or economic well-being
of Canadians or the effective functioning
of governments in Canada.”

De nationella samhillsviktiga infra-

strukturerna indelas i sex sektorer:

* energi och f3rsdrjningssystem
(till exempel elektricitet, naturgas,
olja och system for dverforing)

e kommunikationer (till exempel
telekommunikationer, och radio-
och teveutsindning)
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Director Director Director Director
Critical Cip Treath & Research & Partnerships
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Policy Analysis
Director Director Director Director
Risk | cp || Training & Partnerships
—| Management Vulnerabilities Education —1 International
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B Policy Assistance
& Support Programs
Director
Infrastructure
Mapping

Figur 2. Organisationsschema Gver OCIPEP.3*

¢ ginster (till exempel finansiella e verkstillande makten (viktiga

tjdnster, livsmedelsdistribution
samt hilso- och sjukvird)

transporter (luftfart, jirnvig,
sjo- och landsvigstransporter)

sikerhet (till exempel kirnkrafts-
sikerhet, eftersok och riddnings-
tjinst, akuttjinster)

34 OCIPED 2001

regerings- och myndighetsresurser,
informationsnitverk eller
informationsresurser)

ORGANISATION
OCIPEP ir en civil myndighet inom

forsvarsdepartementets ansvarsomride

KANADA | 35



(National Defence). Den leds av en
minister pa statssekreterarniva (Associate
Deputy Minister), och en Associate Deputy
Minister (Official in Charge). Myndighe-
ten ir organiserad i fem avdelningar:
program, externa relationer, riktlinjer,
operationer och administration.

Antalet anstillda ir cirka 200 personer.

SKYDD AV SAMHALLSVIKTIG
INFRASTRUKTUR

Kanadas samhillsviktiga infrastruktur
kan utsittas for bide fysiska och IT-
relaterade hot. En naturkatastrof kan
till exempel skada elférsdrjningssyste-
met. Ett allvarligt dataintring kan leda
till att for elférsdrjningen viktiga styr-
och reglersystem sitts ur drift. Darfor
tillimpar OCIPEP den s4 kallade a//-
hazards-principen, som fokuserar pa
hanteringen av konsekvenserna av en
kris mer 4n pd dess orsak.

Vid OCIPEP finns Infrastructure Pro-
tection Co-ordination Centre, som dverva-
kar fysiska och IT-relaterade hot dygnet
runt varje dag. Den ir den centrala kon-
taktpunkeen f6r information om hot och
incidenter. OCIPEP har méjlighet att fi
stod och underlag frén IT-sikerhetsexper-
ter inom det kanadensiska forsvaret och
frin underrittelse- och sikerhetsorganisa-
tioner. Informationen formedlas frin och
till den federala regeringen, provinserna,
territorierna och den privata sektorn.
OCIPEP utfirdar varningar och ger rid
om incidenter och hot som berér viktiga
infrastruktursystem.

OCIPEP analyserar hot-, incident-
och sirbarheter samt samordnar konse-
kvenshanteringen av IT-relaterade och
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fysiska risker for den samhillsviktiga
infrastrukturen. I arbetet ingdr att iden-
tifiera 6msesidigt beroende och sérbar-
het pd nationell niva.

National Critical Infrastructure Assu-
rance Program (NCIAP) 4r en nationellt
samordnad satsning for att sikra tillging-
en pa ginster som ir beroende av den
samhillsviktiga infrastrukturen. Pro-
grammet samarbetar med 4gare, operatd-
rer och myndigheter s& att samhillsvikedi-
ga ginster inte slds ut i onddan vid kata-
strofer eller andra avbrott. Samarbetet
ska bland annat ge en bittre forstdelse
for msesidigt beroende och méjliggira
en bittre riskhantering,

IT-incidentfunktionen, CanCERT,
ir ett offentligt finansierat organ som
drivs i privat regi och har ett visst rap-
porteringsansvar till OCIPEP. Can-
CERT 35 bedriver sin verksamhet inom
de gingse ramarna f6r CERT-verksam-
het och samarbetar med motsvarande
funktioner utomlands, bland annat
statliga. UNIRAS i Storbritannien.

SKYDD MOT TERRORISM MED
MASSFORSTORELSEVAPEN
OCIPEP ger stéd till lokala myndig-
heter s3 att de kan kdpa skyddsmateri-
el. Sidrskilda utbildningsinsatser inom
NBC (nukleira, biologiska och kemis-
ka vapen) erbjuds ocksd skydds- och
sikerhetsansvariga i kommuner som
polis, riddningstjinst, ambulanssjuk-
vird m.m. (first responders).

FINANSIELLT STOD

Myndigheten hanterar tvd program for
finansiella stod:

OMVARLDEN



* Joint Emergency Preparedness Program
(JEPP) bildades 1980 for att oka
den nationella formagan att hantera
alla typer av kriser och for att moj-
liggéra en enhetlig krishanteringsfor-
mdga i hela Kanada. Programmet
forfogar for nirvarande dver cirka
50 miljoner kronor &rligen. Projekt-
medel kan sdkas av provinsernas och
territoriernas regeringar. Syftet ska
vara att 6ka nationens, en provins
eller ett territoriums krishanterings-
formaga (emergency response).

e Disaster Financial Assistance adminis-
treras av OCIPEP och ir den federa-
la regeringens system for att ge stod
i efterhand till provinsregeringar
som inte kan finansiera konsekven-
serna av en katastrof.

INTERNATIONELLT
SAMARBETE
Kanada delar en mycket léng grins
med USA. Dirfor har USA en siir-
stillning i Kanadas internationella
samarbete inom krishanteringsomrédet.
Efter den 11 september 2001 kom
grinsskyddsfrigorna i vid bemirkelse
snabbt i fokus i USA. Kanada forvintas
ha en s god intern sikerhet att USA
inte hotas dirifrin. Men bida linderna
behaver ha en siker och smidig grins-
kontroll. Lésningen blev avtalet om
”den smarta grinsen”. Det formella
avtalet undertecknades den 12 decem-
ber 2001. USA och Kanada férbinder
sig att gemensamt finna 18sningar pd
sikerhets- och grinsskyddsfrigor som

35 www.cancert.ca

inte hindrar handeln eller den vanliga
trafiken mellan linderna. En plan i tret-
tio punketer ligger till grund f6r arbetet.

Punke 21 i planen rér skyddet av
den samhillsviktiga infrastrukeuren.
Linderna har enats om en gemensam
styrgrupp och har tillsatt arbetsgrupper
for att studera dmsesidigt beroende och
sarbarhet inom alla relevanta infra-
strukturomriden. Samarbetet framhalls
som en modell fér andra linder.

Inom Nato och EAPC ir Kanada
padrivande f6r en forindrad inriktning
av de civila kommittérnas verksamhet
frin forsérjning och underhall till
skydd av samhillsviktig infrastruktur
och krishantering. Frigan drivs aktivt
sirskilt i Civil Protection Committee och
Ad Hoc Group on CIP

I Sverige har Forsvarsdepartementet
och myndigheter inom krishanteringssys-
temet goda kontakter med OCIPEP och
arbetar tillsammans med Kanada inom
Nato och EAPC f6r att utveckla frigor
om skydd av samhillsviktig infrastrukeur.

Andra viktiga

federala aktorer

Vid sidan av OCIPEP har andra depar-
tement och myndigheter viktiga uppgif-
ter av betydelse for Kanadas krisbered-
skap. Nigra av de viktigaste beskrivs hir.

MILITART STOD TILL

CIVILA MYNDIGHETER

Det kanadensiska militira forsvaret dr en
viktig federal krishanteringsresurs och
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stddjer civila myndigheter. I samband
med isstormen 1998 var 16 000 man
frin forsvaret verksamma. Det var den
storsta militira hjilpinsatsen i landets
historia.3® Det militira forsvaret stodjer
civila myndigheter och andra departe-
ment med bland annat évervakning for
miljéskydd, terrorism, illegal invandring
och narkotikasmuggling. I samband
med viktiga internationella méten som
arrangeras i Kanada deltar det militira
forsvaret med bland annat transporter av
motesdeltagare. Men det militira forsva-
ret har hittills setts som en sista utvig dd
andra resurser, lokalt, delstatligt eller
federalt, inte ricker for att hantera situa-
tionen. Militirt stdd kan i vissa fall
anvindas till stod for polisen.>”

Till f6ljd av terrorattackerna den
11 september 2001 har den kanaden-
siska regeringen satsat 45 miljarder kro-
nor pé ett dvergripande flerrigt fede-
ralt program for att stirka samhillets
sikerhet. En del av resurserna har sat-
sats pd projeke for militire stod il civi-
la myndigheter. Programmet bestér av

o Joint Task Force 2 (JTF2), en antiter-
rorism- och insatsstyrka (special ope-
rations unit), som kan sittas in for
ate stodja polisen.

* Joint Nuclear, Biological, and Chemical
Defence Company, som startade
i december 2002 och kan sittas in
vid terroristaktiviteter som innefattar

massforstorelsevapen (CBRN).

ALLMAN SAKERHET OCH
SKYDD MOT TERRORISM
Justitiekanslern, Solicitor General, har
ansvaret for allmin sikerhet och anti-
terrorismverksambhet.
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Den civila underrittelsetjinsten,
Canadian Security Intelligence Service
(CSIS), som ir organiserad under justitie-
kanslern har mandat att utreda attacker
pa den samhillsviktiga infrastrukcuren
under vissa frutsittningar. Bland
annat miste attacken vara databaserad
och aktéren bakom mdste vara en
annan stat, en terroristgrupp eller poli-
tiska extremister. De attacker som inte
4r politiskt motiverade 4r det polisens
ansvar att utreda.

Den kanadensiska ridande polisen,
Royal Canadian Mounted Police
(RCMP), som lyder under justitickans-
lern, #r ansvarig myndighet for brotts-
bekimpningen i Kanada och den
dominerande polisidra resursen for
skydd av samhillsviktig infrastrukeur.
RCMP:s Technical Security Branch dver-
vakar informationssikerheten inom
statsforvaltningen.

Goda forutsattningar
for samarbete och
erfarenhetsutbyte

pa alla nivder

Kanada ir ett av de linder som har
reformerat sitt krishanteringssystem.
Medvetenheten dr mycket god om
behovet av horisontell och vertikal sam-
ordning inom krishanteringsomradet.
Den centrala myndigheten OCIPEP
har stor erfarenhet av att samarbeta med
provinser, territorier och niringsliv.

Manga delar i krishanteringssystemen
i Kanada och Sverige liknar varandra.

OCIPEP och Krisberedskapsmyndig-
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heten har liknande ansvarsomrdden. Det
finns goda forutsittningar fér samarbete
mellan linderna inom olika delar av
krisberedskapssystemet. Kanadas nirhet
till USA gor att viktiga lirdomar kan
goras om hur USA:s system for Home-
land Security paverkar andra linders kris-
beredskap.

Det ir viktigt att betona att det
finns skillnader mellan linderna som
gor att system och erfarenheter maste
ses 1 sitt sammanhang. Kanada ir en
federal stat med ett betydande sjilvstyre
for provinserna. Utsattheten for natur-
katastrofer 4r pd grund av landets stor-
lek, viderforhdllanden och seismiska
risker storre 4n i Sverige. P4 federal
nivé tillimpas den internationellt vanli-
ga modellen med ministrar som leder
och samordnar verksamheter och myn-
digheter inom sitt omride.

Det finns sammanfattningsvis goda
forutsiteningar act utveckla samarbetet
med Kanada, nir det giller krishante-
ringssystemet i stort, samverkansom-
riden och p4 regional och lokal nivi.

FOR MER INFORMATION
Kanadas regerings huvudportal www.gc.ca

Hur den kanadensiska regeringen arbetar
hetp:/fwww.edu.psc-cfp.gc.ca/tde/
learn-apprend/psw/hgw/menu_e.htm

Office of Critical Infrastructure Protection
and Emergency Preparedness (OCIPEP)
htep://www.ocipep-bpiepe.ge.ca

Public Safety Portal

htep://www.safecanada.ca/

Threar Analysis, rapport som innehéller
en beskrivning och analys av hoten mot
Kanadas samhillsviktiga infrastruktur
http:/fwww.ocipep-bpiepc.gc.ca/
opsprods/other/TA03-001_e.asp

Natural Hazards of Canada Map,
karta med Kanadas naturkatastrofer
och skadebistoria
htep:/Iwww.ocipep-bpiepc.gc.ca/info_
pro/down/hazardsmap.pdf
htep://www.ocipep-bpiepc.ge.ca/info_
pro/down/legend_e.pdf

Disaster Database
htep:/fwww.ocipep-bpiepc.ge.ca/
disaster/default.asp

Community-Wide Vulnerability and
Capacity Assessment (CVCA), rapport
till stdd for kommunala krishanterings-
ansvariga hur man bittre kan forstd och
planera fér behoven hos sirskilt sirbara
befolkningsgrupper i krissituationer
htep://www.ocipep-bpiepc.ge.ca/
research/scie_tech/planPrep/Comm_

Vuln_Assess/2000-D013_e.pdf

Vid fragor kontakta Jan Lundberg:

Telefon: 08-5937 1251

E-post. jan.lundberg@krisberedskaps-
myndigheten.se

36 Georg Fischer, Staffan Molin, Isstormen i Kanada, Stockholm 2001, Totalf6rsvarets forskningsinstitut

(FOI)/(YCB, FOI-R—0103--SE
37 International CEP Handbook 2003, KBM
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Nederlanderna

— gamla risker och nya hot

Ett genomfartsland

Det 4r naturligt att inleda en redogor-
else for krishantering i Nederlinderna
med en beskrivning av nigra av de for-
utsittningar — geografiska och natur-
geografiska — som Nederlinderna har
levt med under drhundraden och som
dirfor har satt sin prigel pd landet. Det
man framforalle tinker pa dr det utsatta
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TYSKLAND

liget invid Nordsjon, de stora floderna
som flyter genom landet, det inklimda
liget mellan Tyskland och Belgien och
befolkningstitheten. Sammantaget gor
detta Nederlinderna i stor utstrickning
till ett genomfartsland och en knut-
punkt, genomkorsat som det 4r av
vigar, jirnvigar, kanaler och floder.

Hoten fran
hav och floder

Nederlindernas yta skulle till mer in
femtio procent ha legat under vatten
om den inte skyddats av dyner, for-
dimningar, vallar och slusskonstruktio-
ner, liksom av kanaler for avledning
och av pumpstationer. Hoten om &ver-
svimning kommer bide frin Nordsjon
och frin de floder som genomkorsar
landet. Anda sedan medeltiden har det
funnits regionala vattenstyrelser for att
samordna skyddet mot hav och floder.
Dessa finns fortfarande och har ungefir
samma uppgifter nu som da.

Vintern 1953 drabbades de tva syd-
ligaste provinserna, Zuid Holland och
Zeeland, av en naturkatastrof. Dessa
provinser, som utgér ett deltalandskap
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vid utflédet av Rhen, Maas och Schelde,
drabbades av en éversvimning frin
Nordsjon. 2 000 personer dédades,

47 000 byggnader forstérdes liksom

20 mil skyddsvallar.

Denna katastrof var ett av de star-
kaste skilen till atc bérja utveckla ett
system for skyddsétgirder och ansvars-
fordelning s& att ndgot liknande inte
skulle kunna intriffa igen.

Bade 1993 och 1995 drabbades
Nederlinderna av svira éversvimningar
till f6ljd av kraftigt regn. 1993 drabbade
detta framforallt omraden i floden Maas
dalgdng och sirskilt provinsen Limburg.
1995 steg &nyo vattnet i floden Maas
over sina vallar men denna ging drab-
bades sven andra floder av 6versvim-
ningar, frimst Waal och Rhen. I de
drabbade omridena lig vattennivierna
som hégst 48,5 meter 6ver den plats
i Amsterdam dir man sedan 1600-talet
miter normalvattenstindet. Man befa-
rade att effekterna av ett skrickscenario
frin 1944 skulle upprepas. Vid det till-
fillet hade vatten brutit igenom en
skyddsvall och vigor tringt igenom den
brustna vallen med en kraft som fort
vattnet en kilometer in i landet.

Négon katastrof av den omfattning-
en intriffade inte, men i till exempel
omridet runt staden Tiel hann vattnet
i floden Waal stiga upp till sex centime-
ter under vallarnas &versta kant innan
den hejdade sig och vinde nedit igen.

I efterarbetet efter flodéversvimningar-
na har man dirfor okat skyddsvallarnas
héjd lings floden Waal frin fem meter
till tio meter ver uppskattad ligsta
vattenstindsnivd under ret.

Knutpunkt for handel
och transporter

Genom att vara bide ett genomfarts-
land och en knutpunke fér handel och
transporter utsitts landet dven for hot
av andra slag in naturkatastrofer. Det
ir ett av virldens mest befolkningstita
linder. P4 en yta av knappt 42 000
kvadratkilometer lever omkring 16 mil-
joner minniskor vilket ger en befolk-
ningstithet pd knappt
400 invénare per kvadratkilometer.
Vignitet, liksom jirnvigsnitet,
anvinds i stor utstrickning for genom-
fartstrafik till och frin grannlinderna —
Tyskland, Luxemburg, Belgien och
Frankrike. Hamnen i Rotterdam ir en
jattelik omlastningsplats f6r godstrans-
porter och virldens stérsta hamn om
man riknar i hanterat gods. Schiphol
utanfér Amsterdam, en av Europas
storsta flygplatser, dr en knutpunke for
gods- och persontransporter.
Niringslivet domineras av elekeronik-
foretag, livsmedelsindustri, kemisk och
petrokemisk industri och metallindustri.
Nederlinderna har ett stort importbero-
ende eftersom man, med undantag av
livsmedelsindustrin, saknar egna ravaror.
P4 samma ging som dessa férhéllanden
ger Nederlinderna fordelar och majlig-
heter att dra ekonomisk nytta av sitt lige
utgdr nackdelarna ett brett spektrum av
hot och risker férknippade med liget.
Miljsférstoring ar ett av de stdrsta
hoten. Hog befolkningstithet, tit
bebyggelse, intensivt jordbruk, hog eko-
nomisk aktivitet och transporttithet har
medf6rt betydande utslipp av farliga

NEDERLANDERNA | g1



dmnen, vilket i sin tur har skadat mil-
jon. Risken for stora trafikolyckor av oli-
ka slag utgor ett annat hot liksom risken
att bli knutpunkt dven for olika typer av
olaglig verksamhet.

Statsskick och
offentlig forvaltning

Nederlindernas system for krishante-
ring bygger pd landets organisation av
sin offentliga forvaltning och pé dess
indelning i geografiska ansvarsomréden.

OFFENTLIG FORVALTNING
Landet i4r en konstitutionell monarki
sedan 4ar 1814. 1848 ersattes envildet
med parlamentarisk demokrati. Frin
Nederlindernas en ging stora kolonial-
vilde 4terstdr i dag Nederlindska Antil-
lerna och Aruba, dgrupper i Vistindi-
en. Ogrupperna hor till kungadomet
Nederlinderna men ir sjilvstyrande
vad giller inre angeligenheter.

Nederlinderna har ungefir 800 000
personer anstillda inom offentlig for-
valtning.

Regeringen (ministerridet) utdvar
den verkstillande makten under led-
ning av premidrministern. Ministrarna
utses av drottningen pa forslag av pre-
miirministern.

En principiell skillnad mellan svensk
och nederlindsk forvaltning 4r att
Nederlinderna saknar sjilvstindiga myn-
digheter direkt under de tretton ministe-
rierna (departementen). [ stillet dr minis-
terierna mycket stora, leds pa tjinstem-
annanivi av en generaldirektdr, och 4r
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inom sig uppdelade i direktorat. Minis-
trarna ansvarar var och en for sitt sakom-
ride och kan stillas till ansvar for detta
av parlamentet. Genom denna konstruk-
tion utdvas si kallat ministerstyre.

Parlamentet, med sina tvd kammare,
utdvar den lagstiftande makten. Férsta
kammarens 75 ledaméter viljs indirekt
av riden f6r de tolv provinserna. Andra
kammarens 150 ledaméter viljs genom
direkta allminna val. Det ir bara andra
kammaren som fir ta initiativ till att
foresld lagar och till att dndra i rege-
ringens propositioner. Efter beredning
i flera instanser i regering och parla-
ment undertecknar drottningen lagfor-
slaget. Ansvarig minister kontrasignerar
eftersom regeringen ir ansvarig for
lagen. Efter undertecknande har lagfér-
slaget blivit en faststilld lag, en Acz of
Parliament.

Regeringens ambitioner pd nigra &rs
sikt dr dels att finnas tillginglig for
medborgarna dygnet runt under &rets
alla dagar, dels att uppfattas som ett
organ vid sidan av, snarare 4n ovanfor,
medborgarna.

GEOGRAFISKA
ANSVARSOMRADEN

Geografiska ansvarsomridena finns pd
tre nivder: tretton ministerier pd central
nivd, tolv provinser pa regional nivd
och cirka 500 kommuner av mycket
varierande storlek pd lokal nivd. Forhal-
landet mellan dessa ansvarsnivier ir
inte renodlat hierarkiskt utan provin-
serna och kommunerna ir sjilvstyrande
nir det giller interna angelidgenheter.
Varje niva har en egen demokratiskt
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vald férvaltning och administration.
Man planerar ocksd att ge ett antal cen-
tralkommuner forutsittningar for att
kunna ta ansvar fér bland annat stads-
planering och ekonomisk planering.

I de stora kommunerna ir samarbete i
form av partnerskap ett verktyg for atc
dstadkomma forbittringar; mellan staten
och kommunerna och mellan kommu-
nen och niringslivet, sociala organisa-
tioner, utbildningsinstitutioner med
flera.

Provinsen styrs av ett folkvalt rad
under ledning av ett ombud, Queen’s
Commissioner, som utnimns av drott-
ningen.

Kommunerna styrs av kommunfull-
miktige under ledning av en borgmis-
tare. Borgmistaren ir inte folkvald,
utan utnimns av regeringen. De tolv
provinserna utdvar tillsyn och samord-
ning mellan kommuner. P4 nationell
niva fattar regeringen dvergripande
beslut och skapar nédvindiga forutsitt-
ningar for att provinserna och kommu-
nerna ska kunna verkstilla dessa beslut.
Inrikesministeriet, Ministerie van Bin-
nenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
har detta dvergripande ansvar.

Nederlindernas polisvisende 4r
indelat i jugofem regioner. I varje
sidan region utovas ledningen av borg-
mistaren i regionens stdrsta kommun,
med stdd av polischefen och en allmin
dklagare. Brandkéren organiseras pd
kommunal niva. Varje brandkir leds av
borgmistaren och av ett brandbefil.

Fran civilforsvar

till krishantering

Fram till 1980 hade Nederlinderna,
liksom flera andra linder inom Nato,
en organisation for civilforsvar i krig.
Verksamheten, som ocks3 benimndes
civilfrsvar (Civil protection), leddes av
inrikesministeriet, var hierarkiskt orga-
niserad enligt militdra principer och
bemannades av en yrkeskdr och av
virnpliktiga. Det operativa ansvaret var
delegerat till ombud (Queens Commis-
stoners) 1 provinserna och till borgmis-
tarna i kommunerna. Resurserna var
uteslutande avsedda for skydd av
befolkningen i krig och nigot gemen-
samt resursutnyttjande med den ordi-
narie riddningstjinsten férekom inte.
Det krig man sdg framfér sig var
framforallt ett krig mellan Nato och
Warszawapakten.

Men insikten om att befolkningen
dven méste kunna skyddas mot andra
faror #n krig vixte successivt fram.
Under 1980-talet upphivde man dirfor
organisationen for civilforsvar. I dess
stille tridde en organisation for kata-
strofhantering dir kriget utgjorde en
fara bland flera som det skulle finnas
skydd emot. Den nya organisationen
lades ocks3 under inrikesministeriet,
men byggdes enligt andra principer 4n
den féregiende. Man utnyttjade enbart
befintliga resurser som brandkér,
ambulans, lokal hilso- och sjukvérd
och polis. Dessutom vindes den gamla
ansvarsordningen upp och ned, och
ledningsansvaret lades p4 kommunal
nivd. D4 borgmistaren har det politiska
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ansvaret for sikerhet i allminhet i kom-
munen sd beslét man att ge den opera-
tiva rollen som riddningsledare till
borgmistaren. Brandkéren, ett verk-
stillande organ, fick rollen som sam-
ordnare av planering och féreberedelser
for katastrothantering. Civilf§rsvar
blev civil beredskapsplanering (Civil
Emergency Planning) med ansvar for att
planera fér och kunna hantera hela den
civila och militira hotskalan, frin
olyckor via katastrofer till krig.

Nir Berlinmuren f6ll 1989 och
Warszawapakten sedermera upplostes
bedémde man att detta militira hot
mot Nato inte lingre fanns. Bland
annat hade kirnkraftskatastrofen i Tjer-
nobyl 1986 gjort att man insig att en
kris kan vara av en sddan omfattning
att den berdr hela landet och dirfor
méste kunna hanteras pé central nivd
redan nir den intriffar. Organisationen
for civil beredskapsplanering rickte inte
till for att kunna hantera kriser av den
omfattningen.

Tidigt under 1990-talet ersattes dir-
for begreppet civil beredskapsplanering
och organisationen f6r detta med det
bredare begreppet krishantering (Crisis
Management) som iven innefattade en
ny organisation.

Kris som heltackande
begrepp

I den nederlindska Disaster Act beskrivs
en katastrof som en hindelse som
dstadkommer en allvarlig stérning av
den allminna sikerheten, utsitter
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mdnga minniskors liv och hilsa for fara
samt innebir en risk for stor materiell
forstorelse och dirfor stiller krav pa
samordnade insatser frén olika myndig-
heter och organisationer.

Enligt Disaster Act ir diremot en
kris inte endast en hindelse utan en
kedja av hindelser utstrickea 6ver
tiden. En kris behover inte nédvindigt-
vis innebira en fysisk olycka dven om
krisen i sig kan ha orsakats av en sidan.

Trots att man siledes kan skilja en
kris och en katastrof frin varandra pd
ménga sitt si gir det 4nd4 inte alltid
att tydligt identifiera och avgrinsa
alla begreppen frdn varandra i skalan
incident—olycka—katastrof—kris. Det
finns grizoner mellan dessa. Man valde
ddrfor att ta fasta pd likheter snarare in
pa skillnader mellan begreppen och pi
konsekvenserna av en kris snarare in
orsakerna till att krisen uppstod. Kris
blev det heltickande begreppet under
vilket 6vriga begrepp insorterades.
Bland annat Kanada anvinder motsva-
rande angreppssitt och kallar det a//
hazards approach.

En kris innebir normalt att ndgot
bestdende, pd nigot sitt, hotas. Kriser
kan uppstd pa olika nivéer i en nation
(i foretag, for den enskilde, lokalt,
regionalt, nationellt eller internatio-
nellt) och den kan uppstd av olika skil,
politiska, religitsa eller andra, eller som
vipnade konflikter.

Krisbegreppet avgrinsades med fol-
jande definition: "En allvarlig storning
i strukturen eller ett férsvagande av
fundamentala virderingar och sociala
monster.” Ordet storning ansigs mer
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korrekt atc anvinda dn hot eftersom ett
hot ir ndgonting som dnnu inte har
intriffat.

Fér att forebygga framtida stérning-
ar borjade Nederlinderna tidigt att ta
s kallad "beredskapshinsyn i samhills-
planeringen” och kom dirigenom att
bli forebild f6r flera andra linder. Ett
exempel dr Leidsche-Rhine, en stadsdel
i Utrecht, som byggdes i mitten p
1990-talet. I syfte att minska risken for
olyckor eller katastrofer beaktades ett
antal faktorer redan i samband med
planeringen och projekteringen. Polis,
brandkér och stadsplanerare samarbeta-
de for att undanréja riskerna for fysiska
olyckor pd grund av farliga transporter
och for social misir och brottslighet pd
grund av arkitekeur och social strukeur
i stadsdelen.

Ansvarsprinciper
och stod fran
forsvarsmakten

ANSVARSPRINCIPER

Den som ansvarar for en verksamhet
under ostorda férhillanden har dven
det operativa ansvaret for krishante-
ringen inom omradet, vare sig det
intriffade utgdr en incident, olycka,
katastrof eller kris.

Olyckor och katastrofer héller sig ju
inte inom uppritade administrativa
grinser och det miste dirfor ocks? fin-
nas planer for att med kort varsel borja
samarbeta over grinserna. I Nederlin-

derna idr huvudprincipen vid en intrif-
fad brand, éversvimning eller annan
allvarlig olycka att borgmistaren i den
aktuella kommunen tar ledningsansva-
ret. I de fall olyckan sprider sig eller
drabbar flera kommuner ir det fortfa-
rande borgmistaren i den kommun dir
olyckan forst intriffade som behéller
ledningsansvaret for riddningsarbetet.
Detsamma giller om resurser behdver
tas i ansprik frin andra kommuner

i regionen eller frin andra regioner.
Borgmiistaren i den drabbade kommu-
nen har ledningsansvaret dven for dessa
resurser. Om ldget av olika skil s& kri-
ver kan provinsens ombud (Queen's
commissioner) ta dver ledningen. Men
inriktningen 4r att i det lingsta avstd
frin detta och behélla ledningsansvaret
pa lokal niva.

Rér det sig om en nationell katastrof
kan premiirministern besluta att kalla
till sig andra berdrda ministrar for att
ingd i en beslutsgrupp under premir-
ministerns ledning.

I samband med de stora flodover-
svimningarna 1995 valde emellertid
inrikesministeriet att i stillet utarbeta
riktlinjer f6r riddningsarbetet som
sedan berdrda ombud (Queen’s
commissioners) dlades att f6lja.

STOD FRAN

FORSVARSMAKTEN

I undantagsfall kan det bli aktuellt att

begira stéd frin forsvarsmakten i ridd-
ningsarbetet. Normalt 4r det ombudet
Queen’s Commissioner som ber forsvars-
ministern om detta stod och férsvars-
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ministern beslutar om nédvindiga
dtgirder med anledning av situationen.
I extremfall kan ansvarig borgmiistare
tvingas begira detta bistdnd direke av
provinsens eller regionens militire
befilhavare. Ombudet Queens
Commissioner ska snarast mojligt dir-
efter underrittas om detta.

Inrikesministeriets
organisation

och ansvar for
krishantering

Ministrarna och deras statssekreterare
ir, som tidigare nimnts, politiskt valda
och med politiskt ansvar for sina verk-
samheter. Under den politiska nivén
finns en generaldirektor och dennes
stillforetridare. Dessa 4r tjinstemin
liksom tjinsteminnen pa sektionerna.
Inrikesministeriet har fem huvud-
sektioner: fyra Direktorat-General varav
ett for frigor om konstitutionen, kunga-
domet, Nederlindska Antillerna och
Aruba, ett for offentlig forvaltning pd
alla nivier och for samverkan mellan
offentlig sektor och andra organ i sam-
hillet till exempel vattenstyrelserna, ett
for allmin ordning och sikerhet och
slutligen ett for lednings- och personal-
fragor. Vidare finns en sektion for
underrittelse och sikerhet.

DEPARTEMENTAL
COORDINATION

CENTRE (DCC)

Inrikesministeriets Direktorat for allmiin
ordning och siikerhet har det Svergripan-
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de ansvaret fér samhillets krishantering
— for samordning av férberedelser och
for operativ krishantering. Detta
undantar inte évriga ministerier frin
ansvar for att planera for krishantering
och for att kunna leda inom sitt fack-
omride under en kris. Uppstar en kris
inrittas ett lednings- och samordnings-
organ, Departmental Coordination Cen-
tre (DCC) vid ministeriet i friga. DCC
dr bemannat med ministeriets egen per-
sonal. Om och nir detta sker skall
ansvarig minister underritta premiir-
ministern och inrikesministern. Aven
premidrministern kan besluta att ett
ministerium upprittar sin lednings-
och samordningscentral.

NATIONAL COORDINATION
CENTRE (NCC)

Om en kris intriffar som berér flera
ministerier och flera geografiska nivier
behéver ett organ finnas som kan sam-
ordna dtgirder mellan berérda fack-
ministeriet, provinser och kommuner.
I slutet av 1990-talet inrittades dirfor
ett samordningsorgan vid inrikesminis-
teriet, National Coordination Centre
(NCC), med egen personal. NCC ir
ett permanent organ med egen perso-
nal. I de fall den nationella nivin tar
over krishanteringen aktiveras NCC:s
operativa funktion och den ordinarie
staben kompletteras med personal frin
inrikesministeriet eller frin fackminis-
terierna. NCC ansvarar dven fér sam-
ordningen av information mellan olika
offentliga organ.

OMVARLDEN



NATIONAL INFORMATION
CENTRE (NIC)

PA nationell niva finns iven ett sirskilt
informationscentrum (NIC). NIC finns
vid inrikesministeriet och skall under-
litta en smidig f6rskjutning av informa-
tionshanteringen till hogre hanterings-
och samordningsniva samtidigt som
ansvaret for krishanteringen i sig ligger
kvar p4 ligre nivd. NIC samordnar den
centrala nivins information till allmin-
heten under en kris och sammanstiller
och formedlar information frén rege-
ringen till nationella och internationella
medier samt till myndigheter.

NIC aktiveras antingen efter en
gemensam dverenskommelse mellan
ministrarna eller, pd férekommen
anledning, av en fackminister.

Prioriterade omraden
for sakerhet och
krishantering

TERRORISM OCH ANDRA HOT
MOT NATIONENS SAKERHET
Efter attacken mot USA den 11 sep-
tember 2001 har den nederlindska
regeringen givit kampen mot terrorism
hég prioritet. Det framgir av den
handlingsplan om sikerhet och om
kamp mot terrorism som utarbetades
och som presenterades i oktober 2001
(Dutch Cabinets Action Plan on Security
and Combating Terrorism). Planen inne-
haller ett omfattande dtgirdspaket for
att intensifiera bekimpandet av terro-
rismen. Atgirdspaketet kombinerar en

skirpning av nuvarande riktlinjer med
nya riktlinjer och prioriteringar. Lika
stor vikt liggs vid férebyggande &tgir-
der, for att forhindra terrorism, som att
snabbt uppdaga och vicka 4tal med
anledning av genomfdrda terrorist-
handlingar. Man riknar med att det
kan komma att kosta upp till omkring
250 miljoner svenska kronor att
genomfora planen.

Nir det giller att férhindra terro-
rism ges bland annat polis och under-
rittelsevisende utdkade resurser for att
kunna effektivisera bevakningen av
skyddsobjekt och riskutsatta personer.
S4 kallad biometri kommer att utveck-
las for att underlitta bevakning av ter-
rorister och nitverk. Biometri ir en
metod som identifierar minniskor
genom att mita deras fysiska karaktirs-
drag. Militirpolisen kommer att ges
resurser att expandera s att grinsdver-
vakningen och bevakningen av civila
flygplatser kan skirpas.

Kapaciteten att klara upp och vicka
dtal mot terrorister som begir kriminella
handlingar kommer att utdkas kraftigt
liksom kapaciteten att komma at min-
niskohandel. Terrorister anvinder sig
ofta av modern teknologi varfor satellit-
dvervakning inférs och polisens meto-
der for telefonavlyssning moderniseras.
Regeringen vill ocksd stoppa tillflédet
av kapital dll terroristgrupper. Detta
kan goras via lagstiftning for dvervak-
ning av finansiella transaktioner och
genom utdkade resurser for att utreda
misstinkta kapitalflsden.

Kampen mot terrorism har dven en
internationell dimension nir det giller
forebyggande och bekimpande arbete.
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Nederlinderna deltar i detta arbete.
Det giller bland annat rekommenda-
tioner om hur penningtvitt ska hante-
ras, men ocksi om att kriminalisera
finansiellt stod till terrorgrupper och
att bredda giltigheten av domstolsbeslut
om att frysa tillgdngar. Denna bredd-
ning innebir att beslutet blir gilitig,
inte bara f6r medborgare i det land
beslutet har fattats i utan i fér medbor-
gare i alla EU-linder. Nederlinderna
agerar inom EU for en forindrad
visumhantering. Vidare foreslir Neder-
linderna att man enas internationellt
om kontroll av allt handbagage och
okad sikerhet i cockpit.

Négra korta notiser frin inrikesmi-
nisteriets webbplats kan illustrera hotet:

Annual Report 2001 — National Security
Service "Radical Islamic inspired inter-
national terrorism, with the attacks on
11 September 2001 as its unprecedented
dramatic climax. The General Intelligence
and Security Service (AIVD) has devo-
ted great energy to this subject and has
given it full priority.” (6 september
2001)

Annual Report 2002 of the General
Intelligence and Security Service

"The threat posed by radical Islamic
terrorism is substantial. Despite the
successes recorded in the struggle
against such terrorism, Islamic terrorist
networks remain capable of perpetrating
attacks all over the world, thereby dis-
locating societies as a whole or a part.”
(juli 2002)
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Al-Aqsa balances frozen following AIVD
investigation "The Ministry of Foreign
Affairs has frozen all the resources of
the Stichting Al-Agsa in the Nether-
lands. The extension of any further
financial support to the foundation has

also been prohibited.” (9 april 2003)

SKYDD AV

INFRASTRUKTUREN

I handlingsplanen for kamp mot terro-
rism och andra hot mot nationens
sikerhet fick inrikesministern i uppdrag
att ta fram ett sammanhingande
dtgirdspaket for skydd av infrastruktu-
ren. Arbetet skulle bedrivas stegvis, frin
april 2002 till och med april 2004, i ett
nira samarbete mellan berérda inom
offentlig och privat sektor. Projektet
har tv4 foregdngare. Den forsta var
BITBREUK, en uppsats publicerad av
regeringens expertgrupp Infodrome.
Uppsatsen var resultatet av att en
arbetsgrupp tagit fram underlag for dis-
kussioner om infrastrukturens sarbarhet
och dess konsekvenser for informa-
tionssamhillet. Den andra foregingaren
var en rapport med benimningen
KWINT (Kwetsbaarheid op Internet —
Samen werken aan meer veiligheid en
betrouwbaarheid) som skrevs av TNO,
Nederlidndernas organisation for tillim-
pad vetenskaplig forskning. Rapporten
konstaterade att Nederlindernas inter-
netinfrastruktur ir extremt sirbar och
att de dtgirder som méste vidtas for att
rida bot pé detta bér ske genom samar-
bete mellan offentlig sektor och privat
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sektor. Regeringens roll foreslogs vara
att underlitta och samordna arbetet.

I ett forsta steg genomfordes en
oversiktlig inventering for att 3 en
overblick over vitala sektorer, produkter
och tjinster i infrastrukturen. Man
undersdkte ocksd hur beroende de var
av varandra och vilket behov man har
av att integrera skyddet av dem. Bide
regeringen och niringslivet var engage-
rade i detta arbete. Inom de skilda sek-
torerna var man intill dess inte medve-
ten om hur starkt beroende de var av
varandra. Man fick ocks3 en bild av
tinkbara skador av alla slag. Bortfall av
en viktig produkt eller tjdnst kan f3
l&ngtgiende foljdeffekter med konse-
kvenser f6r niringslivet och for samhil-
let bide i Nederlinderna och i grann-
linderna. Aven sikerhetsansvariga
i foretag visade sig ha en begrinsad
insikt om vidden av foretagets beroen-
de av samhillets infrastrukeur. I steg tva
ska man gora ytterligare inventeringar
av befintliga skyddsatgirder samt utby-
ta goda exempel mellan sektorer och
sirskilda risk- och sirbarhetsanalyser
inom varje kritisk sektor.

I det sammanhanget ska man sir-
skilt beakta hot frin terrorister, men
dven oavsiktliga skadeverkningar, tek-
niska kollapser och naturkatastrofer.

I steg tre ska man bedéma i vilken
utstrickning sikerheten i infrastrukeu-
ren behover hojas. Det fjirde och sista
steget handlar om att genomféra de
onskvirda tgirderna hos alla berérda.
Projektet syftar nimligen ytterst till att
f3 ett samstimt skydd av all infrastruk-

tur i Nederlinderna och att detta hojs
till en standard som man har enats om.

FORESLAGNA REFORMER
Brandkir, polis och hilso- och sjukvard
utgor kirnan i Nederlindernas krishan-
teringssystem. Av dessa tre samhills-
funktioner ir polisvisendet och hilso-
och sjukvérden indelade i tjugofem
regioner under ministerierna. Brandka-
ren ir organiserad pd kommunal niva.
For att fi 6verensstimmelse mellan des-
sa tre kirnomrdden for krishantering
finns ett férslag om att dven organisera
brandvisendet i regioner enligt samma
mall som polisvisendet och hilso- och
sjukvirden.

Brandkirerna bemannas fortfarande,
till dvervigande del, av frivillig personal.
Dessa brandmiin ir professionellt utbil-
dade yrkesmin men tjinstgor pd deltd
vid sidan av det ordinarie arbetet. Det
sker nu en successiv forskjutning frin
detta system mot ett system med kom-
munalt anstillda brandmin. Férindrings-
takten 4ir emellertid mycket [ingsam.

Erfarenheterna frin ett antal allvarli-
ga hiindelser under senare &r har lett till
insikten att krishanteringssystemet pa
central niv3 i Nederlinderna behover
ses 6ver. Framforallt foljande hindelser
har legat till grund for de forslag till
indringar som nyligen presenterats:

¢ flygplanskraschen i Bijmelmeer,
en forort till Amsterdam, 1992

¢ millennieskiftet

¢ katastrofbrinderna i Enschede och
Volendam, 2000 och 2001
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e cterroristattacken den 11 september
2001

* mordet pd Pim Fortuyn, 2002

* utbrottet av en smittsam fagelsjuk-
dom, 2003.

Bland annat foreslds inrikesministeriet i
stdrre befogenheter i sin samordnings-
roll. Andringar foreslds dven i ansvarsfor-
delningen mellan ministerierna.

Avslutande
kommentarer
och slutsatser

Nederlinderna har inte bara levt under
hotet om kriser av olika slag utan ett
antal mycket allvarliga naturkatastrofer,
brinder, politiska attentat med mera
har ocksa faktiskt intriffat. Man har
sdledes en forhdllandevis stor praktisk
erfarenhet jimfore med Sverige och
ménga andra linder. Nederlinderna
ligger dirfor ocksd pd framkant nir det
giller att utveckla system for krishante-
ring och successivt utvirdera och
anpassa dessa i forhéllande till nya hot
och vunna erfarenheter.
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Nederlinderna har dven andra erfa-
renheter som Sverige bér ha intresse av
att kunna ta del av, bland annat samar-
betet mellan offentlig och privat sektor
genom partnerskap, det permanenta
lednings- och samordningsorganet pd
nationell nivd (NCC), den sirskilda
informationscentralen pé nationell nivd
(NIC) och det omfattande och kvalifi-
cerade utvecklingsarbete som pégar for
skydd av infrastrukeuren liksom mot
terrorism och andra hot mot nationens
sikerhet.

Allteftersom Sveriges nya krishante-
ringssystem tar form ékar mojligheter-
na till ett mer utvecklat erfarenhetsut-
byte mellan Nederlinderna och Sverige.
Det finns bland annat paralleller mel-
lan Krisberedskapsmyndigheten och
inrikesministeriet i Nederldnderna nir
det giller ansvar och uppgifter for kris-
hantering. Inte minst intressant i det
sammanhanget ir det nyligen framlag-
da forslaget om en forindrad strukeur
for krishantering pa central nivd i
Nederlinderna. Forslaget kommer att
patagligt beréra inrikesministeriet, om
det realiseras.
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Krishanteringsreformer i Polen

Statsskick och fakta

Polen har 38,6 miljoner invénare pd

en yta av 312 683 kvadratkilometer.
Landet ir sedan 1999 medlem i Nato
och kandiderar f6r medlemskap i EU.
Polen #r ocksd medlem i Europarddet
och Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa (OSSE). Brutto-
nationalprodukten ir 9,05 amerikanska
dollar och férsvarsbudgeten ir 1,9 pro-
cent av BNP38
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Polen idr en parlamentarisk demo-
krati enligt den forfattning som antogs
1997. Makten delas mellan lagstiftan-
de, verkstillande och démande instan-
ser. Den lagstiftande makten innehas av
parlamentets underhus, sejmen, vars
460 ledamoter utses i allminna val vart
fjirde 4r. Samma mandatperiod giller
ovre kammaren, senaten. Denna har
100 medlemmar och dess uppgift ir att
se dver de lagar som antagits av sejmen
och nir de s anser, rekommendera
avslag. Men avslaget kan forkastas av en
sextioprocentig majoritet i sejmen.

Presidenten viljs direke av folket for
en femdrsperiod. Premiirministern
foreslds av presidenten men ska god-
kinnas av och ir ansvarig infor sejmen.
Presidenten har ett dvergripande ansvar
for utrikes- och forsvarspolitiken. Men
i realiteten ir presidentimbetet begrin-
sat. Det ir regeringen som har den
verkstillande makten och ir ansvarig
infor sejmen.

Polen #r indelat i 16 lin, voivodskap,
som styrs av en landshévding som #r
utsedd av regeringen. Linsnivan dr
dven uppdelad pd en ligre regional
niva, powiat, som bestdr av 373 admi-
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nistrativa distrikt. Den lokala nivin
bestdr av 2 489 kommuner, gmina.
Kommunerna ir bland annat ansvariga
for utbildning, sjukvird och kommuni-

kationer inom kommunen.3°

Utrikespolitik
och forsvar

Polens centrala lige mellan de tvi stor-
makterna Tyskland och Ryssland, har
priglat landets historia i modern tid.
Efter andra virldskriget hamnade Polen
under sovjetiskt inflytande. Men
avvecklingen av det sovjetiska imperiet
i centrala och &stra Europa i slutet av
1980-talet och bérjan av 1990-talet har
radikalt férindrat Polens yttre och inre
forutsiteningar. Utrikespolitiken
bestims sedan 1989 i Warszawa och
inte som tidigare i Moskva. Polen blev
medlem i forsvarsalliansen Nato 1999,
vilket har varit ett huvudmal f6r den
polska utrikespolitiken sedan demokra-
tiseringen och Warszawapaktens upp-
16sning 1989. Polens Nato-medlem-
skap ses inte bara som en 18sning pa
sikerhetspolitiska problem, utan kanske
frimst som en bekriftelse pd att landet
riknas till den vistliga sfiren.

38 International CEP Handbook 2003 s. 132.

CIVILFORSVAR UNDER

DET KALLA KRIGET°

Under Warszawapaktens era och under
forsta delen av 1990-talet fanns det
inget nationellt system i Polen som
hanterade det civila sikerhets- och
beredskapsarbetet som i Polen gir
under beteckningen Civil Protection.
Detta skottes i stillet av civilforsvaret
som var underordnat férsvarsministeriet,
Ministry of National Defence, och defi-
nierades i lagen om Civilt civilt férsvar,
General Defence Act. Civilforsvarets
frimsta uppdrag var att skydda civil-
befolkningen i hindelse av krig.

Det forsta tecknet pd att en forin-
dring av systemet var pa vig kunde
skdnjas 1990. Lagstiftarna gavs d& moj-
lighet att modifiera det existerande
civilforsvarssystemet. Foljakdligen
antogs ett antal lagar som skapade en
bas for Polens civila sikerhets- och
beredskapsstruktur. Trots att ett antal
nya lagar tillkom fanns det vid tid-
punkten inte nigon bestimd idé om
hur man pa ett mer genomgripande
sitt skulle forindra systemet. De antag-
na lagarna var mer avsedda att 18sa pro-
blem frén fall dill fall 4n att skapa ett
sammanhingande civilt sikerhets- och

beredskapssystem. !

39 http://leweb2.loc.gov/frd/cs/pltoc.html, Library of Congress, Federal Research Division.

40 Med civilforsvar avses det som i Geneveprotokollet, artikel 61, definieras som “fullgérandet av ... humani-

tidra uppgifter i syfte att skydda civilbefolkningen mot faror i samband med fientligheter eller katastrofer”.

11 Golc, Lucyna, The Civil Crisis Management in Poland, s. 4. Detta material dr himtat ur ett kapitel i en stor-

re publikation som kommer att belysa krishanteringen i Polen som inom kort kommer att publiceras

genom CRiSMART vid Férsvarshégskolan.
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De lagar som tillkom reglerade det
civila forsvarets skyldigheter pa central,
regional och lokal nivi. I enlighet med
bestimmelserna innefattades linen,
voivodskapen, som fick uppgiften att
sikerstilla att samordningen och sam-
arbetet mellan organ pa central, regio-
nal och lokal nivd fungerade. Syftet
var bland annat att férhindra hot mot
civilbefolkningens liv och hilsa, hot
mot miljon och hot mot uppritthallan-
det av allmin ordning samt att férebyg-
ga naturkatastrofer och olyckor.

1991 tillkom lagen om brandskydd,
Act on fire protection, som var en av de
viktigare lagarna som tillkom under
denna period. Den lade grunden for ett
centraliserat system av aktiviteter som
alla skulle skydda liv, hilsa, egendom
och miljé mot brand. Lagen innebar
dven att Polens riddningstjinst kom att
bli den myndighet som fick ansvaret
for att bekimpa teknologiska, kemiska
och ekologiska katastrofer. Uppgifterna
var inte enbart av undsittningskarakeir
utan man var dven skyldig till att fore-
bygga och minimera tinkbara negativa
effekter av en katastrof.

Lagen gav riddningstjinstmyndig-
heten méjligheter att samordna Polens
insatser. Lagen kom ocks4 att utgdra en
legitim grund for att utveckla ett natio-
nellt riddningstjinstsystem.

Verksamheten inom civilforsvars-
omridet de nistkommande fem 4ren
forblev relativt oférindrad. Det var inte
forrin 1996 som man kunde se att en
mer omfattande forindring av systemet
var pa ging. D3 tillkom en lag som
innebar att inrikesministeriet, Ministry
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of Interior and Administration, fick i
uppgift att samordna riddningsinsatser
i hindelse av naturkatastrofer och hot
som kunde ha inverkan p den allmin-
na sikerheten i samhillet. Den ansvari-
ga ministern fick ocks till uppgift att
planera fr civila sikerhets- och bered-

skapskriser, i bide fred och krig.

Pa vdag mot ett nytt
krishanteringssystem

[ januari 1997 6verfordes ansvaret for
civilférsvarsuppgifterna frin férsvarsmi-
nisteriet till inrikesministeriet. Dirmed
var en ny civil sikerhets- och bered-
skapsstruktur inrittad i Polen. Ansvaret
for uppgifterna fick avdelningen Office
of the Chief of National Civil Defence
som sorterar under inrikesministeriet.
Den hir férindringen fick stor bety-
delse och markerade en férindring av

42

regeringens syn pé civilférsvarsfrigorna.
I synnerhet var det ett tecken p3 att
uppgifter, resurser och personal upp-
horde att uteslutande vara inriktade
mot militira hot. Fastin man adminis-
trativt behdll ordet defence, var det en
bérjan pa att de civila forsvarsstruktu-
rerna utvecklades mot uppgifter som i
hégre grad hade en civil sikerhets- och
beredskapskarakeir, civil protection.?

OVERSVAMNINGEN

AV FLODEN ODER

Lagen antogs alldeles innan den svira
oversvimningen av floden Oder, som
intriffade i juli 1997. Oversvimningen
kom att paverka 6 000 kvadratkilome-
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ter, det vill siga 2 procent av Polens
totala yta. I versvimningen omkom
55 minniskor. 162 000 invinare blev
evakuerade, 480 broar och cirka 1 376
kilometer av vignitet blev skadat eller
helt forstort. Katastrofen visade tydligt
att rddande system fungerade ytterst
ineffektivt och att civilférsvaret var
diligt forberett for att kunna hantera
en kris av den omfattningen.
Politikerna blev nu i hégsta grad
medvetna om vikten av ett fungerande
krishanteringssystem och hur betydelse-
fullt samarbetet mellan olika administra-
tiva nivder ir vid kriser av det hir slaget.
Oversvimningskatastrofen gav upp-
hov till flera slutsatser som blev viktiga
for utvecklingen mot ett civilt krishan-
teringssystem. Det blev nu uppenbart
att Polen var tvunget att skapa ett
enhetligt system som inte bara skulle
fungera i kriser, utan ocks# skulle kunna
forebygga en kris och organisera en
dteruppbyggnad. En annan viktig erfa-
renhet var att samtliga ansvariga besluts-
nivier skulle ha en klarare koppling till
olika personer eller organ. Katastrofen
skapade ocksa behov av rutiner och pro-
cedurer for vilka delar av administratio-
nen som ska involveras i en riddnings-
aktion. Sirskilt pekades p& nédvindig-
heten av att anvinda sig av ett
territoriellt kriterium f6r att kunna
bestimma vilken kommun, gmina, ligre
region, powiat, eller hogre regional nivd,

voivodskap, som skulle bli involverad
och ha uppgifter i en riddningsaktion.**

Samordning pad
central niva

COUNCIL OF THE MINISTERS
COMMITTEE FOR CRISIS
MANAGEMENT

Alldeles efter katastrofen inrittades
samordningsorganet, Council of the
Ministers Committee for Crisis Manage-
ment, ett krishanteringsrad. Ridets
huvudsakliga uppgift var att forbereda
for nya lagforslag pa det civila krishan-
teringsomrddet. Radet skulle ocksa
samordna de centrala myndigheternas
verksamhet i kriser och samordna ridd-
ningsinsatser for civilbefolkningen om
en katastrof skulle intriffa.

Som ordférande for radet utsdgs
inrikesministern. Permanenta ledamo-
ter bestod i dvrigt av férsvarsministern,
utrikesministern och representanter
frin premidrministerns kansli. For att
kunna uppn en sd effektiv samordning
pa omradet som mojligt deltog dven
finansministern, kommunikations-
ministern, jordbruksministern, miljo-
ministern, socialministern och kommu-
nikationsministern p3 ridets méten.

42 Office of the Chief of National Civil Defence indrade 1998 namn ll Crisis Management and Protection Agency.

43 Med termen civil protection avses uppgifter som genomférs i syfte att skydda befolkning, miljé och egen-

dom mot hot som kan innebira betydande forluster.

44 Golc, Lucyna, The Civil Crisis Management in Poland, s. 7.
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Comittee for Crisis Management

military aspects
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Ministry of National Defence
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Crisis Response Group

Ministry of Interior and
Administration

Chief of Civil Defence

Crisis Management and
Protection of Population Agency

Crisis Reaction Centre |

Figur 4. Polens krishanteringsstruktur.*>

CRISIS RESPONSE GROUP

Radet bildade snart en arbetsgrupp,
Crisis Response Group, som skulle stodja
ridet. Gruppen sammankallar till
moten och samordnar departement och
centrala myndigheter om en allvarlig
kris uppstar. Arbetsgruppens verksam-
het leds av inrikesministern och civil-
forsvarschefen. I dvrigt ingdr bland
annat myndighetschefer pa central nivd
fran riddningskaren, poliskiren och
tullen. Férutom de samordnande upp-
gifterna ska gruppen analysera existe-
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| Crisis Management Centre

rande och tinkbara hot samt arbeta for
hur de bist kan férebyggas.

Representanterna i gruppen ir ocksé
skyldiga att forse civilférsvarschefen
och den upprittade sambandscentralen
med relevant information i en krissitua-
tion. Dessutom ska representanterna ha
kontakt med underordnade enheter
dygnet runt.

Ar 2000 sammanfordes ansvaret for
uppgifterna i civilforsvaret och for
sikerhets- och beredskapsuppgifterna
pa den centrala nivén, i samband med
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att chefen for den polska statens ridd-
ningstjinst, State Fire Service, utsigs
som chef for civilforsvaret. Men det ir
premiirministern som har det yttersta
samordningsansvaret med stdd av
Councils of Ministers Committee for
Crisis Management hiindelse av kris.

Uppgifter, ansvar och
samordning pa lokal
och regional niva

LOoKAL NIVA

Ansvaret for beredskapsitgirder pa den
kommunala nivan, gmina, ir en lokal
angelidgenhet. Detta giller sirskilc upp-
gifter som brandskydd och uppritthal-
landet av den allminna ordningen.
Kommunen ska ocksd f6lja upp och ha
uppsikt dver tinkbara hot och varnings-
system samt samordna riddningsinsatser
och evakuering. P4 den lokala nivin ir
det kommunens borgmistare som 4r
dlagd uppgiften att ta fram en bered-
skapsplan. Beredskapsplanen ska definie-
ra vilka beredskapsuppgifter varje insti-
tution inom kommunen ska planera for.

LAGRE REGIONAL NIVA
Ansvaret pa den ligre regionala nivén,
powiat, innefattar skydd av befolkning-
en vid hindelser som kommunen inte

har méjlighet att hantera. Uppgifterna
hanteras av sirskilda insatsgrupper,
Crisis Response Teams, som bland annat
utvirderar kriser, samordnar humaniti-
ra hjilpinsatser och informerar allmin-
heten.

HOGRE REGIONAL NIVA

P4 den hogre regionala nivan, voivod-
skapet, leds arbetet av representanter
frin regionens ministerrdd. De huvud-
sakliga uppgifterna ir att samordna
arbetet med att férebygga mojliga ris-
ker. De ska ocksa stédja den ligre
regionala nivin och bistd den kommu-
nala nivin i de fall deras resurser ir
otillrickliga.

Fér att mojliggora en effektiv sam-
ordning mellan central, regional och
lokal niva har man upprittat ett rege-
ringsorgan, Governmental Crisis Coordi-
nation Board, som ir ett gemensamt
organ for alla departement. Man ansva-
rar bland annat f6r samordning och

samarbete mellan de olika nivierna.*®

Pa vdg mot
ytterligare reformer

I Polen pagér for nirvarande ett om-
fattande arbete med att ytterligare for-
dndra och forbittra systemet for att
kunna motverka katastrofer, kriser och
krig pa ett sd effektive sitt som mojligt.

45 Golc, Lucyna, The Civil Crisis Management in Poland's. 15

46 Utdrag ur tal som presenterades den 30 juni 2003 i Prag pa Nato-konferensen, ” Experiences in transition

from Civil Defence to Civil Protection”, av Dorota Kramarczyk, Director of Legal Department, National HQ

of the State Fire Service of Poland.
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Detta har inneburit att man arbetat
fram nya lagar p& omridet. Den mest
centrala dr Act on the State of Disaster
som antogs 2002. Lagen har lagt grun-
den f6r en rittslig utveckling pa kris-
hanteringsomrédet p3 alla administrati-
va nivder i Polen. Fler lagar ir pa vig
att antas under 2003 som kommer att
innebira ytterligare férindringar och
forbittringar av Polens krishanterings-
system. Forhoppningen i Polen ir att
utvecklingen gr mot ett system som ir
mer inriktat pd fredstida hot och kan
hantera kriser i krig.w

Avslutande
kommentarer

En av huvudmaélsittningarna for svensk
sikerhetspolitik ir act forhindra att
konflikter uppstér i virt niromréde.
Detta innebir att stirkandet av samar-
betet och sikerheten i Ostersjoregionen
ir en central del av svensk sikerhets-
politik. Polen 4r som grannland till
Sverige, Nato-medlem och blivande
EU-medlem, en viktig aktdr och sam-
arbetspartner p3 flera omriden, inte
minst pd det sikerhetsfrimjande omr3-
det. Tillsammans med bland annat
Estland, Lettland och Litauen ir Polen
en viktig granne i Ostersjbregionen.

Fér att uppnd en stabil och fredlig
strukeur i Ostersjoregionen ir bland
annat grinsoverskridande samarbete
och samordning mellan regionens lin-
der av central betydelse.

Ett exempel pd ett fungerande sam-
arbete mellan Ostersjostaterna ir det
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arbete som bedrivs inom Ostersjostater-
nas rdd, 7The Council of the Baltic Sea
States (CBSS) dir Polen 4r medlem
sedan 1992.48 CBSS fungerar som ett
regionalt forum som arbetar for 6kat
samarbete och samordning mellan
Ostersjéstaterna. Polen ir under ir
2003 “ordférandeland” for samarbetet
inom omridet, civil sikerhet och sam-
arbete, civil security and co-operation.
I arbetet inom CBSS har Polen drivit
fragor om samarbete kring sjosikerhet,
miljoskydd och vid forebyggande av
olyckor inom industrin i regionen.
EU-utvidgningen kommer ytterligare
att stirka banden mellan staterna i
Ostersjoregionen. Polen och de baltiska
staternas integrering pd den gemensam-
ma marknaden kommer att innebira ett
fritt fldde av minniskor, kapital och
varor vilket kommer binda samman
linderna i regionen. Utvidgningen
kommer p3 sike ocksd medféra att den
civila och militira sikerheten i omradet
kommer att utvecklas och 6ka. Siker-
hetsintressena blir i hégre grad gemen-
samma angeligenheter. Forutsittningar-
na for att forebygga hot som till exem-
pel terrorism, organiserad brottslighet
och hot mot miljén i Ostersjéregionen,
kommer att 6ka med Polens och de bal-
tiska staternas EU-medlemskap. Siker-
hetsintressena blir i hégre grad gemen-
samma angeligenheter och engage-
manget och viljan bland 6vriga
medlemslinder att stodja och utveckla
regionens krishanteringsférmaga kom-
mer sannolikt att 6ka och bidra till att
samarbetet och sikerheten i regionen
stirks.
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FOR MER INFORMATION
Forsvarsministeriet i Polen:

www.wp.mil.pl

Inrikesministeriet i Polen:
www.mswia.gov.pl

Ostersjistaternas rad:
www.cbss.st

Crismart:
WWW.Crismart.org

Vid fragor kontakta Henrik Jacobsson

Telefon:  08-593 712 95

E-post: henrik.jacobsson@krisbered-
skapsmyndigheten.se

47 Ibid.

L8 C)vriga medlemmar inom CBSS #dr Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen,
Ryssland, Tyskland, Sverige och EU-kommissionen.
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= Klaipeda

RYSSLAND

Litauen

Statsskick och fakta

I samband med Litauens sjilvstindig-
hetsforklaring 1990 ersattes den sovje-
tiska forfattningen provisoriskt med
grundlagen frin 1938. Enligt den
nuvarande konstitutionen, vilken
antogs genom en folkomrdstning 1992,
har presidenten omfattande befogenhe-
ter och delar makten med premiirmi-
nistern. Parlamentet, Saimas, har

141 ledamater och ir i likhet med pre-
sidenten valt pd fyra ar. Av ledaméterna

LETTLAND

Telsiai | Giauliai
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ir hilften valda genom proportionella
val och hilften genom majoritetsval
i enmansvalkretsar.*?

Litauen har 3,5 miljoner invinare
pd en yta av 65 300 kvadratkilometer.
Av befolkningens etniska fordelning ar
82 procent litauer, 8 procent ryssar och
7 procent polacker. Landet blir Nato-
medlem 2004 och har ansskt om med-
lemskap i EU. Bruttonationalproduk-
ten uppgdr till 7 106 amerikanska dol-
lar per capita och f6rsvarsbudgeten ir
1,8 procent av BNP>°

Krisberedskap och
samhallsforsvar

Litauens totalférsvar byggdes efter fri-
gorelsen 1990 upp for att kunna méta
ett enda hot, nimligen en rysk inva-
sion. Detta priglade dven civilfrsvaret
dir hotet mot hela landet var det sty-
rande for den planering som skedde. En
kris som inte hotade hela landet ansigs
inte vara en tillrickligt allvarlig kris.
Civilforsvaret®' organiserades foljaktli-
gen under forsvarsdepartementet som
en naturlig del av det militdra forsvaret.
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Det var forst under den andra hal-
van av 1990-talet som civilférsvar och
dven krishantering blev frigor som
ansdgs berora hela samhillet. Dirmed
blev krishanteringen en central friga
for regeringen.

KRISHANTERINGENS
UTVECKLING

Att Litauens krishanteringsformédga var
outvecklad l&ngt in p& 1990-talet har
flera orsaker. Forst och frimst méste vi
ha i dtanke att civilférsvaret inte dr
hagt prioriterat f6r en ung nation. Det
ir politiskt mycket svart atc ens antyda
att resurser ska liggas pa civilforsvaret
nir det finns mer akuta problem att
l6sa. Arvet frin Sovjetunionen pdverka-
de samtidigt férindringsméjligheterna.
Litauerna féredrog vanligtvis att helt
avskaffa gamla sovjetiska organisationer
och avskeda dess personal, for att pa s&
sitt kunna bygga upp nigot modernt
frin grunden. Det gick inte att genom-
fora inom civilférsvaret dd man inte
kunde avskeda de personer som till
exempel hade kunskap om kirnkraft-
verket Ignalina utan att farliga kun-
skapsluckor uppkom. Litauen méste
dirfor behilla stora delar av den gamla
civilfdrsvarsorganisationen, vilket gjor-
de det svirt att slussa in ny, internatio-
nellt inriktad, personal. Dirmed var
det svért att 8ka kunskapen pd omradet

och finna nya metoder for att [6sa kris-
hanteringsproblem.

Litauernas bristande intresse for
civilférsvaret och krishantering forin-
drades i takt med att landet gick ige-
nom flera allvarliga kriser. Aven om de
flesta hiindelser var politiska till sin
natur, till exempel fortickea hot frén
Ryssland och inrikespolitiska kriser,
drabbades landet dven av flodéversvim-
ningar, torka och orkaner. Regerings-
foretridare insdg i mitten av 1990-talet
att landets krishanteringssystem var
undermidligt och att den enhet under
forsvarsdepartementet som var satt att
dvervaka och samordna dessa frigor,
Civil Protection Department, inte
ensamt kunde klara denna uppgift.
Det gjordes dirfor forsok fran flera
olika regeringar att rdda bot pd proble-
met genom att sprida ansvaret pé flera
avdelningar pé regeringsniva.

Med moderniseringen av krishante-
ringssystemet uppstod nya problem
med ansvarsfordelning och 6kande
byrdkrati. Det gamla systemet, med
civilfrsvaret under forsvarsdeparte-
mentet, var nimligen inte forenligt
med de nya organisationerna pa rege-
ringsniva. Eftersom Litauen inte hade
gjort ndgon omfattande genomging av
landets krishanteringssystem inférdes
heller aldrig nigot genomarbetat regel-
verk, sund finansiering eller satsningar
pa teknisk kunskap och utrustning.52

49 Nationalencyklopedin 1993, Bra Bécker 12 bandet, s. 354

50 CEP Handbook 2003, s. 109

51 Med civilférsvar avses det som i I Geneveprotokollet, artikel 61, definieras som “fullgérandet av ... huma-
nitira uppgifter i syfte att skydda civilbefolkningen mot faror i samband med fientligheter eller katastrofer”.

52 Laimonas Talat-Kelpsa, Building an effective crisis management system in Lithuania, 1990-2000. Crismart, s.1
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FRAN CIVILFORSVAR
TILL KRISHANTERING

I slutet av 1990-talet blev det tydligt for
statsmakten att en stats legitimitet kan
std och falla med férmégan att hantera
kriser. Forindringen i synen mirks
framfSralle pa att krishanteringen inte
lingre styrs av forordningar utan av
lagar. 1 Civil Protection Act ®3 fran 1998
demilitariserades civilférsvaret och kris-
hantering blir dirmed nigot som beror
hela samhiillet och inte enbart ir en fra-
ga for forsvaret. Fyra typer av allvarliga
kriser nimns: naturkatastrofer, tekniska
katastrofer, ekologiska katastrofer och
slutligen sociala katastrofer. Ett militirt
angrepp anses bara vara en undergrupp
till de sociala katastroferna.>*

Utvecklingen under senare &r har
fortsatt gitt mot att hela samhillet
engageras i krishanteringsfrigor och att
fler organ bildas pé regeringsnivd for att
arbeta med dessa frigor. Begreppet kris-
hantering nimns allt oftare och civil-
forsvar allt mer sillan.

Litauens Kris-
hanteringssystem

Litauens krishanteringssystem ir fortfa-
rande i viss mén ett lappticke, dir det
rader stora oklarheter om vilka befo-
genheter olika organ har i forhéllande
till varandra. Men det har pd senare &r
skett en renodling av strukturen, frin
ett system med fokus pa att eliminera
konsekvenserna av en kris till att hela
samhillet 4r integrerat i krishanterings-
systemet och arbetar for att forutse och
forebygga kriser.
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MAL OoCH HoOT

Malet med Litauens krishanteringssys-
tem 4r att garantera nationen sikerhet
och att bidra till internationell stabilitet
och sikerhet. Hur krishanteringen ir
strukturerad styrs i sin tur av:

* karaktiren pd hoten mot den
nationella sikerheten

¢ de krav som internationella siker-
hetsorganisationer stiller pé sina
medlemsstater.

De hot mot den nationella sikerheten
som anses vara mest allvarliga ir kriser
i ndgon eller nigra stater som kan leda
till negativa konsekvenser f6r flera
andra stater. Aven globaliseringen upp-
mirksammas som ett hot d3 dess fram-
tida foljdverkningar bedéms som

mycket svira art forutse.>”

STRUKTUR

Litauens krishanteringssystem, Emer-
gency Situation Management System, ir
sedan ndgra 4r tillbaka indelat i tvd
organisationer beroende p& om upp-
giften ir att forebygga kriser eller att
minimera skadorna av en redan intrif-
fad kris. De kriser som systemet ska
handha ir extrema situationer som
drabbar minniskor och egendom vid
naturkatastrofer, tekniska katastrofer,
ckologiska katastrofer, sociala katastro-
fer eller krig.

De senaste &ren har krishanterings-
systemet utdkats med yteerligare en
organisation, Crisis Management System,
som ir mer eller mindre separat frin
Emergency Situation Management
System. Denna organisation ska hantera
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hot mot Litauens grundliggande funk-
tioner, som den tekniska infrastruktu-
ren, finansmarknaden och livsmedels-
forsérjningen, men som i sig inte direkt
behéver hota minniskor eller egendom.

DET FOREBYGGANDE
KRISHANTERINGSARBETET
Litauens krishanteringssystem ir orga-
niserat i tre ansvarsnivier: nationell,
regional och lokal (se figur 5).

Nationell niva
P3 den nationella nivin ansvarar Czvi/
Protection Department under forsvars-
departementet fér arbetet med att fore-
bygga kriser. Denna avdelnings arbete
bestdr i att genomfora regeringens kris-
hanteringsbeslut och samordna alla
krishanteringsfrigor mellan departe-
ment och andra regeringsorgan samt
gentemot organ pa regional- och natio-
nell nivd. Avdelningen férbereder dven
planer pa hur civilforsvaret ska hantera
allvarliga kriser i bide freds- och krigs-
tid samt organiserar utbildningen och
triningen av emergency officers. Den
4r dven en allmin resurs nir det giller
att tillhandahilla expertis och nédvin-
diga tekniska resurser till regeringsorga-
nen nir en oférutsedd hindelse har
intriffac.5

Nir det giller den krisférebyggande
rollen ir Krisberedskapsmyndigheten

(KBM) den nirmaste svenska motsva-
righeten till Civil Protection Department,
d4 dven KBM har en forebyggande, pla-
nerande och samordnande roll utan
ndgra operativa uppgifter.

Regeringskansliets strategiska kris-
hanteringsarbete sker i Emergency
Commission. Det ir en permanent
grupp som leds av vice premiirminis-
tern och bestir av viceministrar och de
nist hogsta cheferna frin de regerings-
och sikerhetsorgan som arbetar med
krishantering. Gruppen triffas regel-
bundet f6r att diskutera virldsutveck-
lingen och for att samordna krishante-
ringsfrigor.

Emergency Commissions dagliga arbete
sker i Emergency Management Center
som ansvarar for att vidta omedelbara
dtgirder nir en allvarlig kris intréffar.
Centret instruerar ocksd andra rege-
ringsorgan och befolkningen om hur
de ska handla vid krisen.

Varje departement ir ansvarigt for
krishanteringen inom sitt normala
arbetsomride, vilket dven ska gilla vid
en krissituation eller i krig. Under inri-
kesdepartementet ligger utrycknings-
jansterna som brandkar och ambulans
medan kommunikationsdepartementet
4r ansvarigt for de organ som bevakar
territoriet, till exempel kustbevakningen.

I varje departement och pa varje
avdelning ska det finnas ett krishante-

53 Hir anvinds de officiella engelska benimningar pé lagar, férordningar, myndigheter och regeringsorgan

som angivits av litauerna

54 Laimonas Talat-Kelpsa, BuiMing an eﬂém'w crisis management system in Lithuania, 1990-2000. Crismart, s. 11

55 Information frin Crisis Management Center

56 International civil defense directory, Lithuania, Civil Protection Department, s. 2
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Figur 5. Litauens krishanteringsstruktur pd nationell, regional och lokal nivd.

ringscenter, Emergency Management
Center. Detta center ska aktiveras di
en krissituation uppkommer for att
ansvara for samordning, informations-
inhimtning och kommunikation med
det centrala Emergency Management
Center och andra regeringsorgan.

Regional och lokal niva

Aven pa regional nivi och lokal niva
finns motsvarande Emergency Manage-
ment Centers. Varje region har en orga-
nisation som samordnar aktiviteterna
mellan regionens Emergency Manage-
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ment Center, civilforsvarsenheter, ridd-
ningstjinst och liknande organisationer.
P4 den lokala nivén finns en liknande
organisation dir samordningen frimst
sker av Emergency Management Center,
polis och riddningstjinst. Den regiona-
la respektive lokala nivdn kan i detta
sammanhang jimforas med lidnsstyrel-
sernas respektive kommunernas
ansvarsomraden i Sverige.

Alla stérre foretag har ocksd
Emergency Management Centers som ska
aktiveras vid behov.
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Figur 6. Litauens krishanteringsorganisation vid en kris pd nationell, regional och

lokal niva.

KRISHANTERING NAR EN
ALLVARLIG KRIS INTRAFFAR

D4 en allvarlig kris intriffar pa regio-
nal- eller lokal nivi skots krishante-
ringsarbetet i regel pa respektive niv
med stod frin statsmakten. D3 det
intriffade fitt en spridning &ver mer 4n

en region tar den nationella nivin 6ver.
Ar hindelsen si allvarlig att den hotar
landets stabilitet och sikerhet blir det
en regeringsfriga (se figur 6).

Arbetet pd regeringsnivd inleds med
att Emergency Commission beordrar
Civil Protection Department att inritta

LITAUEN | 65



ett nytt, redan forberett, regeringsorgan,
Civil Protection Operations Management
Center. Det bestar av Civil Protection
Department och handplockade specia-
lister fran olika regeringsorgan och
myndigheter. Denna organisation ir
under krisen ansvarig for att vara rege-
ringens forlingda arm nir det giller att
inhdmta information, ge underlag och
samordna och styra regeringsorganens
och regionernas arbete. I alla inblanda-
de regioner, lokala styren och foretag
aktiveras Emergency Management Centers
som ir de som pd plats arbetar med att
samordna krishamteringsresurserna.57

Regeringens politiska ansvar for och
styrningen av krisarbetet sker genom
Emergency Commission. Det star premi-
drministern fritt att utse insatschef for
denna grupp, Chief of Operation. Ar
krisen mycket allvarlig kan premiir-
ministern sjilv ta 8ver och Emergency
Commissions medlemmar kan d3 ersit-
tas av ordinarie ministrar och avdel-
ningschefer.

Nir civilforsvaret inte har tillrickliga
resurser kan limpliga delar av det mili-
tira forsvaret kallas in for att tjinstgdra.
Detta beslut kan tas pd svil lokal som
regional och nationell nivi.

CRISIS MANAGEMENT

SYSTEM

Som tidigare nimnts har under de
senaste dren ytterligare en krishante-
ringsorganisation byggts upp, Crisis
Management System (se figur 7). Denna
ska hantera hot mot Litauens grundlig-
gande funktioner, som den tekniska
infrastrukturen, finansmarknaden och

66 | KRISBEREDSKAP |

livsmedelsforsorjningen. Systemet finns
endast pa nationell nivd och kan ses
som ett parallellt system till Emergency
Situation Management System. De per-
soner som ingdr i de olika regeringsor-
ganen kan ofta vara desamma som
arbetar i Emergency Situation Manage-
ment System, men tanken 4r att bara ett
system ska kunna vara aktivt samtidigt.
Regeringskansliets strategiska kris-
hanteringsarbete sker i Crisis Prevention
Committee (ett parallellorgan till
Emergency Commission). Det ir en per-
manent grupp som leds av vice premi-
drministern och bestir av viceministrar
och de nist hdgsta cheferna fran de
regerings- och sikerhetsorgan som
arbetar med krishantering. Gruppen
triffas regelbundet for ate diskutera
dvergripande strategiska krishanterings-
frigor. Den ansvarar for att ge Crisis
Management Center stéd att bedéma
vilka riskfaktorer och hot som ska prio-
riteras samt vilka rekommendationer
som Crisis Management Center ska ge
andra regeringsorgan vid krishantering.
Crisis Prevention Commissions dagliga
arbete sker i Crisis Management Center
som ir ett parallellorgan till regeringens
Emergency Management Center. Det
lyder organisatoriskt under forsvarsde-
partementet och ir operativt 24 tim-
mar om dygnet. Det ansvarar for att
bedéma vilka riskfaktorer och hot som
4r akeuella, samordnar krisprevention
i regeringskansliet, verkar for effektiv
infrastruktur och for ett effektivt infor-
mationsutbyte mellan regeringsorgan
nir det giller krishantering samt
utvecklar internationellt samarbete.>®
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Figur 7. Litauens krishanteringssystem vid hot mot landets grundldggande funktioner.

Crisis Management Committee bestdr
av premidrministern och 6vriga ordina-
rie ministrar samt cheferna frin de rege-
rings- och sikerhetsorgan som arbetar
med krishantering. Huvuduppgiften ir
att utveckla krishanteringsstrategin och
samordna krishanteringssystemet.

Avslutande
kommentarer

Litauerna saknar fortfarande ekono-
miska resurser for att kunna utveckla
kompetens och modernisera den tek-
niska utrustningen inom krishante-
ringsomridet. Ett stort problem ir att
kommunernas skatteintikter inte ricker
till for att betala den krishanteringsor-
ganisation som de ir dlagda att finansi-
era. En kommunalskattereform anses
dirfér nédvindigt for att kommunerna
ska kunna fi en stabil ekonomi som
dven kan sorja for en effektiv krishante-
ringorganisation.

UTVECKLINGEN AV LITAUENS
KRISHANTERINGSSYSTEM
Utvecklingen av Litauens krishanterings-
system kommer i framtiden att vara in
mer beroende av hur Natos och EU:s
krishantering utvecklas och vilka krav
som dirmed stills pd medlemslinderna.
Detta samarbete kommer dirfor att vara
helt avgdrande for vilka beslut om kris-
hanteringssystemets utveckling som tas i
Vilnius. Det ir diremot svirare att for-
utse hur samarbetet med Litauens 6stra
och sédra grannlinder kommer att
utvecklas. Samarbetet med Vitryssland
och Ryssland (Kaliningradomridet) 4r
fortfarande himmat av regionens histo-
ria och traditioner. Litauerna har varit
mycket vistorienterade och ansett sam-
arbete med Vitryssland och Ryssland
som mer eller mindre meningslost. P&
senare tid har insikten om att de nya
grinslosa hoten, som till exempel terro-
rism samt handel med vapen, droger
och minniskor, lett till insikten att
Litauen miste verka for att Vitryssland

57 International civil defense directory, Lithuania, Civil Protection Department, s. 3

58 Information frin Crisis Management Center
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och Ryssland utvecklar sin krishante-
ringsférmaga. Litauerna har redan over-
viigt att investera i Vitrysslands krishan-
teringssystem, men d4 for att minska
risken for att flodéversvimningar och
miljéproblem sprids till Litauen.

LITAUEN SOM EN DEL

AV DEN ALLEUROPEISKA
SAKERHETSGEMENSKAPEN

Att Litauen inom négra ar upptas i
bide Natos och EU:s gemenskaper
innebir att landet fir tillging till den
kompetens och de resurser som samili-
ga medlemsstater i respektive forbund
gemensamt frfogar éver. Eftersom
Litauens 8st- och sydgrins gir mot
linder som stdr utanfér EU respektive
Nato kommer ett tungt ansvar att vila
p4 Litauen nir det giller grinsbevak-
ning och krishanteringsférmdga. Men
landet kan rikna med att f3 stod for
den finansiella omstillningen och den
oproportionellt stora arbetsbordan. P&
senare tid har vi sett flera exempel pa en
litauisk EU-anpassning, varav ett ir att
landet numera kriver visum av ryska
medborgare som reser genom Litauen
till och frin Kaliningradomréidet.

Fér Sveriges del kommer Litauens
intride 1 framfor allt EU, men dven
Nato, pa sikt att kunna innebira en
6kad sikerhet bide civilt och militirt.
Férutsittningarna for att forebygga till
exempel miljshot, organiserad brotts-
lighet och terrorism i Ostersjoregionen
kommer att 6ka, eftersom linderna fir
en gemensam grundsyn pa krishante-
ring, dvar tillsammans, anvinder jim-
forbara resurser och skapar kontaktytor.
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Nir de nya medlemslinderna vil fir ett
grinsskydd och en krishanteringsfor-
mdga som héller samma kvalitet som
ovriga Visteuropas linder bor riskerna
minska drastiske for att Sverige ska
dverraskas av hot dsterifrin.

SAMARBETSOMRADEN

OCH LARDOMAR

Litauen har redan i dag ett fungerande
krishanteringssystem, men det finns
fortfarande omriden som kan utvecklas
for ate landet ska uppnd visteuropeisk
standard.

I grannlinder som grinsar till
Litauen i syd och &st 4r diremot kris-
hanteringen mindre utvecklad bide nir
det giller medvetenheten om hot och
formagan att hantera kriser. For att
minska risken for exempelvis oljeuts-
lipp, dalig avloppsrening i floder och
smuggling har litauerna, som tidigare
nimnts, sjilva dvervigt att stodja Kal-
iningradomridet och Vitryssland eko-
nomiskt. Litauerna anser att de utrittar
mer for Litauens sikerhet genom att
satsa medel i dessa omrdden, 4n genom
att satsa motsvarande resurser i Litauen.
Ett stdd frén Sverige eller EU il
Litauens grannlinder skulle med andra
ord dven vara ett stdd till Litauen.

Vad kan d& Sverige lira av Litauens
krishanteringssystem? Ett exempel ir
Litauens organisation pd regeringsniva.
Landet har gitt mycket lingt nir det
giller att skapa ett flexibelt system som
ska kunna hantera manga olika slags
kriser. Det har exempelvis skapats per-
mananta grupper av chefer i regerings-
och sikerhetsorgan samt regeringsmed-
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lemmar som méts kontinuerligt for att
diskutera krishantering. Det finns dven
vilande stédorgan som kan aktiveras
vid en kris. Vilken expertis som deltar
i dessa organ varierar beroende pd kri-
sens karakeir. Litauerna har tagit lr-
dom av att ingen kris 4r den andra lik
och att det dirfor dr nddvindige ace pd

central nivd ha en flexibel organisation.

FOR MER INFORMATION

Litauens forsvarsdepartement:
www.kam.lt

Civil Protection Department:
www.csd.lt

Litauenfakta:
www2.omnitel.net/ramunas/Lietuva

International civil defense directory:
www.icdo.org/National%20structures/

Lithuania.pdf

Ostersjoliinkar:
www.probalt.com/ostersjolankar/
index.html

Vid fragor kontakta Hans Andersson

Telefon: 08-593 713 41

E-post: hans.andersson@krisbered-
skapsmyndigheten.se
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Slutord

Den utveckling som for nirvarande
dger rum pa krisberedskapsomradet pd
olika hall i Europa och i andra delar av
virlden ir snabb och dynamisk. Den
innebir samtidigt att de ligesbeskriv-
ningar som limnas i denna rapport
snart kommer att vara omsprungna av
nya reformer med konsekvenser for
sikerhets- och beredskapsarbetet. Lag-
stiftning som paverkar méjligheterna
till planering, samordning och ansvars-
fordelning antas kontinuerligt och det
finns all anledning att tro att de nu
pigdende forindringsprocesserna kom-
mer att drivas vidare med oférminskad
kraft. Som anges i rapporten kommer
nya lagforslag att presenteras i Polen
under dret och i Nederlinderna foreslar
man just nu férindringar av ansvarsfor-
delningen mellan ministerierna for att
istadkomma ett mer samlat ansvar for
krisberedskap pé nationell niva.

System f6r forebyggande och hante-
ring av kriser 4r komplexa skapelser.
Maingfalden av aktorer, regelverk och
samordningsstrukturer som méste fis
att fungera samstimmigt och i enlighet
med gemensamma mal och principer
stiller stora krav pa flexibilitet.
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Etablerade strukturer behéver snabbt
kunna anpassas efter omvirldsforin-
dringar. Det framstir dessutom som
viktigt att reformarbetet drivs med en
tillricklig overblick sd att olika mandat
och regelverk inte motverkar varandra
utan ir kongruenta och msesidigt
stodjande.

Aven om beskrivningar av andra
linders system inte innehdller firdiga
16sningar som ir direke applicerbara pa
det svenska systemet ir det dnd4 viktigt
att ta del av andra linders erfarenheter
eftersom

* vi kan analysera och utvirdera dessa
erfarenheter for att utvinna kunskap
kring nya tankesitt och arbetsformer

* vissa losningar méste genomforas
inom ramen for internationellt sam-
arbete

e gemensam krishantering forutsitter
kinnedom om grannlindernas kris-
hanteringsstrukturer

F4 av de uppgifter vi har att 16sa idag
har enbart nationella svar. Vigen mot
mindre sirbara samhillen med en
beredskap for att méta sivil forutsedda
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som oférutsedda krissituationer gir via
okat samarbete och samverkan, natio-
nellt och internationellt. Att skaffa sig
en god forstdelse for hur omvirlden ser

Stockholm i oktober 2003
Forsknings- och analysenheten

ut och for hur man kan stddja varandra

over de nationella grinserna ir av stor
vikt for att 4stadkomma en stirkt kris-

beredskap.
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Syftet med denna rapport dr att ge ldsaren en overblick
over krisberedskapen i fem lander: Storbritannien,
Kanada, Nederlanderna, Polen och Litauen. Dessa lander
har alla pabdrjat eller genomfort reformer som ar
intressanta ur ett svenskt krisberedskapsperspektiv.
Nederldnderna reformerade krishanteringsstrukturerna
tidigt efter det kalla krigets slut. Storbritannien har
hanterat asymmetriska hot i decennier men paborjade
ett mer omfattande reformarbete forst under tiden efter
millennieskiftet och har nyligen presenterat en omfatt-
tande ny lagstiftning pa omradet. For Kanadas del har
den langa gransen till USA stor betydelse. Polen och
Litauen kommer snart att vara den Europeiska unionens
yttre grans mot Kaliningradomradet och Vitryssland.
Ambitionen ar i forsta hand att beskriva samordnings-
strukturer och organisatoriska gransdragningar mellan
aktdrer pa nationell, regional och lokal niva.

Krisberedskapsmyndigheten analyserar fortlopande

krisberedskap i omvadrlden och ytterligare rapporter
kommer att publiceras i denna serie.
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