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Sammanfattning

Regeringen har uppdragit at Krisberedskapsmyndigheten att i samverkan med berérda
myndigheter utarbeta ett Planeringsunderlag. Planeringsunderlaget skall innehalla ett
forslag till hur det under utgiftsomrade 6 uppforda anslaget 6:5 Civilt forsvar skall
fordelas. Fordelningen skall ske per samverkansomrade och for olika slag av beredskaps-
atgdrder. Planeringsunderlag skall ocksd innehalla bedémt behov av bemyndigande
enligt 20 § anslagsférordningen (1996:1189). Tillgdngliga medel under anslag 6:5 Civilt
forsvar for ar 2004 ar 1955,1 mnkr.

Av de 31 samverkansansvariga myndigheterna har 23 inkommit till Krisberedskapsmyn-
digheten med ansprak pa medel fran anslag 6:5 Civilt forsvar. Forsvarets radioanstalt och
Forsvarets materielverk har i enlighet med regeringsbeslut F62002/2764/CIV ocksd inkom-
mit med ansprak. Medel har dven avsatts till Statens fastighetsverk och till Regerings-
kansliet enligt onskemal fran Forsvarsdepartementet.

Styrande for Krisberedskapsmyndighetens arbete med Planeringsunderlaget har varit den
prioriteringsordning som presenterats i Planeringsinriktning for samhdllets krisberedskap
2004, samt gdllande finansieringsprinciper sa som dessa beskrivs i propositionen
Samhillets sdkerhet och beredskap (prop. 2001/02:158). | Planeringsinriktningen lyfts
samhdllets robusthet, formaga till lednings- och handlingsberedskap, formaga till
insatsberedskap och tillgang till personal, formaga till uthallighet och tillganglighet samt
den geografiska prioriteringen fram som sarskilt viktiga for samhallets formaga att
hantera svdra pafrestningar och héjd beredskap. Inom ramen for samhallets robusthet ar
elférsorjning, telekommunikationer och IT sirskilt prioriterade omrdden. Aven beredska-
pen inom N-, B- och (-omrddena &r prioriterad, liksom beredskapen mot stérre utbrott
av smittsamma sjukdomar hos djur och manniskor. De verksamheter som bor nedpriori-
teras ar enligt propositionen framst industriell varuforsorjning, beredskapsverksamhet
inom transportsektorn, befolkningsskyddet och raddningstjansten, samt postbefordran.
Krisberedskapsmyndigheten menar dock att det kommer att ta tid innan den nya
inriktningen for samhdllets sdkerhet och beredskap far fullt genomslag. Forslagen i
foreliggande Planeringsunderlag innebar en kraftfull satsning i enlighet med statsmak-
ternas intentioner. Krisberedskapsmyndigheten foreslar i princip enbart beredskapsat-
garder som stirker samhéllets grundférmaga. Ovriga &tgdrder hinskjuts till en anpass-
ningsperiod.

Krisberedskapsmyndigheten har under hosten 2002 hemstallt om underlag fran berdrda
myndigheter, samt inbjudit till en sarskild dialog med varje samverkansomrade dar
underlaget har diskuterats. Myndigheterna har ddrefter beretts tillfdlle att [dmna
kompletteringar. Krisberedskapsmyndigheten har dven oversdant forslag till fordelning av
medel pd remiss till alla berérda myndigheter under januari manad. | de fall dar
Krisberedskapsmyndigheten och berord myndighet ar av olika mening bifogas myndig-
hetens stdllningstagande i sarskild ordning.



Krisberedskapsmyndighetens forslag

Krisberedskapsmyndigheten foreslar, med utgangspunkt i vad som anges ovan, regering-
en att:

foresla riksdagen att faststdlla Krisberedskapsmyndighetens forslag till fordelning per
anslagspost under 6:5 Civilt forsvar for budgetdret 2004 (tabell a),

foresla riksdagen att bemyndiga regeringen att lamna majlighet att l1dgga ut bestall-
ningar avseende beredskapsatgdarder som medfor ekonomiska forpliktelser efter ar 2004
intill de totalbelopp per samverkansomrade som Krisberedskapsmyndigheten foreslar
(tabell b).

Krisberedskapsmyndigheten foreslar ocksa att alla samverkansansvariga myndigheter som
ar utpekade i forordning (2002:472) om datgarder for fredstida krishantering och hdjd
beredskap (krisberedskapsférordningen) och som inte genom sdrskilt avtal eller dylikt far
férvaltningsmedel inom anslag 6:5 Civilt férsvar, tilldelas en sa kallad samverkansersatt-
ning om 1 mnkr for att tacka kostnaderna for en grundlaggande samverkans- och
planeringsformaga. Forslaget omfattar endast ar 2004.

Tabell a  Ansprdk pd medel frdn anslag 6:5 Civilt forsvar per samverkansomrdde samt
Krisberedskapsmyndighetens forslag for Gr 2004 (mnkr)

Anslags- Samverkansomrade Ansprak Forslag
post
1 Teknisk infrastruktur 79,7 639,3
1.1 Teknisk infrastruktur 429,7 289,3
1.2 Elberedskapsdtgdrder (avgifter) 250,0 250,0
1.3 Atgdirder for att skydda telekommunikationerna mot

allvarliga hot och pdfrestningar i fredstid (avgifter) 100,0 100,0
2 Transporter 152,5 47,5
3 Spridning av farliga dmnen 135,6 136,1
N Ekonomisk sdkerhet 19,0 18,5
5 Omradesvis samordning, samverkan och information 523,6 521,3
6 Skydd, undsattning och vard 508,1 471,9
7 Internationell verksamhet 20,5 20,5

Summa 2139,0 1955,1

| enlighet med statsmakternas inriktning prioriteras verksamhet inom samverkansomrade
Teknisk infrastruktur, Spridning av farliga @amnen samt Omradesvis samordning, samver-
kan och information sdrskilt. Ovriga samverkansomrdden betraktas generellt som mindre
prioriterade varfor satsningarna inom dessa successivt minskar.



Tabell b Behov av bemyndigande for Gr 2004 samt Krisberedskapsmyndighetens

forslag (mnkr)

Samverkansomrade/ Behov av be- Behov av be-  KBM:s forslag Beviljade be-

beredskapsatgard myndigande for myndigande till bemyn- myndigande for
under dr 2004  for utestdende digande for utestdende for-
nya forpliktelser forpliktelser utestdende pliktelser

2004-12-31 forpliktelser 2003-12-31
2004-12-31

Teknisk infrastruktur 270,8 349 350 265

Transporter 42,5 42,5 Ll 16

Omradesvis samord-

ning, samverkan och

information 31 32,5 34 17

Skydd, undsattning

och vard 68 108 109 107

Totalt 412,3 532 537 405

Fran och med ar 2003 disponeras hela den totala bemyndiganderamen av Krisbered-
skapsmyndigheten. For 2004 foreslar Krisberedskapsmyndigheten att Krisberedskapsmyn-
digheten beviljas bemyndiganderam om 537 mnkr.



1. Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen har den 28 november 2002 uppdragit at Krisberedskapsmyndigheten att i
samverkan med berdrda myndigheter utarbeta ett Planeringsunderlaget. Planeringsun-
derlag skall innehalla ett forslag till hur det under utgiftsomrade 6 uppforda anslaget 6:5
Civilt forsvar skall fordelas. Fordelningen skall ske per samverkansomrade och for olika
slag av beredskapsatgarder.

Den ram som Krisberedskapsmyndigheten skall fordela dr foljande:

Rr 2004 2005 2006

Ekonomisk ram, tkr 1955102 1955 102" 1955 102"

' Belopp i 2004 &rs prisldge

Det skall av redovisningen framga hur dtgarderna bedéms kunna férbattra formagan
inom samverkansomradet. Vidare skall motiveras varfor atgarderna inte kan hanskjutas
till en anpassning av férmdagan pd medellang sikt (fem ar).

Gdllande finansieringsprinciper skall beaktas. For 2004 skall dock sarskilda villkor gdlla
for uppbyggnaden av de fyra IT-sdkerhetsfunktionerna i enlighet med vad regeringen
anfort i propositionen Samhdllets sikerhet och beredskap (prop. 2001/02:158).

| underlaget skall dven redovisas kostnader for avgiftsfinansierad verksamhet avseende
delposterna telekommunikationer och elforsorjning. Redovisningen skall innefatta en
uppfdljning av 2002 samt berdknat utfall 2004-2006.

Planeringsunderlaget skall vidare innehdlla bedomt behov av bemyndigande enligt 20 §
anslagsforordningen (1996:1189). Investeringsbehov och behov av bemyndigande skall
redovisas enligt 9 kap. 3 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunder-
lag. Belopp skall dock anges i Iopande priser. Redovisningen skall ske per samverkans-
omrade. Underlag om myndigheters anmalda behov av avtal och bestdliningar skall
redovisas. For bemyndigande skall utestdende forpliktelser vid drets bérjan, under aret
ingdngna nya forpliktelser, under aret infriade forpliktelser samt utestdende forpliktelser
vid darets slut anges. Bemyndiganden skall avse sddana avtal och bestdliningar som avses
ingds 2004 och som innebdr ekonomiska forpliktelser efter 2004.

Vidare skall Krisberedskapsmyndigheten redovisa ett oversiktligt forslag till vilken
grundférmaga, inom respektive myndighets ansvarsomrade som kan anses skalig for att
tdcka samhdllets grundldggande behov. En fordjupad redovisning skall goras i Plane-
ringsunderlag for ar 2005.

Berdrda myndigheter skall Iamna underlag till Krisberedskapsmyndigheten. O0m myndig-
heterna dr av olika uppfattning skall myndighetens och Krisberedskapsmyndighetens
motiv for stdllningstagandena redovisas sarskilt.
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Krisberedskapsmyndigheten skall redovisa Planeringsunderlaget till regeringen senast
den 1 mars 2003.

1.2 Begransningar

Arbetet med Planeringsunderlag startade i september 2002. | samband med uppstarten
genomforde Krisberedskapsmyndigheten ett arbetsmote med Forsvarsdepartementet.
Syftet med maétet var att klara ut vilka uppgifter som bor redovisas i planeringsunderlaget.
Med utgdngspunkt i vad som sades vid detta mote har Krisberedskapsmyndigheten
inhdamtat underlag fran de samverkansansvariga myndigheterna och lansstyrelserna. |
november 2003 beslutade regeringen formellt om uppdraget och forst i december erhdll
Krisberedskapsmyndigheten uppdraget i skriftlig form. Uppdraget innehaller krav pa
redovisningar som inte framgick vid startmdtet med Forsvarsdepartementet. Dessa
redovisningar ar

ett dversiktligt forslag till vilken grundférmaga, inom respektive myndighets ansvars-

omrade, som kan anses skdlig for att tdcka samhallets grundlaggande behov. En for-

djupad redovisning skall ske i Planeringsunderlag for 2005

en bedémning av hur beredskapsatgdrderna forbattrar formagan inom samverkans-
omradena

motivering till varfor beredskapsdatgarder inte kan hanskjutas till en anpassning av
formagan pd medellang sikt (fem ar).

Under december manad har med Forsvarsdepartementet 6verenskommits att merparten
av arbetet med grundférmagan inom respektive myndighets ansvarsomrade skall
genomforas under hosten 2003. Berorda myndigheter har informerats om detta. Arbetet
kraver vidare att det klaras ut vilket mandat Krisberedskapsmyndigheten har att [dmna
forslag pa grundformaga for andra myndigheter. Nuvarande bedémning &r att Krisbered-
skapsmyndigheten enbart kan lamna stod till andra myndigheters arbete inom detta
omrade.

Forsvarsdepartementet och Krisberedskapsmyndigheten &r ocksa dverens om att en
beddmning av formdgan inte skall goras i Planeringsunderlaget utan i den arliga upp-
foljning som ldmnas till Forsvarsdepartementet den 1 april 2003.

N&r det gdller avvdgningen mellan grundférmaga och anpassningsatgarder har Krisbered-
skapsmyndigheten hela tiden varit medveten om anpassningsdimensionen i uppdraget.
Krisberedskapsmyndigheten har i sitt arbete med Planeringsunderlaget varit noga med
att kontrollera att myndigheterna i sina ansprak prioriterat atgarder som syftar till att
forstarka grundformagan. | nagra fall finns dtgarder foreslagna som skulle kunna
hdnskjutas till en anpassningsperiod. | dessa fall bedomer myndigheterna att det inte ar
mojligt att genomfdra dessa dtgarder inom fem ar. Krisberedskapsmyndigheten bedémer
att det i samband med 2003 ars arbete med anpassningsplanering kommer att bli ldttare
att avgdra oklarheter och eventuella behov av att hdnskjuta ytterligare atgarder till en
anpassningsperiod. Inom ramen for grundférmdgan ingdr i dagsldget majligheten att
finansiera forberedelsedtgarder fér anpassning.



1.3 Metod

Krisberedskapsmyndigheten har under hGsten 2002 hemstdllt om underlag fran berérda
myndigheter, samt inbjudit till en sdrskild dialog med varje samverkansomrade dar
underlaget diskuterades. Myndigheterna har sedan beretts tillfdlle att lamna komplette-
ringar. Krisberedskapsmyndigheten har dven dversant forslag till fordelning av medel pa
remiss till alla berérda myndigheter under januari manad.

| de fall dar Krisberedskapsmyndigheten och berdrd myndighet ar av olika mening
bifogas myndighetens stallningstagande i sarskild ordning.

1.4 Remissynpunkter

| samband med remissen av Planeringsunderlag for ar 2004 har invandningar av princi-
piell natur inkommit frdn Statens energimyndighet och Svenska kraftndt samt Statens
raddningsverk. Statens energimyndighet och Svenska kraftndt anser att den av Krisbered-
skapsmyndigheten foreslagna satsningen pa samverkansomradet Teknisk infrastruktur ar
for liten och inte aterspeglar statsmakternas prioritering av omradet. Krisberedskaps-
myndigheten menar dock att féreslagen medelsnivda om 639,3 mnkr innebdr en kraftfull
satsning pa samverkansomradet Teknisk infrastruktur. Det dr 136,4 mnkr mer &@n tilldelade
medel fér 2003. Dessutom avsatts ca 50 mnkr for atgdrder rérande bland annat reserv-
kraft inom andra samverkansomraden.

Statens raddningsverk vander sig mot att Krisberedskapsmyndigheten inte avdelat medel
om 20 mnkr for att tdcka kostnaderna for avveckling av civilpliktsutbildning. Fér ar 2005
begdr Raddningsverket 5 mnkr for detta andamal. Verket anfor bland annat att de in-
vesteringar som har gjorts i utbildningsanlaggningar m.m. har gjorts pa regeringens
uppdrag for att uppfylla de behov som statsmakterna tidigare har angett. Krisberedskaps-
myndigheten anser inte att dessa kostnader skall belasta anslag 6:5 Civilt forsvar. Krisbe-
redskapsmyndigheten menar att Raddningsverket redan har erhallit medel for att tacka
avvecklingen, eftersom Overstyrelsen for civil beredskap for ar 2002 foreslog en sarskild
engangssatsning om 20 mnkr for att tacka Raddningsverkets omstdliningskostnader.

Ovriga synpunkter som framkommit i remissen redovisas i kapitel 3. Dessutom bildgges
alla myndigheters remissvar i samband med att Krisberedskapsmyndigheten redovisar
Planeringsunderlaget till regeringen.

1.5 Redovisningsstruktur

Detta dokument inleds med en sammanfattning av de planeringsforutsattningar som
legat till grund for Krisberedskapsmyndighetens arbete. Detta gors i kapitel 2. | kapitel 3
redovisas Krisberedskapsmyndighetens forslag till férdelning av medel 2004, samt
anslagssparande, forslag till bemyndigande, aggregerad investeringsplan och avgifts-
uttag.

| kapitel 4 — 9 redovisas forslag till beredskapsatgarder inom varje samverkansomrade.
Kapitel 10 innehaller forslag avseende internationell verksamhet. Kapitel 11 innehéller
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Krisberedskapsmyndighetens forslag till fordelning av medel till de omrddesansvariga
aktorerna, och i kapitel 12 beskrivs avvagningar under 2004 och inriktning for 2005.
Kapitel 13 slutligen, innehdller en arbetsldgesredovisning vad géller arbetet med anpass-
ningsplanering.

1.6 Nya forkortningar

Den nya planeringsstrukturen har genererat en mangd begrepp. Flera av dessa dr l1anga
och anvdnds ofta vid upprepade tillfdllen i texter. Det finns darfor skdl att hitta etable-
rade forkortningar for dessa. For att forhindra att olika missforstdnd uppstar pa grund av
att olika forkortningar anvands, lamnar Krisberedskapsmyndigheten harmed ett forslag
till forkortningar. Dessa skall hadanefter anvdandas i sammanhang rérande planering och
samhdllets krisberedskap. Forkortningarna bor dock generellt anvandas med mattlighet
for att dka lasbarheten.

Begrepp som anvdnds ofta och som kan behdva etablerade forkortningar ar:
samverkansansvarig myndighet
samverkansomrade

namnen for de sex samverkansomradena

Forkortningarna bor vara korta men samtidigt ar det viktigt att de gar att harleda dem
till begreppet/namnet.

Krisberedskapsmyndigheten lamnar foljande forslag till forkortningar:
samverkansansvarig myndighet: SAM
samverkansomrade: SO
Teknisk infrastruktur: Tl
Transporter: TP
Spridning av farliga amnen': SFA
Ekonomisk sékerhet: ES
Omrddesvis samordning, samverkan och information: 0S|
Skydd, undsdttning och vard: SUV
For namnen pd samverkansomradena galler att de inte skall foras ihop med forkortning-
en for samverkansomrade, utan skall anvandas fristdende. Om fértydligande kravs bor

forkortningen anvdndas tillsammans med samverkansomrade — exempelvis samverkans-
omrade TI.

' Spridning av allvarliga smittimnen, giftiga kemikalier och radioaktiva dmnen.
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2. Planeringsforutsattningar och anpassning

Den verksamhet som genomfors for att starka samhadllets krisberedskap bedrivs inom
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet. Utgiftsomrddet &@r indelat i tva
politikomrdden och verksamhet for samhallets sakerhet och beredskap kan hanforas till
bada dessa politikomraden. Anslaget 6:5 Civilt forsvar ligger under politikomrade Total-
forsvar i verksamhetsomradet Det civila forsvaret. Samverkansomrddenas ansvar och
verksamhet stracker sig 6ver de bada verksamhetsomrddena Det civila forsvaret och Svédra
pafrestningar. De finansieringsprinciper som finns, mojliggdr dock en viss finansiering av
verksamhet inom verksamhetsomradet Svara pafrestningar (se vidare Bilaga 1). Verksam-
hetsomrddet Svdra pafrestningar omfattar inte sarskilda medel och &r inte nedbrutet i
anslag.

| Planeringsinriktning for samhallets krisberedskap 2004 ges en inriktning av den
verksamhet som skall bedrivas och prioriteras inom anslag 6:5 Civilt forsvar. Detta utgor
planeringsforutsattningarna. Nedan ges en kort beskrivning av de mal som finns for
politikomradena, samt vilka krav pa férmdga som finns gallande grundférmaga och
anpassningsformaga.

2.1 Mal for politikomrddena

De tva politikomrddena under utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet ar
Totalférsvar och Skydd och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar.

Verksamheten inom politikomrade Totalforsvar skall bidra till att bevara Sveriges fred och
sjdlvstandighet. Sverige skall kunna mota militara hot som direkt beror landet. Interna-
tionellt skall Sverige bidra till fred och sdkerhet i omvdrlden genom gemensamma
fredsframjande och humanitdra insatser bade inom och utom Europa. Totalférsvarsresur-
serna skall kunna anvandas for féljande huvudandamal:

forsvara Sverige mot vdapnat angrepp

hdvda Sveriges territoriella integritet

bidra till fred och sdakerhet i omvarlden, och

bidra till att stdrka det svenska samhdllet vid svara pafrestningar i fred.

Malet for politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar ar att:

minska risken for och konsekvenserna av olyckor och svara pafrestningar pa samhallet i
fred och

minska lidande och skadeverkningar av olyckor och katastrofer i andra lander.

Samhallsviktig verksamhet dr indelad i sex stycken samverkansomraden. | férordning
(2002:472) om atgarder for fredstida krishantering och hojd beredskap (krisberedskaps-
forordningen) ar ett antal myndigheter utpekade med ansvar i ett eller flera av dessa
samverkansomraden. Ansvaret gdller bade svara pdfrestningar pa samhallet i fred och
hojd beredskap. Detta innebdr att samverkansomradena forenar tva verksamhetsomraden
fran tva politikomraden (se nedan).
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Politikomréde

Skydd och beredskap
mot olyckor och svdra
pafrestningar

Totalforsvaret

Verksamhetsomrade

Det militdra Det civila Svdra Skydd mot
forsvaret forsvaret pafrestningar olyckor

SAMVERKANSOMRADE

Verksamheten for att starka samhadllets krisberedskap forsoker ta ett tydligare helhets-
grepp och omfattar dirmed bdde svdra pafrestningar och hojd beredskap. Under hosten
2002 formulerades integrerade mal for svara pafrestningar och hojd beredskap for
samtliga samverkansomraden. Avsikten var att dessa mal, ut6ver att illustrera statsmak-
ternas ambitionsniva, skulle vara Idngsiktiga och anvandas i regleringsbreven for
respektive myndighet. Efter dverldggningar i Regeringskansliet beslots dock att omvandla
dessa malformuleringar till verksamhetsinriktning for respektive samverkansomrade. |
beslut F62002/2764/CIV fastslog regeringen inriktningen for dessa omraden. Verksamhets-
inriktningen for respektive samverkansomrdde ar beskriven i kapitel 4-9.

2.2 Grundférmaga

Samhallets samlade sakerhet och beredskap bestar av:

+ samhadllets normala robusthet och beredskap, det vill siga samhallets basformaga

- formaga att méta det vidgade sdkerhetsbegreppets krav, det vill séga hot 6ver hela
hotskalan, samt

- férmaga att uppfylla de forsvarspolitiska malen.

Samhiéllets basformaga utgdrs av den normala robusthet och beredskap som finns
inbyggd i samhallet, det vill sdga en férmdga att hantera normala fredstida stérningar
och olyckor samt dven handelser med mer omfattande konsekvenser.

Samhidllets grundférmaga utgors av den formaga som uppstar utifrdn samhallets basfor-
maga kompletterad med atgarder fér att kunna hantera de krav som uppstar vid ett
vapnat angrepp. Kraven inom ramen for grundformaga pa de aktrer som ar utpekade
som samverkansansvariga i krisberedskapsforordningen dr att det skall finnas en tillrack-
ligt hog grundférmaga att:
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mojliggora handlingsfrihet att hantera forandrade forutsattningar i framtiden,

kunna motstd hot om och begransade insatser mot civila funktioner eller infrastruktur i
form av sabotage eller begransat anvandande av fjarrstridsmedel,

bidra till samhéllets totala motstandsformaga mot informationsoperationer, samt

kunna stodja Forsvarsmakten.

| ett system som bygger pa anpassningsprincipen blir grundférmagan att kunna hantera
olika typer av pafrestningar central for samhallet. De dtgarder som krdvs for att skapa en
god grundformaga maste planeras och utformas i nartid under I6pande verksamhets-
och budgetprocess.

Grundférmagan bestar av tre grundkomponenter: handlingsfrihet, omedelbar férmaga
samt formaga pa kort sikt. Forutsattningen for grundférmagan ar den fredstida ordinarie
verksamheten, det vill siga basformagan. Formaga till handlingsfrihet innebar att det
skall finnas en grund till handlingsfrihet i ndrtid, men huvudsakligen att det skall finnas
en handlingsfrihet for att kunna hantera forandrade sdakerhets- och forsvarspolitiska
forutsattningar i framtiden. Férmdgan till handlingsfrihet utgor, tillsammans med
samhdllets basférmaga en grund avseende formdagan att kunna genomfdra anpassnings-
atgdrder i olika tidsperspektiv. Formaga till handlingsfrihet innebar att uppratthélla och
utveckla kompetens for samtliga tre uppgifter for det civila forsvaret, och for de grund-
element som kan krdvas for en anpassningsprocess. Detta omfattar exempelvis kompe-
tens att planera och utforma resurser for att motsta nya typer av angrepp och kompetens
for att i storre utstrackning kunna anpassa resurserna for internationella insatser
alternativt for svara pafrestningar pa samhdllet i fred. Det ar vdsentligt att beakta att
vissa beredskapsatgarder inte gar att skjuta upp till en anpassningsperiod utan maste
planeras och utformas inom ramen for den arliga planerings- och budgetprocessen. Det
gdller sarskilt att bygga in robusthet i samhallsviktig infrastruktur.

Den omedelbara formagan skall finnas vid varje givet tillfdlle. Att ge ett mer specificerat
tidsperspektiv for respektive verksamhet ar inte majligt, eftersom olika samhallsverksam-
heter fyller olika roller vid olika skeden beroende pa typ av hdndelse och insats. Inom
samverkansomradena bor dock en diskussion ske om hur den omedelbara formdagan ur
respektive samverkansomrddes perspektiv skall betraktas och bedémas. Kravet ar dock att
det inom ramen for den omedelbara formagan inom det civila forsvaret skall finnas:

En formaga att motstd ett vapnat angrepp med begrdnsad insats av fjarrstridsmedel
eller sabotageforband. Ett sddant angrepp torde framst rikta sig mot teknisk infrastruk-
tur av nationell betydelse.

En formaga att motstd en annan form av angrepp. Exempel pa sddana angrepp kan
vara informationsoperationer.

En formaga att tillhandahalla personella och materiella resurser for internationella
insatser och internationell civil krishantering. Dessa resurser skall ocksa vara tillgdngliga
for insatser som framjar demokratiska staters utveckling och rattsordning, fredsframjan-
de konfliktlosning, gemensam hantering av uppflammande kriser och samarbete inom
EU, PFF, OSSE, FN med flera.
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En formaga att forebygga och starka samhéllets formaga att hantera storre fredstida
pafrestningar och kriser. Det géller bland annat ledningssystem och ledningsresurser,
personal, sjukvardsutrustning, informationsresurser och resurser i dvrigt som kan
identifieras som lampliga for anvdandning vid fredstida pafrestningar.

Pa kort sikt, efter hogst ett ars forberedelser, skall det finnas en formdaga att motsta ett
vapnat angrepp med insatser av fjarrstridsmedel, sabotageforband och begransade
luftrorliga insatsstyrkor.

Utgdngspunkten for grundférmagan ar samhdllets robusthet, insatsberedskap och
personal, samt lednings- och handlingsférmdga. Denna grundférmaga maste byggas
underifran och utifran detta skall kompletterande atgarder vidtas for att kunna mota de
Okade krav som kan stdllas i samband med ett vdpnat angrepp, 6vriga pafrestningar pa
samhillet i fredstid, eller vid internationella uppgifter. Atgirder for att sikerstilla denna
grundférmaga madsta planeras och utformas i nartid och kan inte hanskjutas till en
anpassningsperiod. En konkretisering av dessa krav finns i dokumentet Planeringsinrikt-
ning for samhallets krisberedskap 2004.

2.3 Anpassningsformaga

Anpassningsplanering for det civila forsvaret innebdr att utifrdn den handlingsfrihet och
flexibilitet som bas- respektive grundformagan ger, skall en dversiktlig planering for att
uppna onskvard formaga pa medelldng sikt (inom fem ar) genomfdras. Anpassningspla-
ner bdr inte utarbetas for tidsperspektivet forméga pa Iang sikt (inom tio ar), utan
endast for medellang sikt. Fokus bor vara att bygga upp grundférmagan for att bibehalla
handlingsfriheten pa lang sikt.

| tidsperspektivet formaga inom fem ars anpassning, skall det civila forsvaret kunna
bidra till totalférsvarets samlade formdga att mota ett vdapnat angrepp som innebdr mer
omfattande militdra operationer pa marken, i luften och till sjoss. Planeringen skall utga
fran att grundférmagan skall kunna starkas genom dkade materiella och personella
resurser under en femarig anpassningsperiod. Planeringen skall vidare utga fran att
kravet pa uthallighet och formaga antas 6ka i detta perspektiv. Vissa beredskapsatgarder
kan dock inte skjutas upp till en anpassningsperiod, vilket maste beaktas i planeringen.
Exempel pa sddana atgarder kan vara sdkerstdllande av viss specialistkompetens som tar
lang tid att bygga upp, anskaffning av materiel som inte gar att anskaffa pa fem ar, samt
att sakerhet och robusthet i viss samhallsviktig infrastruktur byggs in. Denna typ av
atgdrder skall darfor planeras och utformas inom ramen for den arliga planerings- och
budgetprocessen. Atgdrder som vidtas for att stirka formagan p3 fem ars sikt skall ocksd
kunna anvdndas for den internationella uppgiften, samt vid svara pafrestningar pa
samhallet i fred.

P3 lang sikt, inom en tiodrig anpassningsperiod, skall det finnas formaga till att bidra till
totalforsvarets samlade formdga att motsta flera olika typer av vdpnade angrepp. |
planeringsskedet dr dock utgangspunkten att det inte ar meningsfullt att utarbeta
sarskilda anpassningsplaner i detta 1angsiktiga perspektiv. Istdllet skall inriktningen vara



att bygga upp en bas- respektive grundférmaga, for att dven pa 1ang sikt kunna bibehdl-
la handlingsfriheten. P4 samma vis som planeringen i perspektivet formaga pa medel-
Iang sikt, bor sarskilt dtgdrder som inte gar att hanskjuta till en anpassningsperiod
beaktas. Exempel pd sddana dtgarder kan vara sdkerstdllande av viss specialistkompetens
med ldang uppbyggnadstid, anskaffning av viss kvalificerad materiel, samt att sdkerhet
och robusthet i samhallsviktig infrastruktur byggs in. Denna typ av atgarder kan darfor
inte hanskjutas till en anpassningsperiod, utan maste planeras och utformas inom
ramen for den arliga planerings- och budgetprocessen. De atgarder som vidtas for att
starka formagan i detta tidsperspektiv skall dven kunna vara tillgangliga for att bidra vid
de tva andra huvuduppgifterna. Planering av behov gdllande personalférsorjning och
bemanning av krigsorganisationen torde inte vara meningsfullt eller mgjligt inom denna
langa tidshorisont.
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3. Ansprdk pa medel och Krisberedskapsmyndighetens forslag

Av de 31 samverkansansvariga myndigheterna har 23 inkommit till Krisberedskapsmyn-
digheten med ansprak pa medel fran anslag 6:5 Civilt forsvar. Forsvarets radioanstalt och
Forsvarets materielverk har i enlighet med regeringsbeslut F62002/2764/CIV ocksd inkom-
mit med ansprak. Medel har dven avsatts till Statens fastighetsverk och till Regerings-
kansliet enligt 6nskemal fran Forsvarsdepartementet. En sammanstdllning av de totala
anspraken redovisas i tabell 3:1.

Tabell 3:1 Ansprdk pd medel frdn anslag 6:5 Civilt forsvar

6:5 Civilt forsvar 2004 2005 2006
Tillgdngliga medel att fordela 1955 102 1955 102 1955102
Ansprak pa medel 2138 982 2100 408 2 000 994
Differens -183 880 -145 306 -45 892

(Belopp i 2004 ars prislage)

Styrande for Krisberedskapsmyndighetens arbete med Planeringsunderlaget har varit den
prioriteringsordning som presenterats i Planeringsinriktning for samhdllets krisberedskap
2004, samt gdllande finansieringsprinciper sa som dessa beskrivs i propositionen
Samhdllets sdkerhet och beredskap (prop. 2001/02:158). | Planeringsinriktningen lyfts
samhdllets robusthet, formaga till lednings- och handlingsberedskap, formaga till
insatsberedskap och tillgang till personal, formaga till uthallighet och tillgdanglighet samt
den geografiska prioriteringen fram som sarskilt viktiga for samhallets formaga att
hantera svdra pafrestningar och héjd beredskap. Inom ramen for samhallets robusthet ar
elférsorjning, telekommunikationer och IT sarskilt prioriterade omrdden. Aven beredska-
pen inom N-, B- och (-omrddena &r prioriterad, liksom beredskapen mot stérre utbrott
av smittsamma sjukdomar hos djur och manniskor. De verksamheter som bor nedpriori-
teras dar enligt propositionen Samhdllets sakerhet och beredskap framst industriell
varuforsorjning, beredskapsverksamhet inom transportsektorn, inom befolkningsskyddet
och rdddningstjdnsten, samt inom postbefordran. Krisberedskapsmyndigheten menar
dock att det kommer att ta tid innan den nya inriktningen for samhallets sdakerhet och
beredskap far fullt genomslag. Férslagen i foreliggande Planeringsunderlag innebar en
kraftfull satsning i enlighet med statsmakternas intentioner. Krisberedskapsmyndigheten
foreslar i princip enbart beredskapsatgarder som starker samhallets grundférmaga.
Ovriga &tgirder hdnskjuts till en anpassningsperiod.

| samband med inkomna dskanden och dialoger har det framkommit att myndigheterna
prioriterat atgdrder for att forstarka eller uppna en grundférmdga. | nagra fall finns at-
gdrder foreslagna som skulle kunna hanskjutas till en anpassningsperiod, men dar myn-
digheterna gjort bedomningen att det inte dr mojligt att gora dessa kompletteringar inom
fem ar. Krisberedskapsmyndigheten beddmer att det i samband med att arbetet med
anpassningsplanering kommer igdng under 2003 kommer att bli Idttare att avgora oklara

19



fall och eventuella behov av att hdnskjuta ytterligare atgarder till en anpassningsperiod. |
grundférmagan ingdr idag mdgjligheten att finansiera forberedelser for anpassning.

3.1 Samverkansersattning

Dagens planeringssystem med indelning i samverkansomrdden och den nya krisbered-
skapsférordningen innebdr att ett antal nya krav stdlls pa de samverkansansvariga
myndigheterna.

Ett stort antal av de berdrda myndigheterna har under dialogerna med Krisberedskaps-
myndigheten vittnat om svarigheterna att tacka de arligen aterkommande grundldggan-
de kostnaderna med sina ordinarie forvaltningsanslag eller motsvarande. De statliga
affarsverken saknar idag mojlighet att finansiera personalkostnader kopplat till arbete
med samhallets sdkerhet och beredskap via den affarsdrivha verksamheten. Personal-
kostnader tacks darfor av medel ur anslag 6:5 Civilt forsvar. Idag ser alltsa forutsdttning-
arna mycket olika ut for de samverkansansvariga myndigheterna. En del kan tacka sina
grundldaggande kostnader via sina "ordinarie" anslag, medan andra utnyttjar anslaget
6:5 Civilt forsvar. Bedomningarna mellan departementen och darmed ocksd myndig-
heterna varierar fran fall till fall. Enligt gdllande finansieringsprinciper kan det dessutom
vara svart att dra gransen mellan kostnader for intern planering och planering som inte
enbart berér den egna verksamheten.

Krisberedskapsmyndigheten ser tva alternativa I6sningar pd detta problem.

Alternativ 1 innebar en strikt tolkning av gdllande finansieringsprinciper dar kostnader
for intern planering, administrativa kostnader, utbildning av egen personal i kris- eller
krigsorganisation, dvningsverksamhet m.m. hanteras inom ramen for ordinarie verksam-
het och anslag. Detta alternativ kraver att samtliga berérda departement godkanner
nyttjandet av anslagen for nedanstdende kostnader. Detta forslag skulle innebdr att
anspraken i Planeringsunderlag 2004 skulle kunna minskas nagot.

Alternativ 2 innebar att alla samverkansansvariga myndigheter som ar utpekade i
krisberedskapsforordningen och som inte genom sarskilt avtal eller dylikt redan idag far
forvaltningsmedel inom anslag 6:5 Civilt forsvar, tilldelas en sd kallad samverkansersatt-
ning om 1 mnkr for att tacka kostnaderna for en grundlaggande samverkans- och
planeringsformaga. Forslaget bor endast omfatta ar 2004.

Krisberedskapsmyndigheten forordar alternativ 2. Samverkansersattningen foreslds tdcka
kostnader for att:

Uppratthalla samverkansrollen (resor, méten, deltagande i arbetsgrupper, referens-
grupper, konferenser och att uppratthalla ordféranderollen i samverkansomradet enligt
schema)

Delta i planeringsprocessen inklusive analyser av den egna rollen i systemet
Uppratthalla en grundldaggande omvarldsanalys

Kunna genomfdra och delta i anpassningsplanering
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Uppratthélla signalskyddsverksamheten
Mdjliggora analyser av informationssakerheten i samhdllsviktiga datasystem

Genomfora kompetensutveckling av den egna personalen inom omradet samhallets
sdkerhet och beredskap.

Kostnader som inte skall finansieras dver anslaget 6:5 och ddrmed inte heller genom
samverkansersdttningen ar:

Lon och OH-kostnader for egen personal
Utbildning av egen personal for kris- och krigsorganisation

Ovningar inom den egna verksamheten utan medverkan av andra aktdrer (vid dvningar
med extern medverkan bekostas endast den externa medverkan med anslag 6:5)

Grundldggande IT-sdkerhetsdtgdrder inom den egna verksamheten

Drift och underhdll av system inom den egna verksamheten (exempelvis drift och
underhall av egen reservkraft/ tekniskt ledningsstod till myndigheten eller mot-
svarande).

For ar 2004 foreslds att samtliga samverkansansvariga myndigheter tilldelas 1 mnkr per
myndighet. Myndigheter som endast har uppgifter enligt 4 eller 8 § enligt krisbered-
skapsforordningen foreslas tilldelas 0,5 mnkr. Detta innebér att Krisberedskapsmyndig-
heten i de allra flesta fall minskat inkomna ansprdk med motsvarande belopp och daref-
ter aterfort pengarna under rubriken samverkansersdttning, eftersom myndigheterna
dskat medel for verksamhet som faller inom ramen for samverkansersdattningen. Andra
myndigheter har inte gjort detta, varfor extra medel om 1 mnkr han tillforts myndighe-
ten. Aven myndigheter som inte inkommit med sérskilda dskanden har tilldelats pengar i
syfte att kunna leva upp till sin roll som samverkansansvarig myndighet.

De myndigheter som redan idag disponerar forvaltningsmedel under anslag 6:5 Civilt
forsvar, har inte tilldelats nagon samverkansersattning. Detta gdller Svenska kraftnét,
Statens rdddningsverk och Socialstyrelsen. Inte heller Krisberedskapsmyndigheten eller
Styrelsen for psykologiskt forsvar tilldelas extra medel. De myndigheter som far medel
under anslag 6:5 Civilt forsvar och/eller som deltar aktivt inom nagot samverkansomrdde,
men som inte dr utpekade enligt 4 eller 8 § i krisberedskapsférordningen, foreslas inte
tilldelas samverkansersattning. Nadgra av dessa myndigheter, bland annat SMHI, Totalfor-
svarets forskningsinstitut, m.fl. har i yttrande anmalt avvikande mening betrdffande
detta forslag.

Lansstyrelserna hanteras i sammanhanget separat och omfattas inte av detta forslag.

Samverkansersattningen utbetalas till myndigheterna oberoende av hur manga samver-
kansomraden de formellt eller informellt deltar i. Ekonomiadministrativt har Krisbered-

skapsmyndigheten i de fall dir myndigheterna ingar i tva eller fler samverkansomraden

valt att placera samverkansersdattningen i det samverkansomrade dar respektive myndig-
het bedoms ha den tyngsta rollen. Aktiviteter som genomfdrs med stod av ersattningen

skall féljas upp och redovisas pa samma sdtt som dvriga beredskapsatgarder.
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Krisberedskapsmyndigheten anser att risken med alternativ 1 (ovan) &r att motsvarande
medel inte avsatts inom myndigheterna, vilket kommer att leda till att arbetet med
samhdllets sakerhet och beredskap tappar tempo. Om inte det grundldggande plane-
rings- och beredskapsarbetet kan genomforas finns heller inte mdojlighet att genomfora
mer specifika beredskapsatgarder som investeringar, utbildningar och dvningar. Inom
ramen for den Gversyn av beredskapsatgarder som Krisberedskapsmyndigheten fatt
regeringens uppdrag att genomftra varen 2003 kommer en mer langsiktig och hallbar
|6sning av typen samverkansersdattning att studeras och utvdrderas. Darfor skall Krisbe-
redskapsmyndighetens forslag i ses som en sdrskild satsning under 2004 for att tillfalligt
|0sa detta problem.

3.2 Forslag till fordelning per samverkansomrade
3.2.1 Teknisk infrastruktur

Verksamheten inom den tekniska infrastrukturen ar i enlighet med regeringens strategis-
ka inriktning (F6 2001/1614/SAL) prioriterad. Frdn och med &r 2003 gors en kraftig satsning
pa omrddet i och med att elberedskapsavgiften hojs fran 200 mnkr till 250 mnkr. |
Krisberedskapsmyndighetens Planeringsinriktning for 2004 anges att det som ar gemen-
samt for de hot som samhallet kan stdllas infor, och for vilka en formdga maste finnas,
ar att dessa hdndelser ibland kan intraffa hastigt, utan egentlig forvarning och att de ar
avgransade i tid och rum. For samhdllet innebdr detta att hoten och konsekvenserna
harror fran allvarliga hdandelser i fredstid som medfor svdra pafrestningar pa samhallet,
eller ett antagonistisk angrepp av en stat eller en annan aktor, torde utgdras av objekt av
betydelse for el- och teledriften. | planeringen skall darfor atgarder som syftar till att 6ka
sakerheten inom omradena elférsorjning, telekommunikationer och IT prioriteras. Med
anledning av ovan anser darfor Krisberedskapsmyndigheten att en fortsatt ambitionsdk-
ning bor ske inom samverkansomradet Teknisk infrastruktur. Krisberedskapsmyndigheten
foreslar att 639,3 mnkr avsatts for verksamhet inom samverkansomrddet. Det ar 140,4
mnkr ldgre an inkomna ansprak, men 136,4 mnkr mer an tilldelade medel for 2003.
Utover de medel som satsas pa robusta el, tele och IT funktioner inom samverkansom-
rade Teknisk infrastruktur satsas ytterligare ca 50 mnkr inom 6vriga samverkansomraden
pa dessa omraden.

Svenska kraftndt och Statens energimyndighet har i yttrande anmalt avvikande mening.
De menar att den foreslagna satsningen inte ar tillracklig och inte speglar regeringens
prioritering.

Krisberedskapsmyndigheten anser att elsystemet intar en sarstdlining pa grund av dess
betydelse for dvriga samhéllsfunktioner, vilket medfor att atgarder for att 6ka dess
robusthet skall ges allra hogsta prioritet. | propositionen Samhallets sdakerhet och
beredskap (prop. 2001/02:158) slas fast att verksamhetskostnader och avgiftsuttag skall
vara i balans for de myndigheter som tar ut avgifter. Forutom det avgiftsuttag om 250
mnkr som Svenska kraftnat tar ut fran eloperatdrerna, foreslar dock Krisberedskapsmyn-
digheten att medel om 69 mnkr avsatts till verksamhet inom Svenska kraftnats verksam-
hetsomrdde. Hari ligger en sarskild satsning om 55 mnkr pd en investering i ett nytt
gemensamt kommunikationssystem for elsamverkansorganisationen att anvanda vid
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storningar och beredskap. Detta system skall vara kompatibelt med de nya kommunika-
tionssystem som foreslds av kommittén Radiokommunikation for effektiv ledning (RAKEL).
Satsningen galler en begrdnsad tid och skall samfinansieras med branschen. Kommittén
har i sitt betdnkande (SOU 2003:10) Trygga medborgare — sdker kommunikation konstate-
rat att ett gemensamt rikstackande radiosystem dr angeldget for att starka medborgarnas
trygghet. Vidare anser kommittén bland annat att regeringen bér besluta om ett sa kallat
mjukt obligatorium sa till vida att bidrag fran anslag 6:5 Civilt forsvar inte bor ges till
annan radiokommunikationsutrustning an till sddan utrustning som kan nyttjas i det
gemensamma systemet. Kommittén Iamnade sitt betdankande till regeringen den 21
januari 2003 vilket innebar att Krisberedskapsmyndigheten inte har kunnat beakta dess
forslag i detta Planeringsunderlag. Utdver detta foreslar Krisberedskapsmyndigheten att
14 mnkr avsdtts inom Svenska kraftndts ansvarsomrade for formansmedel till civilpliktiga.

| samband med Statens energimyndighets HEL-projekt® har vikten av atgdrder inom
omradet férankrats i bade naringslivet och bland offentliga organ. Krisberedskapsmyn-
digheten bedomer att HEL-projektet under 2003 kommer sa ldngt att det till Planerings-
underlag for ar 2005 kommer att finnas ett underlag som kan resultera i konkreta
aktiviteter och forslag pa atgarder inom elférsdrjningens sdkerhet och beredskap. |
dagsldget dr sa inte fallet. Det underlag som Krisberedskapsmyndigheten har fatt av
Energimyndigheten har enbart beskrivit planerad verksamhet i Gvergripande termer och
inte hallit den detaljeringsgrad som underlag fran dvriga myndigheter. Krisberedskaps-
myndigheten anser sig inte kunna avsatta medel till verksamhet dar specificerade
kostnader och planerade atgdrder inte kan redovisas pa ett tydligt satt. Krisberedskaps-
myndigheten féreslar darfor en ldagre ambitionsniva @n den som Energimyndigheten har
foreslagit for 2004 i avvaktan pa ett genomarbetat och konkret underlag fran samverkan-
somrédet Teknisk infrastruktur och Energimyndigheten. Okade satsningar pd omradet
krdver en langsiktig plan och bér ldggas upp som ett program med konkret innehall och
forslag.

Krisberedskapsmyndigheten foreslar att 18 mnkr avsatts for verksamhet inom samverkan
och information, utveckling och utredning samt utbildning och 6vning inom Energimyn-
dighetens verksamhetsomrdde. Krisberedskapsmyndigheten bedomer att féreslagna
atgdrder inom fjarrvairmeomradet ar relevanta, men att de, i avvaktan pa branschens
stallningstagande, bor genomfdras Gver tva ar och med en nagot lagre ambitionsgrad nar
det gdller den "nollserie” som planeras. Krisberedskapsmyndigheten bedomer att
gdllande finansieringsprinciper inte ger utrymme for att avsdatta medel for eventuella
framtida investeringar, utan att mer konkreta projekt maste tas fram for att det skall
kunna goras en samlad bedomning for hela samhdllets sakerhet och beredskap. En
vdsentligt 1agre ambitionsniva foreslds darfor for utveckling av privat-offentlig samver-
kan. Krisberedskapsmyndigheten féreslar att medel for att pa regional nivd arbeta med
risk- och sarbarhetsanalyser avsdtts inom ramen for Krisberedskapsmyndighetens
verksamhet (se dven kapitel 11 och 12). Krisberedskapsmyndigheten beddmer att det
fortsatt ar viktigt att informera om fragor inom omradet samt att utbildningar tas fram

’ HEL-projektet (Helhetssyn for elférsorjningen) bygger pd ett regeringsuppdrag till Energimyndigheten och har
under 2001-2002 involverat ett stort antal aktdrer fran néringslivet och den offentliga sektorn.
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och genomfors. Krisberedskapsmyndigheten kan med nuvarande underlag heller inte
tilldela Energimyndigheten medel for en omfattande nordisk évning under 2004. Medel
for samarbete med de frivilliga forsvarsorganisationerna hanteras inom ramen for
Krisberedskapsmyndighetens samlade dskande och har darfor lyfts bort frdn Energimyn-
digheten. Energimyndigheten tilldelas dock 1 mnkr i samverkansersattning.

I samband med HEL-projektet kan forslag pa framtida atgarder inom elférsérjningen
uppkomma. Det dr darfor viktigt att det klart framgdr hur kostnaderna star i proportion
till samhallsnyttan och var eventuella investeringskostnader kommer att tas upp. ldag
sker investeringar inom ramen for elberedskapsavgiften och det kravs ett principiellt
stallningstagande huruvida framtida 6kningar inom elforsorjningens sdakerhet och
beredskap skall bekostas genom utdkade elberedskapsavgifter eller genom anslag i
kombination med motsvarande satsningar inom branschen. Krisberedskapsmyndigheten
kommer att ta upp denna principiella fraga i samband med den 6versyn av beredskaps-
atgdrder som skall géras under varen 2003.

Krisberedskapsmyndigheten foreslar att medel om 0,3 mnkr avsatts till forskning om
kablar och annan teknisk utrustning som ingér i det tekniska infrastrukturen inom
Elsdkerhetsverkets ansvarsomrade. Krisberedskapsmyndigheten forslar ocksa att Elsdker-
hetsverket tilldelas 1 mnkr i samverkansersattning. Den av Elsdakerhetsverket foreslagna
utredningen om verkets roll inom samverkansomrddet inryms inom ramen for samver-
kansersattningen.

Krisberedskapsmyndigheten foreslar att medel om 0,6 mnkr avsdtts inom Livsmedelsver-
kets ansvarsomrade i enlighet med ansprak for utveckling och utredning inom dricks-
vattenomrddet. | Planeringsinriktningen anges att anvandarna i planeringen skall beakta
atgdrder som minskar skadeverkningarna om ett langvarigt och omfattande avbrott i
elférsérjningen intraffar. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfér att 28,5 mnkr avsatts
for bidrag till kommunalteknisk forsorjning i Krisberedskapsmyndighetens regi.

For att sdkra telekommunikationernas robusthet féreslar Krisberedskapsmyndigheten att
medel om 100,6 mnkr avsatts till verksamhet inom Post- och telestyrelsens ansvarsom-
rade (utover de 100 mnkr som Post- och telestyrelsen tar ut i avgifter), for investeringar i
andras anldggningar, utbildning och dvning samt internationell verksamhet. Avsatta
medel skall dven tdacka den beredskap som skall finnas inom postomrddet. Post- och
telestyrelsen tilldelas ocksa 1 mnkr i samverkansersdttning.

Risken for informationsoperationer och informationskrigféring far inte underskattas. |
Planeringsinriktningen fér samhallets krisberedskap 2004 betonas att IT-sdkerhetsfragorna
bor ha en framtradande plats i planeringen for att skapa en god bas- respektive grund-
férmaga. Krisberedskapsmyndigheten gor bedomningen att myndigheternas arbete inom
detta omrade maste intensifieras. Krisberedskapsmyndigheten foreslar att 10,7 mnkr
avsatts for verksamhet inom IT-sdakerhetsomradet inom Krisberedskapsmyndighetens
verksamhetsomrade. Krisberedskapsmyndigheten foreslar ocksa att 15 mnkr avsdtts inom
Post- och telestyrelsens verksamhetsomrade for uppbyggnaden av en rikscentral for IT-
incidentrapportering i enlighet med regeringens forslag i propositionen Samhallets
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sdkerhet och beredskap (prop. 2001/02:158). Enligt regeringsbeslut F62002/2764/CIV skall
den av regeringen foreslagna satsningen pa IT-sdkerhet finansieras inom ramen for
anslag 6:5 Civilt forsvar. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att 14,6 mnkr avsatts
for verksamhet inom Férsvarets radioanstalts ansvarsomrade for uppbyggnad av en
teknikkompetensfunktion, och 12 mnkr for verksamhet hos Forsvarets materielverk for
uppbyggnad av ett system for evaluering och certifiering av IT-sdkerhet. Totalt foreslas
sdledes en satsning pa IT-sdakerhet om 52,3 mnkr.

Enligt onskemal frdn Forsvarsdepartementet foreslar Krisberedskapsmyndigheten att 15
mnkr avsdtts for vissa investeringar i etermedia inom Statens fastighetsverks verksam-
hetsomrdde. Medel skall anvdndas i enlighet med den beslutade inriktningen i rege-
ringsbeslut (F62002/455/CIV).

Krisberedskapsmyndigheten foreslar i samrad med samverkansomrade Teknisk infrastruk-
tur att Styrelsen for psykologiskt forsvar utpekas som samverkansansvarig myndighet
inom samverkansomrddet. Detta motiveras av Styrelsens for psykologiskt forsvar inom
den tekniska mediedistributionen. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att 2 mnkr
avsatts till verksamhet inom Styrelsens for psykologiskt forsvar ansvarsomrade for
utveckling och utredning avseende teknisk medieprognos.

Rikspolisstyrelsen har inkommit med ansprdk for att driva en nyetablerad IT-incident-
hanteringsfunktion inom Polisen. Funktionen skall enligt Rikspolisstyrelsens ansprak ha
till uppgift att hantera IT-incidenter och IT-relaterade brott. Krisberedskapsmyndigheten
anser att denna verksamhet ligger inom Polisens ordinarie verksamhetsomrade, och att
den darfor inte skall finansieras via anslag 6:5 Civilt forsvar. Krisberedskapsmyndigheten
har heller inte for avsikt att avsdtta medel inom ett samverkansomrade till myndigheter
som inte utpekats som samverkansansvariga inom samverkansomradet i krisberedskaps-
forordningen, om inte sdrskilda skal finns till detta. Sarskilda skdl kan till exempel vara
ett regeringsbeslut om att sa skall ske, eller om Krisberedskapsmyndigheten och samver-
kansomradet bdda anser att myndigheten bar skrivas in i forordningen. Rikspolisstyrelsen
har i sitt remissyttrande anmadlt avvikande mening.

3.2.2 Transporter

| Planeringsunderlag avseende &r 2003 foreslog Overstyrelsen for civil beredskap att
beredskapsverksamheten inom transportsektorn skulle minska i omfattning. Motivet for
detta var det forandrade omvarldslaget med minskad risk for vdipnat angrepp och
invasion. Krisberedskapsmyndigheten gor bedomningen att nuvarande omvarldsutveck-
ling inte foranleder myndigheten att ompriva Overstyrelsens stillningstagande. Vidare
anser Krisberedskapsmyndigheten att regeringens beslut att avveckla civilpliktsutbild-
ningen av flygplatsbrandman kan maojliggora en ytterligare minskning av tilldelningen av
ekonomiska medel till samverkansomradet.

Myndigheterna inom samverkansomradet har i sina yttrande anmalt avvikande mening.

De menar att en ominriktning av verksamheten i stor utstrackning redan skett mot den
nya bredare hotbildens krav pa grundformaga och formaga till anpassning och att
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planeringen for vapnat angrepp och invasion lamnats for flera ar sedan. De pekar ocksa
pa att en stor neddragning av anspraken genomfdrdes redan ar 2000. | dagslaget menar
de att samverkansomradet har en otillrdcklig formdga med hdnsyn till de uppmarksam-
made nya kraven pa sektorn, vilket motiverar att nuvarande ambitionsniva uppratthalls.

Beredskapsatgarder inom transportsektorn har inriktats mot att minska sarbarheten i
samhdllsviktiga transport- och varudistributionssystem. Férmaga skall ocksa finnas att
uppratthalla en grundldggande transportkapacitet i situationer da system utsatts for
omfattande storningar. Krisberedskapsmyndigheten anser att denna inriktning av
beredskapsatgarderna tillsvidare skall gdlla. Krisberedskapsmyndigheten menar dock att
regeringsuppdraget Uppdrag avseende analys och forslag rorande verksamhet inom
samverkansomradet Transporter (N2002/6179/BS) kan innebdra en fordndrad inriktning av
verksamheten inom samverkansomradet.

Krisberedskapsmyndigheten menar ocksa att det &r viktigt att myndigheterna i samver-
kansomradet beaktar de krav som kan komma att finnas pa dkad formdga efter genom-
ford anpassning. | den hemliga bilagan till Planeringsinriktning for samhallets krisbe-
redskap 2004 lyfts transportsektorn fram som en viktig aktor under och efter en anpass-
ningsperiod.

Med anledning av vad som anforts ovan féreslar Krisberedskapsmyndigheten att medel
om 147,5 mnkr avsatts for beredskapsatgarder inom samverkansomradet for ar 2004.
Detta ar 5 mnkr ldgre dn inkomna ansprak. | forhallande till 2003 innebdr Krisbered-
skapsmyndighetens forslag en minskning av tilldelade medel till samverkansomrddet
med 4,5 mnkr.

Banverket har inkommit med ansprak som innebdr en ambitionsékning i forhallande till
tidigare ar. Mot bakgrund av transportomradets nedprioritering anser Krisberedskaps-
myndigheten att denna 6kning inte d@r motiverad. Krisberedskapsmyndigheten foreslar
att medel om 32 mnkr avsdtts for beredskapsatgdrder inom investeringar m.m. inom
Banverkets ansvarsomrade. Detta ligger i nivd med vad som avsatts under tidigare ar.
Krisberedskapsmyndigheten foreslar vidare att Banverket tilldelas 1 mnkr i samverkans-
ersdttning. Den forslagna neddragningen ar inte riktad mot nagon specifik atgard, utan
innebdr en generell sankning av ambitionsnivan.

Under ar 2004 avslutas den civilpliktsutbildning av flygplatsbrandmé@n som drivits i
Luftfartsverkets regi. Luftfartsverket har dskat medel om 14 mnkr under ar 2004 for
omstdliningskostnader m.m. i samband med detta. Krisberedskapsmyndigheten foreslar
att medel om max 11,2 mnkr avsatts for Luftfartsverkets omstallningskostnader under
2004 som ett engdangsbelopp. Krisberedskapsmyndigheten har inte for avsikt att under
2005 avsdtta ytterligare medel till denna verksamhet. | 6vrigt foreslar Krisberedskaps-
myndigheten att medel avsatts i enlighet med ansprdk, inklusive 1 mnkr i samverkans-
ersdattning till Luftfartsverket. Totalt foreslar saledes Krisberedskapsmyndigheten att 80,5
mnkr avsatts for verksamhet inom Luftfartsverkets verksamhetsomrade, varav hogst 11,2
mnkr far anvdandas for att finansiera omstdllningen av Flygraddningsskolan.
Sjofartsverket avser under ar 2004 fortsdtta arbetet med att sdkra sektorns robusthet och
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beredskap. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att medel om 1 mnkr avsatts for
beredskapsatgarder inom Sjofartsverkets ansvarsomrade samt att 1 mnkr tilldelas i
samverkansersdttning. De projekt som Sjofartsverket foreslagit inom ramen for utveckling
och utredning, utbildning och évning m.m. inryms enligt Krisberedskapsmyndighetens
mening inom ramen for samverkansersattningen.

Vdgverkets arbete med att starka vdagnat och landsvagstransporter fortsdtter under ar
2004. Krisberedskapsmyndigheten foreslar att 31 mnkr avsatts for investeringar, drift och
underhall, utveckling och utredning samt utbildning och évning m.m. inom Vdgverkets
verksamhetsomrade. Krisberedskapsmyndigheten foreslar ocksd att 1 mnkr tilldelas
Vagverket i samverkansersattning. Detta belopp inryms inom ramen for Vagverkets
ansprak.

3.2.3 Spridning av farliga dmnen

Verksamheten inom samverkansomradet Spridning av farliga dmnen &r prioriterad enligt
regeringens strategiska inriktning (F6 2001/1614/SAL). Denna prioritering har ocksd
framgatt av de forslag som tidigare har lamnats av Forsvarsdepartementets arbetsgrupp
NBC. | Krisberedskapsmyndighetens Planeringsinriktning for samhallets krisberedskap
2004 framgdr att myndigheterna vid planering och utformning av NBC-resurser skall ta
hdnsyn till ett relativt sett okat hot att Sverige, eller svensk personal i utlandstjanst, kan
utsdttas for massforstorelsevapen eller for de konsekvenser som anvdandandet av sddana
vapen medfor. Mélet for denna planering skall darfor vara att ett begransat anvandande
av massforstorelsevapen inte skall ge en antagonist ndgra avgérande fordelar. Resurser
for NBC-skydd bor planeras och utformas sa att de dven kan anvdndas vid internationella
insatser. Med anledning av vad som anforts ovan anser Krisberedskapsmyndigheten att
det dr befogat med en ambitionshdjning inom samverkansomradet Spridning av farliga
amnen. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att 136,1 mnkr avsatts for verksamhet
inom samverkansomradet vilket &r 28,6 mnkr mer an tilldelade medel for &r 2003. Det ar
ocksd nagot mer dn totala ansprdk inom samverkansomradet.

Spridning av farliga amnen kan ske i dricksvatten och livsmedel och leda till mycket
allvarliga konsekvenser. Spridning kan ske som en fredstida olycka, men ocksd som en
sabotage- eller terrorhandling. Kommunerna och lansstyrelserna har ansvar for att
tillsynen av livsmedels- och dricksvattenkvalitet uppratthalls pa lokal och regional niva.
Livsmedelsverket har i kraft av sina uppgifter inom livsmedelssdkerhetsomradet majlig-
het att stotta omradesansvaret pa dessa nivaer. Krisberedskapsmyndigheten féreslar
darfor att 5,3 mnkr avsatts till verksamhet inom Livsmedelsverkets ansvarsomrade for
utbildning och 6vning av kommuner och lansstyrelser. Krisberedskapsmyndigheten
foreslar vidare att 1 mnkr avsatts i samverkansersattning till Livsmedelsverket.

For ménga av epizootilagens sjukdomar kravs att det diagnostiska arbetet bedrivs i
sdkerhetslaboratorium. Statens veterinarmedicinska anstalt ar den enda institution i
landet som har sdakerhetslaboratorium for diagnostik i animaliskt material. Forsvars-
departementets arbetsgrupp NBC har for ar 2003 foreslagit att 0,6 mnkr skall avsattas for
att anpassa Statens veterindrmedicinska anstalts sakerhetslaboratorium for att det skall
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kunna nyttjas till beredskap mot akuta B-hdndelser. Laboratoriet skall samutnyttjas av
Statens veterindrmedicinska anstalt och Livsmedelsverket. Medelsbehovet avseende
gjorda investeringar ar langsiktigt, och Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att
medel avsdtts dven for ar 2004. Krisberedskapsmyndigheten foreslar dessutom att medel
om 2,9 mnkr avsatts inom Statens veterindrmedicinska anstalts ansvarsomrade for ett
med Livsmedelsverket gemensamt projekt for utbildning, ovning, metodutveckling och
gemensamt beredskapsbyggande avseende storskalig diagnostik for agens i biologisk
krigféring och bioterrorism. Krisberedskapsmyndigheten foreslar ocksa att Statens
veterindrmedicinska anstalt tilldelas 1 mnkr i samverkansersattning.

Statens jordbruksverk bedriver under ar 2003 tillsammans med flera andra berdrda
aktorer projektet STUDS (storre utbrott av smittsamma djursjukdomar). Syftet ar att alla
inblandade aktdrers respektive beredskapsplaner skall sammanldankas for att kunna
anvdandas pa ett effektivt sdtt vid bekampning av epizootier som kraver extraordindra
insatser. Under ar 2004 planeras en dvning for alla inblandade aktdrer av epizootibered-
skapen for att prova resultaten av STUDS. Inom Jordbruksverkets verksamhetsomrade
planeras ocksa en 6vning avseende livsmedelsproduktion vid nedfall av radioaktiva
amnen med deltagare fran alla berdrda aktdrer. Krisberedskapsmyndigheten anser att
samordning och samverkan skall utvecklas hos berorda myndigheter for att kunna
hantera storre utbrott av smittsamma sjukdomar hos djur. Hos berdrda myndigheter skall
det finnas gemensamma beredskapsplaner, samt utbildad och dvad personal. Krisbered-
skapsmyndigheten foreslar darfor att 0,9 mnkr avsatt till utbildning och dvning inom
Jordbruksverkets verksamhetsomrade. Krisberedskapsmyndigheten foreslar ocksa att
Jordbruksverket tilldelas 1 mnkr i samverkansersattning.

Statens jordbruksverks ansprak innehaller dessutom planer pd verksamhet inom forsk-
ning samt utveckling och utredning. Krisberedskapsmyndigheten anser att denna
verksamhet i sin nuvarande utformning ligger inom Jordbruksverkets basformdaga och
inte bor finansieras via anslag 6:5 Civilt forsvar. Jordbruksverket har anmalt avvikande
mening i sitt yttrande over Planeringsunderlaget.

Rikspolisstyrelsen har i enlighet med Forsvarsdepartementets arbetsgrupp NBC:s forslag
under 2002 och 2003 genomfort sdarskild NBC-utbildning av poliser i yttre tjdnst. Under
2004 planeras en ambitionshGjning inom omradet, da fler poliskategorier skall omfattas
av denna utbildningsinsats. Detta galler sdrskilt vissa nyckelbefattningar sasom bomb-
tekniker och den nationella insatsstyrkan. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att
8,4 mnkr avsatts for utbildning och dvning inom Rikspolisstyrelsens ansvarsomrade.

Frdn och med 2003 tar Smittskyddsinstitutet dver det ekonomiska ansvaret for huvud-
delen av kunskapscentrum mikrobiologisk beredskap (KCB) frdn Socialstyrelsen. KCB:s
uppgift ar att svara for en battre och sakrare beredskap for diagnostiken och handldag-
gandet av nya och ovanliga infektionssjukdomar. Risken att Sverige kommer att utsattas
for ovanliga infektionssjukdomar, hojs i takt med den dkade rorligheten hos befolkning-
en. En markant 6kande internationell hotbild avseende bioterrorism ar ocksa anledning
att uppratthalla en hog beredskap inom omrdadet. Under ar 2004 planerar Smittskydds-
institutet dven vissa investeringar for att hoja formdagan inom identifiering av mikroorga-
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nismer, samt att uppratthalla dygnet-runt-beredskap fér omhdndertagande av prover
ddr analysresultatet kan fa vittgdende konsekvenser for samhdllet. Krisberedskapsmyn-
digheten foreslar darfor att 11,5 mnkr avsatts till verksamhet inom Smittskyddsinstitutets
verksamhetsomrade. Krisberedskapsmyndigheten féreslar ocksa att Smittskyddsinstitutet
tilldelas 1 mnkr i samverkansersattning.

Smittskyddsinstitutet har dven dskat medel for tre forskartjanster for att h6ja myndig-
hetens diagnostiska beredskap, samt en ldkartjanst vid KCB som tidigare finansierats via
de medel som Socialstyrelsen tilldelats for KCB. Krisberedskapsmyndigheten gor dock
bedomningen att detta inte dr forenligt med gdllande finansieringsprinciper, varfor
Krisberedskapsmyndighetens forslag inte omfattar denna verksamhet. Smittskyddsinsti-
tutet har i yttrande anmalt avvikande mening vad galler medel for ldkartjanst vid
kunskapscentrat, eftersom forslaget enligt Smittskyddsinstitutet innebdr en neddragning
av verksamheten jamfort med dagens niva.

Sjukvardens beredskap inom NBC-omradet ar central for samhdllets samlade formaga.
Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfér att 37 mnkr avsatts for beredskapsatgarder
inom Socialstyrelsens verksamhetsomrade. Planerade atgarder @r bland annat bidrag och
ersattningar till kunskapscentra N, B, och C, och till sjukvardshuvudmannen, utbildning
och dvning av NB(-férmdgan samt kapital- och rdantekostnader for inkdp av materiel
avseende N-, B- och (-omradena.

Aven riaddningstjanstens férmaga vad giller NBC &r grundldggande for arbetet inom
samverkansomradet. Statens raddningsverk planerar under 2004 for materielinkép med
inriktning NBC, utbildning av forstarkningspersonal/sanerare, utveckling och utredning av
NBC-beredskapen m.m. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att 44,8 mnkr avsatt
till beredskapsatgarder inom Raddningsverkets verksamhetsomrade.

Sverige skall enligt det sdrskilda dvergripande malet for beredskapen avseende nukledra
och radiologiska nodsituationer ha en nationellt och internationellt vdl samordnad
beredskap med férmaga att férebygga, identifiera och mota nukledra och radiologiska
hot. Stralskyddsberedskapen skall i hdndelse av nuklear eller radiologisk nddsituation
forhindra akuta skador pa manniskor genom att halla straldoser under relevanta troskel-
vdarden. Stralskyddsberedskapen skall dessutom verka for att begrdnsa icke radiologiska
effekter, skydda miljo och egendom samt forbereda dtergang till normala férhallanden
efter intraffad nodsituation. | dagslaget finns dock allvarliga brister framforallt i den
nationella matberedskapen, i handlingsberedskapen och i utbildning och dvning.
Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att 18 mnkr avsatts under ar 2004 for verk-
samhet inom Statens stralskyddsinstituts verksamhetsomrade, férutsatt att en medfinan-
siering frén Miljddepartementet kommer till stdnd>. Samfinansieringen bestér i att
Miljodepartementet skall finansiera de grundldaggande atgdrder som behdvs for att bygga
upp en tillrdcklig basférmaga hos Statens strdlskyddsinstitut. Om inte detta gors, far den
planerade satsningen via anslag 6:5 Civilt forsvar inte onskad effekt. Krisberedskapsmyn-

3 Enligt 6verenskommelse mellan Férsvarsdepartementet och Miljédepartementet skall de planerade
satsningarna inom Statens stralskyddsinstitut samfinansieras mellan departementen.
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digheten féreslar ocksd att Statens stralskyddsinstitut tilldelas 1 mnkr i samverkansersatt-
ning. Samverkansersattningen ryms inom ramen for Stralskyddsinstitutets ansprak.
Krisberedskapsmyndigheten foreslar att Statens karnkraftsinspektion tilldelas 1 mnkr i
samverkansersattning.

Under ar 2003 pdbdrjas Tullverkets satsning pa sdrskild NBC-utbildning av tulltjdnste-
man. Krisberedskapsmyndigheten anser att denna utbildningssatsning bor fortsdtta och
foreslar darfor att 0,7 mnkr avsdtts for beredskapsatgarder inom Tullverkets verksamhets-
omrade 2004.

3.2.4 Ekonomisk sdakerhet

En viktig grund for ett robust och flexibelt samhdlle dr en fungerande samhallsviktig
infrastruktur. Med samhallsviktig infrastruktur avses grundlaggande system i samhallet
som dr vdasentliga for att samhdllet skall fungera och som direkt eller indirekt anvands av
flertalet invanare. Betalningsvdsendet och vardepappershandeln samt samhallsviktiga
transfereringar ar numera helt IT-beroende och bygger pa att banker, marknadsplatser,
vardepappersbolag och andra organ dar sammankopplade med varandra i nationella och
internationella system. Dessa system bor raknas till den samhdllsviktiga infrastrukturen.

Inom samverkansomradet Ekonomisk sdakerhet ar uppgiften att 6ka robustheten inom
betalningssystemen och vardepappershandel m.m. sarskilt prioriterad. Varuforsorjning
och lagerhallning av varor ar enligt statsmakternas intentioner nedprioriterat till forman
for annan verksamhet. Inom samverkansomradet finns ett stort antal samverkansansva-
riga myndigheter som tidigare inte bedrivit sarskilt omfattande verksamhet inom
samhdllets krisberedskap. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor en sarskild sats-
ning i form av samverkansersattning till dessa myndigheter. Totalt féreslar Krisbered-
skapsmyndigheten att samverkansomrddet tilldelas medel om 18,5 mnkr, vilket &r 7,5
mnkr mer dr dn tilldelade medel for ar 2003.

Ekonomistyrningsverket ingdr i samverkansomradena Ekonomisk sdkerhet och i Omrddes-
vis samordning, samverkan och information. Enligt férordning (1998:417) med instruktion
for Ekonomistyrningsverket ar myndigheten en central férvaltningsmyndighet for eko-
nomisk styrning av statlig verksamhet samt for statliga myndigheters ekonomi- och
personaladministrativa system. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att medel om
1 mnkr tilldelas Ekonomistyrningsverket som samverkansersattning inom samverkans-
omradet Ekonomisk sdkerhet. Krisberedskapsmyndigheten foreslar vidare att Riksforsak-
ringsverket, Riksgdldskontoret, Riksskatteverket och Verket for naringslivsutveckling
tilldelas vardera 1 mnkr i samverkansersattning. Krisberedskapsmyndigheten féreslar att
Arbetsmarknadsstyrelsen tilldelas 0,5 mnkr i samverkansersdttning. Det ldgre beloppet
forklaras av att Arbetsmarknadsstyrelsen inte dar samverkansansvarig, utan endast
bevakningsansvarig.

Ekonomistyrningsverket har i yttrande anmalt att verket ser sin roll inom samverkansomra-

de Ekonomisk sdkerhet som av ndgot mindre vikt an rollen inom samverkansomrade
Omradesvis samordning, samverkan och information (dar Ekonomistyrningsverket ocksa ar
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utpekad som samverkansansvarig). Ekonomistyrningsverket anser darfor att samverkanser-
sattningen bor tilldelas myndigheten inom samverkansomrade Omradesvis samordning,
samverkan och information. Krisberedskapsmyndigheten delar inte denna uppfattning.

For att ka medvetenheten och kunskapen om den hotbild som foreligger inom Finans-
inspektionens verksamhetsomrdde, samt for att genomfdra dvnings- och utbildnings-
insatser for att hoja krishanteringsformagan, foreslar Krisberedskapsmyndigheten att

3 mnkr avsatts for verksamhet inom Finansinspektionens verksamhetsomrade. Krisbered-
skapsmyndigheten féreslar dven att Finansinspektionen tilldelas 1 mnkr i samverkans-
ersattning.

For att uppratthalla beredskapen inom energiférsorjningsomradet, framst vad avser
oljeomrddet, foreslar Krisberedskapsmyndigheten att 9 mnkr avsatts for verksamhet inom
Statens energimyndighets verksamhetsomrdde. Krisberedskapsmyndigheten bedomer att
det krdvs en dkad satsning pd omradet omvarldsanalys inom olje- och gasomradet, men
att ambitionsnivan i 6vrigt kan sankas. Krisberedskapsmyndighetens forslag innebar en
ambitionsokning i forhdllande till tidigare ar, dock inte till den niva som Energimyndig-
heten har dskat for 2004. Energimyndigheten har hdrvid anmalt avvikande mening i
yttrande. Myndigheten menar att oljefragorna i dagsldaget ar mycket aktuella, och darfor
bor prioriteras sarskilt.

3.2.5 Omrddesvis samordning, samverkan och information

Samtliga omrddes- och sektorsansvariga organ skall ha en grundldaggande lednings- och
handlingsberedskap. Personal inom samverkansansvariga myndigheter, lansstyrelser
samt landsting och kommuner skall alltid ha en férmdga att agera under stérda forhal-
landen. Vid planering och utformning av atgdrder skall aktorerna i samverkansomrddet
sdkerstdlla att det finns en omedelbar samverkans- och informationsférmaga.

Inom samverkansomrdde Omradesvis samordning, samverkan och information dr den
regionala och lokala ledningsformagan ett sarskilt prioriterat omrade. Krisberedskaps-
myndigheten foreslar darfor en extra satsning pa de geografiskt omrddesansvariga
aktérerna under &r 2004. Pa grund av minskade ansprak fran Krisberedskapsmyndigheten
for 2004 i forhallande till 2003, sker dock totalt sett en neddragning av samverkans-
omradets ram. Krisberedskapsmyndigheten foreslar att 521,3 mnkr avsatts till verksamhet
inom samverkansomrdde Omradesvis samordning, samverkan och information, vilket ar
14,2 mnkr ldgre dn tilldelade medel for ar 2003.

For att hdja myndighetens grundférmaga, och for att i samarbete med ansvariga sam-
héllsorgan bidra till att minska samhallets sarbarhet samt utveckla och starka samhallets
krishanteringsférmaga, foreslar Krisberedskapsmyndigheten att 191,4 mnkr avsatts for
verksamhet inom Krisberedskapsmyndighetens verksamhetsomrdde. Férslaget omfattar
bland annat investeringar i telesdkerhet och lokala ledningsplatser, drift och underhall,
forskning, utveckling och utredning samt dvning och utbildning m.m.

Av Krisberedskapsmyndighetens Planeringsinriktning for samhallets krisberedskap 2004
framgar det att personal inom ldnsstyrelserna alltid skall ha en formaga att kunna agera
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inom vissa givna ramar, exempelvis att kunna genomfdra utbildning och ovning, eller att
i relevanta fall tillgangliggora civila forsvarets resurser. Krisberedskapsmyndigheten
foreslar darfor att Krisberedskapsmyndigheten tilldelas medel om totalt 44,7 mnkr for
verksamhet inom ldnsstyrelsernas verksamhetsomrdde. Detta dr i enlighet med inkomna
ansprak fran lansstyrelserna (se vidare kapitel 11).

For fortsatt arbete med av regeringen beslutad forsksverksamhet pa Gotland om
samordning av resurser for hantering av allvarliga olyckor m.m. (GotSam), foreslar
Krisberedskapsmyndigheten att 21 mnkr avsdtts under 2004.

Enligt regleringsbrevsuppdrag (F62002/1629/CIV) skall Krisberedskapsmyndigheten i ett
nytt fordelningssystem ldgga ut uppdrag till de frivilliga forsvarsorganisationerna om
6,6 mnkr per ar. De frivilliga forsvarsorganisationerna skall genomfora sarskilda projekt
i de baltiska landerna enligt regeringsbeslut fér 3,5 mnkr per ar. Krisberedskapsmyndig-
heten foreslar ocksa att 2 mnkr avsatts till Civilpliktsrddets verksamhet.

Den 28 november 2002 beslutade regeringen att Krisberedskapsmyndigheten skall
genomfora forhandlingar med Svenska Kommunforbundet. Forhandlingarna avser
forutsattningar och nivaer for den ersattning som skall utbetalas till kommunerna for
planering av verksamhet vid hdjd beredskap och svara pafrestningar pa samhallet i fred.
Krisberedskapsmyndigheten skall Iamna forslag pa 6verenskommelse till regeringen
senast den 1 september 2003. | avvaktan pa resultatet fran forhandlingen med Svenska
Kommunforbundet foreslar Krisberedskapsmyndigheten att nuvarande ersdttningsniva
prolongeras, det vill sdga att kommunerna tilldelas 186 mnkr for ar 2004. Till foljd av
férhandlingsresultatet kan det eventuellt under ar 2004 bli nodvandigt att omférdela
medel fran kommunerna till verksamhet inom samverkansomrddena eller vice versa (se
vidare kapitel 11).

For atgarder enligt inlamnat forslag, bland annat inom ramen for konceptet KRIS-GIS,
foreslar Krisberedskapsmyndigheten att 2,1 mnkr avsatts inom Lantmadteriverkets verk-
samhetsomrade. Krisberedskapsmyndigheten foreslar ocksa att 1 mnkr tilldelas Lantma-
teriverket i samverkansersattning. Krisberedskapsmyndigheten bedémer att samverkans-
ersattningen ryms inom ramen for Lantmateriverkets ansprak.

1 mnkr avsatts ocksa enligt Krisberedskapsmyndighetens forslag i samverkansersdttning
till Statistiska centralbyran inom samverkansomrdde Omradesvis samordning, samverkan
och information.

| avvaktan pa ett stdllningstagande fran regeringen vad géller Styrelsens for psykologiskt
forsvar framtida myndighetsuppgifter, foreslar Krisberedskapsmyndigheten att 4 mnkr
avsatts till verksamhet inom medieberedskapsomradet. Detta ar 2 mnkr ldgre an inldm-
nat ansprak. Styrelsen for psykologiskt férsvar ar for narvarande inne en uppbyggnads-
fas, varfor myndigheten annu inte har den organisation som behovs for att bedriva
verksamhet till den ambitionsniva som anspraket kraver. Krisberedskapsmyndigheten
forutsatter att Styrelsen for psykologiskt forsvar vid 2004 ars borjan har personal och
resurser i ovrigt for att hantera den foreslagna verksamhetsomfattningen.
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Ekonomistyrningsverket har inkommit med ansprdk for att genomfdra en utredning vad
gdller Ekonomistyrningsverkets behov av fysiskt skydd m.m. Krisberedskapsmyndigheten
anser att foreslagen tilldelning av medel i form av samverkansersdattning inom samver-
kansomrdde Ekonomisk sdkerhet bland annat tdcker kostnader for att analysera fragor
kring de egna IT-systemens sarbarhet och sdkerhet samt utreda eventuella behov av
forstarkningar i den tekniska ledningsformagan for Ekonomistyrningsverket. Krisbered-
skapsmyndigheten beddmer att det i dagsldget inte ar aktuellt att tacka kostnader for
fysiskt skydd med medel ur anslag 6:5. Bakgrunden &r de rapporter som Overstyrelsen for
civil beredskap lamnade in till regeringen den 8 januari 1998 (6-1561/97) och den 24
november 1998 (6-824/98) om skydd och tekniskt stod m.m. for centrala beredskaps-
myndigheter. Krisberedskapsmyndigheten anser att redovisade principer fortfarande
gadller och att Ekonomistyrningsverket inte tillhor den grupp av beredskapsmyndigheter
som i forsta hand skall prioriteras. Krisberedskapsmyndigheten avser ocksa att avvakta
det arbete som internt pagar inom Regeringskansliet om fysiskt skydd m.m. for regering-
ens och Regeringskansliets krishanteringsarbete innan en ny 6versyn pa omradet
genomfors. Ekonomistyrningsverket har anmalt avvikande uppfattning i sitt yttrande over
planeringsunderlaget.

3.2.6 Skydd, undsattning och vard

Krisberedskapsmyndigheten anser att den viktigaste dimensionen av verksamheten inom
samverkansomrade Skydd, undsdttning och vard ar formagan till insatsberedskap. Med
insatsberedskap avses i forsta hand personal och resurser inom polis-, hdlso- och
sjukvard och raddningstjanst. Krisberedskapsmyndigheten menar att vid planering och
utformning av dessa resurser skall det sdkerstdllas att de dven kan anvdndas vid svara
pafrestningar pa samhdllet i fred, samt vid internationella insatser for att bidra till fred
och sdkerhet. Krisberedskapsmyndigheten foreslar att 471,9 mnkr avsatts till samverkans-
omrade Skydd, undsattning och vard, vilket ar 36,1 mnkr ldgre dn ansprak.

Krisberedskapsmyndigheten foreslar att Kustbevakningen och Migrationsverket tilldelas 1
mnkr vardera i samverkansersattning.

Luftfartsverket och Sjofartsverket har inom ramen for samverkansomrade Skydd, undsatt-
ning och vard inkommit med ansprdk for att genomfdra samordningsévning vad galler
flygraddning respektive sjoraddning. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att 1,04
mnkr avsatts till verksamhet inom Luftfartsverkets ansvarsomrdde for 6vning samt
utveckling och utredning, och 0,35 mnkr avsatts inom Sjofartsverkets ansvarsomrade for
ovning, utveckling och utredning samt viss internationell verksamhet.

Enligt statsmakternas inriktning skall 1500 sdrskilda beredskapspoliser finnas utbildade
inom ramen for samhallets grundférmaga. Tillgang till personal dr ocksa ett prioriterat
omrade enligt planeringsinriktning 2004. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att
27,8 mnkr avsatts for grund- och vidareutbildning av den sarskilda beredskapspolisen
inom ramen for Rikspolisstyrelsens verksamhetsomrade. Foreslagen medelstilldelning
innefattar ocksa investeringar, drift och underhall i anslutning till beredskapspolisut-
bildningen samt samverkansersdttning.
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Rikspolisstyrelsen har i samband med remissforfarandet uppmadrksammat behovet av
sambandsutrustning till beredskapspolisen till en kostnad av 5,5 mnkr. Krisberedskaps-
myndigheten anser att denna investering skall samordnas med de forslag som kommit-
tén Radiokommunikation for effektiv ledning (RAKEL) lagt fram, varfor detta bér hanteras
i sarskild ordning. Medel avsatts saledes inte for detta 2004 enligt foreliggande forslag.

Sjukvardens beredskap for svara pafrestningar och hojd beredskap omfattar bland annat
investeringar i reservanordningar for el-, varme- och vattenforsorjning vid akutsjukhus,
radiokommunikationsutrustning i sjuktransportfordon, lagerhalining av viss sjukvards-
materiel, utbildning och dvning, samt internationell verksamhet m.m. Satsningar
planeras ocksa vad galler landstingens katastrofmedicinska beredskap. Krisberedskaps-
myndigheten foresldr darfor att 116 mnkr avsatts till verksamhet inom Socialstyrelsens
verksamhetsomrade. Detta dr 18,4 mnkr ldgre dn inkomna ansprak. Krisberedskapsmyn-
digheten anser att vissa planerade atgarder kan skjutas pa framtiden. Under 2005 och
2006 kommer kostnaderna for exempelvis IS SWEDE att minska, varfér det da finns
utrymme for planerade nya satsningar. Den forslagna neddragningen dr inte riktad mot
nadgon specifik atgard, utan innebdr en generell sinkning av ambitionsnivan i forhallan-
de till anspraket. Socialstyrelsen har i yttrande anmalt att uttalade brister inom lands-
tingens formaga till ledning vid sdrskild hdandelse som en effekt av detta kommer att
kvarsta. Vissa forvaltningskostnader som Socialstyrelsen dskat medel for mdste ocksa
overforas och istdllet belasta Socialstyrelsens anslag inom utgiftsomrade 9.

Raddningstjanstens formaga vid en svar pafrestning och hojd beredskap ar central for
samverkansomradets férmaga. Statens raddningsverk arbetar inom samverkansomradet
bland annat med materiel och forstarkningspersonal for kommunal raddningstjanst i
form av civilpliktsutbildade raddningsman och ammunitionsrdjare, samt med att hoja
ledningsformagan inom den kommunala raddningstjansten m.m. Krisberedskapsmyn-
digheten foreslar darfor att 308,4 mnkr avsatts for verksamhet inom Statens raddnings-
verks verksamhetsomrdde.

Statens raddningsverk har inkommit med ansprdak om ytterligare 20 mnkr for att tacka
avvecklingskostnader for raddningsskolorna under ar 2004. Avvecklingen innebar en
minskning av personalstyrkan till en kostnad av 10 mnkr for 2004, samt en avveckling av
lokaler m.m. till en kostnad av 10 mnkr. Under 2005 berdknar Raddningsverket att
kostnaden for detta uppgar till 5 mnkr. Krisberedskapsmyndigheten anser att dessa
kostnader skall belasta Statens raddningsverks fredsanslag under 7:4 Samhallets skydd
mot olyckor. For &r 2002 foreslog Overstyrelsen for civil beredskap en sdrskild engdngs-
satsning om 20 mnkr for att tacka omstdliningskostnaderna vid raddningsskolorna.
Storleken péd den foreslagna engangssatsningen 2002 baserades pa underlag fran Statens
raddningsverk. Krisberedskapsmyndigheten anser att eventuella avvecklingssatsningar
skall vara avgrdansade i tiden och tdckas genom en engangssatsning. 0m medel avsatts
for att tdcka Raddningsverkets avvecklingskostnader kommer ominriktningen av samhadl-
lets sakerhet och beredskap att forsenas.

Raddningsverket har i yttrande anmalt avvikande mening. Raddningsverket menar att de
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investeringar som gjorts i utbildningsanldggningar m.m. har gjorts pa regeringens
uppdrag for att uppfylla de behov som statsmakerna angett. Vid en avveckling av
verksamheten finns enligt Raddningsverket viss troghet i forandringsprocessen pa grund
av lagstiftning och andra regelverk som Raddningsverket har att ratta sig efter. Vidare
menar Raddningsverket att det belopp som avsattes for ar 2002 avsag avvecklingen av
beredskapsmdn, men att verket nu avvecklar delar av raddningsmannautbildningen,
varfor kostnaderna inte kan anses omfattas av de 20 mnkr som Overstyrelsen for civil
beredskap foreslog for ar 2002.

Krisberedskapsmyndigheten féreslar att 12,9 mnkr avsatts under ar 2004 for verksamhet
inom Statens stralskyddsinstituts verksamhetsomrade, forutsatt att en medfinansiering
fran Miljodepartementet kommer till stand. Se vidare avsnitt 3.2.3.

For att férbattra robustheten och uthalligheten inom Tullverkets verksamhetsomrade, har
myndigheten under 2003 pabdrjat en installation av Férsvarets telendt (FTN) i sina
lokaler. Krisberedskapsmyndigheten anser att verksamheten bor fortsatta under 2004 och
foreslar darfor att 2,4 mnkr avsatts enligt ansprak. Dessutom foreslar Krisberedskapsmyn-
digheten att 1 mnkr avsatts i samverkansersattning till Tullverket.

3.2.7 Krisberedskapsmyndighetens forslag

Krisberedskapsmyndigheten foreslar, med utgangspunkt i vad som anges ovan, regering-
en att:

foresla riksdagen att faststdlla Krisberedskapsmyndighetens forslag till férdelning per
anslagspost under 6:5 Civilt forsvar for budgetaret 2004 (tabell 3.2),

foresla riksdagen att bemyndiga regeringen att lamna maojlighet att ldgga ut bestall-
ningar avseende beredskapsatgarder som medfor ekonomiska forpliktelser efter ar 2004
intill de totalbelopp per samverkansomrade som Krisberedskapsmyndigheten foreslar
(tabell 3.5)
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Tabell 3.2 Ansprdk pd medel frdn anslag 6:5 Civilt forsvar per samverkansomrdde samt

Krisberedskapsmyndighetens forslag for Gr 2004 (mnkr)

Anslags- Samverkansomrdde Not Ansprak Forslag
post
1 Teknisk infrastruktur 779.7 639,3
1.1 Teknisk infrastruktur 1 429,7 289,3
1.2 Elberedskapsdtgdrder (avgifter) 2 250,0 250,0
1.3 Atgdrder for att skydda telekommunika-

tionerna mot allvarliga hot och pdfrest-

ningar i fredstid (avgifter) 3 100,0 100,0
2 Transporter A 152,5 47,5
3 Spridning av farliga @mnen 5 135,6 136,1
L Ekonomisk sdkerhet 6 19,0 18,5
5 Omradesvis samordning, samverkan

och information 7 523,6 521,3
6 Skydd, undsdttning och vard 8 508,1 471,9
7 Internationell verksamhet 9 20,5 20,5

Summa 2139,0 1955,1

Noter till tabell 3.2

1.

Avvikelsen mellan ansprak och forslag bestar i att ansprak pd verksamhet inom Svenska kraftnéts, Statens
energimyndighets och Rikspolisstyrelsens ansvarsomraden enligt Krisberedskapsmyndighetens férslag inte
tillmotesgas fullt ut. Okade satsningar gors dock i form av samverkansersdttning till Elsékerhetsverket.

Avgiftsuttag for elberedskapsatgarder av Svenska kraftnat.

Avgiftsuttag for atgdrder for att skydda telekommunikationerna mot allvarliga hot och pafrestningar i
fredstid av Post- och telestyrelsen.

. Avvikelsen mellan ansprdk och forslag bestdr i att ansprak pa verksamhet inom Banverkets och Luftfarts-

verkets ansvarsomraden enligt Krisberedskapsmyndighetens férslag inte tillmotesgds fullt ut.

. Avvikelsen mellan ansprak och forslag bestdr i att ansprak pa verksamhet inom Statens jordbruksverks och

Smittskyddsinstitutets ansvarsomraden enligt Krisberedskapsmyndighetens forslag inte tillmotesgas fullt
ut. Okade satsningar gors dock i form av samverkansersattning till Livsmedelsverket, Smittskyddsinstitutet,
Statens karnkraftsinspektion och Statens veterinarmedicinska anstalt.

. Avvikelsen mellan ansprak och férslag bestar i att ansprak pd verksamhet inom Statens energimyndighets

ansvarsomrade enligt Krisberedskapsmyndighetens forslag inte tillmotesgas fullt ut. Okade satsningar gors
dock i form av samverkansersattning till Arbetsmarknadsstyrelsen, Ekonomistyrningsverket, Finansinspek-
tionen, Riksforsakringsverket, Riksgaldskontoret, Riksskatteverket och Verket for naringslivsutveckling.

Avvikelsen mellan ansprdk och forslag bestar i att ansprak p& verksamhet inom Ekonomistyrningsverkets,
Lantméteriverkets och Styrelsens for psykologiskt forsvars ansvarsomraden enligt Krisberedskapsmyndig-
hetens forslag inte tillmdtesgas fullt ut. Okade satsningar gors dock i form av samverkansersattning till
Statistiska centralbyran.

Avvikelsen mellan ansprdk och forslag bestar i att ansprak p& verksamhet inom Rikspolisstyrelsens,
Socialstyrelsens och Statens raddningsverks ansvarsomraden enligt Krisberedskapsmyndighetens forslag
inte tillmotesgds fullt ut. Okade satsningar gors dock i form av samverkansersattning till Kustbevakningen,
Migrationsverket och Tullverket.

Avser medel for internationella insatser. Medel disponeras av Regeringskansliet och betalas ut forst efter
sdrskilt regeringsbeslut.
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3.3 Anslagssparande

For anslagssparande galler att belopp som Gverstiger 3 procent av tilldelat anslag far
disponeras av myndigheten forst efter beslut av regeringen. Generellt skall anslagsspa-
rande som overstiger detta belopp dras in senast den 30 juni nastféljande ar. For

anslagssparande som dr juridiskt bundet till verksamhet som skulle ha genomforts under

innevarande ar, men dar betalning av olika anledning blivit forsenad, kan regeringen
dock gora undantag fran denna princip. Myndigheten maste i sddana fall lamna en
skriftlig hemstdllan till regeringen om att fa disponera anslagssparandet.

Fran och med ar 2003 disponeras hela anslaget 6:5 Civilt férsvar av Krisberedskapsmyn-
digheten. Eftersom berérda myndigheter rekvirerar medel i efterhand fran Krisbered-
skapsmyndigheten motsvarande de utgifter myndigheten haft, kommer allt eventuellt
anslagssparande att ligga kvar hos Krisberedskapsmyndigheten vid arets slut. Det
eventuella saldo som uppstar hos andra myndigheter kommer att justeras mot ndstfol-

jande ars medelstilldelning.

Det underlag som redovisas i Planeringsunderlag avseende anslagssparande skall
Overensstimma med den redovisning som ldmnas i myndigheternas arsredovisningar.
Anslagssparandets exakta utfall har dock visat sig vara svart att korrekt prognostisera

under tidigare ar. Ofta anges att storre delen av anslagssparandet kommer att betalas ut

redan nastkommande ar, vilket i praktiken sedan inte alltid sker. Under senare ar har

dock anslagssparandet generellt sett minskat.

Nedan presenteras utgdende anslagssparande 2002-12-31, samt planerade utbetalningar
av detta under kommande ar. Krisberedskapsmyndigheten lamnar i Planeringsunderlaget
inga forslag ddr en myndighet disponerar anslagssparande istdllet for att tilldelas "nya"

medel fran anslag 6:5 Civilt forsvar. | de fall dar myndigheten kan pdvisa att anslags-
sparandet dr juridiskt bundet och avser planerad verksamhet for 2002, foreslar dock
Krisberedskapsmyndigheten att myndigheten skall fa disponera anslagssparande med
motsvarande belopp. (Detta gors i respektive kapitel 4-9.)

Tabell 3.3 Anslagssparande och planerade utbetalningar (tkr)

Samverkansomrade Utgdende Planerade Planerade Planerade
anslags- utbetal- utbetal- utbetal-

sparande ningar 2003 ningar 2004 ningar 2005-
2002-12-31

Teknisk infrastruktur 195187 142128 52559 0

Transporter 7846 8660 0 0

Spridning av farliga @mnen 22 0 0 0

Ekonomisk sdkerhet 0 0 0 0

Omradesvis samordning,

samverkan och information 47378 0 o] 0

Skydd, undsattning och vard 11961 11961 0

Totalt 262394 162749 52559 0
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Det totala anslagssparandet vid utgdngen av ar 2002 uppgick till 264,4 mnkr. 2001 var
anslagssparande 260,8 och 2000 532,6 mnkr. Av anslagssparandet planeras 217,2 mnkr
betalas ut under &r 2003. Resterande 47,2 mnkr stdlls till regeringens disposition.

3.4 Bemyndigande

Ett bemyndigande innebdr en rattighet for berdrd myndighet att inom en given ram
ikldda staten framtida ekonomiska forpliktelser. Ju storre bemyndigande, desto mindre
handlingsutrymme for framtida ominriktning. Inom det civila forsvaret anvands bemyn-
diganden framforallt for avtal om eller bestdllningar av investeringar.

Enligt regeringsuppdrag F62002/2764/ClV skall Krisberedskapsmyndigheten redovisa be-
domt behov av bemyndigande for den verksamhet som finansieras under anslag 6:5
Civilt forsvar enligt 20 § anslagsférordningen (1996:1189). Observera att 19 § i samma for-
ordning medger ett sa kallat generellt bemyndigande. Detta innebdr att en myndighet
far traffa avtal om anstdllning av personal, hyra av utrustning, leverans av tjanster och
forbrukningsmaterial och liknande som medfor utgifter under langre tid an tilldelat an-
slag avser, om detta ar nddvdndigt for att myndighetens I6pande verksamhet skall fun-
gera tillfredsstdllande. Alla myndigheter har mdjlighet att utnyttja denna mdjlighet.
Framtida utgifter av driftskaraktdr kan alltsa avtalas med den forutsattningen att myn-
digheten kommer att disponera i huvudsak oférdndrade resurser da utgifterna uppkom-
mer (fortlevnadsprincipen). De bemyndiganden som redovisas i Planeringsunderlag 2004
ar enbart sa kallade sarskilda bemyndiganden som regleras i 20 § i anslagsforordningen.

For bemyndigande skall utestdende forpliktelser vid drets bérjan, under dret ingdngna
nya forpliktelser, under aret infriade forpliktelser samt utestdende forpliktelser vid arets
slut anges. Bemyndiganden skall avse sddana avtal och bestdllningar som avses ingds
2004 och som innebdr ekonomiska forpliktelser efter 2004. Bemyndigande skall redovisas
per anslagspost, specificerat per atgard.

Frdn och med &r 2003 disponeras hela anslaget 6:5 Civilt forsvar av Krisberedskapsmyn-
digheten. Detsamma gdller sdledes den totala bemyndiganderamen. Krisberedskapsmyn-
digheten kommer i sdrskild dverenskommelse med berdrd myndighet reglera ratten att
ingd nya forpliktelser efter ar 2004.

For 2004 foreslar Krisberedskapsmyndigheten att Krisberedskapsmyndigheten beviljas en
bemyndiganderam om 537 mnkr.
3.4.1 Utestdende forpliktelser och betalningsutfall

Utestdende forpliktelser per 2003-12-31 prognostiseras till sammanlagt 318,2 mnkr och
per 2004-12-31 till 532 mnkr. Utestdende forpliktelser som utfaller till betalning under ar
2004 uppgar till 198,5 mnkr.

| tabell 3.4 redovisas utestdende forpliktelser per 2003-12-31 och 2004-12-31 samt det
planerade betalningsutfallet under dren 2004, 2005 och 2006 och framat.
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Tabell 3.4 UtestGende farpliktelser och betalningsutfall (tkr)

Samverkans- Utestdende Utestdende Infriade Infriade Infriade
omrdde/ber- forpliktelser forpliktelser forpliktelser forpliktelser forpliktelser
edskapsdtgard 2003-12-31  2004-12-31 2004 2005 2006~
Teknisk

infrastruktur 173200 349000 95000 270800 265100
Radio- och

telekommuni-

kationssystem 0 55000 0 55000 50000
Atgarder i

andras anlagg-

ningar 0 113800 0 113800 113100
Telesdkerhets-

atgarder 143000 150000 68000 75000 75000
Kommunaltek-

nisk forsorjning 30200 30200 27000 27000 27000
Transporter 11500 42500 11500 17500 17500
Flygtrafikled-

ningssystem 2500 2000 2500 1000 1000
SNAM 4000 18000 4000 9000 9000
Reservbroar 5000 22500 5000 7500 7500
Omrdadesvis

samordning,

samverkan och

information 29500 32500 28000 29500 29000
Regionala

ledningsplatser 3000 3000 3000 3000 3000
Telesakerhet 6500 6500 7000 6500 6000
Lokala lednings-

platser 20000 23000 18000 20000 20000
Skydd, undsatt-

ning och vard 104000 108000 64,000 68000 68000
Ledningsplatser 4,000 8000 4000 8000 8000
Raddnings-

centraler 100000 100000 60000 60000 60000
Totalt 318200 532000 198500 385800 379600
Summa betal-

ningsutfall

2004-2006 963900
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3.4.2 Behov av bemyndigande samt Krisberedskapsmyndighetens forslag

For ar 2004 har sju myndigheter inkommit med ansprak pa att nyttja bemyndigande for
verksamhet inom sitt ansvarsomrade. Jamfort med beviljade bemyndiganden for ar 2003

ar behovet 132 mnkr hogre.

| tabell 3.5 redovisas Krisberedskapsmyndighetens forslag till bemyndigande for 2004 for

respektive samverkansomrade.

Tabell 3.5 Behov av bemyndigande for dr 2004 samt Krisberedskapsmyndighetens forslag (tkr)

Samverkans- Behov av be- Behov av be- Krisberedskaps- Beviljade be-

omrade/bered- myndigande myndigande myndighetens for- myndigande

skapsatgard for under ar for utestdende  slag till bemyn-  for utestdende

2004 nya forpliktelser digande for ute- forpliktelser
forpliktelser 2004-12-31 stdende forpliktel- 2003-12-31
ser 2004-12-31

Teknisk infra-

struktur 270800 349000 350000 265000

Radio och tele-

kommunika-

tionssystem 55000 55000

Atgirder i andras

anlaggningar 113800 113800

Telesdkerhets-

atgarder 75000 150000

Kommunaltek-

nisk forsorjning 27000 30200

Transporter 42500 42500 44000 16000

Flygtrafikled-

ningssystem 2000 2000

SNAM 18000 18000

Reservbroar 22500 22500

Omradesvis sam-

ordning, samver-

kan och information 31000 32500 34,000 17000

Regionala

ledningsplatser 3000 3000

Telesdkerhet 7000 6500

Lokala

ledningsplatser 21000 23000

Skydd, undsatt-

ning och vard 68000 108000 109000 107000

Ledningsplatser 8000 8000
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Raddningscentraler 60000 100000

Totalt 412300 532000 537000 405000

3.5 Lanefinansiering

Lanefinansiering inom det civila forsvaret avser investeringar av beredskapstillgangar i
lager. Denna typ av investeringar genomfors inom Socialstyrelsens och Statens radd-
ningsverks verksamhetsomrdden. Ldneramarna disponeras direkt av berérd myndighet
och gar inte via Krisberedskapsmyndigheten. Darfor redovisas dessa inte i Planeringsun-
derlag 2004.

3.6 Investeringsplan

| tabell 6.6 presenteras de totala investeringskostnaderna som belastar anslag 6:5 Civilt
forsvar. For mer detaljerad information, se respektive avsnitt for berort samverkansomrade
(kapitel 4-9).

Tabell 3.6 Investeringar aggregerat per samverkansomrdde (tkr)

Investeringar per Total Anskaffat Prognos Budget Berdknat Berdknat
samverkansomride kostnad t.o.m. 2003 2004 2005 2006-
2002

Teknisk infrastruktur 62530 12000 25000 15530 10000 0
Transporter 358165 154460 54100 48045 50405 51155
Spridning av

farliga @mnen 93400 0 52000 14600 15900 10900
Ekonomisk sdkerhet 5000 3000 500 500 500 500

Omrdadesvis sam-
ordning, samverkan
och information 193990 91090 25200 26800 25400 25500

Skydd, undsattning
och vard 292452 135000 54407 44333 39606 19106

Summa
investeringar 1005537 395550 211207 149808 14181 107161

Finansieringsform

- lan 206222 135000 98592 27418 21606 13606

- forsdljnings-
inkomster

- anslag 709315 260550 112615 122390 120205 93555

- egna medel

- ovrigt

Summa finansiering 1005537 395550 211207 149808  1418M 107161
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Av tabellen kan utldsas att huvuddelen av investeringarna under ar 2004 inom det civila
férsvaret genomfors inom samverkansomradena Transporter och Skydd, undsattning och
vard. Investeringarna finansieras till storsta delen genom anslag.

3.7 Avgifter

Sedan 1997 finansieras en viss del av verksamheten inom Svenska kraftndts och Post- och
telestyrelsens verksamhetsomraden med avgifter. Enligt regeringsuppdrag F62002/2764/
CIV skall kostnader for avgiftsfinansierad verksamhet redovisas i planeringsunderlaget.
Avgifterna ligger under anslag 6:5, men disponeras direkt av berdrda myndigheter.

| tabell 3.7 redovisas planerat avgiftsuttag under perioden 2002-2004.

Tabell 3.7 Avgiftsuttag (mnkr)

Myndighet Avgiftsuttag 2002  Avgiftsuttag 2003  Avgiftsuttag 200y
Svenska kraftnat 200,0 250,0 250,0
Post- och telestyrelsen 50,0 100,0 100,0
Totalt 250,0 350,0 350,0

3.7.1 Svenska kraftndt — elberedskapsatgarder

Elforetag i Sverige ar skyldiga att mot ersattning vidta beredskapsatgarder som beslutas
med stod av elberedskapslagen (1997:288). Finansiering sker genom att elféretag som
innehar natkoncession betalar en elberedskapsavgift. Avgifterna grundar sig pa det antal
abonnenter som dr anslutna till den avgiftsskyldiges nat.

Svenska kraftndts avgiftsuttag hdjdes ar 2003 fran 200 till 250 mnkr. Detta motiverades
med elforsorjningens kanslighet for storningar, samt samhallets beroende av eltillforsel.
Enligt propositionen Samhallets sdkerhet och beredskap (prop. 2001/02:158) skall verk-
samhetskostnader och avgiftsuttag vara i balans.

3.7.2 Post- och telestyrelsen — dtgdrder for att skydda telekommunikationerna mot
allvarliga hot och pafrestningar i fredstid

Teleoperatdrerna skall genom avgifter bidra till finansieringen av dtgarder for att skydda
telekommunikationerna mot allvarliga fredstida hot och pdfrestningar enligt lag om
andring i telelagen (1993:597). Regeringen faststdller enligt 19 § teleférordningen
(1997:399) storleken pa det samlade avgiftsuttaget.

Pa grund av ett ackumulerat anslagssparande av uttagna avgifter, tog Post- och telesty-
relsen endast ut 50 mnkr i avgifter under ar 2002 enligt sarskild dverenskommelse med
berorda departement. 2003 och 2004 kommer dock avgiftsuttaget att aterga till sin
ordinarie storlek.
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L. Samverkansomrade Teknisk infrastruktur

4.1 Inriktning for samverkansomradet

Verksamheten skall bedrivas sa att riskerna for storningar i den tekniska infrastrukturen
samhdllet minimeras och att samhéllets grundlaggande behov kan tillgodoses vid svara
pafrestningar pd samhallet i fred eller vid ett vdpnat angrepp.

4.2 Krisberedskapsmyndighetens forslag till medelsfordelning

Anslag Samverkansomrdde / andamal, mnkr Ansprdk  Forslag
6:5.1.1  Teknisk infrastruktur 429,7 289,3
6:5.1.2 Elberedskapsatgarder (avgifter) 250,0 250,0
6:5.1.3 Atgirder for att skydda telekommunikationerna mot
allvarliga hot och pafrestningar i fredstid (avgifter) 100,0 100,0
Summa ansprak / forslag 779,7 639,3

4.3 Beredskapsatgdrder per dtgdrdskategori

Beredskapsatgdrder m.m. per dtgdrdskategori, tkr Ansprdk
Investeringar 15530
Investeringar i andras anldggningar 416700
Drift och underhall 19400
Forskning 300
Utveckling och utredning 148086
Planering och uppfoljning 24500
Utbildning och 6vning 74550
Samverkan och information 41800
Bidrag och ersattningar 29750
Internationell verksamhet 9100
Summa ansprak 779716

4.4 Ansprak per myndighet

Beredskapsatgdrder m.m. per myndighet, tkr Ansprak
Afférsverket svenska kraftndt - avgifter 250000
Investeringar i andras anldaggningar 125800
Drift och underhall 9300
Forskning 300
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Utveckling och utredning 38600
Planering och uppfdljning 24500
Utbildning och dvning 42200
Samverkan och information 800
Internationell verksamhet 8500
Affdirsverket svenska kraftndt 108200
Investeringar i andras anldggningar 93500
Utveckling och utredning 700
Utbildning och dvning 14000
Elsckerhetsverket 540
Utveckling och utredning 540
Krisberedskapsmyndigheten 39200
Utveckling och utredning 9100
Utbildning och dvning 1600
Bidrag och ersattningar 28500
Livsmedelsverket 600
Utveckling och utredning 600
Post- och telestyrelsen — avgifter 100000
Investeringar i andras anldggningar 97900
Utbildning och dvning 2000
Internationell verksamhet 100
Post- och telestyrelsen 101600
Investeringar i andras anldggningar 99000
Planering och uppfdljning 500
Utbildning och dvning 2000
Internationell verksamhet 100
Post- och telestyrelsen 15000
Utveckling och utredning 15000
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Statens energimyndighet 113000

Utveckling och utredning 60000
Utbildning och 6vning 11000
Samverkan och information 41000
Bidrag och ersdttningar 1000
Farsvarets materielverk 12000
Investeringar 530
Utveckling och utredning 9070
Utbildning och dvning 1750
Bidrag och ersattningar 250
Internationell verksamhet 400
Farsvarets radioanstalt 14576
Drift och underhall 2100
Utveckling och utredning 12476
Statens fastighetsverk 15000
Investeringar 15000
Styrelsen for psykologiskt forsvar 2000
Utveckling och utredning 2000
Rikspolisstyrelsen 8000
Drift och underhall 8000
Summa ansprak 779716

4.5 Krisberedskapsmyndighetens forslag

Verksamheten inom den tekniska infrastrukturen ar i enlighet med regeringens strategis-
ka inriktning (F6 2001/1614/SAL) prioriterad. Frdn och med &r 2003 gors en kraftig satsning
pa omrddet i och med att elberedskapsavgiften hojs fran 200 mnkr till 250 mnkr. |
Krisberedskapsmyndighetens Planeringsinriktning for 2004 anges att det som ar gemen-
samt for de hot som samhallet kan stdllas infor, och for vilka en formdga maste finnas,
ar att dessa hdndelser ibland kan intréffa hastigt, utan egentlig forvarning och att de ar
avgransade i tid och rum. For samhadllet innebdr detta att hoten och konsekvenserna
harror fran allvarliga hdandelser i fredstid som medfor svara pafrestningar pa samhallet,
eller ett antagonistisk angrepp av en stat eller en annan aktor, torde utgoras av objekt av
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betydelse for el- och teledriften. | planeringen skall darfor atgarder som syftar till att ka
sakerheten inom omradena elforsorjning, telekommunikationer och IT prioriteras. Med
anledning av ovan anser darfor Krisberedskapsmyndigheten att en fortsatt ambitionsok-
ning bor ske inom samverkansomradet Teknisk infrastruktur. Krisberedskapsmyndigheten
foreslar att 639,3 mnkr avsatts for verksamhet inom samverkansomrddet. Det &r 140,54
mnkr ldgre @n inkomna ansprak, men 136,4 mnkr mer @n tilldelade medel for 2003.
Utover de medel som satsas pa robusta el, tele och IT funktioner inom samverkansom-
rade Teknisk infrastruktur satsas ytterligare ca 50 mnkr inom 6vriga samverkansomraden
pa dessa omraden.

Svenska kraftndt och Statens energimyndighet har i yttrande anmalt avvikande mening.
De menar att den foreslagna satsningen inte ar tillracklig och inte speglar regeringens
prioritering.

Krisberedskapsmyndigheten anser att elsystemet intar en sarstdlining pa grund av dess
betydelse for dvriga samhéllsfunktioner, vilket medfor att atgarder for att 6ka dess
robusthet skall ges allra hogsta prioritet. | propositionen Samhadllets sdakerhet och
beredskap (prop. 2001/02:158) slas fast att verksamhetskostnader och avgiftsuttag skall
vara i balans for de myndigheter som tar ut avgifter. Forutom det avgiftsuttag om 250
mnkr som Svenska kraftnat tar ut frdn eloperatdrerna, foreslar dock Krisberedskapsmyn-
digheten att medel om 69 mnkr avsatts till verksamhet inom Svenska kraftnats verksam-
hetsomrdde. Hari ligger en sarskild satsning om 55 mnkr pd en investering i ett nytt
gemensamt kommunikationssystem for elsamverkansorganisationen att anvanda vid
storningar och beredskap. Detta system skall vara kompatibelt med de nya kommunika-
tionssystem som foreslds av kommittén Radiokommunikation for effektiv ledning (RAKEL).
Satsningen gdller en begransad tid och skall samfinansieras med branschen. Kommittén
har i sitt betdnkande (SOU 2003:10) Trygga medborgare — sdaker kommunikation konstate-
rat att ett gemensamt rikstackande radiosystem ar angeldget for att starka medborgarnas
trygghet. Vidare anser kommittén bland annat att regeringen bdr besluta om ett sa kallat
mjukt obligatorium sa till vida att bidrag fran anslag 6:5 Civilt forsvar inte bor ges till
annan radiokommunikationsutrustning an till sddan utrustning som kan nyttjas i det
gemensamma systemet. Kommittén lamnade sitt betankande till regeringen den 21
januari 2003 vilket innebar att Krisberedskapsmyndigheten inte har kunnat beakta dess
forslag i detta Planeringsunderlag. Utover detta féreslar Krisberedskapsmyndigheten att
14 mnkr avsdtts inom Svenska kraftndts ansvarsomrade for formansmedel till civilpliktiga.

| samband med Statens energimyndighets HEL-projekt* har vikten av &tgédrder inom
omradet forankrats i bade naringslivet och bland offentliga organ. Krisberedskapsmyn-
digheten beddmer att HEL-projektet under 2003 kommer sa ldngt att det till Planerings-
underlag for ar 2005 kommer att finnas ett underlag som kan resultera i konkreta
aktiviteter och forslag pd atgarder inom elférsérjningens sakerhet och beredskap. |
dagsldget ar sa inte fallet. Det underlag som Krisberedskapsmyndigheten har fatt av
Energimyndigheten har enbart beskrivit planerad verksamhet i 6vergripande termer och

* HEL-projektet (Helhetssyn for elforsérjningen) bygger pa ett regeringsuppdrag till Energimyndigheten och har
under 2001-2002 involverat ett stort antal aktdrer fran ndringslivet och den offentliga sektorn.
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inte hallit den detaljeringsgrad som underlag fran 6vriga myndigheter. Krisberedskaps-
myndigheten anser sig inte kunna avsdtta medel till verksamhet dar specificerade
kostnader och planerade dtgdrder inte kan redovisas pa ett tydligt satt. Krisberedskaps-
myndigheten foreslar darfér en ldgre ambitionsniva an den som Energimyndigheten har
foreslagit for 2004 i avvaktan pa ett genomarbetat och konkret underlag fran samver-
kansomrédet Teknisk infrastruktur och Energimyndigheten. Okade satsningar pd omradet
krdver en langsiktig plan och bor ldggas upp som ett program med konkret innehdll och
forslag.

Krisberedskapsmyndigheten foreslar att 18 mnkr avsatts for verksamhet inom samverkan
och information, utveckling och utredning samt utbildning och dvning inom Energimyn-
dighetens verksamhetsomrdde. Krisberedskapsmyndigheten bedomer att foreslagna
atgdrder inom fjarrvairmeomradet dr relevanta, men att de, i avvaktan pa branschens
stallningstagande, bor genomfdras Gver tva ar och med en nadgot lagre ambitionsgrad nar
det gdller den "nollserie” som planeras. Krisberedskapsmyndigheten bedomer att
gdllande finansieringsprinciper inte ger utrymme for att avsdatta medel for eventuella
framtida investeringar, utan att mer konkreta projekt maste tas fram for att det skall
kunna goras en samlad bedomning for hela samhdllets sakerhet och beredskap. En
vdsentligt lagre ambitionsniva foreslas darfor for utveckling av privat-offentlig samver-
kan. Krisberedskapsmyndigheten foreslar att medel for att pa regional nivd arbeta med
risk- och sarbarhetsanalyser avsdtts inom ramen for Krisberedskapsmyndighetens
verksamhet (se dven kapitel 11 och 12). Krisberedskapsmyndigheten beddmer att det
fortsatt ar viktigt att informera om fragor inom omradet samt att utbildningar tas fram
och genomfors. Krisberedskapsmyndigheten kan med nuvarande underlag heller inte
tilldela Energimyndigheten medel for en omfattande nordisk évning under 2004. Medel
for samarbete med de frivilliga forsvarsorganisationerna hanteras inom ramen for
Krisberedskapsmyndighetens samlade dskande och har darfor lyfts bort fran Energimyn-
digheten. Energimyndigheten tilldelas dock 1 mnkr i samverkansersattning.

| samband med HEL-projektet kan férslag pa framtida atgarder inom elférsérjningen
uppkomma. Det ar darfor viktigt att det klart framgar hur kostnaderna stér i proportion
till samhallsnyttan och var eventuella investeringskostnader kommer att tas upp. ldag
sker investeringar inom ramen for elberedskapsavgiften och det kravs ett principiellt
stdllningstagande huruvida framtida 6kningar inom elforsorjningens sdakerhet och
beredskap skall bekostas genom utdkade elberedskapsavgifter eller ggnom anslag i
kombination med motsvarande satsningar inom branschen. Krisberedskapsmyndigheten
kommer att ta upp denna principiella fraga i samband med den Gversyn av beredskaps-
atgarder som skall géras under varen 2003.

Krisberedskapsmyndigheten foreslar att medel om 0,3 mnkr avsatts till forskning om
kablar och annan teknisk utrustning som ingdr i det tekniska infrastrukturen inom
Elsdkerhetsverkets ansvarsomrade. Krisberedskapsmyndigheten forslar ocksa att Elsdker-
hetsverket tilldelas 1 mnkr i samverkansersattning. Den av Elsdkerhetsverket foreslagna
utredningen om verkets roll inom samverkansomradet inryms inom ramen for samver-
kansersattningen.
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Krisberedskapsmyndigheten foreslar att medel om 0,6 mnkr avsdtts inom Livsmedelsver-
kets ansvarsomrdde i enlighet med ansprak for utveckling och utredning inom dricksvat-
tenomradet. | Planeringsinriktningen anges att anvdandarna i planeringen skall beakta
atgdrder som minskar skadeverkningarna om ett langvarigt och omfattande avbrott i
elférsérjningen intraffar. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfér att 28,5 mnkr avsatts
for bidrag till kommunalteknisk forsorjning i Krisberedskapsmyndighetens regi.

For att sdkra telekommunikationernas robusthet féreslar Krisberedskapsmyndigheten att
medel om 100,6 mnkr avsatts till verksamhet inom Post- och telestyrelsens ansvarsom-
rade (utéver de 100 mnkr som Post- och telestyrelsen tar ut i avgifter), for investeringar i
andras anldggningar, utbildning och dvning samt internationell verksamhet. Avsatta
medel skall dven tdcka den beredskap som skall finnas inom postomrddet. Post- och
telestyrelsen tilldelas ocksa 1 mnkr i samverkansersdttning.

Risken for informationsoperationer och informationskrigféring far inte underskattas. |
Planeringsinriktningen fér samhallets krisberedskap 200x betonas att IT-sdkerhetsfragorna
bor ha en framtradande plats i planeringen for att skapa en god bas- respektive grund-
férmaga. Krisberedskapsmyndigheten gor bedomningen att myndigheternas arbete inom
detta omrade maste intensifieras. Krisberedskapsmyndigheten foreslar att 10,7 mnkr
avsatts for verksamhet inom IT-sdakerhetsomradet inom Krisberedskapsmyndighetens
verksamhetsomrade. Krisberedskapsmyndigheten foreslar ocksa att 15 mnkr avsdtts inom
Post- och telestyrelsens verksamhetsomrade for uppbyggnaden av en rikscentral for IT-
incidentrapportering i enlighet med regeringens forslag i propositionen Samhallets
sdkerhet och beredskap (prop. 2001/02:158). Enligt regeringsbeslut F62002/2764/CIV skall
den av regeringen foreslagna satsningen pa IT-sdkerhet finansieras inom ramen for
anslag 6:5 Civilt forsvar. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att 14,6 mnkr avsatts
for verksamhet inom Fdrsvarets radioanstalts ansvarsomrade for uppbyggnad av en
teknikkompetensfunktion, och 12 mnkr for verksamhet hos Forsvarets materielverk for
uppbyggnad av ett system for evaluering och certifiering av IT-sdkerhet. Totalt foreslas
sdledes en satsning pd IT-sdakerhet om 52,3 mnkr.

Enligt nskemal fran Forsvarsdepartementet foreslar Krisberedskapsmyndigheten att 15
mnkr avsdtts for vissa investeringar i etermedia inom Statens fastighetsverks verksam-
hetsomrdde. Medel skall anvdandas i enlighet med den beslutade inriktningen i rege-
ringsbeslut (F62002/455/CIV).

Krisberedskapsmyndigheten foreslar i samrad med samverkansomrade Teknisk infrastruk-
tur att Styrelsen for psykologiskt forsvar utpekas som samverkansansvarig myndighet
inom samverkansomradet. Detta motiveras av Styrelsens for psykologiskt forsvar ansvar
inom den tekniska mediedistributionen. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att 2
mnkr avsatts till verksamhet inom Styrelsens for psykologiskt forsvar ansvarsomrade for
utveckling och utredning avseende teknisk medieprognos.

Rikspolisstyrelsen har inkommit med ansprak for att driva en nyetablerad IT-incident-
hanteringsfunktion inom Polisen. Funktionen skall enligt Rikspolisstyrelsens ansprak ha
till uppgift att hantera IT-incidenter och IT-relaterade brott. Krisberedskapsmyndigheten
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anser att denna verksamhet ligger inom Polisens ordinarie verksamhetsomrade, och att
den darfor inte skall finansieras via anslag 6:5 Civilt forsvar. Krisberedskapsmyndigheten
har heller inte for avsikt att avsdtta medel inom ett samverkansomrade till myndigheter
som inte utpekats som samverkansansvariga enligt krisberedskapsforordningen inom
samverkansomradet, om inte sdrskilda skal finns till detta. Sarskilda skal kan till exempel
vara ett regeringsbeslut om att sa skall ske, eller om Krisberedskapsmyndigheten och
samverkansomradet bada anser att myndigheten bor skrivas in i férordningen. Rikspolis-
styrelsen har i sitt remissyttrande anmalt avvikande mening.

Sammanfattning ansprak/forslag per myndighet, tkr Ansprdk  Forslag
Affarsverket svenska kraftnat 358200 319000
Elsdkerhetsverket 540 1290
Krisberedskapsmyndigheten 39200 39200
Livsmedelsverket 600 600
Post- och telestyrelsen 216600 216600
Statens energimyndighet 113000 19000
Forsvarets materielverk 12000 12000
Forsvarets radioanstalt 14576 14576
Statens fastighetsverk 15000 15000
Styrelsen for psykologiskt forsvar 2000 2000
Rikspolisstyrelsen 8000 0
Summa ansprak/forslag inom samverkansomradet 779716 639266

4.6 Planerade beredskapsdtgarder enligt ansprak

Observera att presentationen nedan dr en genomgang av de samverkansansvariga
myndigheternas ansprdk, inte Krisberedskapsmyndighetens forslag.

Affarsverket Svenska kraftnat

Avgiftsfinansierade aktiviteter:

Inom atgardskategorin investeringar i andras anldggningar planerar Svenska kraftndt en
rad atgarder till en total kostnad av 137,8 mnkr. For att komplettera personell bevakning
planerar Svenska kraftnat att forse viktigare anlaggningar med optisk bevakning och
larm. Mdlsattningen dar att utrusta tvd anlaggningar per ar med tekniskt skydd till en
kostnad av 12 mnkr per ar.

Vidare avser affarsverket att investera i en prototyp av en komplett mobil station for
regionnatspanningen 130 kV med transformering till distributionsspanningarna 22- och 11
kV (omkopplingsbart). Anldggningen skall fungera som en reservanldggning och kunna
flyttas i hdandelse av ett storre haveri i en regionstation. Kostnaden for framtagande av
denna prototyp under 2004 ar berdknad till 9,2 mnkr.
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For att forbattra mojligheten att starta och uppratthalla 6-drift i Malmo-Helsingborgs-
regionen vid elavbrott planerar affarsverket att utéka uthalligheten i viktiga stationers
hjdlpkraftssystem inom sa kallade "6ar", samt i 6vrigt genomfdra tekniska atgarder i
produktions- och ndatanldggningar samt anlaggningar for kommunikation och fjarrkon-
troll, till en totalkostnad av 2,5 mnkr.

For att sa snabbt som maojligt kunna ateruppratta elférsorjningen efter ett omfattande
och langvarigt avbrott foreslar Svenska kraftndt ocksa att utokad hjdlpkraft installeras

i form av batterier och/eller dieselreservkraft i viktiga stationer som ej ingar i befintliga
0-driftsplaner. Kostnaden per station ar 0,5 mnkr. 3 mnkr dskas totalt for 2004. For att
sakerstdlla elférsorjningen planerar Svenska kraftndt vidta atgarder som gor det majligt
att kora anldaggningar i 6-drift. Kostnaden dar berdknad till 0,4 mnkr. For att forbdttra
mojligheten till att starta och uppratthalla 6-drift i Goteborgsregionen planeras en
ombyggnad av 130 kV-stdllverket for att battre kunna utnyttja gasturbinerna i 6-drift.
Ocksa tekniska atgarder i produktions- och natanldaggningar och anlaggningar for
kommunikation och fjarrkontroll d@r inrdknad i den totala kostnaden om 4,5 mnkr.

Vidare planerar Svenska kraftndt for ett fardigstdllande av forstarkningar av fyllnings-
dammars kron vid vattenmagasin for att 6ka dammars motstandskraft mot sabotage eller
krigshandlingar. Kostnaden for en damm dr berdaknad till 8,2 mnkr. For att 6ka mdojlighe-
ten till effektivare resursfordelning inom och mellan elsamverkansorganisationerna vid
stérning och hdjd beredskap foreslds ett gemensamt lednings- och informationsstdd till
dessa organisationer uppgdende till 3,6 mnkr for 2004.

Svenska kraftndt planerar ocksa for att ge ersdttning till elféretag som innehar gasturbi-
ner, enligt avtal som I6per fram till ar 2015, for att sakerstdlla en storningsreserv vid
systemstorningar i stamnadtet. Kostnaden for detta berdknas till 35,6 mnkr. For att
forhindra sabotage under beredskap och krig samt forsvara kriminell aktivitet under
fredstid planerar Svenska kraftndt, efter att en klassificering av de viktigaste anlaggning-
arna inom elférsérjningen blivit klar, att bygga fysiska skydd till en kostnad av 10 mnkr
under 2004.

For att Svenska kraftndt skall kunna lamna ersattning till elforetag for kostnader for
beredskapsatgarder enligt § 3 och 6 i Elberedskapslagen avseende sdrskilda datgarder som
behdvs for att produktion, 6verféring och handel med el skall kunna uppratthallas vid
hojd beredskap, samt konsekvenserna av foretagens anmalningsskyldighet, dskar
Svenska kraftndt 16,8 mnkr. For att mojliggora prioriteringar av elleveranser till priorite-
rade samhallsfunktioner vid svara storningar i elsystemet planeras anskaffning och
installation av fjarrstyrda brytare i distributionsnatet. Verksamheten avses borja genom-
foras i de sodra delarna av Sverige forst. Kostnaden ar berdknad till 20 mnkr for 2004.

Inom atgardskategorin drift och underhdll planerar Svenska kraftndt aktiviteter till en
total kostnad av 9,3 mnkr. En uppdatering av uppgifter som tidigare inhamtats i en
eloperativ studie om nationell infrastruktur och samhdllsviktiga kommunala funktioner
for anvandning vid snabb prioritering av samhdllsviktiga funktioner och deras effektbe-
hov vid en effektbrist under hojd beredskap, berdknas kosta 0,5 mnkr. Vidare planerar
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affarsverket for drift och underhdll av gjorda investeringar i telesystem m.m. i form av
bland annat kvartalsavgifter och kartlicenser. Detta gors for att elsamverkansorganisa-
tionen och elforsorjningens nationella ledning ska ha dkad mdojlighet till sakrare kom-
munikation vid en svar pafrestning. Kostnaden for 2004 dr berdknad till 3,5 mnkr. For att
vidmakthalla en hog tillgdnglighet pa strategiskt materiel som behovs vid storningar i
elsystemet dskar Svenska kraftndt medel for drift och underhall av beredskapsférrad i
Rsbro. Den berdknade kostnaden for detta ar 3,3 mnkr. Svenska kraftnat vill ocksa
vidmakthalla ett nyutvecklat mobilt ledningsstodsystem till en kostnad av 1 mnkr for
2004. Affarsverket dskar ocksa medel for drift och underhall av ledningsplatser for
elforsorjningens nationella ledning. Kostnaden for denna aktivitet ar beraknad till 1
mnKkr.

Inom atgdrdskategorin forskning énskar Svenska kraftnat 6ka kunskapen om bédrigheten

och sattningarna for dammar och brofundament grundlagda pa berg. Tillsammans med

Svensk kraftindustri ger affarsverket stod till ELFORSK med avseende pd dammsdkerheten
speciellt angeldgna projekt. Den totala kostnaden for 2004 ar berdknad till 0,3 mnkr.

For atgardskategorin utveckling och utredning planerar Svenska kraftnat aktiviteter for
totalt 38,6 mnkr. Affarsverket planerar att under 2004 organisatoriskt och materiellt
forstarka och utveckla elférsorjningens skydd mot NBC-stridsmedel till en kostnad av 1
mnkr. Vidare planerar affarsverket for utveckling och komplettering av befintlig bevak-
ningsutrustning i form av kameror, stangsellarm, marklarm etc., i Svenska kraftnats tva
forsoksanldaggningar till en kostnad av 3 mnkr. Svenska kraftndt 6nskar ocksd satsa pa
utveckling av sabotageskydd annat dan betong. Detta arbete berdknas kosta 1 mnkr under
2004. For att sdkerstdlla elforsorjningen till samhallsviktiga objekt samt for att sdkra
befolkningens tillgang till el vid svara pdfrestningar och vid hojd beredskap planerar
Svenska kraftndt att medelst matning i olika kraftverk skaffa underlag for bedomning av
mojligheten hos dessa att delta i 6-drift tillsammans med andra produktionsanlaggningar,
alternativt driva egna nat dar de ingdr som enda produktionskdlla. Varje matningsforsok
berdaknas kosta 1,5 mnkr. Den totala kostnaden ar berdknad till 6,5 mnkr for 2004.

| samma syfte planerar affarsverket att faststalla de tekniska forutsattningarna for att
sakra elforsdrjningen i landet genom 6-drift. En simulator for detta andamal skall
utvecklas till en kostnad av 12 mnkr. Tillsammans med Svensk kraftindustri @mnar
Svenska kraftnat ge stod till utveckling och utredning inom dammsakerhetsomradet for
att oka formdgan till saker drift av dammar och ddrmed 6ka forutsattningarna for robust
elférsdrjning i krig. Ett stod pa 4,8 mnkr planeras utbetalas till ELFORSK. Affarsverket
amnar ocksd bedriva omvdrldsanalyser och bevakning for att kunna upptdcka och
beddma akuta situationer eller 1angsiktiga tendenser som kan paverka beredskapen.
Kostnaden @r berdaknad till 2 mnkr. Risk- och sarbarhetsanalyser planeras ocksa for 2004
for att upptdcka brister i elsystemet som kan paverka beredskapen. Kostnaden &r
beraknad till 2 mnkr. Till sist, for att 0ka elsystemets robusthet i ett Iangre perspektiv
(50-70 ar) amnar Svenska kraftnat utreda vilka dimensioneringar som, med hansyn till
eventuella klimatférandringar, bor tillampas vid reinvesteringar i elsystemets ledningar
pa nationell och regional niva. Utredningen berdknas kosta 5 mnkr under 2004.
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Under atgardskategorin utveckling och utredning planerar Svenska kraftnat ett upprat-
tande av en databas for att underldtta planering av transporter av tung el-materiel.
Kostnaden ar berdknad till 2,0 mnkr, varav 1,3 mnkr belastar avgiftsuttaget.

Inom ramen for atgardskategorin planering och uppféljning planeras aktiviteter, i
huvudsak av administrativ natur, for totalt 24,5 mnkr. Svenska kraftndt planerar att
utarbeta handlingsplaner for att kunna utvardera pdgdende och genomférd verksamhet
till en kostnad av 22,5 mnkr for 2004. Dessa medel omfattar [6ner och OH-kostnader for
den personal inom Svenska kraftndt som arbetar med beredskapsplanering. Svenska
kraftndt planerar dven att félja upp elféretagens beredskapsatgarder i fred och utifran
dessa beddma behovet av sarskilda atgarder infor hojd beredskap eller en anpassnings-
period. Denna uppfdljning ar berdknad att kosta 0,5 mnkr under 2004.

Vidare planerar Svenska kraftnat att anpassa den ledningsorganisation som behdvs for
att klara svara pafrestningar pa samhéllet och héjd beredskap till den samverkansorga-
nisation som elbranschen byggt upp. Kostnaden for 2004 berdknas till 1,5 mnkr.

Inom atgdrdskategorin utbildning och Gvning planerar Svenska kraftndt att genomfora
aktiviteter till en total kostnad av 42,2 mnkr under 2004. Affarsverket avser att fortsatta
utbilda och dva de sju driftvarnen i bland annat NBC-fragor till en kostnad av 2 mnkr for
2004. For att forbattra mdjligheten till att starta och uppratthalla 6-drift i Gteborgs-
regionen avser Svenska kraftndt att utbilda och Gva drifts- och underhallspersonal inom
ndt- och produktionsforetag i simulatormiljo. Kostnaden ar berdknad till 0,5 mnkr.
Samma utbildning och dvning planeras dven for Malmo- och Helsingborgsregionerna till
en kostnad av 0,5 mnkr. For att foretag skall anvanda den av Svenska kraftndt framtagna
programvaran for materielanskaffning vid hdjd beredskap planerar affarsverket att under
2004 utbilda handldggare vid olika foretag samt successivt utveckla programmet i fréga
for att oka anvandarvanligheten, bland annat for Internetanvandning. Utbildningen
berdaknas kosta 0,3 mnkr.

Svenska kraftndt onskar ocksa genom utbildning utveckla och vidmakthalla elféretagens,
elsamverkansledningens och den nya krisledningsorganisationens férmaga att i krissitu-
ationer leda verksamheten. Utbildningen berdknas omfatta ca 400 personer per ar till en
kostnad av 5,5 mnkr. For att forstarka anstdlld personal for drift och reparation planerar
Svenska kraftndt vidare att erbjuda en civilpliktsutbildning. Ca 120 personer berdknas bli
erbjudna en grundutbildning i styrning, évervakning och reparationer av stationer och ca
110 personer skall genomga en repetitionsutbildning till en total kostnad av 32 mnkr. For
att kunna ha en formaga att genomfora tillfdlliga reparationer pa stam- och regionnat
samt for att kunna leda civilpliktig personal dmnar Svenska kraftndt erbjuda en komplet-
teringsutbildning till ca 20 anstdllda montdrer per ar till en kostnad av 1,4 mnkr.

Inom atgardskategorin samverkan och information planeras att genomfora ett arligt saker-
hetsseminarium for att starka motivationen for sakerhetsarbete till en kostnad av 0,8 mnkr.

Inom ramen for atgardskategorin internationell verksamhet @r aktiviteter till en total
kostnad av 8,5 mnkr planerade. Svenska kraftnat planerar for ett deltagande i en
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internationell 6vning med en mobil elreparationsstyrka, inklusive ett sa kallat back-
office, samt tillhorande kunskapsinhdamtning och kunskapsspridning. Beloppet inklude-
rar kostnader for deltagande av ca 15 lastbilar med utrustning samt personalkostnader
for sammanlagt 8 mnkr. Vidare planerar affarsverket att bedriva internationellt utbyte
genom att delta i arbetet med en gemensam nordisk hemsida for att forbattra elforsorj-
ningens formaga inom hela elsystemet. Kostnaden for detta ar berdknad till 0,5 mnkr.

Icke avgiftsfinansierade aktiviteter:

Inom atgardskategorin investeringar i andras anldggningar &r aktiviteter till en total
kostnad av 93,5 mnkr planerade. For att sakerstalla elforsorjningen till samhallsviktiga
objekt samt sdkra att befolkningen har tillgang till el vid svara pafrestningar och vid hojd
beredskap, onskar affarsverket investera i reservstyrningsplatser i driftscentraler for att
sdkerstdlla overvakning och styrning av kraftsystemet samt erforderliga kommunikationer
med anldggningar under hojd beredskap. Den totala kostnaden for detta ar 2004 dr 27,7
mnkr. Av samma skal planerar Svenska kraftnat ocksa for att installera en extra 130 kV
matningsvag for att skapa mojlighet att mata ut effekt till ett yttre 6-nat till en kostnad
av 10,8 mnkr. For att 6ka mdojligheten till sakrare kommunikation inom och mellan
elsamverkansorganisationens medlemmar planeras for ett gemensamt kommunikations-
system att anvanda vid storningar och hdjd beredskap. For 2004 ar investeringen
berdaknad till 55 mnkr.

Under atgardskategorin utveckling och utredning planerar Svenska kraftnat ett upprat-
tande av en databas for att underldtta planering av transporter av tung el-materiel.
Kostnaden dr beraknad till 2,0 mnkr, varav 0,7 mnkr dskas utover avgiftsuttaget.

Inom atgardskategorin utbildning och Gvning planerar Svenska kraftndt att forstdrka
anstdlld personal for drift och reparation genom civilpliktsutbildning for drift och
reparation. Affarsverket planerar att erbjuda ca 120 personer en grundutbildning och ca
110 personer en repetitionsutbildning. Kostnaden fér formansmedel till dessa ar berak-
nad till 14 mnkr.

Elsdkerhetsverket

Inom atgardskategorin utveckling och utredning dskar Elsdkerhetsverket medel for att
planera tva projekt under 2004 till en total kostnad om 0,54 mnkr.

Den nya inriktningen for samhallets sdkerhet och sarbarhet innebar fordndrade arbets-
uppgifter for Elsdakerhetsverket, 6kad samverkan med andra inom elbranschen, krav pa
arliga sakerhets- och sarbarhetsanalyser samt forberedelser for att méta svara pafrest-
ningar pa samhallet i fred och infor hojd beredskap. En utredning och analys behover
enligt Elsdkerhetsverket goras mot denna bakgrund av verkets ansvar och roll inom
samverkansomradet. Under ar 2004 planeras projektets struktur, tidplan och kostnads-
plan, samt upphandling av projektet med hjdlp av konsult till en kostnad om 0,25 mnkr.

Det andra projektet som planeras under 2004 dr ett projekt om riskinventering i distribu-
tionsnat, till exempel analys av gamla kablar och annan teknisk utrustning som ingar i
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den tekniska infrastrukturen for elforsorjningen. Riskinventeringen och analysen plane-
ras inriktas pa sddan teknisk utrustning dar avbrott innebar mycket allvarliga och
langtgdende konsekvenser for elférsérjningen. Riskinventeringen och analysresultaten
kan sedan anvdndas for att starka formagan vid h6jd beredskap. Under dr 2004 planeras
en forstudie till projektet, samt upphandling med hjdlp av konsult till en totalkostnad
om 0,29 mnkr.

Krisberedskapsmyndigheten

Posten utveckling och utredning planeras omfatta analyser och utredningar samt utveck-
ling och samordning av IT-sdkerhet. For att genomfora analyser av IT-sdkerheten inom
olika samhallsviktiga verksamheter som grund for och underlag till forebyggande verksam-
hetsstod berdknar Krisberedskapsmyndigheten en kostnad pa 4,9 mnkr. Arbetet med att ta
fram foreskrifter samt rdd och rekommendationer, definiera krav for IT-sdkerhet samt
metoder for sjalvcertifiering av IT-system berdaknas kosta 2,7 mnkr. Arbetet med Krisbered-
skapsmyndighetens sammanhallande myndighetsansvar for samhéllets informationssdker-
het, inklusive arbetet inom ett Informationssakerhetsrdd, berdknas kosta 1,5 mnkr.

Posten utbildning och ovning innehaller utbildning och information inom IT-sdkerhets-
omrddet. For att aterfora erfarenheter inom omradet genomfors foreldsningar, utbild-
ningar, seminarier m.m. Berdknad kostnad dar 1,6 mnkr.

Under posten bidrag och ersdttningar planerar Krisberedskapsmyndigheten att inrikta,
utveckla och utanordna bidrag for kommunalteknisk forsorjning till en beraknad kostnad
av 28,5 mnkr.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket planerar verksamhet inom atgdrdskategorin utveckling och utredning
till en total kostnad av 0,6 mnkr. Inom dricksvattenomradet planeras en utredning
avseende stdrre staders tillgang till reservkraft for de storsta vattenverken, inklusive
ravattenintag och distribution i ledningsnatet. Utredningen planeras omfatta ett 30-tal
stader. Ingen liknande utredning har gjorts tidigare. Kostnaden for denna utredning ar
berdknad till 0,5 mnkr. Vidare planerar Livsmedelsverket att genomfdra en forstudie och
utredning under loppet av tva ar avseende mdojligheterna till regionala lager av mobila
vattenverk och nodvattentankar. Manga kommuner har idag ingen eller mycket liten
beredskap for nodvattenforsorjning. Arbetet planeras att utforas av en konsult till en
kostnad av 0,1 mnkr for 2004.

Post- och telestyrelsen

Inom atgardskategorin investeringar i andras anldggningar planeras verksamhet till en
kostnad av 197,4 mnkr for 2004 varav 97,9 mnkr ar avgiftsfinansierat. Detta omfattar
medel for att 6ka redundansen i de nya nat med hog dverforingskapacitet som ar under
utbyggnad och ddrmed minska sarbarheten i elférsdrjningen. Investeringarna innefattar
dven smadrre ombyggnader i fardigstallda berganlaggningar och utrustning for prioritet av
samhillsviktiga anviandare. Okad redundans i nya ndt med hog dverforingskapacitet och
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sdkrare elforsorjning torde bli dominerande utgiftsposter for Post- och telestyrelsen
under de ndarmaste aren.

| samband med att ny infrastruktur byggs ut i landet, bland annat i form av bredband,
behdver omfattande investeringar goras for att sakerstdlla att denna blir robust och
sdker. Det dr angeldget att denna investering, som i stor utstrackning finansieras med
offentliga medel, uppnar enligt Post- och telestyrelsen sdker robusthet. Genom att Post-
och telestyrelsen deltar redan i planeringsskeendet finns goda majligheter att fa maxi-
mal effekt av investerade medel. For att fa fysisk redundans, reservkraftsforsérjning och
skydd mot HPM ("High Power Microwave", elektromagnetiska vapen) mellan viktiga
noder berdknar Post- och telestyrelsen att investera 89,9 mnkr under 2004.

Internets betydelse i samhadllet och samhallsviktiga funktioner 6kar dramatiskt. Post- och
telestyrelsen anser att metoder maste tas fram for att Internet skall fungera inom Sverige
oberoende av ovriga varlden. Kostnader uppkommer for investeringar av ndédvdndiga
funktioner for ett oberoende Internet. Vidare uppkommer kostnader for att genom prov
och dvningar utvardera tillforlitligheten vid svara pafrestningar, dels till informationen
som lagras och distribueras av Internets domannamnsystem (DNS), dels till den informa-
tion om natinnehav m.m. som byts ut mellan operatorer i knytpunkter. Kostnaden for
dessa investeringar berdknas till 20 mnkr under 2004.

Saker elfors6rjning omfattar mer d@n bara reservkraft. Viktiga noder och basstationer har
storre kraftbehov dn tidigare vilket stdller storre krav pa savadl elaggregat som brdnsle-
tillférsel. Nya noder som byggs i nya nat med hog dverforingskapacitet maste ocksa
forses med saker elforsorjning. Sadval dldre som nya noder kan komma att behdva
kopplas samman till storre gemensamma "reservaggregat"”. Kostnader for bland annat
kabel tillkommer vid ett sddant arbete. Post- och telestyrelsen och Svenska kraftnat vill
i samarbete med operatdrerna se dver mojligheterna att koppla samman ett antal bas-
stationer till ett elverk med automatstart som kan forsorja fler stationer/operatorer i ett
omrade. Idag har man i manga fall sma elverk utan automatstart eller enbart batteri-
backup. Den totala kostnaden for dessa investeringar berdaknas till 52 mnkr under 2004.

Ombyggnader i fulltraffskyddade teleanldggningar (bergrum) gors for att sakerstdlla en
tillracklig grundformaga inom omradet. Detta ar framst en investering for hojd bered-
skap. Storre forandringar i de existerande anlaggningarna har hanskjutits till en anpass-
ningsperiod. Kostnaderna for dessa investeringar berdknas till 15 mnkr under ar 2004.

Fortsatta investeringar i arbetet med abonnentprioriteringar kommer att ske. Kostnader
for dessa investeringar berdknas till 10 mnkr under ar 2004.

Operatdrernas nat utvecklas i dag med liten majlighet till hopkoppling mellan naten. Det
ar enligt Post- och telestyrelsen av stor vikt att sddana hopkopplingspunkter kommer till
stand for att natstrukturen skall kunna nyttjas optimalt vid extraordindra handelser.
Hopkopplingspunkter kommer att upprattas pa ett antal platser i landet. Kostnaden for
detta berdknas till 10 mnkr.
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Inom dtgdrdskategorin” utveckling och utredning redovisas Post- och telestyrelsens
uppdrag att inrdtta och driva ett centrum for IT-incidentrapportering for att stodja samhdl-
lets arbete nar det gdller skydd mot IT-incidenter. Sveriges IT-incidentcentrum (SITIC) har
som uppgift att inrdtta ett system for informationsutbyte om IT-incidenter mellan centret
och samhdllets organisationer, snabbt kunna sprida information i samhdllet om nya
problem som kan stora IT-system, ldmna information och rdd om férebyggande atgarder
samt sammanstdlla och ge ut statistik som underlag for kontinuerliga forbdttringar i det
forebyggande arbetet. Enligt regeringsbeslut 2002-05-30 (N2002/5443/ITFoU) far Post- och
telestyrelsen for ar 2004 anvdnda hogst 15 mkr for denna uppgift.

Inom atgardskategorin planering och uppféljning faller Post- och telestyrelsens bered-
skapsansvar for postbefordran. Medel maste finnas for att uppratthalla viss planerings-
férmaga. Kostnader for planering, utredningar och Ovriga atgarder under 2004 berdknas
till 0,5 mnkr.

Inom atgardskategorin utbildning och Gvning berdknas den totala kostnaden uppga till &
mnkr fér 2004 varav 2 mnkr dr avgiftsfinansierat. Ovningar genomfors i stérre omfattning
tva till tre ganger per ar. Under 2004 kommer 6vningar att genomfdras med teleopera-
torer och elbranschen. Kostnader for detta berdknas till 2 mnkr. Under 2004 planeras for
ett stort deltagande fran teleoperatorer i 6vningar och dylikt, bland annat i Forsvars-
maktens dvning LINUS ox. Kostnaden for detta berdknas uppga till 2 mnkr.

Inom atgardskategorin internationell verksamhet planerar Post- och telestyrelsen att
delta i arbetet i "Civil Communications Planing Committee" (CCPC). Detta sker inom ramen
for Sveriges PFF samarbete. Post- och telestyrelsen deltar bland annat i CCPC informa-
tionsbesdk i andra lander. For 2004 berdknas den totala kostnaden att uppga till 0,2
mnkr varav 0,1 mnkr dr avgiftsfinansierat.

Statens energimyndighet

Under posten utveckling och utredning planeras tva projekt, Fjarrvarmeprojektet samt
Regionala och lokala sarbarhetsanalyser. Totalt planeras kostnaderna under denna post
att uppga till 60 mnkr.

Fjarrvarmeprojektet innebdr att i samarbete med branschféreningen Varmek och branschen
forbattra fjdrrvarmeforsorjningen vid langvariga elavbrott. De flesta kommuner har ndgon
form av centraliserad varmeforsorjning. Flertalet kommuner har dessutom investerat i
reservkraft for att helt eller delvis uppratthalla den centrala varmeproduktionen. For att
systemet skall fungera kravs dock att mottagarfastigheterna har tillgang till el for att kunna
driva cirkulationspumpar och reglerutrustning. | annat fall kan man inte fa in och ta till
vara pa varmen i fastigheten. Energimyndigheten planerar darfor ett dtgardsprogram med
syfte att forbdttra den fastighetsinterna sdakerheten i fjarrvarmeforsorjningen. Statens
energimyndighet planerar att kdpa in ny typ av utrustning for detta till totalt 9oo fastighe-
ter till en totalkostnad om 25 mnkr. Kostnaden for att teknikutveckla och anpassa befintlig
utrustning berdknas till 5 mnkr. Berdknad totalkostnad ar 30 mnkr. Detta dr en pilotstudie
och gar dven att genomfdra pa en lagre prioriteringsniva med farre fastigheter.
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Under 2003 planerar myndigheterna inom samverkansomradet Teknisk infrastruktur att
inleda en dialog med ldnsstyrelserna om hur sarbarhetsanalyser inom den tekniska
infrastrukturen pa regional och lokal niva kan utvecklas. Darefter planerar Energimyndig-
heten att under 2004 pd bred front skapa forum fér och pabdrja regionala och lokala
sarbarhetsanalyser. Dessa bor enligt Energimyndigheten genomfdras med stod av berdrda
centrala myndigheter och preliminadrt syfta till att skapa en enad bild av hot mot och
sarbarheter i infrastrukturen, medvetandegdra granssdttande sarbarheter och behov av
atgdrder, tydliggéra gemensamma namnare och vinster av en helhetssyn pa olika
verksamhetsomraden, synliggdra systemkritiska faktorer, interaktioner och samberoen-
den samt ge underlag for att formulera gemensamma regionala och lokala mal for
systemens sdkerhet och beredskap. Energimyndigheten askar medel om ca 1 mkr per
lansstyrelse (1,25 mnkr for de storre Idnen). Dessutom dskas medel for projektledning om
1,5 mnkr. Ca 50% avser konsultkostnader och 50% utbildning, 6vning, resor och konfe-
renser da lansstyrelserna skall sammankalla respektive Ians kommuner. F6r genomféran-
de av regionala och lokala sarbarhetsanalyser under 2004, vid samtliga lansstyrelser/
regioner, berdknar Statens energimyndighet behovet av medel till 30 mnkr.

Atgirdskategorin samverkan och information avser privat-offentlig samverkan. Projektet
ar enligt Energimyndigheten en metod for att inom ramen for en helhetssyn identifiera
och initiera aktiva atgdrder for att minska sarbarheten och dka sdkerheten i den tekniska
infrastrukturen. Myndigheter och andra relevanta offentliga organ bér inga i projektet,
liksom ndringslivet - bade ur ett anvandar- och ett producentperspektiv. Arbetet under
2004 bor enligt Energimyndigheten syfta till att klarlagga behoven i sa konkreta termer
som mojligt — inom vilka omraden samverkan behovs och i vilka avseenden. Under 2004
planeras tre pilotprojekt: samhallsviktigt verksamhet i Karlskrona, petrokemisk och
annan samhallsviktig industri i Stenungsund, samt sjukvarden i Norrbotten. Vidare
behdver man sdkerstdlla att en gemensam syn pa problemen finns, samt etablera
omsesidigt fortroende och respekt bland alla relevanta aktorer och beslutsfattare. Inom
ramen for denna process behover ocksd huvuduppgifterna for en samverkan definieras
samt mojlig organisation och finansiering klarldaggas. Vidare behdver ggmensamma mal
for infrastrukturens sakerhet och beredskap tas fram, grundat pa de regionala sarbar-
hetsanalyser som genomfors. For att klara detta maste alla nyckelaktorer medverka i det
konkreta utvecklingsarbetet. For den centrala utvecklingen och de regionvisa pilotprojekten
beraknar Statens energimyndighet en kostnad om 40 mnkr.

Posten utbildning och dvning planeras omfatta regional och lokal utbildning samt
medverkan i Forsvarsmaktens dvningar "Linus". Totalt beraknad kostnad ar 11 mnkr. De
regionala och lokala dvningarna berdknas omfatta myndigheter, branschens foretradare,
lansstyrelser, kommuner, forsvarsmakten samt media och berdknas kosta 9 mnkr, dar
ersattningar for produktionsbortfall, 6vningsledningskonsulter, utrustning och material
samt kost och logi ingdr. Myndigheterna inom samverkansomradet Teknisk infrastruktur
planerar att delta i "Linus-06vningar" bland annat i syfte att sakerstdlla att den och ovrig
utbildning och dvning inom omradet harmonierar. For deltagande i "Linus"” berdknas en
kostnad pd 2 mnkr.
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Posten bidrag och ersdttningar avser merkostnader for Civilforsvarsforbundet for att
delta i samarbetsprojekt med syfte att integrera beredskapsverksamheten med ordinarie
verksamhet pd regional och lokal niva, och berdknas kosta 1 mnkr.

Forsvarets materielverk

Under atgardskategorin investeringar avses inkdp av IT-utrustning till Forsvarets mate-
rielverk for certifieringsfunktionens behov. Kostnaden ar berdaknad till 0,53 mnkr.

Atgirdskategorin utveckling och utredning avser aktiviteter till en total kostnad av 9,07 mnkr.
Funktionen berdknas bli bemannad med fem personer till en av kostnad 5,93 mnkr.
Administrativa kostnader uppgar till 0,7 mnkr. Vidare ingar kostnader for licensiering av ITSEF
(Information Technology Security Evaluation Facility) till en kostnad av 0,8 mnkr. Kostnaden
bestar framst av resor, méten, m.m. Common Criteria (CC) standarden uppgraderas till ny
version till en kostnad av 0,3 mnkr. Forsvarets materielverk askar ocksd medel for Gvriga
kostnader inom denna kategori. Med anledning av den nya rollen som certifieringsfunk-
tion reserverar sig Forsvarets materielverk for oforutsedda kostnader som kan uppkomma
under funktionens etablering vid uppstartsfasen. | forekommande fall kan detta innebdra
kostnader for inhyrd personal med specifik kompetens. Kostnaden uppskattas till 1,34 mnkr.

Inom &tgardskategorin utbildning och Gvning dskar Forsvarets materielverk totalt 1,75
mnkr. Dels avses utbildning for industrin. Forsvarets materielverk planerar att, de forsta
aren av (C-implementeringen i Sverige, dtminstone en gang per ar arrangera utbildnings-
seminarier for alla intresserade inom offentlig forvaltning och industrin. Dessutom
planerar Forsvarets materielverk att erbjuda djupare utbildningar for de som arbetar med
evalueringar enligt CC. Kostnaden dr berdknad till 0,5 mnkr. Dels avses informations-
moten, broschyrer och ovriga trycksaker som framjar certifieringsfunktionens "missions-
arbete" for battre spridning och marknadsforing av CC-implementering i Sverige. Kostna-
den ar berdaknad till 0,4 mnkr.

Kostnader for certifieringsfunktionens personalutbildning och kompetensutveckling om
0,25 mnkr omfattas ocksa av denna atgdardskategori. Dessutom behdver certifieringsfunk-
tionen extra resurser i samband med seminarie- och utbildningstillfallen arrangerade i
egen regi till en kostnad om 0,6 mnkr.

Atgirdskategorin bidrag och ersdttningar avser &rlig avgift till organisationen CCRA for
gemensam administration. Kostnaden &r 0,25 mnkr.

Under atgardskategorin internationell verksamhet finns kostnader for medverkan i
vidareutveckling av C(-standarden samt utveckling av metodik for utvardering av
produkter som skall certifieras enligt CC. Kostnaden dr berdknad till 0,4 mnkr.

Forsvarets radioanstalt

Inom atgardskategorin utveckling och utredning planeras tva projekt: krishantering samt
IT-sdkerhetsanalyser.
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I verksamheten krishantering ingar de delar av uppgiften som avser att stédja insatser vid
nationella kriser med IT-inslag och att medverka vid identifiering av inblandade aktorer
vid hot mot samhallsviktiga system. Forskning och utveckling kommer att vara en viktig del
i verksamheten. Har kommer ocksa sddant som kontakter med till exempel myndigheter
inom Sverige och utldndska organisationer att hanteras. Den del av stodet till samhallet
som inte avgiftsfinansieras kommer att genomfdras inom denna verksamhet.

Under 2003 ar ambitionen att rekrytera fem personer. For att kunna upprdatthalla den
spetskompetens som uppgiften innebadr kravs att ytterligare personer rekryteras. Forsva-
rets radioanstalt tror att en personalstyrka pa ca tio personer plus chef ar en rimlig niva.
Ambitionen dr darmed att under 2004 rekrytera ytterligare fem personer. Personalkost-
naden for krishantering berdknas under dren 2004 till 2006 ligga pa 6,6 mnkr vilket
motsvarar elva tjdnster. | denna personalkostnad inrdknas lonekostnader och sociala
avgifter, samt kompetensutveckling.

For administrativt stod, kontorsutrustning m.m. bedéms kostnaden bli 1 mnkr per ar.
Resor inom och utom landet tillkommer till ett belopp av ca 0,4 mnkr per ar.

I verksamheten IT-sdkerhetsanalyser ingar de delar av uppgiften som avser att genomféra
aktiv IT-kontroll och att ge annat tekniskt stod inom informationssakerhetsomradet.
Ambitionen ar att verksamheten IT-sdkerhetsanalyser vid ingdngen av ar 2005 skall uppna
full kostnadstdckning. Exakt hur médnga personer som skall arbeta med IT-sdkerhetsana-
lyser dr svart att ange. Under forutsattning att den planerade rekryteringen under 2003
lyckas kommer Férsvarets radioanstalt vid ingangen av 2004 att ha nio personer i IT-
sdakerhetsanalysverksamheten. Under 2004 kommer ytterligare tva personer att rekryteras.
Forsvarets radioanstalt beraknar att fem personer kommer att kunna utféra aktiva IT-
kontroller pa heltid ar 2004. Under uppbyggnadsskedet maste personalens "icke-debite-
ringsbara tid" finansieras med anslag. Under 2004 berdknar Forsvarets radioanstalt att
denna kostnad kommer att ligga pa 5,4 mnkr. Detta motsvarar sex tjanster och omkostna-
der. Ar 2005 4r ambitionen att IT-sdkerhetsanalyserna skall vara sjilvfinansierande.

Inom atgdrdskategorin drift och underhdll kommer ett laboratorium att byggas upp
under 2003. De ndarmaste aren darefter kommer kostnaderna for laboratoriet att vara
laga for att sedan successivt stiga. Laboratoriet berdknas kosta 1,5 mnkr att underhalla
per ar. | underhallskostnaden ingar viss nyanskaffning av datorer och mjukvara. Det
tekniska underhdllet genomfdrs till stérsta delen av befintlig personal inom funktionen.
Forsvarets radioanstalt har redan i dag brist pa lokaler och maste inom kort genomféra
viss utbyggnad. En fullt utbyggd teknikkompetensfunktion kraver ca 25 kontorsrum,
konferensrum, grupprum och ett laboratorium. Hyreskostnaden for Teknikkompetens-
funktionen vid nyproduktion uppskattas till 0,6 mnkr per ar.

Styrelsen for psykologiskt forsvar

En teknisk medieprognos under posten utveckling och utredning berdknas kosta 2 mnkr.
Styrelsen for psykologiskt forsvar avser att drligen samla in underlag och géra en prognos
for massmediernas tekniska utveckling som underlag for riksdag och regering, sin egen
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och andra myndigheters verksamhet samt for medieforetagens sakerhets- och bered-
skapsarbete. For att kunna gora detta behdver Styrelsen for psykologiskt forsvar organi-
sera och strukturera insamling, analys och delgivning. For att I6sa uppgiften behdver
Styrelsen for psykologiskt forsvar, utdver arbete utfort av ordinarie personal, ocksa anlita
forskare, foretag inom medieomradet som har en sarskild betoning pd medieteknologier,
samt andra externa resurser.

Rikspolisstyrelsen

Inom adtgardskategorin drift och underhdll dskar Rikspolisstyrelsen medel for att tdcka
driftskostnaderna for det IT-incidenthanteringssystem som dr under uppbyggnad. Inom
Rikskriminalpolisen och Sakerhetspolisen pagar for narvarande planering och férberedel-
ser i syfte att inrdtta en gemensam enhet for samordning av IT-brott och IT-incidenter.
Syftet dr att forbdttra Polisens mdjligheter att pa ett professionellt sdtt agera mot IT-
relaterade brott. En viktig del i den nya enhetens arbete dr att polisen skall kunna verka
brottsférebyggande pa betydligt flera plan @n vad som ar fallet i dagslaget. Forutom de
rent polisidra samordnings- och effektivitetsaspekterna finns ett antal tillkommande
uppgifter for den nya enheten, vilka direkt ar kopplade till interaktiviteten med de fyra
myndigheter som fatt regeringens uppdrag att verka inom IT-sdakerhetsomradet i propo-
sitionen Samhallets sdkerhet och beredskap (prop. 2001/02:158).

For att Polisens insatser vid kris eller vid hdjd beredskap skall kunna fungera tillfredstal-
lande, krdvs att den ordinarie verksamheten ar formerad pa ett satt som ar anvandbar
vid speciella situationer. | nuldget saknas till exempel strukturerad underrattelseverk-
samhet och rikssamordning avseende systemhotande brott och brottsrelaterade foreteel-
ser. Det forekommer heller inte utvardering eller efterbearbetning av drenden - i syfte
att skapa referenskunskap - i onskvard omfattning. De internationella, polisiara kontakt-
kanalerna dr visserligen redan nu fullt anvdandbara, men vid speciella situationer kravs
uthallighet dver tid av den specialutbildade personal som svarar for det praktiska
informationsutbytet. Samma forhallande avseende uthallighet &r av vikt i situationer da
stora informationsméangder méste bedémas snabbt.

Ett antal scenarion, dar speciella krav pa "IT-polisidar" respons och planering kan komma
att krdvas utover det vanliga, ar till exempel manipulation av och angrepp mot lednings-
system for lufttrafik, och mot styrsystem for karnkraftverk, desinformation via systemin-
trdng/manipulation avseende mobiliseringsatgdrder/forberedelser, systemsabotage av
teletrafik, samt sofistikerad och Iangsiktig manipulation av myndighetsinformation och
av finansiella system.

Driftskostnaderna for detta berdknas uppga till 8 mnkr under ar 2004.
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4.7 Anslagssparande per myndighet/delpost

Myndighet/ Utgdende Planerade Ingdende an-  Planerade Planerade
anslagspost anslagsspa- utbetalningar slagssparande utbetalningar utbetalningar
thr rande 2002 2003 2004 2004 2005-
SvK 6:12:2 3934 3934 0 0 0
SvK 6:12:3 102 102 0 0 0
KBM 6:21:1.3 769 769 0 0 0
PTS 6:9:1 6609 6609 0 0 0
PTS 6:9:3 109544 80000 29541, 2954, 0
PTS 6:2121 50081 50081 0 0 0
PTS 6:21:7 23015 0 23015 23015 0
PTS 6:10 1000 500 500 0 0
STEM 6:21:1 133 133 0 0 0
Totalt 195187 142128 53059 52559 0

Svenska kraftnat har ett utgdende anslagssparande pa ca 4 mnkr. Anslagssparandet beror
pa lagre utfall inom formansmedlen @n berdknat. Summan understiger dock tre procent
av det totala anslaget.

Anslagssparandet hos Krisberedskapsmyndigheten beror pa att slutbesiktningen av en
kommunalteknisk investering senarelagts. Hela beloppet kommer att utbetalas under
2003 nar slutbesiktning skett.

Post- och telestyrelsen har ett totalt utgdende anslagssparande om 190,2 mnkr. Post- och
telestyrelsen medfinansierar redundans och sdkerhet i den nya infrastruktur som byggs i
landet i form av bredband, etc. i enlighet med regeringens IT-proposition. Denna
utbyggnad har blivit forsenad jamfort med prognoserna i Planeringsunderlag 2003. Post-
och telestyrelsen bedomer dock att utbyggnaden kommer att intensifieras under 2003
och 2004 och att det uppkomna anslagssparandet da kommer att forbrukas. De 0,5 mnkr
som kvarstar 2004 pa anslagspost 6:10 (som avsag funktionen Postbefordran) stalls
ddremot till regeringens disposition.

Statens energimyndighet har ett utgdende anslagssparande om 0,133 mnkr. Detta ar
uppbundet i forsenade projekt och kommer att utbetalas under 2003.
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4.8 Bemyndigande per atgard

SvK - Radio och telekommuni- 2002 2003 2004 2005 2006~
kationssystem Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Utestdende farpliktelser vid

drets bdrjan 0 0 0 55000 50000
Under aret nya forpliktelser 0 0 55000 50000 50000
Under aret infriade forpliktelser 0 0 0 55000 50000

Utestdende forpliktelser vid
arets slut 0 0 55000 50000 50000

Bemyndigande behdovs for implementering av ett gemensamt radiokommunikationssys-
tem for elsamverkansorganisationen vid storningar och beredskap. Det bemyndigande
som beviljades for ar 2003 kommer inte att tas i ansprak.

SvK - Investeringar i andras 2002 2003 2004 2005 2006-
anldggningar Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Utestdende forpliktelser vid

arets bdrjan 0 ) 0 13800 113100
Under aret nya forpliktelser 0 0 113800 113100 93000
Under aret infriade forpliktelser 0 0 o] 113800 113100

Utestdende forpliktelser vid
arets slut 0 0  1m3800 113100 93000

Bemyndigande behdvs for olika investeringar i andras anlaggningar samt bidrag for att
sdkerstdlla elforsorjningen vid hojd beredskap, till exempel utbyggnad av tekniskt skydd
for elforsorjningens viktigaste anldaggningar, tekniska atgarder for kommunikation och
fjarrkontroll for att uppratthalla 6-drift i produktions- och natanldaggningar, installation
av utokad hjdlpkraft i form av batterier/dieselreservkraft i prioriterade stationer, och
forstarkning av fyliningsdammars krén for att 6ka dammarnas motstandskraft vid till
exempel sabotage. Eftersom denna typ av dtgdrder kraver att upphandling/avtal ingas
med ett ekonomiskt utfall som &r svdrt att exakt placera i tiden, kravs bemyndigande.

Svenska kraftndt har dven inkommit med ansprdk pa att fa nyttja bemyndigande for vissa
atgdrder inom drift och underhall, planering och uppfdljning, utbildning och Gvning,
utveckling och utredning samt internationell verksamhet. Krisberedskapsmyndigheten
menar att denna typ av verksamhet inte krdver bemyndigande. Enligt § 19 i anslagsfor-
ordningen (1996:1189) far en myndighet trdffa avtal om anstdlining av personal, hyra av
utrustning, leverans av tjanster och forbrukningsmaterial och liknande som medfor
utgifter under Iangre tid dn tilldelat anslag avser, om detta dr nddvandigt for att myn-
dighetens I6pande verksamhet skall fungera tillfredsstdllande. Detta dr ett sa kallat
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generellt bemyndigande som alla myndigheter har mdjlighet att nyttja, och som inte
kraver sarskilt riksdagsbeslut. Framtida utgifter av driftskaraktdr kan alltsa avtalas med
den forutsattningen att myndigheten kommer att disponera i huvudsak oférandrade
resurser da utgifterna uppkommer (fortlevnadsprincipen). De bemyndiganden som
redovisas i Planeringsunderlag 2004 &r sa kallade sarskilda bemyndiganden som regleras
i § 20 i anslagsforordningen.

PTS - ndtdtgarder, sdker 2002 2003 2004 2005 2006-
elforsorjning och prioritet Utfall Prognos Beriknat Berdknat Berdknat
Utestdende forpliktelser vid

arets borjan 47214 35046 143000 150000 75000
Under aret nya forpliktelser 64770 143000 75000 0 0

Under aret infriade forpliktelser 76038 35946 68000 75000 75000

Utestdende forpliktelser vid
arets slut 35946 143000 150000 75000 0

Bemyndigande behdvs inom ramen for Post- och telestyrelsens verksamhetsomrade for
investeringar framst inom natatgarder och sdker elférsérjning (ungefar lika delar) som
Ioper 6ver mer an ett verksamhetsar. Ett mindre belopp avser dessutom prioritet for
samhallsviktiga funktioner.

KBM - kommunalteknisk 2002 2003 2004 2005 2006-
forsorjning Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Utestdende forpliktelser vid

drets borjan 32600 28200 30200 30200 30200
Under aret nya forpliktelser 17200 27000 27000 27000 27000
Under aret infriade forpliktelser 21600 25000 27000 27000 27000

Utestdende forpliktelser vid
arets slut 28200 30200 30200 30200 30200

Behovet av bemyndigande baseras pd ansokningar fran kommuner avseende bidrag till
VA-verk, mobila fjdrrvdarmepannor och reservkraft for att oka sdkerheten i kommunernas
kommunaltekniska férsorjning. Pa grund av denna process fran det att ansékan inkom-
mit och beslut ifraga fattats till dess att investeringen ar gjord och slutbesiktigad och
kommunen skickat sin rekvisition i regler tar Iang tid, behdver Krisberedskapsmyndighe-
ten bemyndigande for dessa drenden.
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Totalt for samverkans- 2002 2003 2004 2005 2006-

omradet (tkr) Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Utestdende forpliktelser vid

arets bdrjan 79814 64146 173200 349000 268300
Under aret nya forpliktelser 81970 170000 270800 190100 170000

Under aret infriade forpliktelser 97638 60946 95000 270800 265100

Utestdende forpliktelser vid
arets slut 64146 173200 349000 268300 173200

Foreslagen bemyndiganderam 350000

Krisberedskapsmyndigheten foreslar att Krisberedskapsmyndigheten tilldelas en bemyn-
diganderam om 350 mnkr for verksamhet inom samverkansomrade Teknisk infrastruktur.

4.9 Investeringsplan per atgdrd

Investeringar i tkr Total Anskaffat Prognos Budget Berdknat Berdknat

kostnad t.o.m. 2003 2004 2005 2006-
2002

FMV:

IT-utrustning 530 0 0 530 0 0

SFV:

Etermedia 62000 12000 25000 15000 10000 0

Summa investeringar 62530 12000 25000 15530 10000 o

Finansieringsform

- 1adn

forsdljningsinkomster

- anslag 62530 12000 25000 15530 10000 1500
- egna medel

- ovrigt

Summa finansiering 62530 12000 25000 15530 10000 1500

4.10 Avgifter

Sedan 1997 finansieras en viss del av verksamheten inom Svenska kraftndts och Post- och
telestyrelsens verksamhetsomraden med avgifter. Enligt regeringsuppdrag F62002/2764/
CIV skall kostnader for avgiftsfinansierad verksamhet redovisas i planeringsunderlaget.
Avgifterna ligger under anslag 6:5, men disponeras direkt av berérda myndigheter.
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PTS Ar (tkr) Tilldeladelféreslagna Berdknade Reella/planerade

anslag for avgifts- avgiftsintdkter utgifter for avgifts-
finansierad verk- finansierad
samhet verksamhet
2002 (utfall) 50000 50000 39800
2003 100000 100000 163000
2004 100000 100000 158000
2005 100000 100000 158000
2006 100000 100000 158000

Post- och telestyrelsen fick under dr 2002 anvdnda anslagssparande for att delvis
finansiera atgarder for att skydda telekommunikationerna mot allvarlig hot och pafrest-
ningar i fredstid, istdllet for att ta ut dessa medel i form av avgifter. Avgiftsuttaget 2002
har darfor justerats nedat i motsvarande grad (50 mnkr). Utbyggnaden av ndt med hog
overforingskapacitet har dock inte skett i den takt som Post- och telestyrelsen férutsag
vid bdrjan av ar 2002. Darfor ar de reella utgifterna for 2002 lagre dn avgiftsuttaget.

SvK Ar (tkr) Tilldelade/foreslagna Beriknade Reella/planerade
anslag for avgifts- avgiftsintdkter utgifter for avgifts-
finansierad verk- finansierad

samhet verksamhet

2002 (utfall) 279624 200000 275588

2003 266766 250000 266766

2004 319000 250000 358200

2005 319000 250000 351700

2006 319000 250000 315000

Svenska kraftndt disponerade under 2002 anslag om 279,6 mnkr. 200 mnkr av anslaget
var avgiftsfinansierat. 2003 — 2006 har Svenska kraftndt ett avgiftsuttag om 250 mnkr
enligt beslut i Budgetproposition for ar 2003 (prop. 2002/03:1). Svenska kraftndts ansprak
for samma period ar dock betydligt hogre, ddarav avvikelserna.

4.1 Ovriga samverkansansvariga myndigheter utan ansprak

| samverkansomradet Teknisk infrastruktur ingar dven Statens kdrnkraftsinspektion.
Myndigheten har inte [dmnat in ndgra ansprak for 2004, men bedriver anda verksamhet
inom omrddet.

Statens kdrnkraftsinspektion

Statens karnkraftsinspektion har inom samverkansomradet till uppgift att bland annat
tillse att 6versynen av karnkraftverkens drift fungerar dven vid svara pafrestningar och
under hojd beredskap.
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5. Samverkansomrdde Transporter

5.1 Inriktning for samverkansomrddet

Verksamheten skall bedrivas sé& att transportsystemen ar sa utformade att riskerna for
storningar minimeras och att samhallsviktiga transporter kan genomfdras sa att samhal-
lets grundldggande behov kan tillgodoses vid svara pafrestningar pa samhallet i fred
eller vid ett vapnat angrepp.

5.2 Krisberedskapsmyndighetens forslag till medelsfordelning

Anslag Samverkansomrdde / andamal, mnkr Ansprak Forslag
6:5.2 Samverkansomrade Transporter 152,5 47,5
Summa ansprak / forslag 152,5 147,5

5.3 Beredskapsdtgdrder per atgardskategori

Beredskapsatgdrder m.m. per dtgiardskategori, tkr Ansprdk
Investeringar 48045
Drift och underhall 17275
Avveckling och utforsdljning 18220
Forskning 14,00
Utveckling och utredning 9370
Planering och uppfdljning 5400
Utbildning och dvning 47705
Samverkan och information 1700
Internationell verksamhet 3390
Summa ansprak 152505

5.4 Ansprak per myndighet

Beredskapsdatgirder m.m. per myndighet, tkr Ansprak
Banverket 35110
Investeringar 16000
Drift och underhall 3700
Avveckling och utforsdljning 3070
Utveckling och utredning 220
Planering och uppfdljning 1600
Utbildning och dvning 8880
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Samverkan och information 1100
Internationell verksamhet 540
Luftfartsverket 83395
Investeringar 17225
Drift och underhall 7495
Avveckling och utforsaljning 15150
Forskning 900
Utveckling och utredning 2250
Planering och uppfdljning 3200
Utbildning och dvning 34825
Samverkan och information 100
Internationell verksamhet 2250
Sjofartsverket 2000
Investeringar 820
Drift och underhall 80
Utveckling och utredning 300
Planering och uppfoljning 100
Utbildning och 6vning 500
Samverkan och information 100
Internationell verksamhet 100
Vdgverket 32000
Investeringar 14,000
Drift och underhall 6000
Forskning 500
Utveckling och utredning 6600
Planering och uppfdljning 500
Utbildning och 6vning 3500
Samverkan och information 500
Internationell verksamhet 400
Summa ansprak 152505

67



5.5 Krisberedskapsmyndighetens forslag

| Planeringsunderlag avseende ar 2003 foreslog Overstyrelsen for civil beredskap att
beredskapsverksamheten inom transportsektorn skulle minska i omfattning. Motivet for
detta var det forandrade omvarldslaget med minskad risk for vdpnat angrepp och
invasion. Krisberedskapsmyndigheten gor bedomningen att nuvarande omvarldsutveck-
ling inte foranleder myndigheten att ompriva Overstyrelsens stillningstagande. Vidare
anser Krisberedskapsmyndigheten att regeringens beslut att avveckla civilpliktsutbild-
ningen av flygplatsbrandmdn kan mdjliggora en ytterligare minskning av tilldelningen av
ekonomiska medel till samverkansomradet.

Myndigheterna inom samverkansomradet har i sina yttranden anmalt avvikande mening.
De menar att en ominriktning av verksamheten i stor utstrackning redan skett mot den
nya bredare hotbildens krav pd grundférmaga och formaga till anpassning och att
planeringen for vdpnat angrepp och invasion ldmnats for flera ar sedan. De pekar ocksa
pa att en stor neddragning av anspraken genomfdrdes redan ar 2000. | dagsldget menar
de att samverkansomradet har en otillrdcklig formdga med hdnsyn till de uppmarksam-
made nya kraven pa sektorn, vilket motiverar att nuvarande ambitionsniva uppratthalls.

Beredskapsatgarder inom transportsektorn har inriktats mot att minska sarbarheten i
samhallsviktiga transport- och varudistributionssystem. Formaga skall ocksa finnas att
uppratthalla en grundldaggande transportkapacitet i situationer da system utsatts for
omfattande storningar. Krisberedskapsmyndigheten anser att denna inriktning av
beredskapsatgdrderna tillsvidare skall gdlla. Krisberedskapsmyndigheten menar dock att
regeringsuppdraget Uppdrag avseende analys och forslag rorande verksamhet inom
samverkansomradet Transporter (N2002/6179/BS) kan innebédra en férdandrad inriktning av
verksamheten inom samverkansomradet.

Krisberedskapsmyndigheten menar ocksa att det ar viktigt att myndigheterna i sam-
verkansomradet beaktar de krav som kan komma att finnas pa dkad formaga efter
genomfdrd anpassning. | den hemliga bilagan till Planeringsinriktning for samhallets
krisberedskap 2004 lyfts transportsektorn fram som en viktig aktor under och efter en
anpassningsperiod.

Med anledning av vad som anforts ovan féreslar Krisberedskapsmyndigheten att medel
om 147,5 mnkr avsatts for beredskapsatgarder inom samverkansomradet for ar 2004.
Detta ar 5 mnkr ldgre dn inkomna ansprak. | forhallande till 2003 innebdr Krisbered-
skapsmyndighetens férslag en minskning av tilldelade medel till samverkansomrddet
med 4,5 mnkr.

Banverket har inkommit med ansprak som innebdr en ambitionsékning i forhallande till
tidigare ar. Mot bakgrund av transportomradets nedprioritering anser Krisberedskaps-
myndigheten att denna 6kning inte ar motiverad. Krisberedskapsmyndigheten foreslar
att medel om 32 mnkr avsatts for beredskapsatgarder inom investeringar m.m. inom
Banverkets ansvarsomrade. Detta ligger i nivd med vad som avsatts under tidigare ar.
Krisberedskapsmyndigheten foreslar vidare att Banverket tilldelas 1 mnkr i samverkanser-
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sattning. Den férslagna neddragningen ar inte riktad mot ndgon specifik dtgard, utan
innebdr en generell sinkning av ambitionsnivan.

Under ar 2004 avslutas den civilpliktsutbildning av flygplatsbrandm@n som drivits i
Luftfartsverkets regi. Luftfartsverket har dskat medel om 14 mnkr under ar 2004 for
omstdliningskostnader m.m. i samband med detta. Krisberedskapsmyndigheten foreslar
att medel om max 11,2 mnkr avsatts for Luftfartsverkets omstdliningskostnader under
2004 som ett engangsbelopp. Krisberedskapsmyndigheten har inte for avsikt att under
2005 avsdtta ytterligare medel till denna verksamhet. | Gvrigt foreslar Krisberedskaps-
myndigheten att medel avsédtts i enlighet med ansprak, inklusive 1 mnkr i samverkanser-
sattning till Luftfartsverket. Totalt foreslar saledes Krisberedskapsmyndigheten att 80,3
mnkr avsatts for verksamhet inom Luftfartsverkets verksamhetsomrade, varav hdgst 11,2
mnkr far anvdndas for att finansiera omstdliningen av flygraddningsskolan.

Sjofartsverket avser under ar 2004 fortsatta arbetet med att sakra sektorns robusthet och
beredskap. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att medel om 1 mnkr avsatts for
beredskapsatgarder inom Sjofartsverkets ansvarsomrade samt att 1 mnkr tilldelas i
samverkansersdttning. De projekt som Sjofartsverket foreslagit inom ramen for utveckling
och utredning, utbildning och dvning m.m. inryms enligt Krisberedskapsmyndighetens
mening inom ramen for samverkansersdttningen.

Vagverkets arbete med att starka vdagnat och landsvagstransporter fortsatter under ar
2004. Krisberedskapsmyndigheten féreslar att 31 mnkr avsatts for investeringar, drift och
underhall, utveckling och utredning samt utbildning och dvning m.m. inom Vagverkets
verksamhetsomrade. Krisberedskapsmyndigheten foreslar ocksa att 1 mnkr tilldelas
Vagverket i samverkansersattning. Detta belopp ryms inom ramen for Vagverkets ansprak.

Sammanfattning ansprak/forslag per myndighet, tkr Ansprak Forslag
Banverket 35110 33000
Luftfartsverket 83395 80480
Sjofartsverket 2000 2000
Vagverket 32000 32000
Summa ansprak/forslag inom samverkansomradet 152505 147480

5.6 Planerade beredskapsatgdrder enligt ansprak

Observera att presentationen nedan &dr en genomgang av de samverkansansvariga
myndigheternas ansprdk, inte Krisberedskapsmyndighetens forslag.

Banverket

Under atgardskategorin investeringar ryms tak dver reservelverk for 0,3 mnkr. Detta
behdvs for att sdakerstdlla funktion och 6ka livslangden pa reservelverken. Dessutom
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planeras utbyte av fordldrade reservelverk for hjdlpkraft for 7,5 mnkr, vilket gors for att
sakerstdlla att signalsystemet fungerar pa prioriterade banstrackor vid elavbrott. Kostna-
der uppkommer for nermontering och skrotning av gamla samt inkdp och montage av
nya elverk. Anpassningar i jarnvdagsanlaggningar for Forsvarsmaktens behov i samband
med nybyggnation och revideringar berdknas ske till en kostnad av 3 mnkr. Investeringar
for Forsvarsmaktens behov som inte kan ansta till en anpassningsperiod, till exempel
stallverksbyggnader och ritningar pa forstarkningskonstruktioner, planeras for 1,55 mnkr.
Forstudier fér inkdp av ny reservbro gors for 0,3 mnkr. Investeringar i forradsbyggnader
for jarnvagsbro 3 materiel, beredskapslok och sjuktransporttag for 2,5 mnkr gors for att
halla materielen i bra skick och skapa en rationell materielhantering. Dessutom planeras
revision av reservelverk for att majliggora ett merutnyttjande och anpassa elverken till
fordndrade tekniska forutsattningar till en kostnad av 0,85 mnkr.

Inom atgardskategorin drift och underhdll dskas medel for drift av utbildningsanlagg-
ningarna for driftvarnet 0,95 mnkr, underhadll av beredskapslok, bland annat miljéan-
passning, 1,2 mnkr, underhdll och avgifter inom el, tele och datasystem avsedda for hdjd
beredskap, till exempel provkdrning av elverk, nat- och trafikavgifter, samt utbyte av
foraldrad utrustning 1,2 mnkr och underhall av jarnvagskrigsbro 3-materiel 0,35 mnkr.

Inom atgardskategorin avveckling och utforsdljning planeras avveckling av 20 stycken
beredskapslok till en kostnad av 1 mnkr, 15 beredskapsférrdd a 0,122 mnkr styck vilket ger
en total kostnad pd 1,620 mnkr samt ett stort antal andra beredskapsanldaggningar som ej
behdvs under rddande hotbild och darfor kommer att avvecklas till en kostnad av 0,45
mnkr.

Under posten utveckling och utredning planeras omvarldsbevakning inom jarnvdgssek-
torn, utveckling av nytt beredskapsforsérjiningssystem med uppbyggnad av databas och
parameterstyrning for materielforsorjning till en total kostnad av 0,22 mnkr.

Vad gdller planering och uppfdljning avses anpassnings—- och beredskapsplanering till en
kostnad av 0,2 mnkr, planering och uppfoljning inom jarnvdagssektorn 0,4 mnkr och
utveckling av perspektivplanlaggningsmodell vilket innebar intergrering av beredskaps-
atgdrder i stomndtsplan och banhaliningsplan till en kostnad av 1 mnkr.

Inom atgardskategorin utbildning och Gvning planeras krisledningsutbildning med en
central ovning for huvudkontoret, fem dvningar med banregionerna samt fem ovningar
med trafikdistrikten. Total kostnad for detta berdknas till 5,5 mnkr. Till detta kommer
utbildning och 6vning med driftvarnet till en berdknad kostnad pd 3,3 mnkr samt
kompetensutveckling av egen personal for 0,8 mnkr.

| dtgdardskategorin samverkan och information ingdr i huvudsak dtgarder som kommer att
genomfdras pa samverkansomradesniva, bland annat tranportslagsdvergripande analy-
ser. Under del av 2004 kommer Banverket att inneha ordférandeskapet och de sarskilda
arbetsuppgifter och uppdrag som detta genererar, bland annat att anordna trafikverks-
konferens. Total kostnad inom atgardskategorin berdknas till 1,1 mnkr.
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Under atgardskategorin internationell verksamhet planeras medverkan i internationella
kurser och samverkansgruppering inom PFF och EU till en kostnad av 0,54 mnkr.

Luftfartsverket

Prioriterade omraden inom atgardskategorin investeringar ar framst flygtrafiksystemen
samt kris- och krigsledningsfunktioner hos flygsektorns aktorer. Atgirder genomfors for
att forbdttra redundansen hos flygkontrollcentralerna och for att skapa redundans for
tornfunktionerna pa de prioriterade flygplatserna till en kostnad av 2,5 mnkr. Skalskydd
vid viktigare luftfartsanldggningar skall ocksd kompletteras tillsammans med andra
sarbarhetsreducerande atgarder i flygtransportsystemet vilket berdknas kosta 3,5 mnkr.
Skyddade ledningscentraler for kris- och krigsledning vidmakthalls och moderniseras
samt utveckling av mobil ledningscentral sker till en kostnad av 4,5 mnkr. Fortsatt
anskaffning av reservkraft sker for prioriterade verksamheter. Under perioden fortsatter
utvecklingen av det Svenska Nationella Ambulansflyget (SNAM). Berdknad kostnad &r 6,0
mnkr. Projektet avser ombyggnation av civila trafikflygplan till en flygande intensivvards-
avdelning. Utbyte och nyanskaffning av N, B, C = utrustning kommer att ske for 0,725
mnkr. Totalt planeras investeringar for 17,225 mnkr.

Inom atgdrdskategorin drift och underhdll finns kostnader for bland annat lager,
kontroll, besiktning, modifieringar, reparationer, tele- och datakommunikation, licenser
m.m. Totalt berdknas kostnaden till 7,495 mnkr.

Under atgardskategorin avveckling och utforsiljning planeras dels avveckling av driv-
medelscisterner som ligger utanfor flygplatsomraden. Detta berdknas kosta 1,15 mnkr.
Vidare dskas 14 mnkr for omstallningskostnader ndr Luftfartsverket avbryter utbildningen
av civilpliktiga flygplatsbrandmadn. Verksamheten upphor varfor ett underskott uppkom-
mer d& man trots uteblivna intdkter for civilpliktiga har i stort sett samma kostnader.
Anledningen till att man inte vidtagit nagra omstdllningsatgarder for att anpassa
anldggningen till annan verksamhet dr att man kommer att utbilda fast anstdlld personal
fran flygplatserna under 2004. Underskottet orsakas av att de intdkter som utbildning av
fast personal ger inte motsvaras av de intdkter civilpliktsutbildningen gav, men for att
undvika kapitalforstoring maste byggnader etc. skotas som om de nyttjades fullt ut.
Driftskostnaderna bestar i huvudsak av I6ner till personalen, fastighets- och hyreskost-
nader, material, underhall och transporter, IT- och administrationskostnader.

Posten forskning avser forskning kring risker och sarbarheter i flygtransportsystemet med
fokus pd den internationella paverkan och vilken ambitionsniva som erfordras for att
uppratthalla erfoderlig grundformdga inom flygindustrin i Sverige. Detta avses ske genom
uppdrag till Volvo Aero som idag bland annat har doktorander som forskar inom omradet.
Total kostnad berdknas till 0,9 mnkr.

Omvadrldsbevakning sker inom flygtransportsektorn. | samverkan med Forsvarsmakten
vidareutvecklas de gemensamma ledningssystemen for transportflygledning. Genom-
forandet av risk- och sarbarhetsanalyser fortsatter for hela flygsektorn. | arbetet vags in
resultaten av det regeringsuppdrag (N2002/6179/BS) trafikverken gemensamt har att
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redovisa i mars 2003. Samhallsviktiga IT-system inom Luftfartsverket certifieras enligt
FA22, och metodstdd ges till flygsektorns aktorer for att minska sarbarheten i andra, for
sektorn viktiga, IT- och telefonisystem. Utifran den policy for Luftfartsverkets N, B, C -
skydd som planeras under 2003 sker verksamhets specifika analyser och utvecklingsarbe-
te inom driftvarnet. Totalt for dtgardskategorin utveckling och utredningar planeras
kostnaden bli 2,25 mnkr.

Inom atgardskategorin Planering och uppfdljning dskas medel for kostnader att genom-
fora planering och uppfdljning av verksamheten inom flygtransportsektorn. Vidare
erfordras medel for genomforande av den omfattande samverkan som finns etablerad
med ndringslivet framst inom flygtransportsektorn. | de viktigaste foretagen sker plane-
ring och uppféljning for att sakerstdlla grundformagan genom sarskild personal. |
atgdrdskategorin ingdr som ett stort inslag samverkan med Forsvarsmakten. Totalt dskas
medel inom atgardskategorin om 3,2 mnkr.

Inom atgardskategorin Utbildning och Gvning dskas formansmedel for utbildning av
civilpliktiga flygplatsbrandmadn som ryckt in under 2003 och som rycker ut under 2004,
26,3 mnkr. Vidare planeras deltagande i Forsvarsmaktsovning samt genomforande av N,
B, C — utbildning, driftvarnsutbildning och ledningscentralutbildning till en kostnad av
3,275 mnkr. Dessutom planeras kompetensutveckling hos nyckelpersonal inom flyg-
transportsystemet for att exempelvis kunna stodja Svenska Kraftndts kraftledningsrepara-
tionsgrupper. Utbildningsatgarder planeras ocksa for att uppratthalla handlingsfriheten
inom granssattande formagor for flyg- och helikopterunderhall fér 5 mnkr. Totalt
berdknad kostnad dar 34,825 mnkr.

Posten samverkan och information bestar av informationsatgarder inom flygtransport-
sektorn bland annat genom framtagande av informationsmateriel till en planerad
kostnad av 0,1 mnkr.

Inom atgdrdskategorin internationell verksamhet dskas medel for Luftfartsverkets
deltagande i NATO Civil Aviation Planning Committee (CAPC). Luftfartsverket har ocksa ett
sarskilt dtagande att stodja CAPC med en expert avseende "Aeromedical Evacuation”.
Vidare dskas medel for att vidmakthalla och utveckla en férmaga att bidra med kompe-
tens och resurser fran luftfartssektorn och att delta i en internationell 6vning arligen,
bada som ett led i att bidra till fred och sdkerhet i omvérlden. Totalt planeras atgarder
till en kostnad av 2,25 mnkr.

Sjofartsverket

Atgirdskategorin investeringar avser planerade aktiviteter p3 totalt 0,82 mnkr for 2004.
Sjofartsverket avser att genomfora dtgarder for att sakra funktion i verkets regionala
ledningscentraler. Detta ar den plats dar verket samordnar sjotrafikledning under
beredskapstillstand (krigslotsning, lokala navigationsvarningar samt dven, vid extraordi-
nara forhdllanden, sjéraddning). Den tekniska utvecklingen har gjort dessa centraler mer
IT- och elkraftsberoende. Investeringarna kan komma att ske antingen i egna eller
forhyrda lokaler vilka bdda finns tillgangliga. Totalt finns 8 VTS i landet och nagra har
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redan reservkraft. De 6vriga kommer att uppdateras med takten en per ar. Kostnaden &r
berdaknad till 0,5 mnkr for 2004. Sjofartsverket har haft stora problem med sina egna
lokaler och har tvingats flytta runt. Nar man i slutet av 2003 flyttar in i nya permanenta
lokaler maste ledningsfunktionen byggas upp fran borjan igen. Tidigare investeringar kan
inte utnyttjas forutom ett mobilt reservaggregat som man har till sitt forfogande.
Kostnaden som ar tankt att tackas med anslag dr berdknad till 0,32 mnkr. Férutom det
dskade beloppet avser man att utnyttja ett anslagssparande om 0,56 mnkr till denna
engangsinvestering i dubbla elkablar, sdkra databaser etc.

Med atgdrdskategorin drift och underhdll avses drift av sambandscentral samt hyra for
forrdd med NBC-utrustning. For 2004 ar kostnaden berdknad till 0,08 mnkr.

Atgirdskategorin utveckling och utredning avser kartering av sarbarheter bland sjotrans-
portsektorns aktdrer, exempelvis gdllande Sveriges hamnar. | det dskade beloppet ingar
resor och konsultkostnader. Den totala kostnaden ar berdaknad till 0,3 mnkr.

| det d@skade beloppet inom atgardskategorin planering och uppf6ljning ingar kostnader
for handlingsberedskap, inklusive uppfdljning av anpassningsplaneringen, till exempel
gdllande Falsterbokanalen och handelsflottans beredskapsled. Kostnaden omfattar en
forstudie, konsultarvoden samt resor for totalt 0,1 mnkr.

Inom atgardskategorin utbildning och Gvning ingar aktiviteter till en total kostnad av 0,5
mnkr. Utbildning av 25 driftvarnsman ibland annat NBC-skydd, samt ersattning till
vikarier under driftvarnsmannens franvaro vid dessa utbildningstillfdllen, berdknas kosta
0,3 mnkr. Det finns totalt 178 driftvarnsmdn som behdver denna utbildning. Sjofartsver-
ket planerar vidare for FHS-kurser, sambands- och kryptoutbildning samt informations-
och krishanteringsutbildning for sina anstdllda pa alla nivaer. Kostnaden for detta ar
berdknad till 0,2 mnkr for 2004.

Inom atgardskategorin samverkan och information avses i huvudsak kostnader forknip-
pade med féreldsningar pa Forsvarshogskolan, Férsvarsmyndigheten, Krisberedskaps-
myndigheten etc. som Sjofartsverkets anstdllda genomfor. Kostnaderna férdelas pa resor,
traktamenten m.m. till ett totalt belopp av 0,1 mnkr.

Inom atgardskategorin internationell verksamhet dskar Sjofartsverket medel for delta-
gande i PBOS moten, arbetsgrupper och diverse ad hoc grupper. Sjofartsverket raknar
med totalt -5 resor under 2004 till en total kostnad av 0,1 mnkr.

Vagverket

Atgardskategorin investeringar omfattar i huvudsak nya reservbroar med kringutrustning
samt el/tele/data investeringar for att bygga bort sdrbarheter i systemet. Totalt planerar
Vagverket for investeringar pd 14 mnkr for 2004. De nya reservbroarna avser klara de nya
krav pa flexibilitet som framkommit genom en nyligen genomford reservbrostudie. Det
nya konceptet innefattar att sdkerstdlla transporter inom viktiga sa kallade korridorer
mellan centrala platser. Forsvarsmaktens, liksom naringslivets, krav har har varit centrala.
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Anskaffningen av nya reservbroar gors ocksa for att klara framtida internationella
ataganden. Under 2004 planerar Vagverket investera i tvd stycken Compact 200-broar,
samt lanseringsutrustning for dessa till en kostnad av 8,5 mnkr. Investeringar gors dven i
lanseringsutrustning for trefilig Universalbro, 1,5 mnkr, samt kringutrustning och forrad
till reservbroar till en kostnad av 1 mnkr.

Med avseende pa ell/tele/data planerar Vdgverket installera ytterligare in- och utgédngar
for tele- och datakommunikation. Huvudkontoret ar sdakrat, men regionalkontoren
behdver forstarkas. Vagverket planerar ocksa att installera reservalternativ for att minska
beroendet av ordinarie eltillférsel. Under 2004 planerar Vagverket forstarka tva kontor till
en kostnad av 3 mnkr.

Det dskade beloppet for dtgardskategorin drift och underhdll avser forvaltning av
beredskapsmateriel i olika typer av forrdd langs vdgtransportkorridorerna. Totalt planeras
aktiviteter for 6 mnkr. Kostnaden bestar i huvudsak av personalkostnader och kdp av
tjanster. Av det totala beloppet planeras 4 mnkr att anvandas centralt, medan 2 mnkr ar
avsatta for atgarder pa regional niva.

Inom atgardskategorin forskning planerar Vagverket att utfora ett forskningsprojekt inom
omradet 6versvammningskartering. Aktiviteten har som syfte att undersdoka hur hoga
respektive 1aga Sveriges vagar dr i forhallande till omgivande mark och ddrmed bedoma
riskerna for 6versvamning. Tjansten kommer att kdpas in och Vdagverket a@mnar finansiera
halften av projektet sjdlva. Totalt dskar verket 0,5 mnkr for detta under 2004.

Inom atgardskategorin utveckling och utredning planerar Vagverket aktiviteter till en
total kostnad av 6,6 mnkr for att tillgodose bade civila och militdra krav i hdandelse av
storningar i vaginfrastrukturen. 16 stycken risk- och sarbarhetsanalyser planeras genom-
foras for att klarlagga sddana brister till en kostnad av 3,5 mnkr. Ytterliga resurser ldggs
pa risk- och sdrbarhetsanalyser av landsvagstransporter for naringslivets rakning (spedi-
tionsforetag etc.). Konsulter upphandlas till en total kostnad av 1 mnkr. Utvecklingen av
en trefilig reservbro kommer ocksd att ske for att klara trafikfloden i storstader, tillika en
bro for att klara norrlandsproblematiken. Kostnaden ar berdknad till 1,5 mnkr. Vagverket
amnar fortsatta utvecklandet av en transportovergripande analysmodell samt utfora
omvdrldsbevakning inom samverkansomrade transporters ansvarsomrdde till en kostnad
av 0,6 mnkr.

Inom atgardskategorin planering och uppfoljning planeras kostnader for I6ner, resor,
traktamenten etc. for Vagverkets personal i samband med samverkansomradesmadten
samt samverkans- och informationstraffar inom totalférsvaret. Den totala kostnaden dr
berdknad till 0,5 mnkr.

Inom &tgardskategorin utbildning och Gvning planerar Vagverket for aktiviteter till en
total kostnad av 3,5 mnkr. Vagverket @mnar utféra 10 krisledningsévningar pa olika
nivder inom organisationen (inklusive huvudkontoret, regionkontoren, produktions-
enheten och farjerederiet) med ca 40 deltagare per 2-3 dagarsévning. Syftet ar att
uppratthalla en god ledningsformaga pd olika nivaer inom Vagverket. Ovningarna bidrar
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ocksa till att bibehalla de natverk som Vagverket deltar i och som &r vdldigt viktiga vid
kriser, vdpnat angrepp m.m. | beloppet ingdr dven utbildning och dvning fér nyckelper-
sonal inom Vagverket och landsvdgstransportsektorn (trafikombud), samt en persons
spetsutbildning inom NBC(-omrddet. Kostnaden for detta ar berdknad till 2 mnkr. Drift-
vdarnets kompetensorganisation planeras att fortsatta utbildas till en kostnad av 0,5 mnkr
for 2004. Driftvairnsmannen &r 19 till antalet idag. Mdlet for 2004 dr att 30 ska ingd i
driftvdrnet. Kostnaden for att utbilda en reservbrogrupp ar berdknad till 1 mnkr.

De medel som dskas for atgardskategorin samverkan och information ar planerade att
finansiera Ioner, resor, lokaler etc. i samband med arbetet inom samverkansomrade
Transporter. Beloppet avser tacka kostnaderna for forsta halvarets ordférandeskap 2004.
Kostnaden dr berdknad till 0,5 mnkr.

Inom atgdrdskategorin internationell verksamhet planerar Vagverket att delta med tva
representanter under fyra PBIST-mdten samt i dvrigt deltaga i tva seminarier plus
eventuella arbetsgrupper. Det dskade beloppet bestar till storsta del av resor och trakta-
menten till en total kostnad av 0,4 mnkr.

5.7 Anslagssparande per myndighet/delpost

Myndighet/ Utgdende Planerade Ingdende an-  Planerade Planerade
anslagspost anslagsspa- utbetalningar slagssparande utbetalningar utbetalningar
tkr rande 2002 2003 2004 2004 2005-

BV 500 500 0 0 0

LFV -814 0 0 0 0

Sjov 560 560 0 0 0

W 7600 7600 0 0 0
Totalt 7846 8660 0 (0] 0

Banverkets anslagssparande ar avsedda for det analysarbete, angdende vad som &r
samhdllsviktiga transporter, som genomf&rs inom samverkansomradet med stéd av
Totalfdrsvarets forskningsinstituts enligt regeringsuppdrag (N2002/6179/BS). En stor del av
kostnaderna for Totalforsvarets forskningsinstituts medverkan berdknas utfalla under
forsta halvaret 2003. Sjofartsverket har ett kvarstdende anslagssparande fran tidigare ar.
Anslagssparandet planeras anvandas for att forstarka Sjofartsverkets lokaler. Projektet har
blivit férsenat pa grund av att Sjofartsverket tvingats byta lokaler under 2002. Vdgverket
har fatt forsenade leveranser av en reservbro Compact 200 med lanseringsutrustning,
samt med fardigstallandet av reservfarjeldage. Kostnad 7,6 mnkr, utfall berdknas till tidigt
varen 2003. Luftfartsverket har ett negativt anslagssparande pa grund av dkade kostna-
der vid utbildning av civilpliktiga flygplatsbrandman.
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5.8 Bemyndigande per dtgdrd

LFV - Svenska nationella 2002 2003 2004 2005 2006-
ambulansflyget Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Utestdende farpliktelser vid

arets bdrjan 0 12000 4000 18000 9000
Under aret nya forpliktelser 12000 0 18000 0 0
Under aret infriade forpliktelser 0 8000 4000 9000 9000

Utestdende forpliktelser vid
arets slut 12000 4000 18000 9000 )

Under perioden fortsatter utvecklingen av det Svenska nationella ambulansflyget (SNAM).
Projektet avser ombyggnation av tva civila trafikflygplan till en flygande intensivvards-
avdelning och skall vara avslutat 2004. Under upphandlingsfasen har de i forstudien
bedémda kostnaderna for den medicintekniska utrustningen visat sig vara for lagt
bedémda, dels pd grund av att den pa marknaden tillgangliga utrustningen inte kunde
anvandas utan ett omfattande utvecklingsarbete, samt den ogynnsamma dollarutveck-
lingen. Vid det senaste styrgruppsmotet, efter hdrande av referensgruppen, beslutades
att i ett forsta steg genomfora inkdp av utrustning for ett flygplan och i ett ndsta steg
under 2005-2006 anskaffa utrustning for ytterligare ett flygplan. Bemyndigande behdvs
under 2004 pa 18 mnkr for anskaffning under 2005-2006.

LFV - flygtrafikledningssystem 2002 2003 2004 2005 2006~
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat

Utestdende forpliktelser vid

arets bdrjan 10000 12500 2500 2000 1000
Under aret nya forpliktelser 10000 0 2000 0 0
Under daret infriade forpliktelser 7500 10000 2500 1000 1000

Utestdende forpliktelser vid
arets slut 12500 2500 2000 1000 )

Ledningssystem inom luftfarten dar en granssattande funktion dar storningar kan leda till
allvarliga konsekvenser. Detta har identifierats i analyser och rapporterats till regeringen
under 2002. Bemyndigande erfordras da flera av atgdrderna dr omfattande och IGper dver
flera ar. Utdver tidigare beslutade bemyndiganden har analysen av genomfdrda studier
visat pa ytterligare behov av atgdrder varvid bemyndigande under 2004 pa 2 mnkr
erfordras for genomférande av atgarder under 2005-2006.
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VV - investeringar i reservbroar 2002 2003 2004 2005 2006~
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat

Utestdende forpliktelser vid

arets bdrjan 5000 5000 5000 22500 15000
Under aret nya forpliktelser 5000 5000 22500 0 0
Under aret infriade forpliktelser 5000 5000 5000 7500 7500

Utestdende forpliktelser vid
arets slut 5000 5000 22500 15000 7500

Vigverkets bemyndiganderam syftar till bestéllning av reservbroar. Ar 2004 kommer tre
nya reservbroar av typen "Delta" att bestdllas till storstadsregionerna med ett utfall pa
cirka 7,5 mnkr (en bro) per ar under aren 2005 - 2007. Investeringarna i den tidigare
reservbron "Compact" avslutas 2004.

Totalt for samverkansomradet 2002 2003 2004 2005 2006~
(tkr) Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Utestdende forpliktelser vid

drets borjan 15000 29500 11500 42500 25000
Under aret nya forpliktelser 27000 5000 42500 0 0
Under aret infriade forpliktelser 12500 23000 11500 17500 17500
Utestdende forpliktelser vid

arets slut 29500 11500 42500 25000 7500
Foreslagen bemyndiganderam 44,000

Krisberedskapsmyndigheten foreslar ett totalt bemyndigande om g4 mnkr for samver-
kansomrade Transporter.

5.9 Investeringsplan per atgard

Investeringar i tkr Total Anskaffat Prognos Budget Beriknat Berdknat
kostnad t.o.m. 2003 2004 2005 2006-
2002

LFV:

Ledningscentraler 36300 25000 2800 3500 3000 2000
Reservkraft 24,000 15000 3000 0 3000 3000
Flygtrafiklednings-

system 22000 7500 10000 2500 1000 1000
N, B, C - investeringar 6735 5300 100 725 305 305
SNAM-proj Flygplan1 24000 10000 8000 6000 0 0
SNAM-proj Flygplan2 18000 0 (0] 0 9000 9000
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Mobil ledningscentral 5000 1300 700 1000 1000 1000
Sarbarhetsreducerande 10000 0 2500 3500 2000 2000
BVv:

Tak till reservelverk 850 0 300 300 250 0
Utbyte av reservelverk 28500 o] 7000 7500 7500 6500
Jarnvdgsanl. for

stod t. FM 5810 560 1700 1550 1000 1000
Ovriga atgarder 12400 0 3400 3000 3000 3000
Forrad jarnvagsbro

3 mat. 8850 0 350 2500 2500 3500
Investering i ny

reservbro 5550 0 250 300 1500 3500
Reservelverk for

hjdlpkraft 2550 0 0 850 850 850
vv:

Compact 200 reservbro 81000 63000 9000 9000 0 0
Robustare broar 10000 7500 2500 0 0 0
Reservbro "Delta” 18000 0 0 0 9000 9000
Forrad 10100 8100 500 500 500 500
Kringutrustning 1500 0 0 500 500 500
El/tele/data 25200 11200 2000 4000 4000 4000
sjov:

VTS m.m. 1820 0 0 820 500 500
Summa investeringar 358 165 154 460 54100 48 O45 50 4,05 51155
Finansieringsform

-lan

-forsdljningsinkomster

-anslag 358165 154460 54100 48045 50405 51155
-egna medel

-ovrigt

Summa finansiering 358 165 154 460 54100 48 045 50 405 51155
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6. Samverkansomrade Spridning av farliga dmnen

6.1 Inriktning for samverkansomradet

Verksamheten skall bedrivas sa att riskerna for och konsekvenserna av spridning av
farliga @mnen och allvarlig smitta begransas och att samhallets grundlaggande behov av
forebyggande verksamhet och hantering av intraffade handelser vid svara pafrestningar

pd samhdllet i fred eller vid ett vapnat angrepp uppfylls.

6.2 Krisberedskapsmyndighetens forslag till medelsfordelning

Anslag Samverkansomrdde / andamal, mnkr Ansprak Forslag
6:5.3 Samverkansomrdde Spridning av farliga dmnen 135,6 136,1
Summa ansprak / forslag 135,6 136,1

6.3 Beredskapsatgdrder per dtgdrdskategori

Beredskapsatgidrder m.m. per dtgirdskategori, tkr Ansprak
Investeringar 11800
Investeringar i andras anldggningar 1200
Drift och underhall 3000
Kapital och rantekostnader 19500
Forskning 16386
Utveckling och utredning 8400
Planering och uppfoljning 2250
Utbildning och 6vning 48200
Samverkan och information 900
Bidrag och ersattningar 18727
Internationell verksamhet 5200
Summa ansprak 135563

6.4 Ansprak per myndighet

Beredskapsatgdrder m.m. per myndighet, tkr Ansprak
Livsmedelsverket 5300
Utbildning och 6vning 5300
Rikspolisstyrelsen 8400
Utbildning och 6vning 8400
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Smittskyddsinstitutet 13663
Investeringar 800
Forskning 12386
Bidrag och ersdttningar L7
Socialstyrelsen 37000
Investeringar i andras anldggningar 1200
Drift och underhall 1000
Kapital- och rantekostnader 7900
Utveckling och utredning 2500
Planering och uppfdljning 1750
Utbildning och dvning 4000
Samverkan och information 200
Bidrag och ersattningar 17950
Internationell verksamhet 500
Statens jordbruksverk 3200
Forskning 2000
Utveckling och utredning 300
Utbildning och 6vning 900
Statens rdddningsverk 44800
Drift och underhall 300
Kapital- och réntekostnader 11600
Utveckling och utredning 1700
Planering och uppféljning 500
Utbildning och 6vning 25900
Samverkan och information 300
Internationell verksamhet 4500
Statens strdlskyddsinstitut 19000
Investeringar 10400
Drift och underhall 1700
Forskning 1500
Utveckling och utredning 3400
Utbildning och dvning 1500
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Bidrag och ersattningar 300

Internationell verksamhet 200
Statens veterindrmedicinska anstalt 3500
Investeringar 600
Forskning 500
Utveckling och utredning 500
Utbildning och 6vning 1500
Samverkan och information 400
Tullverket 700
Utbildning och dvning 700
Summa ansprak 135563

6.5 Krisberedskapsmyndighetens forslag

Verksamheten inom samverkansomradet Spridning av farliga @mnen &r prioriterad enligt
regeringens strategiska inriktning (FG 2001/1614/SAL). Denna prioritering har ocksa
framgatt av de forslag som tidigare har lamnats av Forsvarsdepartementets arbetsgrupp
NBC. | Krisberedskapsmyndighetens Planeringsinriktning for samhadllets krisberedskap
2004 framgar att myndigheterna vid planering och utformning av NBC-resurser skall ta
hansyn till ett relativt sett 6kat hot att Sverige, eller svensk personal i utlandstjanst, kan
utsdttas for massforstorelsevapen eller for de konsekvenser som anvandandet av sddana
vapen medfdr. Malet for denna planering skall darfor vara att ett begransat anvandande
av massforstorelsevapen inte skall ge en antagonist nagra avgorande férdelar. Resurser
for NBC-skydd bor planeras och utformas sa att de dven kan anvandas vid internationella
insatser. Med anledning av vad som anforts ovan anser Krisberedskapsmyndigheten att
det dr befogat med en ambitionshdjning inom samverkansomraddet Spridning av farliga
amnen. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfér att 136,1 mnkr avsatts for verksamhet
inom samverkansomradet vilket ar 28,6 mnkr mer dn tilldelade medel for ar 2003. Det ar
ocksd nagot mer dn totala ansprak inom samverkansomradet.

Spridning av farliga amnen kan ske i dricksvatten och livsmedel och leda till mycket
allvarliga konsekvenser. Spridning kan ske som en fredstida olycka, men ocksd som en
sabotage- eller terrorhandling. Kommunerna och lansstyrelserna har ansvar for att
tillsynen av livsmedels- och dricksvattenkvalitet uppratthalls pa lokal och regional niva.
Livsmedelsverket har i kraft av sina uppgifter inom livsmedelssdkerhetsomradet mojlig-
het att stotta omrddesansvaret pa dessa nivder. Krisberedskapsmyndigheten foreslar
darfor att 5,3 mnkr avsatts till verksamhet inom Livsmedelsverkets ansvarsomrade for
utbildning och 6vning av kommuner och lansstyrelser. Krisberedskapsmyndigheten
foreslar vidare att 1 mnkr avsatts i samverkansersattning till Livsmedelsverket.
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F6r manga av epizootilagens sjukdomar kravs att det diagnostiska arbetet bedrivs i
sdkerhetslaboratorium. Statens veterindrmedicinska anstalt ar den enda institution i
landet som har sdkerhetslaboratorium for diagnostik i animaliskt material. Forsvarsde-
partementets arbetsgrupp NBC har for ar 2003 foreslagit att 0,6 mnkr skall avsattas for att
anpassa Statens veterindrmedicinska anstalts sakerhetslaboratorium for att det skall
kunna nyttjas till beredskap mot akuta B-hdndelser. Laboratoriet skall samutnyttjas av
Statens veterindrmedicinska anstalt och Livsmedelsverket. Medelsbehovet avseende
gjorda investeringar ar langsiktigt, och Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att
medel avsdtts dven for ar 2004. Krisberedskapsmyndigheten foreslar dessutom att medel
om 2,9 mnkr avsatts inom Statens veterindrmedicinska anstalts ansvarsomrade for ett
med Livsmedelsverket gemensamt projekt for utbildning, dvning, metodutveckling och
gemensamt beredskapsbyggande avseende storskalig diagnostik for agens i biologisk
krigféring och bioterrorism. Krisberedskapsmyndigheten foreslar ocksa att Statens
veterindrmedicinska anstalt tilldelas 1 mnkr i samverkansersattning.

Statens jordbruksverk bedriver under ar 2003 tillsammans med flera andra berdrda
aktorer projektet STUDS (storre utbrott av smittsamma djursjukdomar). Syftet &r att alla
inblandade aktorers respektive beredskapsplaner skall sammanlankas for att kunna
anvandas pa ett effektivt sdtt vid bekampning av epizootier som kraver extraordindra
insatser. Under ar 2004 planeras en dvning for alla inblandade aktdrer av epizootibe-
redskapen for att prova resultaten av STUDS. Inom Jordbruksverkets verksamhetsomrdade
planeras ocksa en 6vning avseende livsmedelsproduktion vid nedfall av radioaktiva
amnen med deltagare fran alla berdrda aktdrer. Krisberedskapsmyndigheten anser att
samordning och samverkan skall utvecklas hos berdrda myndigheter for att kunna
hantera storre utbrott av smittsamma sjukdomar hos djur. Hos berérda myndigheter skall
det finnas gemensamma beredskapsplaner, samt utbildad och évad personal. Krisbe-
redskapsmyndigheten foreslar darfor att 0,9 mnkr avsatts till utbildning och 6vning inom
Jordbruksverkets verksamhetsomrade. Krisberedskapsmyndigheten foreslar ocksa att
Jordbruksverket tilldelas 1 mnkr i samverkansersdttning.

Statens jordbruksverks ansprak innehaller dessutom planer pd verksamhet inom forsk-
ning samt utveckling och utredning. Krisberedskapsmyndigheten anser att denna
verksamhet i sin nuvarande utformning ligger inom Jordbruksverkets basformdaga och
inte bor finansieras via anslag 6:5 Civilt forsvar. Jordbruksverket har anmalt avvikande
mening i sitt yttrande over Planeringsunderlaget.

Rikspolisstyrelsen har i enlighet med Forsvarsdepartementets arbetsgrupp NBC:s forslag
under 2002 och 2003 genomfort sdarskild NBC-utbildning av poliser i yttre tjdnst. Under
2004 planeras en ambitionshgjning inom omrddet, da fler poliskategorier skall omfattas
av denna utbildningsinsats. Detta galler sarskilt vissa nyckelbefattningar sa som bomb-
tekniker och den nationella insatsstyrkan. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att
8,4 mnkr avsatts for utbildning och 6vning inom Rikspolisstyrelsens ansvarsomrade.

Frdn och med 2003 tar Smittskyddsinstitutet 6ver det ekonomiska ansvaret for huvudde-

len av kunskapscentrum mikrobiologisk beredskap (KCB) fran Socialstyrelsen. KCB:s
uppgift ar att svara for en battre och sdkrare beredskap for diagnostiken och handldag-
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gandet av nya och ovanliga infektionssjukdomar. Risken att Sverige kommer att utsattas
for ovanliga infektionssjukdomar, hojs i takt med den dkade rorligheten hos befolkningen.
En markant 6kande internationell hotbild avseende bioterrorism &@r ocksd anledning att
uppratthalla en hég beredskap inom omradet. Under ar 2004 planerar Smittskyddsinsti-
tutet dven vissa investeringar for att hoja formdgan inom identifiering av mikroorganismer,
samt att uppratthalla dygnet runt beredskap for omhdndertagande av prover dar analys-
resultatet kan fa vittgdende konsekvenser for samhéllet. Krisberedskapsmyndigheten
foreslar darfor att 11,5 mnkr avsatts till verksamhet inom Smittskyddsinstitutets verksam-
hetsomrdde. Krisberedskapsmyndigheten foreslar ocksa att Smittskyddsinstitutet tilldelas
1 mnkr i samverkansersattning.

Smittskyddsinstitutet har dven dskat medel for tre forskartjanster for att hoja myndig-
hetens diagnostiska beredskap, samt en ldkartjanst vid KCB som tidigare finansierats via
de medel som Socialstyrelsen tilldelats for KCB. Krisberedskapsmyndigheten gor dock
beddmningen att detta inte ar forenligt med gdllande finansieringsprinciper, varfor
Krisberedskapsmyndighetens forslag inte omfattar denna verksamhet. Smittskyddsinsti-
tutet har i yttrande anmalt avvikande mening vad galler medel for Idkartjanst vid
kunskapscentrat, eftersom forslaget enligt Smittskyddsinstitutet innebdr en neddragning
av verksamheten jamfort med dagens niva.

Sjukvardens beredskap inom NBC-omradet ar central for samhdllets samlade formaga.
Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att 37 mnkr avsatts for beredskapsatgarder
inom Socialstyrelsens verksamhetsomrade. Planerade atgarder @r bland annat bidrag och
ersattningar till kunskapscentra N, B, och C, och till sjukvardshuvudmannen, utbildning
och 6vning av NB(-férmagan samt kapital- och rdantekostnader for inkép av materiel
avseende N-, B- och (-omradena.

Kven riddningstjdnstens forméga vad géller NBC &r grundldggande for arbetet inom
samverkansomradet. Statens raiddningsverk planerar under 2004 for materielinkop med
inriktning NBC, utbildning av forstarkningspersonal/sanerare, utveckling och utredning av
NBC-beredskapen m.m. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att 44,8 mnkr avsatts
till beredskapsatgarder inom Raddningsverkets verksamhetsomrade.

Sverige skall enligt det sarskilda dvergripande malet for beredskapen avseende nukledra
och radiologiska nddsituationer ha en nationellt och internationellt vdl samordnad
beredskap med formaga att férebygga, identifiera och mota nukledra och radiologiska
hot. Stralskyddsberedskapen skall i handelse av nuklear eller radiologisk nddsituation
forhindra akuta skador pd manniskor genom att hdlla straldoser under relevanta tréskel-
vdrden. Stralskyddsberedskapen skall dessutom verka for att begrdnsa icke radiologiska
effekter, skydda miljo och egendom samt forbereda dtergang till normala férhallanden
efter intraffad nodsituation. | dagslaget finns dock allvarliga brister framforallt i den
nationella mdtberedskapen, i handlingsberedskapen och i utbildning och évning.
Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att 18 mnkr avsatts under ar 2004 for verk-
samhet inom Statens stralskyddsinstituts verksamhetsomrade, férutsatt att en medfinan-
siering frén Miljbdepartementet kommer till stdnd®. Samfinansieringen bestér i att
Miljodepartementet skall finansiera de grundldaggande atgarder som behdvs for att bygga
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upp en tillrdcklig basférmaga hos Statens strdlskyddsinstitut. Om inte detta gérs, far den
planerade satsningen via anslag 6:5 Civilt forsvar inte dnskad effekt. Krisberedskapsmyn-
digheten foreslar ocksa att Statens stralskyddsinstitut tilldelas 1 mnkr i samverkansersatt-
ning. Samverkansersattningen ryms inom ramen for Stralskyddsinstitutets ansprak.

Krisberedskapsmyndigheten foreslar att Statens karnkraftsinspektion tilldelas 1 mnkr i
samverkansersattning.

Under ar 2003 paborjas Tullverkets satsning pa sarskild NBC-utbildning av tulltjanste-
man. Krisberedskapsmyndigheten anser att denna utbildningssatsning bor fortsdtta och
foreslar darfor att 0,7 mnkr avsdtts for beredskapsatgarder inom Tullverkets verksamhets-
omrade 2004.

Sammanfattning ansprak/férslag per myndighet, tkr Ansprak Forslag
Livsmedelsverket 5300 6300
Rikspolisstyrelsen 8400 8400
Smittskyddsinstitutet 13663 12500
Socialstyrelsen 37000 37000
Statens jordbruksverk 3200 1900
Statens kdrnkraftsinspektion 0 1000
Statens raddningsverk 44800 44800
Statens stralskyddsinstitut 19000 19000
Statens veterindrmedicinska anstalt 3500 4500
Tullverket 700 700
Summa ansprak/forslag inom samverkansomradet 135563 136100

6.6 Planerade beredskapsatgarder enligt ansprak

Observera att presentationen nedan dr en genomgang av de samverkansansvariga
myndigheternas ansprak, inte Krisberedskapsmyndighetens forslag.

Livsmedelsverket

Atgdrdskategorin utbildning och évning omfattar i fraga om dricksvatten

medel for starthjdlp till kommunerna, temadagar for kommuner, temadagar for lanssty-
relser, ny handbok om forebyggande atgarder och utveckling av handledning i 6vnings-
metodik, och i frdga om ovriga livsmedel medel for utbildning och information till
kommunerna om B-hot och sdkerhetsgenomgangar av livsmedelsanlaggningar. Total
kostnad ar bedomd till 5,3 mnkr under 2004.

> Enligt 6verenskommelse mellan Férsvarsdepartementet och Miljédepartementet skall de planerade
satsningarna inom Statens stralskyddsinstitut samfinansieras mellan departementen.
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Starthjdlp till kommunerna I6per Gver tre ar och berdknas kosta 2 mnkr under ar 2004.
Starthjdlpen innebdr en dags hjalp for kommunerna att Idgga upp arbetet med sdaker-
hetsgenomgdngar inom kommunal dricksvattenforsorjning. Temadagar for kommuner
I6per Gver tre ar och berdknas kosta 1 mnkr under ar 2004. Utbildningen syftar till att dka
kommunernas handlingsberedskap for svara pafrestningar och att 6ka sdakerhetsatgar-
derna mot bland annat B- och (-hot. Temadagar for lansstyrelser I6per dver tre ar och
berdknas kosta 0,5 mnkr under ar 2004. Utbildningen syftar till att ge ldnsstyrelserna
fordjupade kunskaper om bland annat B- och C-hot mot bakgrund av lansstyrelsernas
Okade ansvar inom beredskapsomradet.

Arbetet med ny handbok om forebyggande dtgdrder och hantering av akuta incidenter
|oper Gver tvd ar och berdknas kosta 0,5 mnkr under ar 2004. Handboken &r ett varde-
fullt hjdlpmedel i bland annat Livsmedelsverkets utbildningsverksamhet. Arbetet syftar
till en uppdatering och vidareutveckling av handboken. Under ar 2006 planerar Livsme-
delsverket arbeta med att utveckla handledning i scenariobaserad 6vningsmetodik.
Handledningen har tagits fram under hdsten 2002 och kommer att behdva utvecklas nar
erfarenhet har vunnits om tva till tre ar.

Utbildning och information till kommunerna om beredskaps- och sdkerhetsatgarder
I6per Gver tre ar och berdknas kosta 0,8 mnkr under ar 2004. Syftet dr att kunna ge
kommunerna tillrdcklig kunskap for att de i sin tillsynsverksamhet pa livsmedelsomradet
ska kunna inkludera sakerhetsfrdgor och handlingsberedskap mot bland annat B- och (-
hot. Sdkerhetsgenomgangar av livsmedelsanldaggningar I6per dver tre ar och berdaknas
kosta 0,2 mnkr under ar 2004. Syftet dr att 6ka kunskaperna om handlingsberedskap och
sakerhetsatgarder mot bland annat B- och (-hot pa stdrre livsmedelsanldaggningar dar
Livsmedelsverket har tillsynsansvar.

En grupp for samarbete i fragor om bioterrorism med anknytning till livsmedelsproduk-
tionen kommer att vara verksam under tre &r och berdknas kosta 0,1 mnkr under ar 2004.
Forutom fran Livsmedelsverket kommer gruppen att ha deltagare fran bland annat
Smittskyddsinstitutet och Socialstyrelsen. Uppgifter for gruppen blir fragor om bioterro-
rism och utredningar av storre livsmedelsburna utbrott. Utredningarna ger kompetens for
arbetet mot bioterrorism. Ovrig utbildning och dvningar berdknas kosta 0,2 mnkr. Detta
avser deltagande i utbildning och dvningsverksamhet som inbegriper flera aktorer och
som syftar till 6kad kunskap och samverkan nar det gdller hanteringen av svara pafrest-
ningar pa samhadllet i fred och hdjd beredskap.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen planerar under 2004 aktiviteter inom atgardskategorin utbildning och
ovning. Den totala kostnaden dr berdknad till 8,4 mnkr och kan delas upp i fem poster.
Till storsta del syftar aktiviteterna till att utbilda instruktorer i hur man moter spridning
av farliga amnen, giftiga kemikalier och radioaktiva @mnen. Instruktérerna skall sedan
kunna utbilda sina kollegor.

Under 2004 kommer den grundldaggande NBC-utbildningen, som genomfors tillsammans
med Socialstyrelsen och Statens raddningsverk, att slutforas. Den omfattar alla poliser i
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yttre tjanst. Skyddsutrustning respektive sanerings- och indikeringsutrustning tillhanda-
halles till viss del av Forsvarsmakten, resten finansieras via anslag 6:5. Den totala
kostnaden ar beraknad till 3,3 mnkr.

Vidare planerar Rikspolisstyrelsen att starta motsvarande utbildning for poliser i nyckel-
positioner. Personal vid lans- och kommunikationscentraler samt civilanstallda radio-
operatdrer planeras utbildas. 800 personer utbildas under tva dagar till en kostnad av
1,6 mnkr. Rikspolisstyrelsen planerar ocksa for en utbildning avsedd for bombgrupperna i
Luled, Stockholm, Goteborg och Malmd. 50 poliser utbildas under fem dagar i hur de ska
omhédnderta och desarmera misstankta foremal med farliga @mnen utdver explosiva.
Kostnaden &r berdknad till 0,5 mnkr. Aven personal inom den nationella insatsstyrkan,
som bland annat dar avsedd att sattas in vid terrorhot, skall utbildas under fem dagar till
en kostnad av 0,5 mnkr. Piketstyrkor vid de tre "storstadsmyndigheterna” saknar ocksa
denna typ av utbildning, varfor Rikspolisstyrelsen planerar for att 250 poliser skall
utbildas under fem dagar. Kostnaden for detta berdknas till 2,5 mnkr. Totalt berdknas
denna kompletterande satsning kosta 5,1 mnkr under ar 2004.

Smittskyddsinstitutet

Atgdrdskategorin investeringar omfattar medel f6r inkép av mikrobiologisk analysutrust-
ning for microarray och PCR. Bada metoderna majliggor en snabb identifiering av ett
stort antal mikroorganismer samtidigt. Total kostnad berdknas till 0,8 mnkr.

Atgirdskategorin forskning avser ekonomiska medel till driften av Kunskapscentrum for
Mikrobiologisk Beredskap (KCB). Kunskapscentrum fér mikrobiologisk beredskap ar en
speciell enhet som delvis ligger utanfor Smittskyddsinstitutets ordinarie verksamhet. KCB
skapades som ett gemensamt initiativ av Socialstyrelsens beredskapsenhet och Forsvars-
departementet 1999.

KCB:s uppgift ar att framforallt svara for en battre och sakrare svensk beredskap for
diagnostiken och handlaggandet av nya och ovanliga infektionssjukdomar. Risken att vi i
Sverige kommer att utsdttas for ovanliga och ibland mycket allvarliga infektionssjukdo-
mar hdjs i takt med dkad rorlighet hos befolkningen. Till de allvarliga infektioner man
fruktar mest hor framforallt blodarfebrar orsakade av virus, till exempel Ebola. En
markant dkande internationell fruktan for bioterrorism dr en annan anledning till att
uppratthalla en hog beredskap. Centralt i en beredskap ar mojligheten att snabbt kunna
tala om vilken sorts infektion en patient lider av. P& K(B finns ett laboratorium med
skyddsniva 4 (Py), den allra hogsta nivan, for diagnostik av allvarliga infektionssjukdo-
mar. Detta laboratorium ger majligheter till utveckling av ny diagnostik for denna grupp
av sjukdomar, samt forskning for att ta fram lakemedel och vaccin for att kunna skydda
befolkningen. I laboratorielokaler med lagre skyddsklass bedrivs utvecklingsarbete i
modellsystem som senare implementeras i klass 4 laboratoriet.

En annan viktig uppgift for KCB dr att tillsammans med andra myndigheter planera den

beredskap som behovs i samhdllet for epidemier av allvarliga infektioner. Det dr viktigt
att ha aktuell information om hur dessa infektioner sprids i varlden. KCB deltar i flera
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internationella samarbeten, bland annat som ett referens- och expertcentrum for
blodarfebrar av WHO och ingar ocksa i ett EU-ndtverk for importerade virusorsakade
infektioner. Total berdknad kostnad for ovanstdende &r 10,29 mnkr.

Medel soks dven for den fortsatta verksamheten inom KCB for en Idkare att arbeta med
beredskapsplanering och samordning inom Smittskyddsinstitutet respektive KCB samt
mellan dessa och andra myndigheter. Bedomd arbetsinsats motsvarar 0,5 ldkartjanst till
en kostnad av 0,46 mnkr. Total kostnad for KCB blir darmed 10,75 mnkr.

Vidare soks nya medel for att inrdtta tre nya tjanster for att ytterligare hdja myndig-
hetens diagnostiska beredskap vid olika typer av utbrott av smittsamma sjukdomar.
Hdarmed avses i forsta hand sjukdomsutbrott, orsakade av bakterier som handldggs i P3-
laboratorier (mjdltbrand, harpest, bdldpest), med konsekvenser for samhéllets funktion
vid svara pafrestningar i fred och vid hojd beredskap och inte Smittskyddsinstitutets
ordinarie smittskyddsdvervakning. Anslagsframstdllan avser en ldkartjanst pa halvtid for
beredskapsplanering och samordning inom Smittskyddsinstitutet, samt en heltidstjanst
vardera for en biomedicinsk analytiker respektive en mikrobiolog. Deras uppgifter blir att
utveckla befintliga metoder och framtagandet och inférandet av nya molekyldrbiologiska
analyser. Metodutvecklingen kommer att ske med microarray och PCR enligt ovan.
Kostnaden for dessa tre tjdnster berdknas uppga till 1,636 mnkr under 2004.

Den totala kostnaden under dtgdrdskategorin forskning berdknas till 12,386 mnkr. Posten
bidrag och ersdttningar omfattar medel for uppratthallande av dygnet runt beredskap
under hela aret for omhdndertagande av prover dar analysresultatet kan fa vittgdende
konsekvenser for samhdllet i savdl fred som vid hdjd beredskap. Ett exempel dr det
senaste arets stora antal prover for analys av antrax som inkommit till Smittskyddsinsti-
tutet. Beredskapen omfattar tva biomedicinska analytiker vilket motiveras av Arbetsmil-
joverkets sakerhetskrav for arbete i P3- respektive Py-laboratorium till en planerad
kostnad av o,477 mnkr.

Socialstyrelsen

Inom atgardskategorin investeringar i andras anldggningar avser Socialstyrelsen fasta
och mobila saneringsanldaggningar hos sjukvardshuvudmannen. Socialstyrelsen lamnar
bidrag for en del av totalkostnaden. For narvarande gors beddmningen att investerings-
takten motsvarar sex anlaggningar per ar med en genomsnittlig kostnad pa 0,2 mnkr.
Fortsatt utbyggnad av dessa anldggningar anses vara vasentlig for sjukvardshuvudman-
nens NBC-beredskap. Den totala kostnaden ar berdaknad till 1,2 mnkr for 2004.

Atgdrdskategorin drift och underhdll avser lagrings- och omsattningskostnader for likeme-
del m.m. inom N-, B- och (-omradena och ar berdknad till totalt 1 mnkr. Posten omfattar
savdl lagringskostnader, 0,5 mnkr, som avtalskostnader for omsattningslager, 0,5 mnkr.

Atgardskategorin kapital- och rintekostnader avser amorterings- och rantekostnader for

genomfdrda och planerade investeringar (lakemedel och mobila saneringsanlaggningar)
avseende N- B- och (-omrddet, berdknat efter en avskrivningstid pa 10 ar. Atgirderna
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avser dels att vidmakthalla och dels att vidareutveckla beredskapen inom halso- och
sjukvardens NBC-beredskapsomrdde. Kostnaden ar berdknad till 7,9 mnkr for 2004.

Inom &tgardskategorin utveckling och utredning avser Socialstyrelsen aktiviteter for totalt
2,5 mnkr. Dessa dr projekt inom N-, B- och (- omrddena, delvis i samverkan med andra
myndigheter inom samverkansomradet. Projekt som &r aktuella @r utbildning av experter
inom N-, B- och (-omrddena till en kostnad av 0,2 mnkr. Utredning av och utveckling
inom saneringsomradet, 0,5 mnkr. Framtagning av personsaneringsmedel till en berak-
nad kostnad av 0,5 mnkr, framtagning av personlig skyddsutrustning, kostnad 0,5 mnkr,
och framtagning av hilsoskydd till en kostnad av 0,2 mnkr. Ovriga projekt planeras till en
kostnad av 0,6 mnkr inom N-, B- och C-omradena, till exempel att applicera framtagna
risk- och sarbarhetsanalyser inom Socialstyrelsens ansvarsomraden, utveckla lednings-
strukturen inom halso- och sjukvarden samt utveckla pedagogiska metoder och hjalp-
medel m.m.

Inom atgdrdskategorin planering och uppféljning planerar Socialstyrelsen aktiviteter
avseende riktlinjer fér och utvdrdering av arbetet inom N-, B- och (- omradena till en
total kostnad av 1,75 mnkr. Inom respektive omrade finansieras interna konsulter som
resursforstarkning, delvis till foljd av handlaggarens ordférandeskap inom samverkans-
omradet Spridning av farliga @mnen till en kostnad av 1,1 mnkr. Vidare avser Socialstyrelsen
att genomfora riktlinjearbete, uppfdljning och utvdrdering inom detta omrade samt inom
hdlsoskyddsomradet till en kostnad av 0,65 mnkr.

Inom atgardskategorin utbildning och 6vning planeras for centrala kurser inom N-, B-
och (-beredskapen, inklusive riktade utbildningsinsatser och dvningar. Socialstyrelsen
anordnar sedan lang tid ett antal kurser varje ar for sjukvardshuvudmé@nnens personal i
syfte att utbilda handledare. Arligen anordnas 1-2 kurser per omrade a fem dagar. Vidare
foreligger behov av att genomfdra utbildningar med nya inriktningar inom framforallt N-
(ledning) respektive C- (ledning, skadeplatsarbete, personsanering) omradena. Kostna-
den per kursplats per dag har uppskattats till 4ooo kr. Den totala kostnaden ar berdaknad
till 4 mnkr.

Under atgardskategorin samverkan och information planerar Socialstyrelsen samverkan
med andra myndigheter och organisationer. Under 2003 kommer verksamheten inom
hdlsoskyddsomradet att utvecklas och resultatet kommer att implementeras under 2004
genom bland annat samverkanskonferenser pd regional niva till en kostnad av 0,2 mnkr.
Med atgardskategorin bidrag och ersdttningar avses ersattningar om totalt 17,95 mnkr till
kunskapscentra. Kunskapscentra N berdaknas kosta 6 mnkr, Kunskapscentra B berdknas
kosta 3,05 mnkr, och Kunskapscentra C berdknas kosta 2,7 mnkr. Bidrag planeras utbeta-
las till sjukvardshuvudmé@nnen for utbildningsinsatser till en kostnad om 5 mnkr, och
ersattning till medicinska expertgrupper berdaknas kosta 1,2 mnkr. Bidrag till sjukvards-
huvudmaéannen for uppbyggnad av kapacitet och kompetens inom det sa kallade P3-
laboratorieomradet har dskats for 2003 och genomgar sdrskild provning. Medel for detta
fordras sannolikt dven for 2004, dock ar det for narvarande oklart i vilken omfattning.
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Atgirdskategorin internationell verksamhet avser deltagande i olika internationella
aktiviteter inom ramen for Sverige medlemskap i EU, PFF och WHO. Arligen arrangeras ett
stort antal konferenser, workshops och dvningar ddr det dar vasentligt att Socialstyrelsen
deltar for att paverka utvecklingen pa ett fér Sverige gynnsamt satt. Kostnaden &r
berdaknad till 0,5 mnkr for 2004.

Statens jordbruksverk

Inom atgardskategorin forskning planerar Statens jordbruksverk att ta fram underlag for
och utgivande av en vidareutvecklad version av skriften "Livsmedelsproduktionen vid
nedfall av radioaktiva amnen", framst avseende Overféring av radioaktiva amnen till
livsmedel, faktorer som paverkar 6verféringen och motatgarders effekt. Kostnaden ar
berdaknad till 0,5 mnkr. Jordbruksverket har daven dskat medel for att genomfdra en EU-
studie om medlemskapets innebdrd for val av atgarder och for finansieringen av sddana
vid olika pafrestningar for 0,5 mnkr, samt en studie om andra ldnders beredskapsplane-
ring avseende jordbruk och livsmedel fér 0,4 mnkr. Aven studier av avfallshantering,
sarskilt vid forekomst av smitta och radioaktiva dmnen till en kostnad av 0,3 mnkr, samt
reaktioner hos producenter och konsumenter samt behov av informationsatgarder, 0,3
mnkr, planeras.

Atgirdskategorin utveckling och utredning bestar av utveckling av en datormodell att
anvdnda vid bade utbildning/6vning och vid en intraffad handelse for att vid nedfall av
radioaktiva amnen och med kinnedom om nedfallssituationen kunna prognostisera
fororeningen av jordbrukets produkter och prova effekterna av olika motatgarder.
Planerad kostnad &r 0,3 mnkr.

Inom atgdrdskategorin utbildning och 6vning planeras under forsta halvdret 2004 6vning
av epizootiberedskapen med deltagande av alla inblandade myndigheter och andra
aktorer for att prova resultaten fran studien av storre utbrott av smittsam djursjukdom
(STUDS). Ovningen bor planeras gemensamt av Jordbruksverket och Statens veterindrme-
dicinska anstalt. 0Om Gvningen baseras pa en zoonos bor dven de myndigheter som
ansvarar for humant smittskydd delta i planeringen. Ovningen berdknas kosta 0,6 mnkr.
Aven ett matrisspel avseende livsmedelsproduktionen vid nedfall av radioaktiva amnen,
det vill sdga utbildning och 6vning med deltagande av ldnsstyrelser (experter pa djur-
hallning, vixtodling och krishantering), Jordbruksdepartementet, centrala myndigheter,
Forsvarsmakten, Lantbruksuniversitetet, Lantbrukarnas riksforbund, livsmedelsindustrin,
handeln, kontraktslaboratorier och frivilligorganisationer planeras. Medelsbehovet for
detta berdknas till 0,3 mnkr.

Statens raddningsverk
Inom atgardskategorin drift och underhdll prognostiseras en kostnad pa 0,3 mnkr for

serviceavtal angaende indikeringsinstrument.

Kostnaderna inom atgardskategorin kapital- och rdntekostnader for (-materiel beraknas
uppga till 11,6 mnkr. (-materiel som behdver anskaffas for grundbehovet om 400
typskador dr vaderstationer, materialsaneringsaggregat, saneringskemikalier, sanerings-
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container, synkorrektionssats, internsamband, fordonsmodul indikering, och dvrigt
saneringsmaterial. Huvuddelen av investeringarna belastar anslaget genom rantor och
amorteringar.

Aktiviteter inom atgdrdskategorin utveckling och utredning avseende beredskap mot
NBC-handelser planeras till en kostnad av 1,7 mnkr. Den kommunala raddningsstyrkan ar
oftast forsta operativa instans pa en olycksplats och Raddningsverkets arbete utgar fran
detta faktum. For att gora en bra insats mot avsiktliga handelser med farliga a@mnen
krdavs en kompetent grundorganisation. Malet dr att férebyggande av olyckor och avsikt-
liga hdndelser ska forberedas sa langt som majligt och bli en naturlig del av det sdker-
hetshdjande arbetet i kommunerna. Huvudsakliga aktiviteter dar: utveckling av nationellt
expertsystem i RIB (Raddningsverkets informationsbank) resurs, utredning om befintliga
andningsskydd for befolkningen, konsekvenser av kvalitetstestet, demografiska forand-
ringar m.m., delarrangorsskap i (BW-symposium 2004, utveckling av metod och teknik
for indikering, samt fortsatt utveckling av metoder och verktyg inom omradet farliga
amnen med utgangspunkt fran avsiktliga hdandelser och olyckor.

Atgirdskategorin planering och uppfdljning avser dels NB(-beredskap for 0,1 mnkr, samt
administration av samverkansomradet for o,4 mnkr.

Inom posten utbildning och 6vning ryms utbildningskostnader for civilpliktiga sanerare
pa 17,5 mnkr, formansmedel till civilpliktiga sanerare pa 5 mnkr, utbildning av fast
anstdlld personal som stodresurs vid RUHB till en kostnad av 2 mnkr, fortsattning av
utbildning i stab och ledning av experter i alla 1dn (ndgra avklarade 2003), samt grund-
utbildning i NBC av "first responders” och utbildning i NBC-fragor av stab och ledning i
alla 1dn pd 1,4 mnkr.

De civilpliktiga sanerarna utgor ett komplement till den fast anstdllda personalen i de
kommunala stodresurserna for hdjd beredskap. Malet &r att i fred ha en fortlopande
utbildning av civilpliktig personal i syfte dels att mdta kommunens behov av forstark-
ningsresurser for att klara ett begrdansat angrepp, dels genom uppratthédllande av
utbildningskompetens och utbildningsanordningar for att sakerstdlla att en grund finns
for den omfattande utbildningsverksamhet som kommer att kravas under en anpass-
ningsperiod. For ar 2004 dr malet att utbilda ca 100 sanerare. For att sdkerstdlla den
kommunala stodresursens effektivitet vid en keminsats under hojd beredskap samt att
det dven finns viss formaga att med kort varsel (omedelbar formaga) kunna pabdrja
saneringsinsatser genomfors utbildning av fast anstdllda brandman. Hittills har tva till
fyra kurser arligen genomforts. Raddningsverket bedomer att tre kurser om vardera 20
elever varje ar bor genomforas till en berdknad kostnad av 2 mnkr per ar. En Gversyn av
utbildningen med syfte att effektivisera densamma pagar.

Samverkan och information avser beredskap mot NBC-hdndelser och berdaknas kosta 0,3
mnKkr.

Inom &dtgardskategorin internationell verksamhet avses 0PCW-deltagande for 4 mnkr.
Raddningsverket skall ha en beredskap att med kort varsel och efter sarskilt regerings-
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uppdrag kunna stalla keminsatsstyrka med experter, skyddsutrustning och materiel till
OPCW:s forfogande. Aktuell verksamhet omfattar framst utbildning och deltagande i
ovningar. Inom den internationella verksamheten planeras dven deltagande i internatio-
nell verksamhet, sdsom EU, NATO, konferenser och Gvningar med fokus pd NB(-beredskap
till en kostnad av 0,5 mnkr.

Statens strdlskyddsinstitut

Kostnaderna med avseende pa atgardskategorin investeringar uppgar till 10,4 mnkr for
2004. Detta belopp avser bland annat kostnader for en nationell beredskapscentral med
NR-skydd (mot nukledra och radiologiska hot). Beredskapscentralen ar idag inrymd i
Statens stralskyddsinstituts lokaler pa Karolinska sjukhusets omrdde. Den har normal
kontorsstandard och uppfyller inte de nya krav som stdlls betraffande grundférméga och
anpassning pa kort sikt. Statens karnkraftsinspektions bedémning &r att deras bered-
skapscentral idag inte uppfyller de krav som stdlls. Tidigare var detta ordnat genom att
Statens kdrnkraftsinspektion kunde inrymmas i de arrangemang som tillskapats genom
Svenska Kraftndts forsorg. Idag finns inte langre denna mdjlighet. En gemensam 18sning
uppfyller de nya krav samhdllet stdller pa Statens karnkraftsinspektions och Statens
stralskyddsinstituts beredskapscentraler. Total kostnad berdknas till 5 mnkr.

Med investering i ett robust system for stralningsinformation avses forbattringar i det
fysiska skyddet av en central nationell databas for strdlningsmatdata dar ldansstyrelser
och vissa centrala myndigheter kan erhalla ldgesinformation om strdlningsnivaer och
markbeldggning av radioaktiva dmnen. Detta gors genom att placera de centrala delarna
av systemet i bergrum. En forsta prelimindar bedomning dr att de inledande kostnaderna
for att forbdttra sakerhet och redundans &r 1,5 mnkr 2004. For namnda post finns ocksa
ett behov av ytterligare medel for sdkerhetskonsultinsatser. Konsultinsatsen bestar i
huvudsak av att sdkerstdlla funktionaliteten i det kommunikationssystem som kravs
mellan de ingdende delarna. Detta berdknas kosta 0,2 mnkr.

Statens stralskyddsinstitut planerar dven en investering i natverksbaserade analyscentra-
ler for att kunna satta upp lokala natverk som kan fa tillgang till stralningsmatdata,
spridningsprognoser, riskprognoser och rad frdn den centrala systemet for stralningsin-
formation. Kostnaden for utrustning beddms till 0,5 miljoner kr. Statens stralskyddsinsti-
tut har ett avtal med SMHI att fortlopande utfora spridningsberdkningar for svenska och
ett antal utlandska kdrnkraftverk utgdende fran aktuell vdadersituation. SMHI och Total-
forsvarets forskningsinstitut har pa uppdrag utvecklat modeller for berdkning av radiak-
nedfall fran kdrnladdningsexplosioner. Berdkningsmodellerna kraver avsevart mycket mer
datorkraft an spridningsberakningarna for karnkraftolyckor. For att klara behoven kravs
en arlig investering av 0,2 mnkr i datorkraft.

Det finns laboratoriebaserade resurser for matning av joniserande stralning och radioak-
tiva amnen vid Statens stralskyddsinstitut, Totalférsvarets forskningsinstitut, universite-
tens radiofysikavdelningar, Studsvik Nuclear AB och karnkraftverken. Sedan 1992 har
Statens stralskyddsinstitut avtal med dessa aktdrer om att ingd i en nationell matbered-
skap for nukledra och radiologiska handelser. Laboratoriernas lokaler och utrustning ar
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helt inriktade for fredstida verksamhet och ndgon férmaga att klara stérningar eller
avbrott i el- eller teleforbindelser finns inte. Grundlaggande forbattringar av robusthe-
ten planeras. Kostnaden beddms till 3 mnkr 2004.

Atgirdskategorin drift och underhdll avser aktiviteter till en total kostnad av 1,7 mnkr for
2004. De fordelar sig pa den nationella NR-beredskapcentralen 0,5 mnkr, laboratorieba-
serade matsystem 0,1 mnkr, robust system for stralningsinformation 0,5 mnkr, ndtverks-
baserade analyscentraler 0,1 mnkr, och prognossystem for karnvapennedfall till en
kostnad av 0,5 mnkr.

Med atgardskategorin forskning avses forskning och utveckling av metoder inom strél-
skyddsberedskapen. Detta sker framforallt vid Totalforsvarets forskningsinstitut, men
ocksa vid universitetens radiofysikavdelningar och i viss man ocksa vid Statens stral-
skyddsinstitut. Statens stralskyddsinstitut bedomer att kostnaden for att tacka forsknings-
och utredningsbehovet inom detta samverkansomrade ar 1,5 mnkr kr per ar.

Kostnaderna inom atgardskategorin utveckling och utredning uppgar totalt till 3,4
mnkr for 2004 och innefattar utredningar kring kostnaden att forse luftfilterstationer
med EMP-skydd och redundant sambandsvag till en kostnad av 0,2 mnkr, laboratorie-
baserade matsystems sarbarhet 0,5 mnkr, robusta system for stralningsinformation o,5
mnkr, ndt-verksbaserade analyscentraler 0,2 mnkr och prognossystem for karnvapen-
nedfall tillsammans med SMHI och Totalforsvarets forskningsinstitut till en kostnad av
0,5 mnkr. Aven kostnader om 1 mnkr for att ticka ett behov av konsultinsatser ingér.
Behovet bestdr exempelvis av ytterliggare kartlaggning och utredning av pd marknaden
befintliga system.

Atgirdskategorin omfattar d&ven metodutveckling av faltdvningar for 0,5 mnkr d3 det dr
ett angeldget omrdde att Gva insatser och atgdrder i ett scenario med radiologiska
bomber (smutsiga bomber). Utvecklingen sker i samarbete med Forsvarsmakten for att pa
sikt kunna forbattra och anpassa utbildningen av NB(-kompani ox.

Inom atgardskategorin utbildning och 6vning planeras ett antal aktiviteter till en total
kostnad av 1,5 mnkr. Utbildning och samdvning pa central och regional nivad ar en
fortlopande aktivitet som ar avgorande for formdgan att mota och hantera en nukledr
eller radiologisk hot- eller nddsituation. Bade "skarpa” och simulerade inslag kan inga i
ovningarna. Under 2004 - 2005 planeras gemensam utbildning och samdvning mellan
Statens stralskyddsinstitut, Totalforsvarets forskningsinstitut, kontraktslaboratorier och
Forsvarsmaktens NBC-insatsstyrka i faltmatteknik for olika typer av nedfallsscenarier med
prioritering for "smutsiga bomber". For att 6va hela Sveriges beredskapsorganisation
planeras en dvning dar alla resurser och berérda samhéllsfunktioner tranas. Exempel pa
funktioner som trénas &r allt fran strategier och matningar via kommunikation till
beslutsfattande. Kostnaden berdknas till 0,5 mnkr.

Statens stralskyddsinstitut planerar erbjuda en utbildning av kvalificerade experter. 0m

bara ndagra fa ar kommer en stor del av landets expertkompetens att forsvinna genom
pensionsavgangar. Atervixten av yngre experter inom NR-beredskapsomrddet dr idag i
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stort sett obefintlig. Den utbildning som avses galler utbildning pd forskarniva med
speciell inriktning mot att mdta nya hot inom NR-omradet. Berdknad kostnad ar 1 mnkr
for ar 2004.

Atgardskategorin bidrag och ersittningar avser provtagningsorganisation inom lantbruk
och livsmedelsforsorjning. Mjolk dar det livsmedel som snabbast kommer att ta upp
radioaktiva dmnen i hdndelse av ett nedfall. En nedfallssituation som intrdffar under
varen eller sommaren kommer med stor sannolikhet att krdva betesfdrbud dver stora
delar av landet. For att undvika stora ekonomiska konsekvenser genom minskad mjolk-
produktion behdvs en provtagnings- och mdtorganisation som kan sdttas in snabbt efter
ett nedfall. Statens stralskyddsinstitut har i samarbete med férsvarets frivilligorganisatio-
ner Sveriges lottakdrer, Sveriges Kvinnliga Bilkdrers Riksférbund, Svenska bla stjarnan och
i samrad med Jordbruksverket och Livsmedelsverket utvecklat en sddan organisation.
Statens stralskyddsinstitut bedomer det nodvandigt att repetitionsutbilda och Gva valda
delar av organisationen varje ar. Ersdttningar till de frivilliga forsvarsorganisationerna for
provtagningsorganisation berdaknas till 0,3 mnkr 2004.

Med atgdrdskategorin internationell verksamhet avses aktiviteter dar Statens stralskydds-
institut, Totalférsvarets forskningsinstitut och representanter fran universitetens radiofy-
sikavdelningar deltar i internationella mdten, utbildningar och dvningar i syfte att
forbattra samhallets formaga att hantera svara pafrestningar i fred samt hdjd beredskap.
Samarbete sker med IAEA, EU, EAPC, OECD/NEA, NKS, de nordiska landerna med flera.
Kostnaden berdaknas till 0,2 mnkr for 2004.

Statens veterindarmedicinska anstalt

Atgardskategorin investeringar avser BSL-3 laboratoriets beredskapsfunktion som &r ge-
mensam for Livsmedelsverket och Statens veterindarmedicinska anstalt. Laboratoriet skall
anpassas och kunna nyttjas till beredskap mot akuta B-hdndelser. Medelsbehovet pd 0,6
mnkr for 2004 avser hyreskostnad for gjorda investeringar och dr darmed langsiktigt.

Inom nedanstdende atgdrdskategorier dskas medel till ett for Livsmedelsverket och
Statens veterindrmedicinska anstalt gemensamt projekt som skall resultera i att en
kvalificerad och dvad resurs skall finnas som med kort varsel kan analysera stora mang-
der prov av allvarliga patogena mikroorganismer inom Livsmedelsverkets och Statens
veterindrmedicinska anstalts ansvarsomraden. Berdknad totalkostnad for projektet &r 2,9
mnKkr.

Atgirdskategorin forskning innebir framforallt tillimpad forskning om analysmetoder for
tdnkbara bioterrorismagens. Forskningen &r speciellt fokuserad pa subtypningsproblema-
tik och sparbarhet med anvdandande av molekyldrbiologisk metodik. Insatser av mikro-
biologisk och toxikologisk expertis ar kostnadsberdaknad till 0,5 mnkr.

Atgardskategorin utveckling och utredning avser analys av befintlig analysmetodik for

tankbara bioterrorismagens, utveckla flodesschema och infrastruktur for storskalig
diagnostik, samt att kvalitetssdkra densamma. Statens veterindrmedicinska anstalt avser
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dven upprdtta forhojd beredskap med korta ledtider for snabb och storskalig diagnostik.
System for provtagning, provtransport, provbesvarande och stamforrdd planeras utarbe-
tas och kvalitetssdkras ur saval arbetsmiljo- som smittskydds- och juridisk synvinkel.
Kostnaderna avser forvarv av kompetens bade internt och externt fér att na en forhajd
beredskapsnivd. Kostnaderna ar berdknade till 0,5 mnkr.

Utbildning och 6vning avser kostnader for dvning av laboratoriepersonal inom myndig-
heterna samt av berord faltorganisation. Kostnader avser intern och extern personal samt
kostnader for resor, dvningsmaterial m.m. Ovningarna utfors dels vid sikerhetslaborato-
riet, och dels i falt. Kedjan provtagning, provtransport, analys och provbesvarande ovas i
samtliga led. Kostnaderna dr berdaknade till 1,5 mnkr.

Inom samverkan och information avses utarbetande av en informationsstrategi i handel-
se av en akut situation. Myndigheternas interna agerande avses utredas, beslutas och
dokumenteras. Informationsmaterial, bdde konventionellt och elektroniskt, for internt
och externt bruk avses finnas tillgangligt vid myndigheterna. Berdrda myndigheters
informationspersonal dvas i hanterandet av ett akut lage med stort informationstryck.
Kostnaderna dr berdaknade till 0,4 mnkr.

Tullverket

Inom atgardskategorin utbildning och 6vning planerar Tullverket fortsdatta utbildningen
av NBC-skyddsresurspersoner under 2004 for att sakerstdlla erforderlig NBC-skyddskom-
petens inom framst gransskyddsverksamheten. Malet ar att det efter &r 2006 ska finnas
en NBC-skyddsresursperson vid varje granskontrollteam (om 4-10 tulltjdnsteman). For att
uppnd denna malsattning finns behov av att genom Totalférsvarets Skyddscentrums
forsorg utbilda ytterligare 4o st NB(-resurspersoner per ar, under perioden 2004-2006 till
en kostnad av 0,35 mnkr per ar. Ovriga kostnader, till exempel kostnader for resor,
traktamenten och logi, berdknas uppga till 0,35 mnkr. Den totala kostnaden for utbild-
ning och évning berdknas till 0,7 mnkr.

6.7 Anslagssparande per myndighet/delpost

Myndighet/ Utgdende Planerade Ingdende Planerade Planerade
anslagspost anslags- utbetalningar anslags- utbetalningar utbetalningar

tkr sparande 2003 sparande 2004 2005-
2002 2004

SRV 6:21:3.1 22 0 22 0 0

Totalt 22 0 22 0 o

SRV gor inget ansprak pa att fa nyttja utgdende anslagssparande 2002.

6.8 Bemyndigande per atgird

Inget bemyndigande behdvs inom detta samverkansomrade.
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6.9 Investeringsplan per atgard

Investeringar i Total Anskaffat Prognos Budget Berdknat Berdknat

tkr kostnad t.o.m. 2003 2004 2005 2006-
2002

Tullen:

Autoinjektorer 400 0 0 0 200 200

SoS:

Sjukvardsmateriel 3000 0 0 3000 0 0

Autoinjektorer 10000 0 0 0 5000 5000

Ovr. C-motmedel 800 0 0 0 400 400

Ovr. ldkemedel 53000 0 52000 1000 0 0

SSlI:

Fasta madtstationer 3 000 0 0 0 3 000 0

Luftfilterstationer 2 000 0 0 0 2 000 0

Nationell ber. central 5 000 0 0 5 000 0 0

Labbaserad matsystem 6 000 0 0 2 000 2000 2000

System for stral-

ningsinfo 5 500 0 0 1500 2000 2000

Analyscentraler

ndtverk 1500 0 0 500 500 500

Prognossystem

kdrnvapen 600 o] o] 200 200 200

SMI:

Microbiologisk

utrustning 800 0 0 800 0 0

SVA:

BSL3-laboratorium 1800 0 0 600 600 600

Summa

investeringar 93400 (o] 52000 14,600 15900 10900

Finansieringsform

-lan 66800 0 52000 4000 5400 5400

-forsdljnings-

inkomster

-anslag 26600 0 0 10600 10500 5500

-egna medel

-ovrigt

Summa

finansiering 93400 0 52000 14,600 15900 10900
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6.10 Ovriga samverkansansvariga myndigheter utan ansprak

| samverkansomrddet Spridning av farliga dmnen ingar dven Kustbevakningen och
Statens karnkraftsinspektion. Dessa myndigheter har inte lamnat in nagra ansprak for
2004, men bedriver dnda verksamhet inom omradet.

Kustbevakningen

Kustbevakningen skall inom samverkansomradet medverka i forberedelser for och
genomfdrande av atgarder i syfte att forhindra eller begrdnsa spridning av giftiga
kemikalier eller andra farliga @mnen till sjoss. Detta gdller sarskilt farliga amnen som kan
fa langtgdende samhdllskonsekvenser i fred eller som allvarligt kan nedsdtta befolkning-
ens eller militdra forbands motstandskraft i krig.

Statens kdrnkraftsinspektion

Inom samverkansomradet dr Statens kdarnkraftsinspektion expertmyndighet nar det géller
sakerhet vid kdrnteknisk verksamhet. Verksamheten skall syfta till att forebygga och
motverka spridning av radioaktiva dmnen.
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7. Samverkansomrade Ekonomisk sdkerhet

7.1 Inriktning for samverkansomradet

Verksamheten skall bedrivas sa att riskerna for storningar minimeras och att samhallets

grundldggande behov av ekonomisk sdakerhet kan tillgodoses vid storningar inom andra

vitala samhédllsomraden vid svara pdfrestningar pa samhallet i fred eller vid ett vdpnat

angrepp.

7.2 Krisberedskapsmyndighetens forslag till medelsfordelning

Anslag Samverkansomrdde / andamal, mnkr Ansprak Forslag

6:5.4 Samverkansomrade Ekonomisk sdkerhet 19,0 18,5
Summa ansprak / forslag 19,0 18,5

7.3 Beredskapsatgdrder per atgardskategori

Beredskapsatgidrder m.m. per dtgirdskategori, tkr Ansprak

Investeringar 500

Drift och underhall 1500

Utveckling och utredning 6000

Planering och uppfoljning 500

Utbildning och 6vning 4000

Samverkan och information 3500

Internationell verksamhet 3000

Summa ansprak 19000

7.4 Ansprdk per myndighet

Beredskapsatgdarder m.m. per myndighet, tkr Ansprak

Ekonomistyrningsverket 1000

Utveckling och utredning 1000

Finansinspektionen 3000

Utbildning och 6vning 3000

Statens energimyndighet 15000

Investeringar 500

Drift och underhall 1500
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Utveckling och utredning 5000

Planering och uppfdljning 500
Utbildning och dvning 1000
Samverkan och information 3500
Internationell verksamhet 3000
Summa ansprak 19000

7.5 Krisberedskapsmyndighetens forslag

En viktig grund for ett robust och flexibelt samhalle d@r en fungerande samhallsviktig
infrastruktur. Med samhallsviktig infrastruktur avses grundlaggande system i samhallet
som dr vasentliga for att samhallet skall fungera och som direkt eller indirekt anvdands av
flertalet invanare. Betalningsvdsendet och virdepappershandeln samt samhallsviktiga
transfereringar ar numera helt IT-beroende och bygger pa att banker, marknadsplatser,
vardepappersbolag och andra organ ar sammankopplade med varandra i nationella och
internationella system. Dessa system bar rdknas till den samhallsviktiga infrastrukturen.

Inom samverkansomradet Ekonomisk sdkerhet dr uppgiften att 6ka robustheten inom
betalningssystemen och vardepappershandel m.m. sarskilt prioriterad. Varuforsorjning
och lagerhallning av varor ar enligt statsmakternas intentioner nedprioriterat till forman
for annan verksamhet. Inom samverkansomradet finns ett stort antal samverkansan-
svariga myndigheter som tidigare inte bedrivit sarskilt omfattande verksamhet inom
samhdllets krisberedskap. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor en sarskild sats-
ning i form av samverkansersattning till dessa myndigheter. Totalt féreslar Krisbered-
skapsmyndigheten att samverkansomradet tilldelas medel om 18,5 mnkr, vilket &r 7,5
mnkr mer dr an tilldelade medel for ar 2003.

Ekonomistyrningsverket ingar i samverkansomradena Ekonomisk sdkerhet och i Omrades-
vis samordning, samverkan och information. Enligt forordning (1998:417) med instruktion
for Ekonomistyrningsverket ar myndigheten en central forvaltningsmyndighet for ekono-
misk styrning av statlig verksamhet samt for statliga myndigheters ekonomi- och
personaladministrativa system. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att medel om
1 mnkr tilldelas Ekonomistyrningsverket som samverkansersattning inom samverkansom-
radet Ekonomisk sdkerhet. Krisberedskapsmyndigheten foreslar vidare att Riksforsak-
ringsverket, Riksgdldskontoret, Riksskatteverket och Verket for naringslivsutveckling
tilldelas vardera 1 mnkr i samverkansersattning. Krisberedskapsmyndigheten féreslar att
Arbetsmarknadsstyrelsen tilldelas 0,5 mnkr i samverkansersdttning. Det ldgre beloppet
forklaras av att Arbetsmarknadsstyrelsen inte ar samverkansansvarig, utan endast
bevakningsansvarig.

Ekonomistyrningsverket har i yttrande anmalt att verket ser sin roll inom samverkansom-

rade Ekonomisk sakerhet som av ndgot mindre vikt dn rollen inom samverkansomrade
Omradesvis samordning, samverkan och information (dar Ekonomistyrningsverket ocksa
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ar utpekad som samverkansansvarig). Ekonomistyrningsverket anser darfér att samver-
kansersdttningen bor tilldelas myndigheten inom samverkansomrade Omradesvis
samordning, samverkan och information. Krisberedskapsmyndigheten delar inte denna
uppfattning.

For att oka medvetenheten och kunskapen om den hotbild som foreligger inom Finansin-
spektionens verksamhetsomrade, samt for att genomfdra évnings- och utbildningsinsatser
for att hoja krishanteringsformdgan, foreslar Krisberedskapsmyndigheten att 3 mnkr
avsdtts for verksamhet inom Finansinspektionens verksamhetsomrade. Krisberedskaps-
myndigheten foreslar dven att Finansinspektionen tilldelas 1 mnkr i samverkansersattning.

For att uppratthalla beredskapen inom energiforsérjningsomradet, framst vad avser
oljeomradet, foreslar Krisberedskapsmyndigheten att 9 mnkr avsatts for verksamhet inom
Statens energimyndighets verksamhetsomrdde. Krisberedskapsmyndigheten bedémer att
det krdvs en 6kad satsning pd omradet omvarldsanalys inom olje- och gasomradet, men
att ambitionsnivan i ovrigt kan sdankas. Krisberedskapsmyndighetens forslag innebdr en
ambitionsdkning i férhallande till tidigare ar, dock inte till den niva som Energimyndig-
heten har dskat for 2004. Energimyndigheten har hdrvid anmdlt avvikande mening i
yttrande. Myndigheten menar att oljefragorna i dagsldaget ar mycket aktuella, och darfor
bor prioriteras sarskilt.

Sammanfattning ansprak/forslag per myndighet, tkr Ansprak Forslag
Arbetsmarknadsstyrelsen 0 500
Ekonomistyrningsverket 1000 1000
Finansinspektionen 3000 4000
Riksforsdkringsverket 0 1000
Riksgaldskontoret 0 1000
Riksskatteverket 0 1000
Statens energimyndighet 15000 9000
Verket for naringslivsutveckling 0 1000
Summa ansprak/foérslag inom samverkansomradet 19000 18500

7.6 Planerade beredskapsatgarder enligt ansprak

Observera att presentationen nedan dr en genomgang av de samverkansansvariga
myndigheternas ansprdk, inte Krisberedskapsmyndighetens forslag.
Ekonomistyrningsverket

Inom atgardskategorin Utveckling och utredning planerar Ekonomistyrningsverket en
kartlaggning huruvida det under hojd beredskap finns behov av reservsystem for hela
statsforvaltningen i den hdndelse ordinarie EA- och PA-system inte skulle fungera.
Berdknad kostnad for detta ar 1 mnkr.
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Finansinspektionen

Inom &dtgardskategorin utbildning och Gvning planeras ett antal évningar med banker
och finansinstitut i syfte att hoja krishanteringsférmdgan hos dessa till en total kostnad
av 3 mnkr. Finansinspektionen avser att halla seminarier med 20 — 30 inbjudna foretag
under tillsyn till en berdknad kostnad av 0,6 mnkr samt scenariodvningar med 20 — 30
foretag under tillsyn, bland annat identifierade stabilitetsviktiga foretag. Scenario-
ovningarna berdknas kosta 1,5 mnkr. Tre ledningsdvningar i scenarioform med Finans-
inspektionen och foretradare for identifierade stabilitetsviktiga foretag for totalt 0,75
mnkr samt en 6vning med foretradare for andra myndigheter ingdr ocksa inom atgards-
kategorin. Finansinspektionen planerar dven att tillse att det finns aktuella Idgesrappor-
ter som underlag till scenariodvningarna. Kostnaden for detta ar berdaknad till 0,75 mnkr.

Statens energimyndighet

Inom atgardskategorin investeringar planerar Statens energimyndighet for kompletteran-
de installationer i oljedepder med syfte att férbattra oljedistributionen. Investeringskost-
naderna dr berdknade att uppga till 0,5 mnkr.

Inom atgardskategorin drift och underhdll ingar kostnader for malpaseanldaggningarna
med avseende pa strategisk oljelagring. Kostnaden &r berdknad att uppga till 1,5 mnkr.
Statens energimyndighet avser att bedoma det fortsatta behovet av att halla tva olje-
lagringsanldggningar tillgangliga. Uppdraget ska redovisas 28 februari, 2003.

Atgirdskategorin utveckling och utredning innehaller aktiviteter till en total kostnad av
5 mnkr. Kostnader for omvarldsanalys ingar. Enligt myndighetens regleringsbrev skall
energiforsorjningssituationen i Sverige och i omvdrlden analyseras och redovisas ur ett
beredskapsperspektiv. Syftet ar att utveckla nuvarande omvarldsbevakning med en
systematisk insamling av relevanta data samt en kontinuerlig dterkommande rapportering
av det aktuella Idget avseende framst olja och gas. Vidare ska olje- och gasndtverket
vidareutvecklas for att omfatta saval naringsliv som universitet och hogskolor. 75 %
omfattar konsultkostnader for omvarldsanalyserna och 25 % avser kostnader for seminarier
och hearings med syfte att sprida kunskap och erfarenheter fran NOG (Natverket olja och
gas). Kostnaden for omvarldsanalys dr planerad till 4 mnkr. Statens energimyndighet
planerar ocksd en studie avseende beredskapsaspekten pa den planerade utbyggnaden av
gasndtet mot bakgrund av att den inre marknaden for energi och samordnade atgarder for
tryggad energiforsorjning har lamnat forslag till direktiv om atgarder for att garantera en
trygg gasforsorjning. P& gasomradet, dar det for ndrvarande inte finns beredskapsregler pa
EU-niva, foreslas att atgarder vidtas som garanterar avbrottskansliga kunder tillgang till
gas under 60 dagar vid ett forsorjningsavbrott fran den storsta kdllan pa den aktuella
marknaden. Kostnaden for denna studie (BIS) ar berdknad till 1 mnkr.

Inom ramen for atgardskategorin planering och uppfoljning planerar Statens energimyn-
dighet en dversyn och revidering av myndighetens forberedda informationsatgarder med
avseende pa forbrukningsdampande atgarder. En forsérjningskris pa energiomradet skall
kunna motas med forberedda och verkningsfulla atgarder. Kostnaden ar berdknad till 0,5
mnkr for 2004 och bestar till storsta del av konsultkostnader.
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Inom atgdrdskategorin utbildning och Gvning planerar Statens energimyndighet dtgarder
med avseende pa kris- och krigsorganisation till en total kostnad av 1 mnkr. Syftet &r att
sdkerstdlla kompetensen inom Poolorganisationen och NESO (National Energy Sharing
Organisation), samt vidareutveckla det tekniska ledningsstodet. Vidare ar utbildnings-
insatser avseende tankbilsférare planerade. Kostnaderna bestar av utbildning av NESO
och externa samarbetspartners samt anordnande av tre seminarier med poolcheferna
och en utbildning med poolorganisationen till en kostnad av 1 mnkr.

Inom atgdrdskategorin samverkan och information planeras kostnaderna uppga till totalt
3,5 mnkr. Informationsdelen bestar av informationsprojekt och informativa atgarder
sdsom utgivning av beredskapsinformation inom ramen for myndighetens skriftserie.
Fyra skrifter dr planerade: Oljemarknaden i USA, IEA:s och EU:s framtida roll inom
energiforsorjningen, Forskning avseende alternativa drivmedel och dess betydelse for
forsorjningsberedskapen samt en fjarde skrift som sannolikt kommer att bli en redovis-
ning av genomforda omvadrldsanalyser. Kostnaden for dessa skrifter ar beraknad till 2
mnkr. Vidare planeras for utveckling av myndighetens hemsida samt ett nytt informa-
tionssystem avseende krisinformation (telefonldsning samt Internetlosning). 50 % av
kostnaderna dr investeringskostnader och 50 % ar konsultkostnader. Den totala kostna-
den for denna aktivitet ar beraknad till 1 mnkr. Statens Energimyndighet planerar ocksa
for atgarder som syftar till att sdkerstdlla att beredskapsarbetet pa central, regional och
lokal nivd samordnas inom ramen for Poolorganisationen. Atgirderna bestar i utbildning
och information till lansstyrelser till en kostnad av 0,5 mnkr.

Atgirdskategorin internationell verksamhet &syftar aktiviteter relaterade till internatio-
nell beredskapslagring. Den totala kostnaden fér denna atgardskategori ar berdknad till
3 mnkr. Aktiviteterna dr planerade i syfte att sakerstdlla dtaganden om férsorjningsbe-
redskap som foljer av IEP-avtalet och medlemskapet i EU. Planerade aktiviteter ar bland
andra tillsyn avseende ndringslivets beredskapslagring av olja, kol och ersattningsbrans-
len for kol. Bilaterala lagringsavtal med Tyskland, Nederldnderna och Irland planeras att
bli upprattade. Dessa ska mojliggora for svenska oljebolag att fullgora sin lagringsskyl-
dighet i annat EU-land eller omvant. Vidare ska rapportering av energistatistik genom-
foras. Kostnaderna bestar av konsultkostnader avseende tillsyn av beredskapslagren, 1
mnkr, samt bevakning av ett eventuellt framtida behov av krigslagren, 0,8 mnkr. Ovriga
kostnader om 1,2 mnkr uppkommer vid medverkan i beredskapsarbetet och dvningar
inom IEA- och EU-samarbetet, bilaterala lagringsavtal samt seminarium med lagrings-
bolag.

7.7 Anslagssparande per myndighet/delpost

Samverkansomradet anger inget anslagssparande for 2004.

7.8 Bemyndigande per atgard

Samverkansomradet anger inget behov av bemyndiganden med avseende pa 2004.
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7.9 Investeringsplan per atgard

Investeringar i Total Anskaffat Prognos Budget Berdknat Berdknat

tkr kostnad t.o.m. 2003 2004 2005 2006-
2002

STEM:

Oljedepder 5000 3000 500 500 500 500

Summa investeringar 5000 3000 500 500 500 500

Finansieringsform

- 1adn

- forsdljningsinkomster

- anslag 5000 3000 500 500 500 500
- egna medel

- ovrigt

Summa finansiering 5000 3000 500 500 500 500

7.10 Ovriga samverkansansvariga myndigheter utan ansprik

| samverkansomrddet Ekonomisk sakerhet ingdr dven Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksfor-

sakringsverket, Riksgdldskontoret, Riksskatteverket, Statens jordbruksverk, Tullverket och
Verket for naringslivsutveckling. Dessa myndigheter har inte lamnat in nagra ansprak for
2004, men bedriver @nda verksamhet inom omradet.

Arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetsmarknadsstyrelsen, som d@r bevakningsansvarig myndighet inom samverkansomra-
det, avser att under 2003 genomfdra de risk- och sarbarhetsanalyser som ska genomforas
enligt Forordning (2002:472) om atgarder for fredstida krishantering och hojd beredskap
samt Ovriga sdkerhetsanalyser enligt regelverket. Det foreligger darfor inte ndagot ansprak
pad medel f6r 2004.

Riksforsakringsverket

Riksforsakringsverket arbetar kontinuerligt for att skapa en sa hog robusthet i socialfor-
sdakringssystemen som mdjligt. Som en del i detta fortgdr arbetet med att sakerstdlla att
all verksamhetskritisk utrustning @r dubblerad. Riksforsakringsverket undersoker dven
majligheten att flytta en av datahallarna till annan lokalisering. Utveckling sker for
narvarande av ett krisinformationssystem som skall nyttjas mellan Riksforsakringsverket
och Forsakringskassorna i handelse av kris.

Riksgdldskontoret

Riksgdldskontorets arbete med att identifiera sarbarheter och risker inom statens finans-
férvaltning har pabdrjats. Kontoret har sedan en ldngre tid tillbaka en vl fungerande
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incidenthantering dar incidenter foljs upp och som darmed verkar preventivt pa risker
och sarbarheter. Kontinuitetsplaneringen har forbattrats genom en vidareutveckling av
beredskapsplanen, forbdttrat brandskydd och utveckling av driftoverenskommelser och
reservrutiner. | etablerandet av ett reservdriftstdlle har kontoret under hosten 2002
kartlagt och analyserat de olika verksamhetskritiska systemen och deras inbordes
samband och pa basis av denna analys tagit fram ett upphandlingsunderlag. Avsikten &r
att fa ett reservdriftstdlle pa plats under 2003.

Riksskatteverket

Riksskatteverket kommer att fortsatta planera, utbilda, informera och 6va i krishantering
for att skapa ett sdkert och robust verk i samverkan med de tva samverkansomraden som
Riksskatteverket ingdr i. Vad avser beredskapsatgarder kommer Riksskatteverket att
bibehalla kompetensen med avseende pd ledning och trdnga sektorer. Kontinuitetspla-
ner for Riksskatteverkets samhdllsviktiga och verksamhetskritiska datasystem ska ligga till
grund for att sakerstdlla datadriften vid svara storningar i samhallet eller internt inom
verksamheten. Detta ger behov till investeringar pa sikt.

Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverk medverkar i samverkansomradena Spridning av farliga @mnen och
Ekonomisk sdkerhet och vidtar atgarder enligt krisberedskapsférordningen. Med avseen-
de pa samverkansomrade Ekonomisk sdkerhet planeras arliga beredskapsatgarder sdsom
att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser, delta i planeringsprocessen framst med
hdnsyn till ansvaret infor hojd beredskap och darvid samverka med 6vriga aktorer inom
samverkansomradet, genomféra omvarldsbevakning samt géra en Gversiktlig anpass-
ningsplan.

Tullverket

Tullverket skall dven under fredstida pafrestningar och hojd beredskap effektivt kunna
faststdlla och uppbadra tullar, mervardesskatt och andra skatter samt avgifter sa att en
riktig uppbdrd kan sdkerstdllas. Det aligger vidare Tullverket att forhindra smuggling som
syftar till att undandra statskassan avgifter. Tullverket skall dven medverka i det interna-
tionella arbetet med férhandlingar inom Tullverkets verksamhetsomrade.

Verket for naringslivsutveckling

Verket for naringslivsutveckling har i samband med omldggningen av samhallets kris-
och beredskapssystem 2001 fatt nya uppgifter inom omradet. Verket ska dgna sarskild
uppmadrksamhet at forsorjning av industriella varor och i dvrigt samverka med andra
myndigheter inom samverkansomrade Ekonomisk sdkerhet. Under 2004 planerar verket
fortsatta det arbete med analyser och utarbetande av handlingsplaner som inleds efter
det att funktionen bemannats under 2003. En fortsatt aktiv samverkan med aktuella
myndigheter och naringslivsféretradare ska ocksa fullgdras.
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8. Samverkansomrade Omrddesvis samordning, samverkan och
information

8.1 Inriktning for samverkansomradet

Verksamheten skall bedrivas sa att samhallets grundlaggande behov av verksamhetsled-
ning, samordning, samverkan och information sakerstdlls for krishantering vid svara
pafrestningar pa samhallet i fred eller vid ett vdpnat angrepp.

8.2 Krisberedskapsmyndighetens forslag till medelsfordelning

Anslag Samverkansomrdde / andamal, mnkr Ansprak Forslag
6:5.5 Samverkansomrdde Omradesvis samordning,
samverkan och information 523,6 521,3
Summa ansprak / forslag 523,6 521,3

8.3 Beredskapsatgarder per dtgdrdskategori

Beredskapsdatgdrder m.m. per dtgiardskategori, tkr Ansprdk
Investeringar 26800
Investeringar i andras anldggningar 25000
Drift och underhall 32410
Forskning 54000
Utveckling och utredning 20472
Planering och uppfdljning 9042
Utbildning och dvning 25447
Samverkan och information 8515
Bidrag och ersattningar 321850
Internationell verksamhet 100
Summa ansprak 523636

8.4 Ansprak per myndighet

Beredskapsatgirder m.m. per myndighet, tkr Ansprak
Ekonomistyrningsverket 1300
Utveckling och utredning 1300
Krisberedskapsmyndigheten 191 386
Investeringar 26800
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Investeringar i andras anldggningar 25000

Drift och underhall 32410
Forskning 53000
Utveckling och utredning 15772
Planering och uppfdljning 9042
Utbildning och 6vning 23047
Samverkan och information 6315
Ldnsstyrelserna - Bidrag och ersattningar 44700
Gotsam - Bidrag och ersdttningar 21000
Kommunerna - Bidrag och ersattningar 186000

Frivilliga farsvarsorganisationer — Bidrag och ersdttningar 68150

Civilpliktsradet - Bidrag och ersattningar 2000
Lantmadteriverket 3100
Forskning 1000
Utveckling och utredning 14,00
Utbildning och 6vning 400
Samverkan och information 200
Internationell verksamhet 100
Styrelsen for psykologiskt forsvar 6000
Utveckling och utredning 2000
Utbildning och 6vning 2000
Samverkan och information 2000
Summa ansprak 523636

8.5 Krisberedskapsmyndighetens forslag

Samtliga omrddes- och sektorsansvariga organ skall ha en grundlaggande lednings- och
handlingsberedskap. Personal inom samverkansansvariga myndigheter, lansstyrelser
samt landsting och kommuner skall alltid ha en férmdga att agera under stérda forhal-
landen. Vid planering och utformning av atgdrder skall aktorerna i samverkansomrddet
sdkerstdlla att det finns en omedelbar samverkans- och informationsférmaga.

Inom samverkansomrade Omrddesvis samordning, samverkan och information &dr den
regionala och lokala ledningsférmagan ett sarskilt prioriterat omrade. Krisberedskaps-
myndigheten féreslar darfor en extra satsning pa de geografiskt omradesansvariga
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aktorerna under ar 2004. Pa grund av minskade ansprak fran Krisberedskapsmyndigheten
for 2004 i forhallande till 2003, sker dock totalt sett en neddragning av samverkansom-
radets ram. Krisberedskapsmyndigheten foreslar att 521,3 mnkr avsatts till verksamhet
inom samverkansomrdde Omrddesvis samordning, samverkan och information, vilket ar
14,2 mnkr ldgre dn tilldelade medel fér ar 2003.

For att hoja myndighetens grundférmaga, och for att i samarbete med ansvariga sam-
hdllsorgan bidra till att minska samhallets sarbarhet samt utveckla och stdrka samhdllets
krishanteringsformadga, foreslar Krisberedskapsmyndigheten att 191,4 mnkr avsatts for
verksamhet inom Krisberedskapsmyndighetens verksamhetsomrdde. Férslaget omfattar
bland annat investeringar i telesdkerhet och lokala ledningsplatser, drift och underhall,
forskning, utveckling och utredning samt évning och utbildning m.m.

Av Krisberedskapsmyndighetens Planeringsinriktning for samhallets krisberedskap 2004
framgar det att personal inom lansstyrelserna alltid skall ha en formdga att kunna agera
inom vissa givna ramar, exempelvis att kunna genomfora utbildning och ovning, eller att
i relevanta fall tillgangliggora civila forsvarets resurser. Krisberedskapsmyndigheten
foreslar darfor att Krisberedskapsmyndigheten tilldelas medel om totalt 44,7 mnkr for
verksamhet inom ldnsstyrelsernas verksamhetsomrade. Detta ar i enlighet med inkomna
ansprak fran lansstyrelserna (se vidare kapitel 11).

For fortsatt arbete med av regeringen beslutad forsoksverksamhet pa Gotland om
samordning av resurser for hantering av allvarliga olyckor m.m. (GotSam), foreslar
Krisberedskapsmyndigheten att 21 mnkr avsatts under 2004.

Enligt regleringsbrevsuppdrag (F62002/1629/CIV) skall Krisberedskapsmyndigheten i ett
nytt fordelningssystem ldgga ut uppdrag till de frivilliga forsvarsorganisationerna om
6,6 mnkr per ar. De frivilliga forsvarsorganisationerna skall genomfora sarskilda projekt
i de baltiska landerna enligt regeringsbeslut fér 3,5 mnkr per ar. Krisberedskapsmyndig-
heten foreslar ocksa att 2 mnkr avsatts till Civilpliktsrddets verksamhet.

Den 28 november 2002 beslutade regeringen att Krisberedskapsmyndigheten skall genom-
fora forhandlingar med Svenska Kommunforbundet. Forhandlingarna avser forutsattningar
och nivaer for den ersdttning som skall utbetalas till kommunerna for planering av
verksamhet vid hojd beredskap och svdra pafrestningar pa samhallet i fred. Krisbered-
skapsmyndigheten skall Iamna forslag pa éverenskommelse till regeringen senast den 1
september 2003. | avvaktan pa resultatet fran forhandlingen med Svenska Kommunférbun-
det foreslar Krisberedskapsmyndigheten att nuvarande ersattningsniva prolongeras det vill
sdaga att kommunerna tilldelas 186 mnkr for ar 2004. Till foljd av forhandlingsresultatet kan
det eventuellt under ar 2004 bli nédvandigt att omférdela medel fran kommunerna till
verksamhet inom samverkansomradena eller vice versa (se vidare kapitel 11).

For atgarder enligt inlamnat forslag, bland annat inom ramen for konceptet KRIS-GIS,
foreslar Krisberedskapsmyndigheten att 2,1 mnkr avsatts inom Lantmadteriverkets verk-
samhetsomrade. Krisberedskapsmyndigheten foreslar ocksa att 1 mnkr tilldelas Lantma-
teriverket i samverkansersattning. Krisberedskapsmyndigheten beddmer att samverkans-
ersattningen ryms inom ramen for Lantmateriverkets ansprak.
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1 mnkr avsatts ocksa enligt Krisberedskapsmyndighetens férslag i samverkansersattning
till Statistiska centralbyrdn inom samverkansomrade Omradesvis samordning, samverkan
och information.

I avvaktan pa ett stdllningstagande fran regeringen vad géller Styrelsens for psykologiskt
forsvar framtida myndighetsuppgifter, foreslar Krisberedskapsmyndigheten att 4 mnkr
avsatts till verksamhet inom medieberedskapsomradet. Detta ar 2 mnkr ldgre an inldm-
nat ansprak. Styrelsen for psykologiskt férsvar ar for ndrvarande inne en uppbyggnads-
fas, varfor myndigheten @nnu inte har den organisation som behdovs for att bedriva
verksamhet till den ambitionsniva som anspraket kraver. Krisberedskapsmyndigheten
forutsatter att Styrelsen for psykologiskt forsvar vid 2004 ars bdrjan har personal och
resurser i ovrigt for att hantera den foreslagna verksamhetsomfattningen.

Ekonomistyrningsverket har inkommit med ansprak fér att genomféra en utredning vad
gdller Ekonomistyrningsverkets behov av fysiskt skydd m.m. Krisberedskapsmyndigheten
anser att foreslagen tilldelning av medel i form av samverkansersdattning inom samver-
kansomrade Ekonomisk sdkerhet bland annat tacker kostnader for att analysera fragor
kring de egna IT-systemens sarbarhet och sdkerhet samt utreda eventuella behov av
forstarkningar i den tekniska ledningsformagan for Ekonomistyrningsverket. Krisbered-
skapsmyndigheten beddmer att det i dagslaget inte ar aktuellt att tacka kostnader for
fysiskt skydd med medel ur anslag 6:5. Bakgrunden &r de rapporter som Overstyrelsen for
civil beredskap ldmnade in till regeringen den 8 januari 1998 (6-1561/97) och den 24
november 1998 (6-824/98) om skydd och tekniskt stod m.m. for centrala beredskapsmyn-
digheter. Krisberedskapsmyndigheten anser att redovisade principer fortfarande galler och
att Ekonomistyrningsverket inte tillhor den grupp av beredskapsmyndigheter som i forsta
hand skall prioriteras. Krisberedskapsmyndigheten avser ocksa att avvakta det arbete som
internt pdgar inom Regeringskansliet om fysiskt skydd m.m. for regeringens och Regerings-
kansliets krishanteringsarbete innan en ny dversyn pa omradet genomfors. Ekonomistyr-
ningsverket har anmalt avvikande uppfattning i sitt yttrande dver planeringsunderlaget.

Sammanfattning ansprak/forslag per myndighet, tkr Ansprak Forslag
Ekonomistyrningsverket 1300 0
Krisberedskapsmyndigheten 191386 191386
Lansstyrelserna 44700 44700
Gotsam 21000 21000
Kommunerna 186000 186000
Frivilliga forsvarsorganisationer 68150 68150
Civilpliktsradet 2000 2000
Lantmdteriverket 3100 3100
Statistiska centralbyran 0 1000
Styrelsen for psykologiskt forsvar 6000 4000
Summa ansprak/forslag inom samverkansomradet 523636 521336
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8.6 Planerade beredskapsatgdrder enligt ansprak

Observera att presentationen nedan dr en genomgang av de samverkansansvariga
myndigheternas ansprak, inte Krisberedskapsmyndighetens forslag.

Ekonomistyrningsverket

Ekonomistyrningsverket planerar inom detta samordningsomrade aktiviteter inom
atgdrdskategorin utveckling och utredning till en total kostnad pa 1,3 mnkr. For att
Ekonomistyrningsverket skall kunna fullgora sina uppgifter vid hojd beredskap kravs
enligt Ekonomistyrningsverket att fradgor kring de egna IT-systemens sarbarhet och
sdkerhet klaras ut. For detta anser sig Ekonomistyrningsverket behdva utredningsresurser
och sannolikt dadrav foljande anskaffningar. Fragor kring sarbarhet och sdkerhet for
AGRESSO-Driftservice hanteras tillsammans med de egna IT-systemen. For att utreda de
egna IT-systemens sarbarhet avser Ekonomistyrningsverket att pabdrja en utredning med
konsulthjalp till en kostnad av 1 mnkr under 2004.

Ekonomistyrningsverket anser det inte troligt att deras verksamhet kan bedrivas inom
befintliga lokaler vid svara lokala pafrestningar eller hdjd beredskap. Principerna for hur
det fysiska skyddet och tekniska ledningsstodet skall anordnas dr tankt att utredas,
varefter behov av projektering kan folja. For utredningen erfordras 0,3 mkr under 2004.
Eventuella investeringar berdknas inte komma igdng forran 2006.

Krisberedskapsmyndigheten

Atgirdskategorin investeringar omfattar 3tgirder for att skapa ett robust och uth&lligt
tekniskt stod med hdg kommunikationssdkerhet och god teknisk ledningsformaga vid
krishantering. Vidare omfattas atgarder for vissa civila myndigheters anslutning till
Forsvarets telendt (FTN) samt atgarder for IT- och signalskyddsutrustning.

Telesdkerhetsatgarder i form av televéxlar, ndtanslutningar och reservkraft till 1ansstyrel-
ser berdknas kosta 10 mnkr/ar. Fortsatt arbete med anslutningar till FTN berdknas till 11
mnkr/ar. Viss nyanskaffning av IT- och signalskyddsutrustning kommer att kosta 0,8
mnkr 2004 men kommer att 6ka under 2005 till 0,9 mnkr och vidare under 2006 till 1
mnkr. Kostnaden for anskaffning av krypto till mobilkommunikation berdknas till 5 mnkr
2004 och 3,5 mnkr for 2005 respektive 2006.

Atgdrdskategorin investeringar i andras anléggningar omfattar bidrag till investerings-
atgdrder for att 6ka sdkerheten i kommuners ledningsformdga fran sin ledningsplats. For
att efterhand och i takt med att kommuner tar fram och kan delfinansiera ldampliga
atgdrder for att 6ka sin ledningsformaga sker investeringar i form av natanslutningar och
reservkraft till kommunledningen till en berdknad kostnad av 25 mnkr 2004. Ambitionen
ar att kunna dka investeringstakten till 30 mnkr for 2005 och 2006.

Atgdrdskategorin drift och underh@ll omfattar drift och underh&ll av ledningsstddsystem,

IT- och signalskyddsutrustningar, lansstyrelsernas ledningsplatser, regional distribution
av signalskyddsnycklar samt tidigare vidtagna telesdkerhetsatgarder.
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Den avser dven drift och forvaltning av det tekniska ledningsstodsystemet ELVIRA och
arbetet med sa kallad helpdesk-assistans till Iansstyrelserna avseende ledningsstdd till
en berdknad kostnad av 1,47 mnkr/ar. Med anledning av pagdende utredning sker for
ndrvarande ingen utveckling av ELVIRA. Forvaltning och underhall av anskaffad IT- och
signalskyddsutrustning berdknas till 5,04 mnkr 2004. Drift och forvaltning av de fardig-
stdllda regionala ledningsplatserna berdaknas till 14,2 mnkr/ar. For distribution av signal-
skyddsnycklar erfordras o,4 mnkr/ar. For drift och férvaltning av genomfdrda telesdker-
hetsatgdrder erfordras 5,7 mnkr 2004. Mindre konsultberoende medfor att kostnader for
2005-06 minskar till 5,2 mnkr/ar. Riktad kompetensutveckling mot drift och férvaltning
av ledningsplatser samt prov och forsok berdaknas till 5,6 mnkr/ar.

Atgardskategorin forskning omfattar olika ramforskningsprogram och enskilda projekt.
For att etablera och vidareutveckla former for att inventera kunskapsbehov, bestdlla samt
kvalitetssdkra resultat fran olika ramprogram inom omradet samt for enskilda forsknings-
projekt berdknas 53 mnkr/ar behdvas under den kommande tredrsperioden. Krisbered-
skapsmyndigheten kommer att redovisa en forskningsstrategi till regeringen i mars 2003.

Atgardskategorin utveckling och utredning omfattar formedling av forskningsresultat,
kostnader for referensgrupp och former for utlysning av medel, kompetensutvecklings-
projekt, strategisk analys, omvdrldsanalysstudier samt metodutveckling for omvarldsana-
lyser. Vidare omfattas metodik for informationshantering och for beslutsfattande/
samverkan, risk- och sdarbarhetsanalyser, samordning av kompetensutveckling samt vissa
uppdrag inom planerings- och signalskyddsomradet.

For att kartlagga malgrupp och dess behov, samt utveckla former for formedling av
forskningsresultat, erfordras 0,3 mnkr/ar de narmaste aren. Etablering av referensgrupp
och utveckling av former for utlysning av forskningsmedel berdknas till 0,25 mnkr/ar. For
kompetensutveckling, behovsinventering m.m. inom riskhanteringsomradet erfordras
0,24 mnkr/ar. Strategisk analys innebdrande att etablera principer och metoder for att
beskriva och forstd samband relevanta for Krisberedskapsmyndighetens verksamhet samt
utarbetandet av former for dokumentation och formedling beraknas kosta 1,33 mnkr/ar.
Inom omvarldsanalysomradet planeras etablerandet av former for inhdmtning av analys
och formedling av relevant information, upphandling och igangsattning av tillampning-
en av omvarldsanalysverktyg m.m. till en kostnad av 1,94 mnkr/ar. For att klarldgga roller
och uppratta kommunikationsvagar internt och med samverkande myndigheter med fler
erfordras 1,3 mnkr/ar. Vissa fria utredningsresurser berdaknas kosta 0,24 mnkr/ar.

Krisberedskapsmyndigheten skall i enlighet med sin instruktion arbeta med att utveckla
metoder for kriskommunikation och krishanteringsstod. Arbetet med att 6ka myndighe-
ternas informationsberedskap och utveckla formerna for samverkan mellan myndigheter,
medier och allmédnhet berdaknas till 1,4 mnkr/ar. Att med utgadngspunkt i analyser och
utredningar utveckla formerna for beslutsfattande och samverkan mellan olika aktorer
syftande till enhetligt upptrddande och effektivt resursutnyttjande erfordrar 2,5 mnkr/ar.
Utvecklingsarbetet med former for risk- och sdakerhetsanalyser hos fraimst kommuner och
lansstyrelser m.m. berdknas kosta 1,5 mnkr/ar. Kompetensutvecklingsinsatser for perso-
nal inom sdakerhets- och beredskapsomrddet inkluderande att identifiera framtida behov
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av insatser berdknas till 1,01 mnkr/ar. Arbete med sarskilda regeringsuppdrag, till exem-
pel framtida inriktning av befolkningsskydd, omvarldsexempel m.m. erfordrar 0,25 mnkr/
ar medan utveckling och vidmakthallande av signalskyddsverksamheten inom det civila
krishanteringssystemet planeras att genomfGras fér 3,512 mnkr/ar.

Atgirdskategorin planering och uppféljining avser krishanteringsstsd och informations-
stod vid hdandelser samt olika planerings- och inriktningsinsatser inom krishanterings-
stodomradet. Vidare omfattas vissa samordningsuppgifter inom planeringssystemet,
utveckling av planeringssystemet och —processen, arlig uppféljning samt utvdrdering av
sdkerhets- och beredskapsarbetet hos samverkansansvariga myndigheter med flera.

Arbete med radgivning, krishanteringsstod och informationsstod till omrades- och
sektorsansvariga myndigheter vid en intrdffad hdandelse berdknas till 0,2 mnkr/ar. Arbetet
med att delge aktorerna i krishanteringssystemet statsmakternas inriktning samt att
fanga upp behovsbilden for olika stodinsatser genomfors bland annat i form av moten,
seminarier och konferenser for en berdaknad kostnad av 1,5 mnkr/ar. Att inom ramen for
planeringssystemet ta fram underlag till strategisk planering, planeringsinriktning samt
att utveckla det internationella samarbetet och initiera respektive bedriva samverkan
inom NBC-omrddet erfordrar 4,152 mnkr for ar 2004. Detta inkluderar ett PFF-seminarium
som berdr detta verksamhetsomrade. Ddrefter berdknas dessa kostnader till 2,727 mnkr/
ar. Vidare dskas 1 mnkr for planerade PFF-seminarier enligt senare inriktningsbeslut for
ar 2005 och 2006. Arbetet med att utarbeta ett Planeringsunderlag som underlag for
beslut om medelsfordelning och att utveckla anpassningsplaneringen berdknas till 2,85
mnkr ar 2004 och 2,78 mnkr aren darefter. En arlig uppféljning av sdkerhets- och
beredskapsarbetet erfordrar 0,09 mnkr/ar och utvdrdering av beredskapsverksamheten
hos berérda aktdrer 0,25 mnkr/ar.

Atgirdskategorin utbildning och 6vning omfattar utbildning och évning i informations-
beredskap/ kriskommunikation, utbildning och dvning i krishantering, utbildningsinsat-
ser for aktiv personal inom hela omradet/systemet, avtal med Forsvarshogskolan samt
utbildningsstod till de baltiska staterna.

Utbildningsverksamhet for myndigheters informationsenheter eller motsvarande berdk-
nas till 4,98 mnkr/ar. Inriktning och samordning samt metodik for nationell och interna-
tionell 6vningsverksamhet planeras till en kostnad av 4,5 mnkr/dr. Planerade utbild-
ningsinsatser for personal som dr aktiva inom krishanteringssystemet planeras genom-
foras till en berdknad kostnad om 3,38 mnkr/ar. Férsvarshdgskolans utbildningsverksam-
het for civil personal med inriktning mot krishantering och totalférsvar samt internatio-
nell samverkan berdknas kosta 9,687 mnkr/ar. Beroende pa eventuella regeringsuppdrag
kommer Krisberedskapsmyndigheten att samordna och utveckla utbildningsstod till de
Baltiska staterna till en berdknad kostnad om 0,5 mnkr/ar.

Atgirdskategorin samverkan och information omfattar konferenser och seminarier inom
forskningsomrddet, samordning av kriskrishanteringsstod, samverkan med frivilliga
forsvarsorganisationer och trossamfund, civilplikt, externa stabsuppgifter samt totalfor-
svarsinformation, inklusive information till ungdomar.
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For att kunna genomfdra seminarier for forverkligandet av innehall i olika rapporter
berdknas en kostnad om o,4 mnkr/ar. Fér arbetet med planeringsunderlag, olika projekt,
foreldsningar, konferenser, internationella aktiviteter och samverkansomrade "Omrddes-
vis samordning, samverkan och information"” erfordras 0,4 mnkr/ar. Krisberedskapsmyn-
dighetens insatser som syftar till att de frivilliga forsvarsorganisationernas kunskap och
insatser inom omrddet uppmarksammas och tas till vara berdknas till 0,525 mnkr/ar.
Myndighetens uppgift att efter dverenskommelse med trossamfunden leda och samordna
deras medverkan inom krishanteringssystemet samt att administrera ett rad for att detta
genomfors @r berdknad till en kostnad av 0,76 mnkr/ar. Samordning och stdd till beman-
ningsansvariga med flera sa att enhetlighet och rattssakerhet gdller fér personal ian-
spraktagen med civilplikt erfordrar 2,83 mnkr/ar. Myndighetens ledning och stab planerar
bedriva verksamhet sdsom vissa projekt, internationella kontakter, externa foredrag
m.m. till en kostnad av 0,3 mnkr/ar. Myndigheten medverkar dven i totalférsvarsgemen-
sam informationsverksamhet. Inom ramen for detta arbete bedrivs verksamhet som
syftar till att h6ja kunskapen hos ungdomar till en kostnad av 1 mnkr/ar. Kostnad for
ovrig verksamhet inom omradet berdknas till 0,1 mnkr/ar.

Atgardskategorin bidrag och erséttningar omfattar bidrag och ersdttningar enligt
sarskilda beslut avseende viss verksamhet hos kommuner, lansstyrelser och projekt
"GotSam" samt till projekt som frivilliga forsvarsorganisationer genomfor i de baltiska
landerna och Ryssland. Vidare omfattas bidrag till olika uppdrag till frivilligorganisationer
som hanteras av Krisberedskapsmyndigheten fran och med ar 2003 samt ersattningar till
Civilpliktsradet.

Den ersdttning som kommunerna tidigare fatt for viss verksamhet i forberedelsearbetet
for hojd beredskap kommer att omforhandlas. | avvaktan pa resultatet av en ny dverens-
kommelse foreslar Krisberedskapsmyndigheten att det avsatts 186 mnkr som motsvarar
aktuell ersattning i enlighet med tidigare dverenskommelse.

Lansstyrelserna har Iamnat ett underlag som avser VB-funktion, avtal SOS och jourtillagg
for de 17 Ian som inte har genom karnkraftsmedel, personalkostnader for en tjanst per
lan samt medel for verksamhet som tillkommit genom omradesansvaret i krishanterings-
systemet. Nagra ingangsvarden till fordelningsnycklar anges men maste vidareutvecklas.
Begdrt belopp uppgar till sammanlagt 44,7 mnkr/ar.

For fortsatt arbete med av regeringen beslutad forsoksverksamhet pa Gotland gdllande
samordning av resurser for hantering av allvarliga olyckor m.m. (GotSam) berdknas
medel uppgdende till 21 mnkr for 2004 behdvas (varav 10 mnkr dr avsatta for flyttning av
Sjobevakningscentralen vilken forsenades i forhallande till angiven tidsplan) samt 7
mnkr/ar for 2005 respektive 2006.

De projekt som de frivilliga forsvarsorganisationerna genomfor i de baltiska Idnderna och
i Ryssland i syfte att medverka till att i respektive land bygger upp demokratiskt styrda
frivilligorganisationer berdknas till 3,05 mnkr/ar. Krisberedskapsmyndigheten amnar
ldgga ut uppdrag till olika frivilligorganisationer enligt ett nytt system som berdknas till
64,6 mnkr/ar. Ovningsverksamhet i syfte att forbdttra samhéllets forméga att utforma och
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sprida information samt verksamhet i samband med vissa internationella évningar med
svenskt deltagande erfordrar dessutom 0,5 mnkr/ar.

Ersattningar till Civilpliktsradet berdknas till 2 mnkr/ar. Denna verksamhet Gverfors fran
och med december 2003 till Krisberedskapsmyndigheten fran Statens Raddningsverk.

Lantmadteriverket

Atgirdskategorin forskning &syftar konceptet KRIS-GIS inom vilket behovet av geografisk
information for kommuner och i viss man lansstyrelser avseende riskhantering vid
dversvamning (i huvudsak) har studerats. Eskilstuna kommun har varit fallstudieomrade.
Forskningen planeras att pabdrjas ar 2003. Universiteten i bland annat Linkping, Lulead
och Gavle vantas utfora del av forskningen. Forskningen kommer successivt att Gverga till
utveckling under aren 2004 - 2005. Utifran samhallets beredskaps- och krishanterings-
inriktning planeras KRIS-GIS projektets verksamhet fortsdtta med det som inte uppnatts
under 2003. Framtagandet av metoder och roller for samverkan dr viktigt for att klargora
hur aktGrer och samverkanspartners pa bdsta satt bidrar till en optimal krishantering.
Den totala kostnaden dr berdknad till 1 mnkr.

Med avseende pa atgdrdskategorin utveckling och utredning avses aktiviteter till en total
kostnad av 1,4 mnkr. Lantmateriverket foreslar tva utredningar om 0,2 mnkr styck for att
utrona hur viss samhallsviktig verksamhet skall kunna fortga och hur vissa samhallsvikti-
ga datasystem med landskaps- och fastighetsinformation skall kunna goras fortsatt
tillgangliga. Beloppet bestar bade av kostnader for konsulter samt egen personal.

Inom samma atgardskategori planeras att det civila forsvarets behov av geografisk
information utreds. Lantmateriverket foreslar att erfarenheterna fran KRIS-GIS metodik-
modeller for behov anvands. Kostnaden for detta dar beraknad till o,4 mnkr. Lantmateri-
verket foreslar vidare att den civila sidans informationsansvariga utreder konsekvenser av
Forsvarsmaktens natverksbaserade forsvar (NBF) tillsammans med Forsvarsmakten och
foreslar atgarder. Lantmdteriverket anser att detta troligen far omvdlvande betydelse
dven for den civila sidan, inte minst informationens roll och informationshantering.
Kostnaden &ar berdknad till 0,3 mnkr. Lantmateriverket foreslar ocksa att samverkansan-
svariga myndigheter, med ansvar for lagesbunden och ldgesrelaterad information,
tillsammans med ansvariga for sekretesstillsyn (med h&ansyn till samhéllets totalforsvars-
sdkerhet och krishanteringsformaga) utreder konsekvenser ur sekretessynpunkt nar
geografisk information samkdrs med annan samhallsinformation. Kostnaden for 2004 ar
berdknad till 0,1 mnkr. Reservrutinsforfarande finns for det samhallsviktiga datasystemet
med fastighetsregisterinformation. Detta kommer att fungera till cirka 2004 da ny
lagringsteknik infors. Reservrutin for samhallsviktigt grundldaggande landskapsinforma-
tion finns inte i dagsldget. Lantmateriverket foreslar en utredning som klargor vilken
information som behdver finnas i en reservrutin samt dar reservrutiner, ajourférings-
och distributionsfragor m.m. klargors. Kostnaden ar berdknad till 0,2 mnkr.

Med avseende pa atgdrdskategorin utbildning och 6vning avses aktiviteter till en total
kostnad av 0,4 mnkr. Lantmadteriverket vill 6ka kunskapen i att anvanda geografisk
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information och geografisk informationsteknik (GIT) for att exempelvis kunna skapa en
gemensam ldagesbild och en gemensam lagesuppfattning. Kostnaden for 2004 ar berdak-
nad till 0,2 mnkr.

N@r det gdller 6vning behover formdgan att anvanda geografisk information vid krishan-
tering utvecklas enligt Lantmdteriverket. En del i en sddan utveckling dr évningsverk-
samheten. Lantmateriverket foreslar att framtaget 6vningskoncept for sakomradet
Landskaps- och fastighetsinformation utvecklas och utnyttjas i lampliga delar inom det
civila samhallets ovningsverksamhet. Kostnaden ar berdaknad till 0,2 mnkr.

Atgirdskategorin samverkan och information avser generella informationsinsatser som
starker informationsférmagan, informationsberedskapen och medvetenheten om
kommunikationens betydelse vid svara pafrestningar. Lantmateriverket foreslar att
aktorer ansvariga for lagesbunden information tillsammans med Krisberedskapsmyndig-
heten och Styrelsen for psykologiskt forsvar samverkar i och utvecklar omradet informa-
tionsinsatser. Kostnaden dr berdaknad till 0,2 mnkr.

Kostnaderna inom atgdardskategorin internationell verksamhet uppgar till totalt 0,1 mnkr.
De fordelar sig pa tva aktiviteter. For det forsta sd kallad "disaster mapping” som &r ett
snabbt vaxande omrdde internationellt sett. | KRIS-GIS forskningsprojektet kommer
samarbete med utlandska universitet och myndigheter att etableras. Kostnaden dr
berdknad till 0,05 mnkr for 2004. For det andra planeras den internationella verksam-
heten att fokusera pd EU:s strukturfonder (Interreg 111) som handlar om samverkan Gver
granser. For att kunna fdolja och medverka i det internationella arbetet vad gdller utveck-
ling av geografisk information i krishanteringsstod, dskar Lantmdteriverket ekonomiskt
stod for bland annat deltagande i konferenser och seminarier. Kostnaden for 2004 ar
berdaknad till 0,05 mnkr.

Styrelsen for psykologiskt forsvar

Med atgardskategorin utveckling och utredning avser Styrelsen for psykologiskt forsvar
aktiviteter till en total kostnad av 2 mnkr. Ur ett sdrbarhets- och beredskapsperspektiv
kommer Styrelsen for psykologiskt forsvar att sammanstdlla och analysera forskning om
den snabba och dynamiska utvecklingen inom massmedieomradet som pagar inom
universitet och hogskolor. Styrelsen for psykologiskt forsvar avser att i borjan av 2004
genomfora en slutsatsinriktad analys av omradet for att battre kunna inrikta arbetet for
sdkerhet och beredskap, saval for public service-foretagen som for 6vriga medieforetag.
For att genomfora detta behdvs externa rekryteringar som har breda kontakter och
kunskaper inom omrdadet, men som ocksa forstar beredskapsproblematiken och som kan
sammanfatta underlag och slutsatser i en anvandbar form. Kostnaden for denna studie
av massmediernas roll i kriser och vid krishantering bestar i huvudsak av ersdttningar till
experter samt tryckkostnader och dr berdknad till 1 mnkr.

Styrelsen for psykologiskt forsvar avser ocksd att under 2004, tillsammans med Férsvars-

hogskolan, genomfdra en analys av informationsoperationer utifrdn ett massmediepers-
pektiv. Informationskrigforing och informationsoperationer utgor ett kande hot mot
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samhdllets sakerhet och beredskap. Massmedierna och deras konvergens dr en central
faktor i denna process. Medieféretag kan, omedvetet eller medvetet, bade medverka till
informationsoperationer och utsattas for informationsoperationer. Behovet av kunskap
om forutsdattningar och metoder for angrepp och forsvar mot dessa ar stort, eftersom
maojligheterna att utfora informationsoperationer okar i det vaxande mediala flodet av
nyheter, underhdllning och reklam. For att 16sa uppgiften behdver Styrelsen for psykolo-
giskt forsvar, utdver arbete utfort av ordinarie personal, ocksa anlita forskare, féretag
inom medieomradet samt annan extern kompetens. Denna analys av informationsopera-
tioner berdaknas kosta 1 mnkr under 2004.

Inom atgardskategorin utbildning och Gvning avser Styrelsen for psykologiskt férsvar att
under slutet av 2004, om majligt tillsammans med ldnsstyrelser och i samverkan med
Radio- och TV-verket, genomftra tre regionala seminarier om mediernas roll och den nya
inriktningen for medieberedskap i syfte att ge kunskapsunderlag och motivation for
frivilliga sdakerhets— och beredskapshdjande atgdrder inom massmedieforetag. Endast
public service-foretagen ar skyldiga att genomfora beredskapsatgarder. For Gvriga
medieforetag, som utgor den dominerande delen av dagens mediesystem, ar detta
frivilligt, vilket innebdr att man for narvarande, i praktiken, inte vidtar nagra sarskilda
atgdrder for att klara sin funktion vid katastrofer och svara pafrestningar pa samhallet i
fredstid. Betydelsen av dessa ovriga medieforetag som informationsformedlare okar,
bland annat for ungdomar och manniskor med ursprung i ett annat land. Darmed Okar
ocksd betydelsen av att dessa foretag har en sdkerhet och beredskap att fungera i samt
att de har formdgan att hantera situationer som innebar onormala hdandelser med svéra
pafrestningar pa samhdllet som foljd. For att 16sa uppgiften behdver Styrelsen for
psykologiskt forsvar, utéver arbete utfort av ordinarie personal, ocksd anlita mediefére-
tag och annan extern kunskap. | det dskade beloppet ingdr ocksa kostnader for resor,
traktamenten, konferenser och tryckkostnader. Detta kunskapsbyggande hos och infor-
mation till media berdknas kosta 2 mnkr.

Inom atgdrdskategorin samverkan och information avser Styrelsen for psykologiskt
forsvar att under 2003 analysera vilken samverkan som behdvs nationellt och internatio-
nellt inom massmedieomradet for att kunna f6lja, analysera och komma Gverens med
olika aktdrer om sdkerhets- och beredskapsatgarder. Analysen omfattar ocksa en dversyn
av Styrelsen for psykologiskt forsvars medierdd som nu behdver anpassas till den nya och
bredare syn pa massmediernas beredskap som utvecklingen inom omradet och samhallet
krdver. Under 2004 behdver denna samverkan utvecklas. For att etablera denna behdver
det genomforas sdrskilda atgdrder. Det handlar till exempel om fortsatta analyser,
seminarier, konferenser, resor, information och utbildning samt uppbyggande av strukturer
for samverkan. Denna utveckling berdknas kosta 2 mnkr.
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8.7 Anslagssparande per myndighet/delpost

Myndighet/ Utgdende Planerade Ingdende Planerade Planerade

anslagspost anslags- utbetalningar anslags- utbetalningarutbetalningar

tkr sparande 2003 sparande 2004 2005-
2002 2004

KBM: 6.21.5.1-4 47378 0 47378 0 0

Totalt 47378 o 47378 o 0

Anslagssparandet beror framst pa att disponerat anslag for hosten 2002 var betydligt
hogre dn faktiskt behov, fraimst inom det tekniska omradet, sdsom ledningsstodssystem,
ledningsplatser och telesdkerhetsatgarder, Beloppet ar inte uppbundet och Krisbered-
skapsmyndigheten har inte planerat anvandningen av dessa medel.

8.8 Bemyndigande per atgard

KBM - regionala ledningsplatser 2002 2003 2004 2005 2006~
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat

Utestdende forpliktelser vid

arets borjan 10000 0 3000 3000 3000

Under aret nya forpliktelser 0 3000 3000 3000 3000

Under daret infriade forpliktelser 10000 o] 3000 3000 3000

Utestdende forpliktelser vid

arets slut 0 3000 3000 3000 3000

Behovet av bemyndigande baseras pa avtal for reparations- och underhallsarbeten pa
befintliga ledningsplatser som i vissa fall stracker sig over budgetarsskiften.

KBM - telesdkerhet inklusive 2002 2003 2004 2005 2006~
Forsvarets telendt Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Utestdende forpliktelser vid

drets borjan 0 8500 6500 6500 6000
Under aret nya forpliktelser 8500 8000 7000 6000 6000
Under aret infriade forpliktelser 0 10000 7000 6500 6000
Utestdende forpliktelser vid

arets slut 8500 6500 6500 6000 6000

Behovet av bemyndigande baseras pd att Krisberedskapsmyndigheten skall 6ka telesd-
kerheten hos lansstyrelser och vissa civila myndigheter samt under 2004 avsluta lanssty-
relsernas FTN-anslutningar. Under 2005 och 2006 skall anslutningar till FTN ske pa lokal
och central niva efter genomford behovsanalys. P& grund av lang tid frdn det att beslut
fattas tills dess installationen dr klar behover Krisberedskapsmyndigheten bemyndigande

for dessa atgarder.
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KBM - lokala ledningsplatser 2002 2003 2004 2005 2006-
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat

Utestdende forpliktelser vid

arets bérjan 0 0 20000 23000 23000

Under aret nya forpliktelser 0 20000 21000 20000 20000

Under aret infriade forpliktelser 0 0 18000 20000 20000

Utestdende forpliktelser vid

arets slut 0 20000 23000 23000 23000

Behovet av bemyndigande baseras pa ansdkningar fran kommuner avseende bidrag till
kommunala ledningsplatser. Beslut tas i regel av kommunstyrelserna pa hdsten fore
aktuellt genomforande ar och darfor behdver dven Krisberedskapsmyndigheten ha
maojlighet att fatta beslut vid samma tidpunkt.

Totalt fér samverkansomradet 2002 2003 2004 2005 2006-
(tkr) Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Utestdende forpliktelser vid

arets bdrjan 10000 8500 29500 32500 32000
Under aret nya forpliktelser 8500 31000 31000 29000 29000
Under aret infriade forpliktelser 10000 10000 28000 29500 29000
Utestdende forpliktelser vid

arets slut 8500 29500 32500 32000 32000
Foreslagen bemyndiganderam 34000

Krisberedskapsmyndigheten foreslar att Krisberedskapsmyndigheten tilldelas en bemyn-
diganderam om 34 mnkr for samverkansomrade Omradesvis samordning, samverkan och

information.

8.9 Investeringsplan per atgdrd

Investeringar i tkr Total Anskaffat Prognos Budget Berdknat Berdknat
kostnad  t.o.m. 2003 2004 2005 2006-
2002

KBM:

Telesdkerhetsdtg

inkl FTN 171619 87619 21000 21000 21000 21000
IT och signalskyddsutr 22371 3471 4200 5800 4400 4500
Summa investeringar 193990 91090 25200 26800 25400 25500

Finansieringsform

- 1an i Riksgdlds-
kontoret
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- forsdljnings-

inkomster

- anslag 193990 91090 25200 26800 25400 25500
- egna medel

- ovrigt

Summa finansiering 193990 91090 25200 26800 25400 25500

| beloppet anskaffat till och med 2002 ingdr 84,2 mnkr for de investeringar som gjorts
innan Krisberedskapsmyndigheten bildades.

8.10 Ovriga samverkansansvariga myndigheter utan ansprak

| samverkansomradet Omradesvis samordning, samverkan och information ingdr dven
Statistiska centralbyran och Riksskatteverket. Dessa myndigheter har inte lamnat in nagra
ansprak for 2004, men bedriver dnda verksamhet inom omradet.

Statistiska centralbyran

Statistiska centralbyran bor vid svara pafrestningar kunna tillhandahalla officiell statistik
som dr av grundldaggande betydelse samt fora register dver totalbefolkningen och foretag.
Statistiska centralbyran kommer att planera, utbilda och informera i krishantering for att
skapa ett sdkert och robust Statistiska centralbyran i samverkan med det samverkans-
omrade som Statistiska centralbyrdn ingdr i. Under 2003 kommer Statistiska centralbyrdn
att genomfora en risk- och sarbarhetsanalys nar det gdller IT-infrastrukturen. Analysen
kommer sannolikt att leda till att dtgarder behGver vidtas under 2003 och 2004. Konti-
nuitetsplaneringen kommer att uppdateras genom en genomgripande utredning.
Kontinuitetsplaner for Statistiska centralbyrans samhallsviktiga och verksamhetskritiska
datasystem skall ligga till grund for att sakerstdlla datadriften vid svara pafrestningar i
samhdllet och internt. Utbildning och information for att uppratthalla och vid behov Gka
medvetenheten om nédvandigheten av dataskydd och sekretess dr viktiga uppgifter.
Under aret kommer ocksa resurser kravas for att uppfylla de dtaganden som Statistiska
centralbyrdn har som samverkansmyndighet.

Riksskatteverket

Riksskatteverket kommer att fortsdatta planera, utbilda, informera och ova i krishantering
for att skapa ett sdkert och robust Riksskatteverket i samverkan med de tva samverkans-
omraden som Riksskatteverket ingar i. Vad avser beredskapsatgarder kommer Riksskatte-
verket att bibehalla kompetensen med avseende pa ledning och tranga sektorer. Konti-
nuitetsplaner for Riksskatteverkets samhallsviktiga och verksamhetskritiska datasystem
ska ligga till grund for att sakerstdlla datadriften vid svara storningar i samhallet eller
internt inom var verksamhet. Detta ger behov till investeringar pa sikt.
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9. Samverkansomrdde Skydd, undsdttning och vard

9.1 Inriktning for samverkansomradet

Verksamheten skall bedrivas sd att skydds-, raddnings-, och sjukvardsinsatser snabbt
kan genomfdras lokalt, regionalt och nationellt for att minska konsekvenserna for liv,
egendom och i milj6 vid svara péfrestningar pa samhallet i fred eller vid ett vapnat
angrepp. Forberedelser skall vidtas for att ta emot ett storre antal skydds- och vardbeho-
vande fran katastrof- eller krigsomrdden i andra lander.

9.2 Krisberedskapsmyndighetens forslag till medelsférdelning

Anslag Samverkansomrdde | andamal, mnkr Ansprak Forslag
6:5.6 Samverkansomrade Skydd, undsdttning och vard 508,1 471,9
Summa ansprak / forslag 508,1 471,9

9.3 Beredskapsatgarder per atgdrdskategori

Beredskapsdatgdrder m.m. per dtgiardskategori, tkr Ansprdk
Investeringar 20865
Investeringar i andras anldggningar 30000
Drift och underhall 50900
Kapital och rantekostnader 81097
Avveckling och utforsdljning 21825
Forskning 2500
Utveckling och utredning 26270
Planering och uppfdljning 37025
Utbildning och dvning 78080
Samverkan och information 6900
Bidrag och ersattningar 145000
Internationell verksamhet 7600
Summa ansprak 508062
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9.4 Ansprak per myndighet

Beredskapsatgirder m.m. per myndighet, tkr Ansprak
Luftfartsverket 1040
Utveckling och utredning 24,0
Utbildning och dvning 800
Rikspolisstyrelsen 27820
Investeringar 6500
Drift och underhall 3000
Utbildning och 6vning 18320
Sjofartsverket 350
Utveckling och utredning 50
Utbildning och 6vning 160
Samverkan och information 40
Internationell verksamhet 100
Socialstyrelsen 134400
Investeringar i andras anldaggningar 30000
Drift och underhall 25000
Kapital- och rdantekostnader 13300
Avveckling och utforsaljning 1000
Utveckling och utredning 5000
Planering och uppfdljning 9250
Utbildning och 6vning 6300
Samverkan och information 1850
Bidrag och ersdttningar 40000
Internationell verksamhet 500
Forvaltningsmedel 2200
Statens rdddningsverk 329153
Investeringar 3965
Drift och underhall 224,00
Kapital- och rantekostnader 67797
Avveckling och utforsdljning 20825
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Forskning 1000

Utveckling och utredning 18580
Planering och uppfdljning 25575
Utbildning och dvning 52000
Samverkan och information 5010
Bidrag och ersdttningar 105000
Internationell verksamhet 7000
Statens strdlskyddsinstitut 12900
Investeringar 8000
Drift och underhall 500
Forskning 1500
Utveckling och utredning 24,00
Utbildning och 6vning 500
Tullverket 2400
Investeringar 2400
Summa ansprak 508063

9.5 Krisberedskapsmyndighetens forslag

Krisberedskapsmyndigheten anser att den viktigaste dimensionen av verksamheten inom
samverkansomrade Skydd, undsattning och vard ar formagan till insatsberedskap. Med
insatsberedskap avses i forsta hand personal och resurser inom polis-, hdlso- och
sjukvard och raddningstjanst. Krisberedskapsmyndigheten menar att vid planering och
utformning av dessa resurser skall det sdkerstdllas att de dven kan anvdndas vid svara
pafrestningar pa samhallet i fred, samt vid internationella insatser for att bidra till fred
och sdkerhet. Krisberedskapsmyndigheten féreslar att 471,9 mnkr avsatts till samverkans-
omrade Skydd, undsattning och vard, vilket ar 36,1 mnkr lagre dn ansprak.

Krisberedskapsmyndigheten foreslar att Kustbevakningen och Migrationsverket tilldelas
1 mnkr vardera i samverkansersdttning.

Luftfartsverket och Sjofartsverket har inom ramen for samverkansomrdde Skydd, undsatt-
ning och vard inkommit med ansprak for att genomfora samordningsovning vad galler
flygraddning respektive sjoraddning. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att 1,04
mnkr avsatts till verksamhet inom Luftfartsverkets ansvarsomrade for 6vning samt
utveckling och utredning, och 0,35 mnkr avsdtts inom Sjofartsverkets ansvarsomrade for
ovning, utveckling och utredning samt viss internationell verksamhet.
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Enligt statsmakternas inriktning skall 1500 sdrskilda beredskapspoliser finnas utbildade
inom ramen for samhallets grundformaga. Tillgang till personal dr ocksa ett prioriterat
omrade enligt planeringsinriktning 2004. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att
27,8 mnkr avsatts for grund- och vidareutbildning av den sdrskilda beredskapspolisen
inom ramen for Rikspolisstyrelsens verksamhetsomrade. Foreslagen medelstilldelning
innefattar ocksa investeringar, drift och underhadll i anslutning till beredskapspolisut-
bildningen samt samverkansersattning.

Rikspolisstyrelsen har i samband med remissforfarandet uppmadrksammat behovet av
sambandsutrustning till beredskapspolisen till en kostnad av 5,5 mnkr. Krisberedskaps-
myndigheten anser att denna investering skall samordnas med de forslag som kommit-
tén Radiokommunikation for effektiv ledning (RAKEL) lagt fram, varfor detta bor hanteras
i sarskild ordning. Medel avsdtts saledes inte for detta 2004 enligt féreliggande forslag.

Sjukvardens beredskap for svara pafrestningar och hojd beredskap omfattar bland annat
investeringar i reservanordningar for el-, varme- och vattenforsérjning vid akutsjukhus,
radiokommunikationsutrustning i sjuktransportfordon, lagerhalining av viss sjukvards-
materiel, utbildning och 6vning, samt internationell verksamhet m.m. Satsningar
planeras ocksd vad galler landstingens katastrofmedicinska beredskap. Krisberedskaps-
myndigheten foresldr darfor att 116 mnkr avsatts till verksamhet inom Socialstyrelsens
verksamhetsomrade. Detta dr 18,4 mnkr ldgre @n inkomna ansprak. Krisberedskapsmyn-
digheten anser att vissa planerade atgarder kan skjutas pa framtiden. Under 2005 och
2006 kommer kostnaderna for exempelvis IS SWEDE att minska, varfor det da finns
utrymme for planerade nya satsningar. Den forslagna neddragningen dr inte riktad mot
nagon specifik atgdrd, utan innebdr en generell sinkning av ambitionsnivan i forhallande
till anspraket. Socialstyrelsen har i yttrande anmalt att uttalade brister inom landstingens
formaga till ledning vid sdrskild hdandelse som en effekt av detta kommer att kvarsta.
Vissa forvaltningskostnader som Socialstyrelsen dskat medel for maste ocksa overforas
och istdllet belasta Socialstyrelsens anslag inom utgiftsomrade 9.

Raddningstjanstens formaga vid en svar pafrestning och hojd beredskap ar central for
samverkansomradets formaga. Statens raddningsverk arbetar inom samverkansomradet
bland annat med materiel och forstarkningspersonal for kommunal rdddningstjanst i
form av civilpliktsutbildade rdddningsman och ammunitionsrdjare, samt med att hoja
ledningsformagan inom den kommunala rdddningstjansten m.m. Krisberedskapsmyn-
digheten foreslar darfor att 308,4 mnkr avsadtts for verksamhet inom Statens raddnings-
verks verksamhetsomrade.

Statens raddningsverk har inkommit med ansprdk om ytterligare 20 mnkr for att tacka
avvecklingskostnader for raddningsskolorna under ar 2004. Avvecklingen innebér en
minskning av personalstyrkan till en kostnad av 10 mnkr for 2004, samt en avveckling av
lokaler m.m. till en kostnad av 10 mnkr. Under 2005 beraknar Raddningsverket att
kostnaden for detta uppgar till 5 mnkr. Krisberedskapsmyndigheten anser att dessa
kostnader skall belasta Statens raddningsverks fredsanslag under 7:4 Samhdllets skydd
mot olyckor. For &r 2002 foreslog Overstyrelsen for civil beredskap en sdrskild engédngs-
satsning om 20 mnkr for att tacka omstdliningskostnaderna vid raddningsskolorna.
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Storleken pé den foreslagna engangssatsningen 2002 baserades pa underlag fran Statens
raddningsverk. Krisberedskapsmyndigheten anser att eventuella avvecklingssatsningar
skall vara avgrdansade i tiden och tdckas genom en engangssatsning. 0m medel avsatts
for att tacka Raddningsverkets avvecklingskostnader kommer ominriktningen av samhadl-
lets sdakerhet och beredskap att forsenas.

Raddningsverket har i yttrande anmalt avvikande mening. Raddningsverket menar att de
investeringar som gjorts i utbildningsanlaggningar m.m. har gjorts pa regeringens
uppdrag for att uppfylla de behov som statsmakerna angett. Vid en avveckling av
verksamheten finns enligt Raddningsverket viss troghet i forandringsprocessen pa grund
av lagstiftning och andra regelverk som Raddningsverket har att ratta sig efter. Vidare
menar Raddningsverket att det belopp som avsattes for ar 2002 avsag avvecklingen av
beredskapsmdn, men att verket nu avvecklar delar av raddningsmannautbildningen,
varfor kostnaderna inte kan anses omfattas av de 20 mnkr som Overstyrelsen for civil
beredskap foreslog for r 2002.

Krisberedskapsmyndigheten foresldr att 12,9 mnkr avsatts under ar 2004 for verksamhet
inom Statens stralskyddsinstituts verksamhetsomrade, forutsatt att en medfinansiering
fran Miljodepartementet kommer till stand. Se vidare avsnitt 3.2.3.

For att forbattra robustheten och uthélligheten inom Tullverkets verksamhetsomrade, har
myndigheten under 2003 padbdrjat en installation av Forsvarets telenat (FTN) i sina lokaler.
Krisberedskapsmyndigheten anser att verksamheten bor fortsdtta under 2004 och foreslar
darfor att 2,4 mnkr avsatts enligt ansprak. Dessutom foreslar Krisberedskapsmyndigheten
att 1 mnkr avsatts i samverkansersattning till Tullverket.

Sammanfattning ansprdk/férslag per myndighet, tkr Ansprak Forslag
Kustbevakningen 0 1000
Luftfartsverket 1040 1040
Migrationsverket 0 1000
Rikspolisstyrelsen 27820 27820
Sjofartsverket 350 350
Socialstyrelsen 134400 116000
Statens raddningsverk 3290153 308410
Statens stralskyddsinstitut 12900 12900
Tullverket 24,00 3400
Summa ansprak/forslag inom samverkansomradet 508063 471920

9.6 Planerade beredskapsatgarder enligt ansprak

Observera att presentationen nedan dr en genomgang av de samverkansansvariga
myndigheternas ansprak, inte Krisberedskapsmyndighetens forslag.
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Luftfartsverket

Under atgardskategorin utveckling och utredning planeras en utredning om samordnad
helikopterberedskap for samhallet vid svara pafrestningar. Flygande raddningsenheter
finns idag vid Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen med flera. | nuldaget
finns ingen samordnad helikopterberedskap for samhdllet utan det dr upp till respektive
myndighet att faststdlla krav och beredskap.

Dessutom planeras en utredning av alternativ lokalisering for ARCC vid h6jd beredskap. |
nuldget finns endast planering for en redundant lokalisering (flygledartornet pa Save
flygplats) vid en brand eller liknande situation som gor att den ordinarie lokaliseringen
maste lamnas. Luftfartsverket vill dven genomfora riskanalys for ARCC enligt den metodik
som utvecklats for sékerhets- och beredskapsarbetet i luftfarten. Analysen skall iden-
tifiera de granssdattande faktorerna for verksamheten, dess paverkan pa luftfarten och
samhallet i 6vrigt vid svdra pafrestningar pa samhallet i fred och vid hdjd beredskap.
Total berdknad kostnad for atgardskategorin ar 0,24 mnkr.

Samverkansutbildning och dvning fér flygande rdddningsenheter planeras inom atgardska-
tegorin utbildning och ovning. Flygande enheter kommer att behovas vid olika former av
katastrofsituationer som exempelvis evakuering vid kemikalieutslapp, industriolyckor, svara
brander, dversvamningar och ovriga naturkatastrofer. Andra stora omfattande flygolyckor,
sjoolyckor, trafikolyckor samt katastrofer i fjdllvarlden kommer dven att behdva en omfat-
tande samordning av flygande raddningsenheter. De samverkande myndigheterna anser
att det foreligger ett mycket stort samordningsbehov av att inhamta ny kunskap och hdja
kompetensen inom omradet for att klara en avancerad samordningsuppgift vid en svar
pafrestning pa samhallet i fred eller h6jd beredskap. Detta berdknas kosta 0,8 mnkr.

Rikspolisstyrelsen

Inom atgdrdskategorin utbildning och Gvning avser Rikspolisstyrelsen att genomféra
ledarskapsutbildning, grundutbildning samt repetitionsutbildning. Den totala utbild-
ningsinsatsen berdknas uppga till 14,4 mnkr. Dessutom planeras internationell Gvnings-
verksamhet till en kostnad av 3,9 mnkr.

Ledarskapsutbildningen for yrkespoliser som uttagits som avdelnings- eller gruppchef
berdaknas omfatta 15 poliser till en total kostnad om 0,425 mnkr. Grundutbildning for 15
yrkespoliser och 120 civilpliktiga beredskapspolisman pdgar i 19 dagar och kostnaderna
uppgar till 4,1 mnkr varav dagpenning for civilpliktiga utgor 2 mnkr. Repetitionsutbild-
ningen for 160 yrkespoliser och 820 civilpliktiga beredskapspolismdn pagér i 5 dagar och
berdaknas kosta 9,8 mnkr, varav dagpenning till civilpliktiga utgor 4,8 mnkr. Kostnaden
for det planerade Nordic Peace deltagandet har berdknats utifran kostnaden for delta-
gandet ar 2002.

Under atgardskategorin drift och underhdll ligger bland annat fordonskostnader (0,412
mnkr), data- och telefonikostnader (0,16 mnkr) kostnader for férrdd och transporter (0,5
mnkr), évertagande av polisidrt ledningsfordon (1,5 mnkr) samt kostnader for serviceavtal
av det polisidra systemet (1,1 mnkr).
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Rikspolisstyrelsen avser att byta ut tidigare uniform mot jacka och byxa med visst
brandskydd till en kostnad av 3,8 mnkr och kortarmade trgjor for 0,4 mnkr. Dessutom
fortsatter anskaffandet av sambandsutrustning till den sarskilda beredskapspolisen for

1 mnkr samt intern gruppsambandsutrustning for 1,3 mnkr (avser ej de férslag kommittén
Radiokommunikation for effektiv ledning — RAKEL — lagt fram). Aktiviteterna aterfinns
under atgdrdskategorin investeringar.

Sjofartsverket

Inom atgardskategorin utveckling och utredning planeras tva studier. For det forsta
planerar Sjofartsverket att genomfdra en studie for att undersoka redundansbehov vid
sjoraddningscentralen i Goteborg eftersom nuvarande undercentral i Stockholm skall
avvecklas. For det andra planerar Sjofartsverket att genomfora en studie for att under-
soka redundansbehov for kustradiondtet. Den totala kostnaden for 2004 ar beraknad till
0,05 mnkr.

Inom atgardskategorin utbildning och 6vning avser Sjofartsverket ett utdkat deltagande i
seminarier, nationella dvningar och riktad utbildning for till exempel rdddningsledare,
0SC-lotsar (On Scene Co-ordinator) och SSRS-personal (Sjoraddningssallskapet). Den
totala kostnaden dr berdaknad till 0,16 mnkr.

Inom atgardskategorin samverkan och information avser Sjofartsverket att intensifiera
samverkan och informationsutbyte med frivilligorganisationer, till exempel SSRS, i syfte
att garantera en robust grundférmaga vid svara pafrestningar och héjd beredskap.
Kostnaden ar berdknad till 0,04 mnkr.

Inom atgdrdskategorin internationell verksamhet planerar Sjofartsverket for ett utokat
deltagande i PFF-dvningar med inriktning mot sjoraddning. Sarskilt efterstravas delta-
gande i de typer av PFF-0vningar som innehaller samverkan inom flera samverkansom-
raden och dar flera lander deltar. Det dskade beloppet avser att técka kostnaderna for 2
personers deltagande i dvningar under 2004 och dr berdknat till 0,1 mnkr.

Socialstyrelsen

Posten investeringar i andras anldggningar avser bland annat:

Investeringar i reservanordningar for el-vdarme- och vattenforsorjning vid akutsjukhus till
en kostnad av 15 mnkr. Medlen avser bidrag till landstingen for att sakerstdlla reserv-
kraft-, reservvdarme- och reservvattenforsorjning vid landets akutsjukhus. Medlen
utbetalas efter ansdkan frdn landstingen och férhandling om bidragens storlek av
Socialstyrelsen till landstingen. Malsdttningen &r att samtliga akutsjukhus skall ha en
reservkraftkapacitet pa om maojligt 100%, dock lagst 70%, av maximalt effektuttag samt
sdkerstdlld reservvatten- och reservvarmeforsorjning.

Investeringar gors dven i radiokommunikationsutrustning i sjuktransportfordon som
medger kommunikation mellan fordon och IS SWEDE. For att sdakerstdlla kommunikation
mellan IS SWEDE och sjukvardshuvudmannens sjuktransportfordon stdlls vissa krav pa
ambulansernas mobila system. Bidrag lamnas till sjukvardshuvudmé@nnen med ca 50%
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av merkostnaden fér pabyggnad av redan befintlig radiokommunikationsutrustning i
fordonen. For ar 2004 bedoms att ytterligare ca 125 ambulanser ansluter sig till IS SWEDE,
vilket innebdr en kostnad om ca 5 mnkr.

Investeringar i sdkra och funktionsdugliga ledningsplatser hos landstingen som skall inga
i ett nationellt ledningssystem planeras for 10 mnkr. For ledning av sjukvard vid sarskild
hdndelse i fred samt under hojd beredskap erfordras resurser av olika slag som maojliggor
kontinuerlig ledning och samverkan pa olika nivder i ledningskedjan (lokalt, regionalt
etc.). Socialstyrelsen har under 2002 genomfort en utredning som omfattar inventering
av och sammanstdllning av nuldge samt behovsanalys avseende ledningsplatser inom
hélso- och sjukvarden. Utredningen omfattar dven en Oversiktlig kartldggning av civila
program som genomfors respektive genomforts for lansstyrelser, kommuner och polis-
myndigheter som sjukvardshuvudmannen har att samverka med sdvdl vid ledning i fred
som under hojd beredskap. Utredningen visar att utifran den hotbild som galler for
ndrvarande samt fran behovet av sjukvardsledning under vapnat angrepp finns behov av
att dtgarder vidtas for att tillskapa en grundsdkerhetsniva for ledning av sjukvarden. Ett
program for atgarder omfattande framst driftsdkerhet och redundans bor enligt Social-
styrelsens forslag inledas fran och med 2004.

Atgardskategorin drift och underhdll innehéller drift av kvarvarande beredskapslager
samt underhadll av kvarvarande beredskapslagrad sjukvardsutrustning fér 15 mnkr,
anskaffning, driftsattning och drift av nytt lagerredovisningssystem for 1 mnkr samt drift
och underhall av IS SWEDE. For att sdkerstdlla ett tillgangligt och sdkert IS SWEDE for
sjukvardshuvudmé@nnen erfordras saval organisation, rutiner och teknik som medger
detta. Kostnaden for drift och underhadll av IS SWEDE berdknas till 9 mnkr och innebdr
bland annat kostnader for drift-, test- och utvecklingssystem inklusive service och
licenser, forvaltningsorganisation, viss programutveckling, helpdesk, administration av
anvandare, certifikat och referensgrupper, kommunikation, viss utbildning, granssnitt
samt underhall av dokumentation.

Amortering och ranta for befintligt beredskapslager samt for planerade nyinvesteringar
enligt investeringsplan aterfinns under posten kapital- och ridntekostnader. Total
kostnad 13,3 mnkr.

Socialstyrelsen planerar inom atgardskategorin utveckling och utredning genomforande
av risk- och sarbarhetsanalyser, bevakning inom omradet katastrofmedicin och KAMEDO
till en kostnad av 1 mnkr. Dessutom avses vidareutveckling av IS SWEDE vilket bland annat
innebdr vidareutveckling av programvaror i de nationella incident- och resursdatabaser-
na for 3 mnkr samt utredning och planering avseende ledningsplatser for sjukvardsled-
ning for 1 mnkr.

Posten planering och uppféljning avser foljande dtgarder: Aktuellthallande och utveck-
ling av register 6ver hdlso- och sjukvardspersonal (INTEGER). Kostnaderna omfattar
avgifter till Pliktverket for registerhallning, avgifter for andrad krigsplacering begard av
landstingen, kostnader for specifika uttag under aret, installation av INTEGER hos Social-
styrelsen, utbildningskostnader samt kostnader for utveckling av systemet. Berdknad
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kostnad 4 mnkr. Genomfdrande av anpassningsplanering samt analys och kompletteran-
de planering efter totalforsvarsbeslut 2004 for 0,5 mnkr. Kompletterande planering for
medicinsk katastrofberedskap samt uppfoljning av foreskrifter till en kostnad av 0,5
mnkr. Planering och radgivning for utbyggnad av reservanordningar (el, vatten, varme)
hos landstingen. Drift och uppdatering av databas dver reservanordningar hos landsting-
en for 2.8 mnkr. Uppfoljning av beredskapen inom landstingen, 0,15 mnkr. Utveckling av
riktlinjer samt uppfoljning avseende socialtjdnstens beredskap, 0,5 mnkr. Genomforande
av regionalt planerings- och uppfoljningsarbete, 0,3 mnkr. Kompletterande planering for
ledning av sjukvard vid sarskild handelse, 0,5 mnkr. Socialstyrelsen gor ansprak pa
forvaltningsmedel, vilket avser medel for personalomkostnader relaterade huvudsakligen
till kompetensutveckling, administrativa kostnader samt personalomkostnader inom de
specifika omrddena till en kostnad av 2,2 mnkr.

Utbildning och dvning planeras inom socialtjanstens beredskapsverksamhet for 0,1 mnkr.
Dessutom planeras genomférande av centrala utbildningar for hdlso- och sjukvardsper-
sonal till en kostnad av 5 mnkr, utveckling av nya utbildningar och framtagning av
kursunderlag for 1 mnkr samt medverkan i och samordning av regional utbildnings- och
ovningsverksamhet for 0,2 mnkr.

Posten samverkan och information avser samverkan med Landstingsforbundet, Svenska
Kommunforbundet, Forsvarsmakten samt centrala myndigheter till en kostnad av 0,3
mnkr samt regional samverkan och samordning inklusive l16ner for regionala handlag-
garna for 1.55 mnkr.

Atgirdskategorin bidrag och erséittningar omfattar ersattningar till kunskapscentra i
katastrofmedicin och katastrofpsykiatri for 10 mnkr, sdrskilt bidrag till landstingen for
utveckling och bibehallande av den katastrofmedicinska beredskapen for 15 mnkr samt
ersattning till landstingen for regional utbildningsverksamhet for 15 mnkr. Ersattningar
till kunskapscentrum omfattar ersattning till kunskapscentra i katastrofmedicin (Natver-
ket for katastrofmedicin), 8 mnkr och katastrofpsykiatri, 2 mnkr. Natverket for katastrof-
medicin omfattar fem olika delar — var och en med sin profil. Ndtverket lokaliserat till
Link6ping (4 mnkr) ansvarar for fragestéliningar relaterade till katastrofmedicinsk
ledning, kvalitet, metodutveckling samt internationell utveckling. Géteborg (1 mnkr)
ansvarar for riskanalys och beredskapsplanlaggning. Umea (1 mnkr) ansvarar for avan-
cerade transporter dver 1dnga avstand, prehospitalt omhdndertagande under extrema
forhallanden samt skadebegransning vid handelser av karaktdaren stora olyckor och
katastrofer. DEMC vid Sodersjukhuset och Karolinska institutet, (1 mnkr) arbetar med
metoder for att anvanda katastrofmedicinsk utbildning som bistand samt utvardering av
resultatet av sddana satsningar. ICHAR (1 mnkr) vid Karolinska institutet ansvarar for
"needs assessment” vid intraffade katastrofer av olika slag samt utvdrdering av genom-
forda insatser for att skapa instrument for svenskt bistdnd inom det aktuella omrddet.
Kunskapscentrat Katastrofpsykiatri arbetar forutom forskning och kunskapsinhdmtning
inom omradet med att utarbeta katastrofpsykiatrisk beredskap, medverkar i projekt,
utredningar och riskanalyser inom @mnesomradet och samverkar med Forsvarsmakten i
dessa fragor.
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Det sdrskilda bidraget till landstingen om 15 mnkr for den katastrofmedicinska beredska-
pen avser ersattning for de administrativa och organisatoriska merkostnader som ny den
nya lagen (2002:833) om extraordindra handelser i fredstid hos kommuner och landsting
samt dndringar i hdlso- och sjukvardslagen (2002:452) kan komma att medféra for
landstingen.

Ersattning till landstingen for regional utbildningsverksamhet om 15 mnkr avser stod till
landstingen for den utbildning inom det katastrofmedicinska omraddet som genomfdrs av
landstingen sjdlva och som kontinuerligt pagar for att bibehadlla kunskap pa omradet.
Denna typ av utbildning forekommer i mycket ringa omfattning inom sjukvardsperso-
nalens ordinarie utbildning.

Vad gadller internationell verksamhet planeras medverkan i och utveckling av internatio-
nell verksamhet (WHO, nordiskt samarbete, PFF, EU samt katastrofberedskap i Ostersjo-
omradet) till en kostnad av 0,5 mnkr.

Statens raddningsverk

Under atgardskategorin investeringar redovisas kostnader om totalt 3,965 mnkr. Dels
avses atgdrder kopplade till inforandet av det nya mandversystemet for utomhusvarning
(se vidare under kapital- och rantekostnader). Det dr kostnader for att kunna genomféra
investeringarna (till exempel montering), varfér de direktavskrivs. Kostnaden &r berdk-
nad till 2,965 mnkr. | det materiel som redovisas under investeringar ingar dven sats-
och reservdelar for raddningstjanstmateriel (direktavskrivs). Bland annat planeras under
2004 fortsatt anskaffning av pafyliningsutrustning till lyftkuddar (se vidare under
kapital- och rantekostnader). Kostnaden &r berdknad till 1 mnkr for 2004.

Under atgardskategorin drift och underhdll dterfinns atgarder till en total kostnad av
22,4 mnkr samlade. For drift och underhall av olika sambandssystem, uppdrag till
Forsvarsmakten for deras roll inom forvarningssystemet m.m. avdelas 5,06 mnkr per ar.
Inkluderad i samma datgdrdskategori dr ocksd Raddningsverkets materielhantering
gentemot kommunerna uppgdende till totalt 17,34 mnkr/ar, en uppgift som fran den 1
januari 2003 skots via det nya Centrumet for risk- och sakerhetsutbildning. Avdelade
medel omfattar bland annat den verksamhet som bedrivs inom landets fyra forradsregi-
oner och leds frdn verkets skolor, medel om 11 mnkr avdelas bland annat for uppfdljning
av materielhanteringen i kommunerna (ca 25 % av landets kommuner besdks varje ar),
mottagning och kontroll av vissa materielleveranser, rad/stod och utbildning av kommu-
nerna i materielhantering, materielredovisning (Personal vid Centrumets skolor svarar for
huvuddelen av kommunernas materielredovisning i datasystemet SMASH) samt drift och
underhall av kvarvarande forrad. Denna anslagspost innehaller dven den verksamhet
som bedrivs vid verkets centralforrad i Malmby. Har avdelas medel om g,34 mnkr for
bland annat mottagning samt leveranskontroll av huvuddelen av leveranserna, satspack-
ning, redovisning, hantering av reservdelar till manoversystem 95, hantering av omsatt-
ningslager for ater- och tilldggsanskaffning for sddan materiel som kommunerna
forbrukar och behdver ersatta samt drift och underhall av anldggningen. Den centrala
administrationen i Karlstad redovisar under denna atgardskategori de rena hyreskostna-
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der om 2,0 mnkr som verket har for vissa privata forrad. Det bor hdr observeras att
anslagsposten omfattar savdl (-materiel som Gvrig materiel. Det innebar att alla kostna-
der for drift och underhall av raddningstjdnstmateriel redovisas samlat under samver-
kansomraddet Skydd, undsdttning och vard. Detta da det, enligt Réddningsverket, inte gar
att géra nagon rattvis uppdelning mellan drift och underhall pd samverkansomradet
Skydd, undsdttning och vard respektive samverkansomradet Spridning av farliga @mnen.

Inom atgdrdskategorin kapital- och rdntekostnader planeras investeringar uppgaende till
totalt 67,798 mnkr. Inom ramen for grundférmdgan vidtas ett antal atgarder avseende
utomhusalarmering. Ett nytt mandversystem for styrning av utomhusvarningen haller pa
att inforas. Det nya systemet medfor dels vdsentligt l1agre driftskostnader dn tidigare
system, dels mojlighet att sndvare avgransa varningen till enbart de omraden som
behdver varnas. Gjorda investeringar i mandversystem m.m. paverkar anslaget genom
rantor och amorteringar.

Vidare dar malet for den kommunala raddningstjdnsten att den, inom ramen for grund-
formagan, totalt skall kunna hantera 400 typskador i samband med ett begransat
angrepp. | denna férmdga ingar dven hantering av typen fredsrelaterade handelser.
Formaga ska ocksa finnas till fortsatta atgarder som vidtas under en anpassningsperiod
och som syftar till att skapa operativ uthdllighet genom samverkan och da ha formaga att
hantera 800 typskador. Den materielanskaffning som sker fortlopande i fred omfattar
dimensionerande materiel som bedoms inte kunna upphandlas under ett anpassnings-
skede. For denna materiel tas dven hdnsyn till hur den kan anvandas av kommunerna i
samband med omfattande olyckor i fred. Detta innebadr dven att den kompletterande
materielen skall vara anpassad till den kommunala raddningstjanstens ordinarie taktik
och metodik. Vidare anskaffas sddan materiel som behdvs for att komplettera redan
ink6pt materiel for att fa anvandbara satser (for 4oo typskador). Huvuddelen av investe-
ringarna for detta belastar anslaget genom rantor och amorteringar.

De totala kostnaderna med avseende pd atgdardskategorin avveckling och utférsdljning
uppgar till 20,825 mnkr. | samband med att det ovan beskrivnha mandversystemet infors,
har verket vissa utgifter for avveckling av det gamla systemet. 0,825 mnkr avdelas ar
2004 for detta dndamal.

Huvuddelen av kostnaderna tillhdrande denna atgardskategori avser dock omstdllnings-
kostnader i samband med neddragen produktion. De angivna 20 mnkr bestar av kostna-
der for avveckling av personal, 10 mnkr samt kostnader for avvecklade lokaler, 10 mnkr.

Bakgrunden till Rdddningsverkets ansprak dr att verkets skolor har byggts upp for de
behov inom det civila forsvaret som statsmakterna angett. De utbildningsvolymer, som
Raddningsverket planerat efter och sett till att ha formaga att genomfdra, har angetts i
inriktningsdokument och regleringsbrev. Raddningsverket anser att dessa stora extra
satsningar pd volymdkning av utbildningar av beredskapsman och raddningsméan har
atfoljts av, med i dessa sammanhang korta varsel, beslut om minskning av utbildnings-
volymen.
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De forutsattningar som statsmakterna gett for att bedriva verksamheten inklusive olika
styrande lagstiftning och regelverk m.m. medfor att forandringsprocessen ar trog, vilket
exemplifieras har.

De lokaler som Raddningsverket utnyttjar for utbildningsverksamheten dgs inte av verket
utan dessa hyrs av olika statliga fastighetsbolag genom ldnga hyresavtal. Den kortsiktiga
handlingsfrineten dr darfor till del beskuren. Till del géller samma forhallande for vissa
delar av utbildningsanordningarna medan verket Ianat for att bygga upp andra delar. For
att klara namnda storre utbildningsvolym har Raddningsverket dels gjort investeringar i
utbildnings- och serviceanldaggningar, dels anstallt Iarare och servicepersonal. Investe-
ringarna for att klara de storre volymerna har dels finansierats med Idn som Raddnings-
verket tagit, dels genom hyresvarden som i gengdld tecknat flerariga och hdgre hyresav-
tal. Utbildningen av beredskapsman avslutades ar 2001 och avveckling av personal samt
service- och utbildningsanordningar pabdrjades. Utbildningsvolymen av raddningsmédn
(inklusive ammunitionsrdjare och sanerare) har successivt minskats. Ar 2001 utbildades
1500 stycken, ar 2002 700 stycken, och dren 2003 och 2004 planeras for en utbildnings-
volym av 300 rdddningsman.

Under perioden 2003 - 2005 berdknas Raddningsverkets personalstyrka minska med 100
till 150 personer. Processen har inletts och sker enligt de lagar och regler som finns pa
arbetsmarknaden. Arbetet sker i samverkan med arbetstagarorganisationerna och
Trygghetsstiftelsen. Avvecklingskostnader for personal berdknas till 10 mnkr for 2004.
Lokaler som skall avvecklas har identifierats. Lokalerna kommer att Idsas. Kostnaden for
avvecklade lokaler berdknas till 10 mnkr for 2004.

Inom atgdrdskategorin forskning ar Raddningsverkets uppdrag att arbeta for ett sdkrare
samhdlle inom politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar.
For att bedriva forskning inom omradet raiddningstjanst vid nya hot och vid handelser av
typen svara pafrestningar avsatts 1 mnkr arligen under denna atgardskategori.

Atgardskategorin utveckling och utredning avser totalt aktiviteter till en kostnad av 18,58
mnkr. Dels planerar Statens raddningsverk atgarder i syfte att utveckla regelverk, kunska-
per om kommunal skyddsplanering, atgarder om iordningstdllande av skyddade utrym-
men under en anpassningsperiod m.m. Denna kostnad ar berdknad till 2,44 mnkr per ar.
Dels bedrivs ett arbete i syfte att uppratthalla kompetensen med anknytning till produk-
tionen av raddningscentraler. Det kan exempelvis avse utredningar av konventionella
vapenlaster, EMP-effekter, stomanalyser, skaktdlighet, IT-anpassning, etc. 7,5 mnkr/ar
har avdelats for detta.

De erfarenheter som verket erhallit, dels fran intraffade storre olyckor, dels fran utveck-
lingsprojektet RAHO (Raddningstjanst vid avsiktliga hot och olyckor, ett samverkanspro-
jekt mellan polis, rdiddningstjanst och sjukvard med en terroristhdndelse som bakgrund)
visar pa stora behov av atgarder i syfte att forbattra formdagan till samverkan mellan
raddningstjanst, polis, sjukvard, Forsvarsmakt, lansstyrelse med flera. Raddningsverket
har darfor paborjat tva projekt i syfte att 6ka den operativa ledningsformdagan. Projektet
"grundformaga for ledning av raddningstjanst” syftar till att skapa forutsattningar for att
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bygga upp lednings- och samverkansférmaga som kan bli operativ med kort varsel
samtidigt som en grund laggs for en ldngsiktig ny inriktning fér regional samverkan.
Projektet berdknas kosta 3,2 mnkr per ar. Ett annat projektet avser "Férstarkningsresurser
for ledning"” och syftar till att under 2003 utreda forutsattningarna for uppbyggnad av
forstarkningsresurser for ledning av omfattande raddningsinsatser i kommunal radd-
ningstjanst vid svara pafrestningar pa samhallet. For generell utredningsverksamhet
under perioden har avsatts 1,7 mnkr per ar.

Aven inom sambands- och varningsomradet bedrivs ett antal projekt och utredningar i
syfte att forbattra kunskapen om till exempel nya metoder for radiostorning, kortvag,
standardisering, VMA m.m. Allt i syfte att forbattra kompetensen och stodja teknikut-
vecklingen inom omrdadet. 3,74 mnkr per ar avdelas for detta under dtgardskategorin
utveckling och utredning.

Under atgardskategorin planering och uppféljning aterfinns aktiviteter till en total
kostnad av 25,575 mnkr. Verkets administrativa stod i arbetet med att behalla arvet av
skyddsrum inklusive hantering av skyddsrumsbemyndiganden m.m. uppgar till 4,65
mnkr per ar. Verkets produktionsstod avseende raddningscentraler och lansndt samt
ovrigt internt administrativt stod i arbetet med atgarder i syfte att utveckla den operativa
ledningsformagan pa olika satt uppgar till 10,25 mnkr per ar. For internt administrativt
stdd i verkets arbete inom varningsomradet har 2,71 mnkr per ar avdelats under perio-
den. For ledning och Gvriga overheadkostnader for verkets hantering av fragor avseende
fysiskt skydd, operativ ledningsformaga samt varning avdelas 2,065 mnkr per ar. Under
denna atgardskategori redovisas ocksa kostnaderna for den centrala administrationen i
Karlstad och det administrativa stod som har ges. Har aterfinns atgarder for inriktning av
verksamheten vid skolorna och Malmby samt systemansvar for SMASH (Rdddningsverkets
materielredovisningssystem) inklusive underhall, utveckling och utbildning av systemet.
Den arliga kostnaden for detta uppgar till 5,2 mnkr.

Raddningsverket har inte nagot separat forvaltningsanslag for hantering av det adminis-
trativa stod som behovs for att genomfora de beredskapsatgarder som beskrivits ovan.
Det framgar bland annat av att Raddningsverket pd flera omraden har sarredovisat
verkets administrativa kostnader i samband med att beredskapsatgarden redovisats. For
ovrig administrativt stod inklusive det interna stod som verket avdelar for samordningen
av Statens Raddningsverks verksamhet inom samverkansomradet Skydd undsattning och
vard har 0,7 mnkr avdelats arligen under perioden under atgardskategorin planering och
uppfdljning.

Inom &dtgardskategorin utbildning och dvning avses aktiviteter om totalt 52 mnkr. Malet
for utbildning av civilpliktiga rdddningsmdn och ammunitionsrdjare dr att i fred ha en
fortlopande utbildning av civilpliktig personal i syfte dels att mota det kommunala
behovet av forstarkningsresurser for att klara ett begransat angrepp, dels genom uppratt-
hallande av utbildningskompetens och utbildningsanordningar sdkerstdlla att en grund
finns for den omfattande utbildningsverksamhet som kommer att behova vidtas under
en anpassningsperiod.
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FOr &r 2004 ar utgdngspunkten att ca 200 rdiddningsman och ammunitionsrojare skall
utbildas. Under denna atgdrdskategori omfattar medelsbehovet for utbildning av
civilpliktig personal (inklusive férmansmedel pd 8 mnkr) totalt 44,5 mnkr.

Vidare planeras for utbildning av fast anstdllda brandman att ingd i ammunitionsrgjnings-
grupper. For att sdakerstdlla att de kommunala ammunitionsrojningsgrupperna arbetar i
samklang med Ovriga delar av raddningsstyrkan samt att det dven finns viss formaga att
med kort varsel (omedelbar férmaga) kunna pabdrja ammunitionsréjningsinsatser inom
sarskilt utsatta omraden (enligt de regionala mal- och riskanalyserna) behdver dven fast
anstdlld personal inga i ammunitionsréjningsgrupperna. Under atgardskategorin Utbild-
ning och dvning har 2,5 mnkr per ar avdelats for detta under perioden.

Regeringen har i maj presenterat sin samlade syn pa minhantering for riksdagen. Bland
annat skall Raddningsverket sdkerstdlla att det inom den kommunala rdddningstjansten
finns en handlingsberedskap inom ramen for grundformagan att i enlighet med vad som
sdgs i 65 § Raddningstjanstlagen "ansvara for upptackande, utmarkning och rgjning av
farliga omraden”. For att uppratthdlla en instruktdrskader samt for att medverka i det
internationella sdkerhetsskapande arbetet avdelas under atgardskategorin utbildning
och dvning 4 mnkr per ar under perioden.

Till sist, med avseende pa denna atgardskategori, dskar Statens Raddningsverk 1 mnkr i
medel for utveckling av kurser for risk- och sarbarhetsanalyser. Medel behdver avséttas
for att utveckla kurser for kommuner, lansstyrelser, organisationer m.m. i risk- och
sarbarhetsanalyser.

Kostnaderna avseende atgardskategorin samverkan och information avser forvarnings-
information (4,2 mnkr till framst Forsvarsmakten) och konferensverksamhet med bland
annat lans- och kommunforetradare samt Gvrig samverkan inom omradet till en total
kostnad av 5,01 mnkr per ar.

Under atgardskategorin bidrag och ersdttningar aterfinns aktiviteter till en total kostnad
av 105 mnkr. | denna kostnad ingar vidmakthallande av skyddsrumsbestdnd. Fysiskt
skydd bestar dels av skyddsrum, dels av skyddade utrymmen. Skyddsrumsbestandet
omfattar idag ca 7 miljoner skyddsrumsplatser fordelat pa 67000 skyddsrum. Kommuner-
na genomfor underhallsbesiktningar av skyddsrummen med malsattningen att skydds-
rummen skall kontrolleras vart tionde ar. En dtgard som bekostas av staten med 5 000 kr
per besiktigat skyddsrum. 30 mnkr per ar har avdelats for dtgarder i syfte att vidmakt-
halla skyddsrumsbestandet.

Raddningsverket har i sin rapport Produktion av raddningscentraler och sambandsnat
mot bakgrund av den férandrade hotbilden (2002-08-23) till regeringen foreslagit att
under den narmaste 10-drsperioden det i ca 80 kommuner utfors atgarder for reservkraft
och minskad sarbarhet i sambandssystemen for att uppna en kapacitet att klara svara
pafrestningar pa samhdllet. | 25 — 30 stérre kommuner planeras dartill, under tiodrsperi-
oden, produktion av raddningscentraler med grundskydd. Raddningsverkets stod till
kommunerna syftar till att starka ledningsférmagan for kommunal raddningstjdnst, och

131



bestdr i huvudsak av specialistkunskap och ekonomiska medel i form av kontanta bidrag
samt utfdstelser for framtiden (bemyndiganden). Statsbidraget avser att tdcka de mer-
kostnader som uppstar for de olika behoven av forstarkningsatgarder i systemen for
svara pafrestningar i fred och hojd beredskap. Kommunernas statsbidrag for merkost-
naderna varierar fran fall till fall men ligger ofta kring ca 50 procent. Under perioden har
65 mnkr/ar avdelats under dtgdrdskategorin bidrag och ersattningar for stéd till kommu-
nernas produktion av nya raddningscentraler. Av dessa 65 mnkr avser 3 mnkr levererad
materiel (reldstationer och reservelverk), 12 mnkr konsultinsatser i de inledande utred-
ningsfaserna samt besiktningar, samt 50 mnkr kontanta bidrag.

For att sdkerstdlla formagan till regional och lokal ledning och samverkan vid svara
pafrestningar pa samhdllet och i syfte att skapa handlingsfrihet och flexibilitet inom
ramen for grundférmdgan finns ocksa behov av infrastruktur och sarskilda nat for radio-
och datakommunikation mellan olika samverkande organ. | syfte att forstarka och
forbattra sambandsmdojligheterna mellan lansstyrelse och kommuner produceras ldns-
radiondt. Under perioden har 10 mnkr/ar avdelats for detta under atgardskategorin
bidrag och ersattningar. Av de 10 mnkr avser 3 mnkr levererad materiel (reservelverk och
reldstationer), 1 mnkr konsultinsatser (sambandsutredningar) samt 6 mnkr kontanta
bidrag for lanen.

Med atgardskategorin internationell verksamhet avses verksamhet i huvudsak inom
ramen for Partnerskap for fred (PFF) till en total kostnad av 7 mnkr for 2004. Raddnings-
verkets verksamhet inom ramen for PFF bestar dels av deltagande i Nato-kommittéer och
arbetsgrupper, dels i aktiviteter som andra lander arrangerar och som finns med i
Partnership Work Programme (PWP). Rdddningsverkets viktigaste bidrag till det svenska
IPP-avtalet med Nato ar de PFF -kurser som verket arrangerar. De kurser som Raddnings-
verket har anmalt till IPP for 2004 ar Follow up Course on International Rescue Opera-
tions, Course on International Humanitarian Relief Operations, Course on International
Environmental Disasters samt Command, Control and Coordination Course for Internatio-
nal Operations. Totalkostnaden berdknas till 4,5 mnkr per ar. | samarbete mellan EADRCC
(Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre) och ndgot av landerna inom EAPR
(Euroatlantiska partnerskapsrddet, vilket bestar av Nato- och PFF-ldnderna) genomfars
ocksd arligen riddningstjdnstévningar som ingdr i PWP. Ovningarna syftar bland annat
till att forbattra kapaciteten for de olika landerna att samarbeta vid en eventuell katast-
rof. Raddningsverket anser att detta praktiska samarbete ar mycket viktigt och planerar
darfor for deltagande i en 6vning per ar, till en kostnad av 1,5 mnkr. Vid sidan av
verksamhet inom ramen fér PFF pdgar dven arbete for att utveckla det Gvriga internatio-
nella samarbetet. 1 mnkr berdknas arligen atga for detta andamal.

Statens strdlskyddsinstitut

Inom atgardskategorin investeringar har Statens stralskyddsinstitut planerat for aktivite-
ter till en total kostnad av 8 mnkr. Dar ingdr investeringar i flygspektrometrar for HKP-9
for 2 mnkr, flygspektrometer for Statens geologiska undersékning (SGU) flygplan till en
kostnad av 1 mnkr, mobila spektrometrar for insatsstyrka, 2 mnkr samt terrdanggdende
faltlaboratorier, 3 mnkr.
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Avseende flygspektrometrar for helikoptrar har Statens stralskyddsinstitut sedan septem-
ber 1999 en dverenskommelse med Forsvarsmakten att fa bistand med helikoptrar for
flygburna métningar (flygburen gammaspektrometri). Nuvarande méatsystem baseras pa
delvis fordldrade komponenter som behdver bytas. | samband med ett byte bor matsys-
temens kdnslighet anpassas till hela spektret av hotbilder fran olyckor med radioaktiva
amnen och effekter av terrorhandlingar med "smutsiga bomber" till kraftigt radiakned-
fall fran kdarnvapenexplosioner. Det flygburna systemet kan efter drifttagning disponeras
av Forsvarsmaktens NBC-insatsstyrka. Kostnaden for en spektrometer ar 2 mnkr.

Vad géller flygspektrometrar for SGU-flygplan har Statens stralskyddsinstitut bekostat
delar till detta for kartering av bakgrundsstralning i Sverige. For ndrvarande ar SGU-
systemet det enda flygburna system som finns installerat i drift i Sverige. Det finns vissa
reservdelar till en extra spektrometer men for att sakerstdlla tillgang till en hel extra
flygspektrometer hos SGU behover kompletterande elektronik anskaffas. Det forutsdtts att
Forsvarsmakten bekostar flyggodkdannande i Super Puma samt dvningar med systemet.
Investeringskostnaden ar 1 mnkr for 2004.

For mobila spektrometrar for insatsstyrka dar formagan inte tillracklig for att klara ett
scenario med "smutsiga bomber". Detta kraver dkat antal instrument som anpassats for
automatisk positionsbestamd matning och rapportering och som kan handhas av icke-
experter i en insatsstyrka, till exempel Forsvarsmaktens NBC-insatsstyrka. Kostnaden for
fem kompletta mobila spektrometrar ar 2 mnkr.

Det finns behov av tva terrainggdende féltlaboratoriefordon for att 6ka formagan till
insats i naromrddet vid en situation med "smutsig bomb" eller hot om sddan. Fordonen
skall innehdlla matutrustning for att ta prover och identifiera och kvantifiera olika typer
av radioaktiva @mnen pa plats, det vill sdga ha formdga att mata alfa-, beta-, gamma-
och neutronstralning. Fordonen bemannas av expertis fran Forsvarets forskningsanstalt
och Statens stralskyddsinstitut och kan utgdra en nuklear/radiologisk-specialiserad del av
en NBC-insatsstyrka. Kostnaderna for fordon med utrustning dar 3 mnkr.

Under atgardskategorin drift och underhdll aterfinns kostnader for totalt 0,5 mnkr.
Kostnaden kan delas upp i drift och underhall av flygspektrometer fér HKP-9 for 0,1 mnkr,
flygspektrometrar for SGU-flygplan till en kostnad av 0,1 mnkr, mobila spektrometrar for
insatsstyrka for 0,1 mnkr samt for terrainggdende fédltlaboratorier till en kostnad av 0,2
mnKkr.

Under atgardskategorin forskning ryms forskning och utveckling av metoder inom stral-
skyddsberedskapen. Detta sker framfor allt vid Forsvarets forskningsanstalt, men ocksa vid
universitetens radiofysikavdelningar och i viss man ocksa vid Statens stralskyddsinstitut.
Statens stralskyddsinstitut har nyligen beslutat att med egna medel bekosta forskning
motsvarande tre doktorandtjanster vid universitet. Utdver den grundldggande stralskydds-
forskningen behover tillampad forskning och utveckling ske for att [6sa mer akuta problem
inom beredskapen. Statens stralskyddsinstitut bedomer att kostnaden for att tdcka
forsknings och utredningsbehovet inom detta samordningsomrade &r 1,5 mnkr per ar.
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Under atgardskategorin utveckling och utredning aterfinns kostnader for totalt 2,4 mnkr.
Kostnaden kan delas upp i utveckling och utredning av flygspektrometer for HKP-9 for
0,3 mnkr, flygspektrometrar for SGU-flygplan for 0,3 mnkr, mobila spektrometrar for
insatsstyrka for 0,3 mnkr samt for terranggdende fdltlaboratorier till en kostnad av 0,5
mnkr. Tillkommer gor ocksa kostnader om 1 mnkr for att tdcka ett behov av konsultinsat-
ser som bedoms foreligga for den process som foregar en anskaffning, saval som vid en
slutlig upphandling av den utrustning som dskats medel for. Behovet bestar exempelvis
av ytterliggare kartlaggning och utredning av pd marknaden befintliga system.

Atgdrdskategorin utbildning och évning avser utbildning och 8vning av kommuners
personal. Insatserna ror i huvudsak uppféljande utbildning i stralningsméatning och
stralskydd for raddningstjanst och miljo- och hadlsoskydd i ett antal kommuner varje ar.
Utbildningen organiseras lampligen av Raddningsverket och Statens stralskyddsinstitut.
En lamplig ambitionsniva ar att erbjuda utbildning av personal frdn ca 50 kommuner per
ar till en kostnad av 0,5 mnkr.

Tullverket

| syfte att starka Tullverkets formdga att uppratthalla samband savadl inom myndigheten,
som med andra samverkansansvariga myndigheter och med Forsvarsmakten, planerar
Tullverket att fortsdtta den planerade anslutningen till Forsvarets Telenat (FTN). Malsatt-
ningen ar att huvudkontoret, de sex regionkontoren samt Tulldata och rikssambands-
centralen ar 2007 ska vara anslutna till FTN. Anslutningen planeras ske med tva platser
per &r. Enligt uppgifter erhélina frdn Overstyrelsen for civil beredskap ar 2001 kan
kostnaden per anslutning schablonberdknas till 1,2 mnkr, vilket medfor en totalkostnad
av 2,4 mnkr under 2004 inom atgardskategorin investeringar.

9.7 Anslagssparande per myndighet/delpost

Myndighet/ Utgdende Planerade Ingdende Planerade Planerade

anslagspost anslags- utbetalningar anslags- utbetalningarutbetalningar

tkr sparande 2003 sparande 2004 2005~
2002 2004

RPS LL57 LL57 0 0 0

SRV 5404 5404 0 0 0

SoS 2100 2100 0 0 0

Totalt 11961 11961 o o o

Rikspolisstyrelsens medel har varit reserverade for hjdlminkdop men detta har inte kunnat
genomfdras under 2002 da upphandlingen dragit ut 6ver tiden. Upphandlingen &r nu
avslutad och forsta bestdllningsdatum angivet till februari 2003. Med hansyn till detta
hemstdller Rikspolisstyrelsen att de Gverforingsbelopp som anges far foras 6ver och
anvandas under 2003. Statens Raddningsverks anslagssparande avser planerad verksam-
het 2002, dadr utfallet inte kommit in i tid. Anslagssparandet behover darfor disponeras
under 2003. Socialstyrelsen avser att med anslagssparandet tacka kostnader for bidrag
till kunskapscentrum katastrofmedicin och kunskapscentrum for stralningsmedicin vid
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katastrofer for andra halvaret 2002. Bidragen rekvirerades sent under december och
kunde ddrmed inte utbetalas 2002 utan belastar darfér 2003 ars anslag.

9.8 Bemyndigande per atgard

SoS - reservanordningar / 2002 2003 2004 2005 2006-
ledningsplatser Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Utestdende forpliktelser vid

drets borjan 2478 1130 4000 8000 8000
Under aret nya forpliktelser 530 4000 8000 8000 8000
Under aret infriade forpliktelser 1878 130 4000 8000 8000

Utestdende forpliktelser vid
arets slut 130 4000 8000 8000 8000

De av Socialstyrelsen angivna behoven av bemyndiganden baseras pa ansokningar om
bidrag fran landstingen for atgarder for framst reservkraft, reservvatten och reservvarme
dar Socialstyrelsen efter ansdkan fran landstingen beviljar bidrag under ett budgetar for
olika atgarder men dar fardigstdllande och slutbetalning av bidragen ligger ett eller flera
ar framat i tiden. Behovet av bemyndiganden baseras pa erfarenhet fran tidigare ars
verksamhet.

SRV - rdddningscentraler 2002 2003 2004 2005 2006-
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat

Utestdende forpliktelser vid

arets bdrjan 161351 93916 100000 100000 100000
Under aret nya forpliktelser 58352 60000 60000 60000 60000
Under aret infriade forpliktelser 125787 53916 60000 60000 60000

Utestdende forpliktelser vid
arets slut 93916 100000 100000 100000 100000

Statens rdddningsverks bemyndigandebehov avser stod till kommunernas produktion av
nya raddningscentraler.

Totalt for samverkansomradet 2002 2003 2004 2005 2006-
(tkr) Utfall Prognos Beriknat Berdknat Berdknat
Utestdende forpliktelser vid

arets bdrjan 163829 95046 104000 108000 108000
Under aret nya forpliktelser 58882 64000 68000 68000 68000

Under dret infriade forpliktelser 127665 55046 64000 68000 68000

Utestdende forpliktelser vid
arets slut 95046 104000 108000 108000 108000

Foreslagen bemyndiganderam 109 000
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Krisberedskapsmyndigheten foreslar att Krisberedskapsmyndigheten tilldelas ett bemyn-
digande om 109 mnkr for samverkansomrade Skydd, undsattning och vard.

9.9 Investeringsplan per dtgdrd

Investeringar i tkr Total Anskaffat Prognos Budget Berdknat Berdknat

kostnad t.o.m. 2003 2004 2005 2006-
2002

SRV:

Mandversystem m.m. 188000 135000 35000 15000 3000 0

Installationer m.m. 10930 0 2965 2965 2500 2500

Hjdlmar m.m. 15992 0 4600 6380 5006 6

Tand- och sprang-

materiel 4210 0 700 150 1180 1180

FFK-material 575 0 7 568 0 0

Ovrigt rdddnings-

materiel 8845 0 5435 1370 1020 1020

SoS:

Hypotermiutrustning 4500 0 4500 0 0 0

Nytt tdlt- och barsystem 14000 0 0 0 7000 7000

Tullen:

Anslutning FTN 8400 0 1200 24,00 2400 24,00

SSI:

Flygspektrometrar m.m. 18500 0 0 8 000 10500 0

RPS:

Uniformer, samband 18500 0 0 6500 7000 5000

Summa investeringar 292452 135000 544,07 44333 39606 19106

Finansieringsform

-1an 229422 135000 46592 23418 16206 8206

-forsdljnings-

inkomster

-anslag 63030 0 7815 20915 23400 10900

-egna medel

-ovrigt

Summa finansiering 292452 135000 54407 44333 39606 19106
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9.10 Ovriga samverkansansvariga myndigheter utan ansprak

| samverkansomrade Skydd, undsattning och vard ingdr dven Kustbevakningen och
Migrationsverket. Dessa myndigheter har inte lamnat nagra ansprak for 200z, men
bedriver andd verksamhet inom omradet.

Migrationsverket

Under 2004 planerar Migrationsverket att genomfdra risk- och sarbarhetsanalyser,
utbildning och annan kompetensutveckling samt évning i den man resurser finns
tillgangliga. Dessutom planeras deltagande vid moten och annat arbete inom samver-
kansomradet samt arbete och uppfdljning med Planeringsunderlag.

Kustbevakningen

Kustbevakningen har under 2004 inte haft mdojlighet och resurser till att konkretisera sin
eventuella verksamhet inom samverkansomradet i form av dskande av medel fran anslag

6:5 Civilt forsvar, men planerar att med ordinarie medel deltaga i PFF-6vningar och
internationella oljeskyddsdvningar.
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10. Internationell operativ verksamhet

Anslag Samverkansomrdde / andamal, mnkr Ansprak Forslag
6:5.7 Internationell verksamhet 20,5 20,5
Summa ansprak / forslag 20,5 20,5

10.1 Krisberedskapsmyndighetens forslag

| Krisberedskapsmyndighetens Planeringsinriktning for samhallets krisberedskap 2004
anges det att det civila forsvaret, inom ramen for sin grundférmagan, skall ha en
omedelbar férmdga att tillhandahalla personella och materiella resurser for internatio-
nella insatser och internationell civil krishantering. Vid arbetsmtte med Forsvarsdeparte-
mentet den 9 januari 2003 uttryckte departementet 6nskemal om att Krisberedskaps-
myndigheten skall verka for att den internationella operativa formagan 6kar. Krisbered-
skapsmyndigheten foreslar darfor att medel om 20,5 mnkr avsatts for internationell
operativa verksamhet.
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1. Geografiskt omradesansvariga aktorer

11.1 Lansstyrelser
11.1.1 Krisberedskapsmyndighetens forslag

Av Krisberedskapsmyndighetens Planeringsinriktning for samhallets krisberedskap 2004
framgar det att personal inom ldansstyrelserna alltid skall ha en formaga att kunna agera
inom vissa givna ramar - exempelvis att kunna genomféra utbildning och dvning, eller
att i relevanta fall tillgangliggora civila forsvarets resurser. Krisberedskapsmyndigheten
foreslar darfor att Krisberedskapsmyndigheten tilldelas medel om totalt 44,7 mnkr for
verksamhet inom ldnsstyrelsernas verksamhetsomrade. Detta dr i enlighet med inkomna
ansprak fran lansstyrelserna.

Vid planering och utformning av atgarder skall lansstyrelserna alltid se till att det finns
en omedelbar samverkans- och informationsférmaga. Avgérande komponenter for en
omedelbar samverkans- och informationsformaga ar att det finns en operativ kdrna med
personal som alltid @r utbildad och Gvad, att det finns andamélsenliga lokaler samt ett
fullgott tekniskt ledningsstod. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att medel
avsatts for en funktion med vakthavande beslutsfattare.

Med anledning av vad som anforts ovan menar Krisberedskapsmyndigheten att det ar
nodvandigt att lansstyrelserna tillfors personalresurser och ny kompetens. Uppgifternas
omfattning 6kar i och med att omradesansvaret tillkommer dven i fred. Enligt Krisbered-
skapsmyndighetens bedomning racker det inte enbart med kompetensutveckling av
befintlig personal utan lansstyrelserna behdver ocksa tillféras ny personal. Krisbered-
skapsmyndigheten gor ocksd bedomningen att det idag saknas personalresurser for att
uppratthalla en godtagbar grundférmaga. Krisberedskapsmyndigheten foreslar darfor att
ekonomiska medel avsatts sa att det blir majligt att anstdlla ytterligare en arsarbetskraft
per lansstyrelse. Utan en forstarkning av personalresurserna pa lansstyrelserna befarar
Krisberedskapsmyndigheten att den av statsmakterna beslutade reformen av krishante-
ringssystemet inte kommer att fa genomslag pa regional och lokal niva.

| Planeringsinriktning for samhdllets krisberedskap 2004 anges det att i nuvarande
omvarldsldge och pa medelldng sikt skall resurscentra i form av storstadsregionerna
prioriteras i planeringen av beredskapsatgarder. Krisberedskapsmyndigheten foreslar
darfor att lansstyrelserna i Stockholms, Vastra Gotalands och Skdne lan tilldelas verksam-
hetsmedel pa en hdgre niva an Gvriga lan.

Krisberedskapsmyndigheten anser att det i framtiden kan bli aktuellt med ytterligare
differentiering mellan ldansstyrelserna vad galler ekonomisk tilldelning. Underlag for en
sddan differentiering kommer att erhallas genom de framtida regionala risk- och
sarbarhetsanalyserna.

11.1.2 Planerade beredskapsatgarder enligt lansstyrelsernas ansprak

Lansstyrelserna har inkommit med ansprak om totalt 44,7 mnkr. Dessa medel avser:
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Vakthavande beslutsfattare

Avser ansprak omfattande 5,1 mnkr vilket innebar att 17 lansstyrelser har ansprak pa 0,3
mnkr per ldnsstyrelse for att inrdtta en funktion med vakthavande beslutsfattare.

Fyra lansstyrelser uppratthdller idag en funktion med vakthavande beslutsfattare med
hjalp av karnkraftsberedskapsmedel. | praktiken kan denna funktion dven anvandas for
att larma och informera lansstyrelseorganisationen vid andra typer av olyckor, kriser och
pafrestningar an karnkraftsolyckor. For att uppratthalla en vakthavande beslutsfattar-
funktion vid ldnsstyrelserna krdvs ett sarskilt avtal med SOS Alarm AB.

O0m samtliga lansstyrelser skall ha en omedelbar samverkans- och informationsférmaga
maste de ldnsstyrelser som inte har tillgdng till kdarnkraftsberedskapsmedel erhdlla andra
ekonomiska medel. Dessa medel planeras anvandas for beredskaps- och jourtillagg samt
kostnader for avtal med SOS Alarm AB. Medlen avser inte anstdllning av ytterligare
personal.

Personalresurser

Avser ansprak omfattande 12,6 mnkr vilket innebér att 21 lansstyrelser har ansprak pa 0,6
mnkr vardera for att bland annat anstdlla en arsarbetskraft per lansstyrelse.

Den av statsmakterna beslutade reformen av krishanteringssystemet innebar att dkad
prioritet ges at det geografiska omradesansvaret. Detta innebdr i sin tur 6kade arbets-
uppgifter for lansstyrelserna. Lansstyrelsernas personalresurser behover darfor okas,
bade kvalitativt och kvantitativt. Lansstyrelserna planerar darfor nyanstdlining av en
arsarbetskraft per lansstyrelse under ar 2004. Om nyanstdliningarna skall bli verklighet
madste emellertid sarskilda ekonomiska resurser tillféras lansstyrelserna.

Verksamhetsmedel

Verksamhetsmedel avseende storstadslan med ansprdk omfattande 6,3 mnkr vilket
innebar att tre lansstyrelser har ansprak pa 2,1 mnkr vardera. Verksamhetsmedel avseen-
de dvriga Ian med ansprak omfattande 20,7 mnkr vilket innebar att 18 ldnsstyrelser har
ansprak pa 1,15 mnkr vardera.

Lansstyrelserna planerar att genomf6ra utbildning och 6vning av egen samt kommuners
personal. Vidare kommer ldansstyrelserna att genomfora samverkan med kommuner,
lansstyrelser, samverkansansvariga myndigheter, Forsvarsmakten och relevanta delar av
ndringslivet. Samverkan kommer att genomfdras som besdk, arbetsmoten och konferens-
verksamhet. Dessutom planerar lansstyrelserna ett mer aktivt deltagande i den av
Krisberedskapsmyndigheten sammanhallna planeringsprocessen. Lansstyrelserna i
Stockholms-, Vdstra Gotalands- och Skane ldn bor tilldelas mer verksamhetsmedel dn
ovriga lan. Detta motiveras bland annat genom att dessa omraden utgor sa kallade
resurscentra, och innehaller fler kommuner och fler invanare dn ovriga lan.

140



11.2 Kommuner

I lagen (1994:1720) om civilt forsvar aterfinns bestammelser rérande kommunernas ansvar
inom det civila forsvaret. Enligt lagen skall staten betala ersattning till kommunerna for
deras kostnader for beredskapsforberedelser som behovs for deras verksamhet under
hojd beredskap. Ersdttningen skall bestimmas med utgangspunkt fran en kommuns
riskutsatthet i krig.

| forordningen (1995:128) om civilt férsvar finns narmare bestimmelser om statens
ersattningsskyldighet till kommunerna. Enligt forordningen bestar ersdttningen av ett
arligt grundbelopp om 0,1 mnkr samt ett rorligt tillaggsbelopp. Ersdttningen bestdms och
betalas ut av Krisberedskapsmyndigheten med utgangspunkt i gdllande mal- och
riskanalyser avseende hdjd beredskap. Berdkningen av statsbidraget grundas pa en
Gverenskommelse (F6 dnr 1994/585/CIV) mellan regeringen och Svenska Kommunférbun-
det om ersdttning for de atgarder som kommunerna skall vidta for att fullfélja sina
skyldigheter enligt lagen om civilt forsvar. Overenskommelsen konkretiserar vilka dtgirder
kommunerna skall vidta enligt ovan namnda lag och férordning.

| maj 2001 rapporterade Overstyrelsen for civil beredskap till regeringen att rddande
ersdttningssystem inte var andamalsenligt. Skdlet till detta var att de kriterier som styr
fordelningen av medel till kommunerna inte lingre bedémdes som relevanta. Aven
Krisberedskapsmyndigheten har i kontakter med ldansstyrelser, Svenska Kommunforbun-
det och kommuner konstaterat att ersattningssystemet behover forandras och anpassas
till de forandringar som skett i omvadrlden.

Under de ndrmaste aren skall kommunernas roll och uppgifter i det reformerade krishan-
teringssystemet laggas fast. De nya forutsattningarna som tyngdpunkt i svara kriser i fred
och storre krav pa sektorsovergripande samordning gdller i hogsta grad ocksa den lokala
nivan.

| propositionen Samhallets sdkerhet och beredskap (prop. 2001/02:158) aviserade reger-
ingen att den under 2002 hade for avsikt att besluta om forhandling med Svenska
Kommunforbundet.

Varen 2002 ldamnade regeringen propositionen Extraordindra handelser i kommuner och
landsting (prop. 2001/02:184) till riksdagen. | propositionen foreslogs en ny lag i vilken
bland annat foreskrivs att kommunerna for varje ny mandatperiod skall faststdlla en
plan for hur de skall hantera extraordindra hdandelser samt att det i kommuner skall
finnas en ndmnd for att fullgdra uppgifter under extraordindra handelser. Lagen tradde i
kraft den 1 januari 2003.

Viktiga delar i utvecklingen av krishanteringssystemet p& den lokala nivan ar lagen om
extraordindra handelser i fredstid hos kommuner och landsting, forhandlingar med
Svenska Kommunforbundet om nytt ersattningssystem och nya uppgifter for kommuner-
na samt arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser. Den nya lagen stadgar bland annat
att kommunerna skall tillsatta krisledningsnamnder for hantering av extraordindra
hdandelser och faststdlla planer for hur de skall hantera hdandelserna.
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Krisberedskapsmyndigheten har i regleringsbrevet for ar 2003 fatt i uppdrag att informera
och utbilda kommunerna om samhallets krishanteringssystem och erbjuda dem 6vnings-
och metodstod. Uppdraget som skall genomforas i samarbete med Idnsstyrelserna och
Statens raddningsverk kommer att krdva insatser dven under ar 2004. En forsta informa-
tion till kommunerna ges vid tio konferenser som Svenska Kommunforbundet anordnar i
samarbete med bl.a. Krisberedskapsmyndigheten. Tillsammans med framst lansstyrelserna
tar Krisberedskapsmyndigheten fram olika utbildningspaket for nyckelpersoner i kommu-
nerna. Arbetet med metodutveckling avseende t.ex. dvningsverksamhet, risk- och
sarbarhetsanalyser och planldggning har pabarjats.

11.2.1 Krisberedskapsmyndighetens forslag

Den 28 november 2002 beslutade regeringen att Krisberedskapsmyndigheten skall
genomfora forhandlingar med Svenska Kommunforbundet. Forhandlingarna avser
forutsattningar och nivaer pa den ersdttning som skall utbetalas till kommunerna for
planering av verksamhet vid hdjd beredskap och svara pafrestningar pa samhallet i fred.
Krisberedskapsmyndigheten skall lamna forslag till 6verenskommelse till regeringen
senast den 1 september 2003.

Krisberedskapsmyndigheten skall vid férhandlingen utga fran vad som uttalas i proposi-
tion Samhdllets sdkerhet och beredskap (prop. 2001/02:158). Vidare skall Krisberedskaps-
myndigheten i forhandlingarna utgd fran vad riksdagen beslutat (bet.2002/03:Ku 11, rskr.
2002/03:10) med anledning av proposition Extraordindra handelser i kommuner och
landsting (prop. 2001/02:184).

Ersattningen till kommunerna skall anpassas till kommunernas uppgifter i det reviderade
krishanteringssystemet. Det skall dven vara mojligt for staten att folja upp kommunernas
anvandning av utbetalade medel.

| avvaktan pa resultatet fran forhandlingen med Svenska Kommunférbundet foreslar
Krisberedskapsmyndigheten att nuvarande ersattningsniva prolongeras, det vill sdga att
kommunerna tilldelas 186 mnkr for ar 2004. Till f6ljd av férhandlingsresultatet kan det
eventuellt under ar 2004 bli nddvdndigt att omfordela medel fran kommunerna till
verksamhet inom samverkansomradena eller vice versa.
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12. Awvagning 2004 och inriktning 2005

Under arbetet med Planeringsunderlaget 2004 har ett antal fragestdliningar uppmaérk-
sammats av Krisberedskapsmyndigheten i dialog med de samverkansansvariga myndig-
heterna. Nagra av dessa har krdvt principiella stdllningstaganden eller resonemang.
Krisberedskapsmyndigheten redovisar i detta avsnitt ett antal fragor som har varit av
betydelse vid framtagandet av ett forslag till medelsfordelning.

12.1 Nya finansieringsprinciper

Det svenska krishanteringssystemet vilar pa en helhetssyn pa samhallets resurser dar
beredskapen skall byggas underifran. Mdlet for samhallets formdga att hantera pafrest-
ningar stracker sig 6ver hela hotskalan - en formadga fran allvarliga fredstida kriser till
hojd beredskap. Atgirder for att hoja samhillets formaga utmed hela denna skala dr
darmed integrerade da formagan att hantera en fredstida kris utgor grunden for férma-
gan att hantera en situation under hojd beredskap. Det forebyggande perspektivet ar
centralt och en robusthet maste kontinuerligt byggas in i samhdéllet.

Det ovan beskrivna perspektivet pa samhadllets krishantering &r ett resultat av den fordnd-
rade omvarlden dar sakerhetsperspektivet breddats. Denna utveckling och omvarld kraver
en tydligare flexibilitet i planering och resursernas utformning. For att mojliggdra en
flexiblare planering har finansieringsprinciperna justerats av statsmakterna i forhdllande
till tidigare ar. Finansieringsprinciperna stravar efter att skapa en balans mellan ett bredare
perspektiv pa krishantering och den enskilda verksamhetens ansvar att uppna samhallets
basférmaga, som en grund for samhallets Gvergripande krishanteringsférmaga.

Utifran samhallsutvecklingen och det sdkerhetspolitiska ldget, utgor 6vnings- och
utbildningsverksamhet en allt viktigare del for att starka samhallets krishanteringsfor-
maga. Denna typ av verksamhet ar ofta mer personalkrdvande @n exempelvis traditionell
beredskapsverksamhet i form av materielinvesteringar etc. Finansieringsprinciperna har
till viss del anpassat sig till dessa forutsdattningar. Det kan dock anses finnas en viss
obalans mellan finansieringsprinciperna och den verksamhet som bor bedrivas for att
starka samhdllets krishanteringsférmaga, och den vilken de facto bedrivs och finansieras.

Krisberedskapsmyndigheten har i Regleringsbrev fér 2003 (F6 2001/2480/CIV m.fl.) fatt i
uppdrag att géra en Gversyn av de beredskapsatgarder som for ndrvarande finansieras
via anslag 6:5 Civilt forsvar. Denna dversyn kommer att genomfdras med utgangspunkt i
gdllande planeringsinriktning och de redovisade finansieringsprinciperna. Redovisningen
skall goras senast den 31 augusti 2003 och kan utgora ett forsta underlag for att identifie-
ra behovet av en eventuell fortsatt justering och anpassning av de finansieringsprinciper
som i framtiden skall gdlla for finansiering av verksamhet inom anslag 6:5 Civilt forsvar.
Krisberedskapsmyndigheten bedomer det som vdsentligt att det finns en tydlig harmoni
och funktionell balans mellan den dvergripande sdakerhets- och forsvarspolitiska inrikt-
ningen, planeringsinriktning for samhallets krisberedskap, finansieringsprinciper och
den verksamhet som genomfdrs och finansieras via utgiftsomrade 6 Forsvar samt bered-
skap mot sarbarhet.
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12.2 Personal- och konsultkostnader

Krisberedskapsmyndigheten har under dialogerna i samband med Planeringsunderlag
2004 borjat ta fram underlag kring vilka personalkostnader som belastar anslaget 6:5
Civilt forsvar samt i vilken grad konsulter anvands i verksamheten. Krisberedskapsmyn-
digheten kan konstatera att de olika personal- och konsultkostnaderna dr storre an vad
som tidigare uppskattats. Férutom direkta personalkostnader férekommer intern debite-
ring av personalkostnader och en stor kostnad utgors av ersattning till extern personal
som pa ett eller annat satt ingdr i verksamheten. Utnyttjandet av konsulter &r i vissa fall
mycket omfattande.

Det finns som Krisberedskapsmyndigheten ser det bade for- och nackdelar med ett stort
utnyttjande av konsulter. Nar sarskild kompetens krdvs eller da avgransade projekt skall
forverkligas kan stod fran konsulter vara hogst berdttigat. Det dr svart att tacka in
tillfdlliga arbetstoppar med ordinarie personal och det &r inte heller alltid resurseffektivt
att ha personal for att hantera tillfdlliga projekt eller toppar. Krisberedskapsmyndigheten
befarar dock en utveckling ddr antalet tjanster per myndighet som arbetar med bered-
skapsfragorna minskar och dar samtidigt anvdndningen av konsulter 6kar. Detta sker
parallellt med en utveckling dar det svenska krishanteringssystemet ger ett allt bredare
ansvar till flera centrala myndigheter. | de fall dar konsulter anvdnds for det grundlag-
gande planeringsarbetet och for att uppratthalla handlingsfriheten finns en stor risk att
viktig kompetens forsvinner fran myndigheterna. Det galler dven i utbildnings- och
dvningsfragor dar en stor del av kompetensen numera finns hos ett antal konsulter.

Det nya krishanteringssystemet bygger pa att myndigheterna inte bara kan stdlla upp
med sdrskilt utpekade "beredskapsplanerare” utan att dven fler medarbetare med
sarskilda kompetenser inom specifika omradden involveras i arbetet med samhdllets
sakerhet och beredskap. Av storsta vikt ar darfcr att fler personer pa respektive samver-
kansansvarig myndighet involveras i arbetet och att den grundldaggande kompetensen for
att hantera uppkomna kriser finns pa myndigheterna och inte hos tillfdlligt inhyrda
konsulter. | vissa fall ar dock en forutsattning for att myndigheterna skall kunna verka att
viss extern kompetens, fran branschen, kops in. Detta gdller kanske framst i branscher
som avreglerats och som ar utsatta for en omfattande konkurrens. Det handlar ofta om
ganska stora belopp ndr kompetens kdps in fran ndringslivet for att delta i dvningar eller
utbildningar. Myndigheterna betalar ofta antingen 16n plus traktamente eller konsult-
arvode for dessa tjanster.

Personalkostnader, direkta eller indirekta, aterfinns under alla dtgardskategorier. | vissa
fall handlar det om interndebitering eller projektanstdliningar. Ett alternativ till anvand-
ning av konsulter dar 6kning av egen personal inte dr mdjlig vore att 6ppna upp for att
projektanstdliningar kan fa belasta anslag 6:5 Civilt forsvar. Detta dr dock inte forenligt
med finansieringsprinciperna. For 2004 har Krisberedskapsmyndigheten darfor gjort
beddmningen att inte godkdnna atgarder som innebar direkta nya personalkostnader
inom anslaget 6:5 Civilt forsvar utom i de fall regeringen sarskilt godkant detta.
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12.3 Avvecklings- och omstédllningskostnader

Inom det civila forsvaret pagar pa flera omraden avveckling och omstalining av verksam-
het. | enlighet med statsmakternas inriktningar och beslut skall viss verksamhet avveck-
las. | samband med avveckling uppkommer ofta kostnader under en viss tid. | vissa fall
tdacks kostnaderna av intdkter vid exempelvis forsaljning av lager och materiel. | andra
fall ar kostnaderna mer omfattande.

Nadr beslut fattas om avveckling av en verksamhet, bor en samlad och genomtankt
kostnadsbedomning for hela avvecklingen tas fram av den som dr verksamhetsansvarig.
Detta underlag behovs for att Krisberedskapsmyndigheten skall kunna gora en konse-
kvent och rattvis bedomning av inkomna ansprak. Krisberedskapsmyndighetens mojlig-
heter att gra en kvalificerad bedomning forsvaras av brister i detta hanseende.

Krisberedskapsmyndigheten anser att eventuella avvecklingssatsningar skall vara avgran-
sade i tiden och tdckas genom ett engdngsbelopp. Vidare avser Krisberedskapsmyndighe-
ten inte foresla finansiering for annat @n rena avvecklingskostnader. Krisberedskapsmyn-
digheten foreslar att kostnader for att halla lokaler i drift infor en framtida eventuell
verksamhet/framtida behov, behalla personal for eventuella framtida behov inom andra
omraden, ombyggnationer etc. fér nya behov utanfor det civila forsvarets ram inte skall
belasta anslaget 6:5.

12.4 Medel till myndighet for olika samverkansomraden

Flera myndigheter dr utpekade som samverkansansvariga i mer dn ett samverkansomra-
de. Redovisning av verksamhet och medelsatgdng skall redovisas per samverkansomrdde.
Den Gvergripande politiska prioriteringen for medelsfordelning gors samverkansomrades-
vis. Det dr darfor viktigt att redovisning och uppfdljning av verksamhet och medel gors
med en tydlig koppling till respektive samverkansomrade.

| de dialoger som Krisberedskapsmyndigheten har haft med anledning av medelsférdel-
ning har vissa myndigheter uttryckt en oro eller undran rérande redovisningskraven i
relation till samverkansomrade. Krisberedskapsmyndigheten ser det darfér som viktigt att
i detta sammanhang betona betydelsen av att de medel som tilldelats en myndighet for
verksamhet inom ett samverkansomrade, strikt bor anvandas for detta. Krisberedskaps-
myndigheten dr medveten om att det i manga fall kan vara svart att géra en bedomning
av hur verksamhet och materiel forhaller sig till olika samverkansomradden. Samma
materiel kan anvdndas inom flera samverkansomraden. Det samma gdller kompetens-
uppbyggnad exempelvis i form av utbildning och 6vning som ofta tjanar flera syften. En
beddmning bor darfor goras av proportionerna for hur en verksamhet hos en myndighet
som berGr flera samverkansomraden ser ut. Denna bedémning bar ligga till grund for
dskanden och aterredovisning. Om aterredovisningen inte ar konsekvent i forhallande till
tilldelningen av medel per samverkansomrade, blir underlaget inkonsekvent och rege-
ringens majlighet till prioritering av samverkansomraden forsvaras.

| de fall en forskjutning av proportionerna i férdelningen av en verksamhet fran ett
samverkansomrade till ett annat har skett under I6pande budgetar, bor detta dock
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tydligt kommenteras i dterredovisningen. Detta bdr sedan beaktas bade vid den fortsatta
beddmningen och prioriteringen av medel till respektive samverkansomrade, samt vid
myndighetens ndastkommande dskande.

12.5 Ersdttningar till frivilliga forsvarsorganisationer

Krisberedskapsmyndigheten skall enligt sin instruktion verka for att frivilliga forsvars-
organisationers kunskaper och férmaga uppmarksammas och tas till vara. Krisbered-
skapsmyndigheten fordelar organisationsstod och uppdragsersattning till de frivilliga
forsvarsorganisationerna. | enlighet med propositionen Frivillig forsvarsverksamhet inom
totalférsvaret (prop. 2001/02:159) skall organisationsstddet fordelas till organisationerna
med utgdngspunkt fran dels det mervdrde som tillfors totalférsvaret nar det galler
grundférmagan respektive formagan till anpassning, dels utifran det bidrag som ldamnas
till totalforsvarets forankring.

Krisberedskapsmyndigheten har dven till uppgift att fordela uppdragsersattning till de
frivilliga forsvarsorganisationerna. Krisberedskapsmyndigheten har dvertagit uppgifter
inom dessa omréden frén Statens riddningsverk, Arbetsmarknadsstyrelsen och Oversty-
relsen for civil beredskap.

Eftersom Krisberedskapsmyndigheten har det dvergripande ansvaret for att utbetala
uppdragsersattning, har Krisberedskapsmyndigheten valt att inte tillmdtesga ansprak
som innebar olika former av ersattning till de frivilliga forsvarsorganisationerna. De
myndigheter som bedriver denna typ av verksamhet, bor kontakta Krisberedskapsmyn-
digheten for att tillse att planeringssystemet genomsyras av en helhetssyn vad avser
forhallandet till de frivilliga.

12.6 Samverkansansvariga myndigheter och ldnsstyrelserna

For att forbdttra formagan pa regional nivd gors i Planeringsunderlaget for ar 2004 en
kraftig satsning pa lansstyrelserna. Krishanteringssystemet bygger i stérre grad dn
tidigare pa bade ett underifranperspektiv och en nara samverkan mellan nivaerna lokalt,
regionalt och nationellt. En central roll i systemet har lansstyrelserna och det ar darfor
|att hdnt att belastningen pa denna niva blir extra stor. Krisberedskapsmyndigheten har
fatt en skrivelse fran ordféranden i Férsvarsdirektdrernas forening dar problematiken
kring sma resurser som skall hantera 6nskemal frén flera aktérer beskrivs. Onskan frén
regional niva ar att det skall finnas en bdttre samordning av krav pa lansstyrelserna fran
framst samverkansomraden och samverkansansvariga myndigheter.

Innebdrden i det geografiska omrddesansvaret ar i dagsldget inte helt klarlagt. Ett arbete
med att klargdra hur lansstyrelserna skall arbeta mer exakt med dessa fragor pagar for
ndrvarande. Forhandlingarna mellan staten och Svenska kommunforbundet kommer
troligen ocksa att klargdra ansvar m.m. pa lokal niva. Innan dessa férhdllanden &r battre
utredda finns det ett stort behov av att arbeta pa ett mer strukturerat satt vid kontakter
mellan berorda aktGrer pa de olika nivderna i krishanteringssystemet. P& Krisberedskaps-
myndighetens krishanteringsenhet finns idag en bra Gverblick dver ldget pa regional niva
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som kan utnyttjas av centrala myndigheter. Bdde i genomférandet av verksamhet under
aret och i planeringen for kommande dr kommer Krisberedskapsmyndigheten att férséka
samordna kraven pa den regional nivan.

| avvaktan pd att lansstyrelserna bygger upp en formaga och kapacitet att kunna hantera
alla kontakter fran samverkansomrddena har Krisberedskapsmyndigheten i planeringen
for ar 2004 mot denna bakgrund valt att inte tillmodtesga ansprak pa medel for storre
satsningar som riktar sig mot den regionala nivan (se vidare kapitel 11).

12.7 Inriktning 2005

De samverkansansvariga myndigheterna har dven inkommit med ansprak for aren 2005 och
2006. | vissa fall ligger dessa ansprak pa en nivd som ar hogre an foreslagen medelstilldel-
ning for ar 2004. | foreliggande Planeringsunderlag prolongerar Krisberedskapsmyndighe-
ten enbart 2004 ars medelsniva for perioden 2005-2006. Arbetet med Planeringsunder-
laget avseende dr 2005 kommer att sammanfalla med forberedelserna infor ndsta totalfor-
svarsbeslut. Totalforsvarsbeslutet kan innebdra forandrade prioriteringar for samhallets
arbete med beredskapsfragor. Krisberedskapsmyndigheten gor dock den prelimindra
bedomningen att hog prioritet dven fortsattningsvis kommer att ges at beredskapsatgarder
som syftar till att 6ka robustheten och minska sarbarheten i elforsérjningen, telekommuni-
kationer och IT-system. Aven formagan till ledning under stérda forh&llanden samt
skyddet mot olika typer av NBC-hot kommer sannolikt att ha hog prioritet.

En osdkerhet i planeringen infor ar 2005 &r utfallet fran forhandlingarna mellan Svenska
Kommunforbundet och Krisberedskapsmyndigheten avseende statens ersattning till
kommunerna for deras beredskapsforberedelser. Forhandlingsresultatet kan innebdra att
ytterligare medel skall tillféras kommunsektorn alternativt att medel kan omfordelas fran
kommunerna till de samverkansansvariga myndigheterna. Andra regeringsuppdrag som
kan resultera i forandrad inriktning och medelsfordelning ar bland annat uppdraget
avseende analys och férslag rorande verksamhet inom samverkansomradet Transporter
N2002/6179/BS, samt uppdraget rorande framtida inriktning for befolkningsskyddet
F62001/2480/CIV m.fl.

Kommittén Radiokommunikation for effektiv ledning (RAKEL) foreslar i sitt betdnkande
Trygga medborgare — sdaker kommunikation. Forslag till gemensamt radiokommunika-
tionssystem for skydd och sdkerhet (SOU 2003:10) att regeringen uppdrar at kommittén att
upphandla ett gemensamt radiokommunikationssystem for skydd och sdakerhet. RAKEL
foreslar att systemet skall vara rikstackande och att utbyggnaden av systemet bor ske
under dren 2004-2009. Kostnaderna berdknas till 2,3 mdkr for infrastrukturen och en
arskostnad for att driva systemet pa drygt 500 mnkr. Investering och driftskostnad
kommer att delas mellan de viktigare anvandarna. RAKEL foreslar darfor att investeringen
skall belasta anslaget 6:5 Civilt forsvar med totalt 221 miljoner kronor. Enligt betankandet
skall investeringen férdelas 6ver aren 2004-2006. RAKEL har inte haft nagon dialog med
Krisberedskapsmyndigheten avseende finansieringen av radiokommunikationssystemet.
Krisberedskapsmyndigheten kommer senast den 24 mars att yttra sig 6ver kommitténs
betdnkande.
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13. Arbetslagesredovisning anpassningsplanering

13.1 Bakgrund

Ansvaret for att samordna arbetet med anpassningsplaneringen inom det civila forsvaret
ar en viktig uppgift for Krisberedskapsmyndigheten. Enligt forordningen (2002:518) med
instruktion for Krisberedskapsmyndigheten skall myndigheten bland annat samordna
planeringen for det civila forsvaret med motsvarande planering for det militara forsvaret.
Vidare skall Krisberedskapsmyndigheten utarbeta en Planeringsinriktning och Idamna
forslag till férdelning av medel, bada uppgifter som innehaller fragor kopplade till
anpassningsplanering. Krisberedskapsmyndigheten har dven foreskriftsratt for fragor
kring myndigheternas beredskapsplanering och det sarskilda ansvaret infor och vid hojd
beredskap (6-12 §§) i krisberedskapsférordningen.

Krisberedskapsmyndigheten har tagit dver uppgiften frén Overstyrelsen for civil bered-
skap att delta i Forsvarsdepartementets arbetsgrupp rérande granskningsomraden
(uppdrag enligt regleringsbrev).

13.2 Genomfort arbete

Under hosten 2002 har Krisberedskapsmyndigheten startat implementering av anpass-
ningsplanering inom det civila forsvaret. Krisberedskapsmyndigheten har bestkt och
intervjuat fyra centrala myndigheter (Statens Rdddningsverk, Socialstyrelsen, Luftfartsver-
ket och Affarsverket Svenska kraftndt). Resultatet av dessa diskussioner ligger till grund
for Krisberedskapsmyndighetens bedomning pa omradet och den konkreta planering for
varen 2003 som beskrivs Iangre fram i detta avsnitt. Den bild som Krisberedskapsmyndig-
heten har av arbetet med anpassningsplanering inom det civila férsvaret kan samman-
fattas i ndgra centrala resonemang.

For att kunna mota hot pa langre sikt, fem till tio ar, maste en flexibel formaga till
anpassning finnas. Denna anpassningsformaga madste bestd i en formaga att klara att
avhjdlpa brister i formaga gentemot idag identifierade hot. O0m dessa brister inte kan
avhjdlpas under anpassningsperioden bor bristen avhjdlpas genom att vidta atgarder
som starker for grundférmagan. Alternativt maste den risktagning som det innebér att
vara utan férmagan kunna varderas och bedomas.

For att mota de krav pd anpassning som inte ar relaterade till kinda brister utan uppstar
pa grund av forandringar i omvarlden, saval tekniska, ekonomiska och politiska forand-
ringar, krdvs en planering for handlingsberedskap under genuin osdkerhet. Handlings-
beredskap for att kunna mota forandrade hot i framtiden krdver en formaga till hotbilds-
analys, och omvadrldsanalys avseende flera olika faktorer.

Anpassningsplanering pa ldangre sikt kan alltsa inte ske mot en definierad hotuppfattning
utan maste istdllet inriktas pa att flexibelt kunna mota de tankbara krav som omvarlden
stdller. Inget hindrar emellertid att i spel och 6vningar konkretisera hot och mal for an-
passning. Det viktiga ar att inte lagga dessa konkretiseringar till grund fér planeringen.
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For att ha handlingsfrihet gentemot ett brett spektrum av mdjligheter kravs att anpass-
ningsplaneringen fokuserar pd de tidiga faserna i en process. Genom att skapa ett antal
realiserbarhetsvdarderade idéskisser for olika handlingsvdgar, men utan att genomfédra
resurskravande detaljutformning och produktion av varan eller tjdnsten, kan manga olika
handlingsalternativ skapas infor en okand framtid.

Myndigheterna som skall genomféra anpassningsplanering ar sinsemellan olika och har
olika uppgifter och férutsattningar. Inom vissa sektorer handlar det om att fa en upp-
fattning om behov av kvantiteter av materiel, personal och investeringar. | andra fall
handlar det istdllet om att identifiera behov och majligheter av en viss formaga utifran
spelregler pa en avreglerad marknad.

Tankbara forslag pa delar i anpassningsarbetet ar att:
ha en strukturerad omvarldsanalys,

identifiera kritiska faktorer for genomforandet (exempelvis genom risk och sarbarhets-
analyser),

identifiera ledtider (exempelvis for tillstand eller genomférande av projekt) och hur
dessa kan kortas ned,

vidta viss forberedande planering
genomfora projekt av typ demonstratorer

endast vidta atgdrder som ar flexibla till sin funktion

For att angripa problematiken kan en utvecklad teknik anvandas dédr olika scenarios
spelas upp for att skapa diskussion och underlag. Krisberedskapsmyndigheten foreslas
samordna anpassningsplaneringen fraimst i syfte att skapa gemensamma utgangspunkter
i form av scenarios, spelverksamhet och studier av tankbara omvarldsutvecklingar.
Krisberedskapsmyndigheten kommer ocksa att stodja forskning pad omradet, sarskilt
forskning kring nya hot och konsekvenser av modern krigforing.

13.3 Krisberedskapsmyndighetens bedomning och den fortsatta processen

Overstyrelsen for civil beredskap samlade sina erfarenheter rérande anpassningsplanering i
tre rapporter (dnr 5-100/2001, 5-543/2001, och 5-999/2001), som lamnades till regeringen
under 2001 och 2002. Resultatet av de intervjuer som genomforts under hosten 2002 ligger
i linje med Overstyrelsens erfarenheter. Utifrén dessa erfarenheter har en bild vuxit fram
som innebadr att processen och dialogen mellan berérda myndigheter spelar en mer central
roll an framtagandet av konkreta planer och berdkningar av kostnader for anpassningsat-
gdrder. Skillnaderna mellan det civila och militdra forsvaret dr stora men framforallt ar
skillnaderna mellan olika sektorer inom samhdllet sa stora att det &r svart att ta fram kon-
kreta planer som ger en rattvis bild 6ver de atgarder som kan komma att behova vidtas.

De metoder och riktlinjer som Overstyrelsen fér civil beredskap foreslog bedémer Krisbe-
redskapsmyndigheten vara relevanta i det fortsatta arbetet. Dock har det framkommit
fragetecken kring delar av forslagen som maste studeras och dessutom kravs mer tid for
den inledande diskussionen och underlag for tankbara omvarldsutvecklingar.
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Krisberedskapsmyndighetens bedomning ar att de samverkansansvariga myndigheterna
pa ett riktigt satt har prioriterat arbetet med att analysera och beskriva grundférmagan
och ta fram planer for att sdkerstdlla grundférmagan. | grundférmdagan ingar dven for-
magan pa kort sikt det vill sdga att inom ett ar ha en ndgot higre formaga an omedel-
bart. Krisberedskapsmyndigheten bedomer att det for planeringsfallet kort sikt, kravs
vidare arbete och samordning for att klara ut de olika férmdgor som kravs. | manga fall
dr det samma férmaga som krdvs omedelbart som inom ett ar medan det i vissa fall kan
handla om att vissa konkreta atgarder ar méjliga att vidta.

Krisberedskapsmyndigheten kommer att strukturera upp arbetet med anpassningsfragor
inom det civila forsvaret och inleda konkreta diskussioner med berdrda civila myndighe-
ter och Forsvarsmakten. Under 2003 kommer arbetet med att implementera anpass-
ningsplaneringen fortsatta inom det civila forsvaret.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer att det tidigast under hosten 2004 kommer att vara
mojligt att beskriva arbetsldget. Dessforinnan kommer det vara svart att lamna ett mer
kvalitativt och kvantitativt underlag dn det som tidigare lamnats av Overstyrelsen for civil
beredskap under 2001 och 2002.

Pa Krisberedskapsmyndigheten kommer en intern arbetsgrupp att bildas for att stodja
planerings- och samordningsenheten i arbetet med anpassningsfrdgorna. Vidare kommer
foretradare for ndgra av de samverkansansvariga myndigheterna bjudas in for att inga en
extern grupp for att Iangsiktigt och strukturerat diskutera fragor kring anpassning.

Under maj och juni genomfors sex seminarietillfallen for de samverkansansvariga

myndigheterna. Syftet med seminarierna dr dels att informera om Krisberedskapsmyn-
dighetens planer inom omradet dels att testa ndgra scenarios for det fortsatta arbetet.
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Bilaga 1: Finansieringsprinciper

| syfte att forbattra samhallets resursanvdandning skall dtgarder inom beredskapen mot
svara pafrestningar pa samhéllet i fred och hdjd beredskap samordnas bade vad avser
verksamhet och finansiering. Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sédrbarhet
skall, nar det géller hojd beredskap inom det civila forsvaret och svara pafrestningar pa
samhadllet i fred, finansiera:

investeringar avseende svara pafrestningar pa samhallet i fred som samtidigt i hog grad
starker formagan vid hojd beredskap,

ovnings- och utbildningsverksamhet som syftar till att ge samhallet tillracklig krishan-
teringsformaga pa lokal, regional och nationell niva for saval svara pafrestningar pa
samhadllet i fred som hojd beredskap,

investeringar for héjd beredskap, samt

viss internationell fredsframjande och humanitar verksamhet.

Atgirder inom verksamhetsomrédet svara pafrestningar skall liksom idag i huvudsak
finansieras dver andra utgiftsomraden om inte investeringen avser de omraden som
anges ovan.

Statens ansvar inom krishanteringsomradet avser atgarder som ar specifikt inriktade pa
extrema handelser med 13g sannolikhet och med mycket allvarliga och l1angtgdende
konsekvenser. Administrativa beredskapskostnader, kostnader for planldaggning, utbild-
ning av egen personal for kris- och krigsorganisation, dvningsverksamhet m.m. skall
finansieras av den verksamhetsansvarige. Detta innebar for statliga myndigheter att de
finansierar atgarderna Gver sina forvaltningsanslag eller motsvarande.

Planering, utbildning och dvning som dr av storre omfattning och som inte enbart beror
den egna verksamheten utan syftar till samverkan mellan olika verksamheter och till att
fa krishanteringssystemet att fungera bor dock inte alltid finansieras av den verksam-
hetsansvarige. Detta gdller planering samt utbildnings- och dvningsverksamhet som
berdr flera samverkansomraden eller flera myndigheter/aktdrer inom ett samverkansom-
rade och som syftar till hantering av svara pafrestningar pa samhallet i fred eller vdapnat
angrepp.

Staten skall dven bidra till atgarder som syftar till att ge samhallet erforderlig krishante-
ringsformdga pa lokal, regional och nationell niva for saval svara pafrestningar pa
samhadllet i fred som hdjd beredskap.

Atgsrder som syftar till att forbéttra basforméagan, det vill séga grundldggande atgirder
for att skydda sig mot konsekvenser av olyckor och kriser, skall finansieras av den
verksamhetsansvarige. Exempel pa sadan verksamhet dr informationssdkerhetsatgarder
som syftar till att skydda anvandaren mot IT-relaterade hot som sker isolerat. Exempel
pd andra atgarder som inkluderas i basformagan ar atgarder for att hantera storningar i
infrastrukturen vid sndovdder eller stormar samt begransade och kortvariga avbrott eller
andra driftstorningar vid tekniska eller andra problem.
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Investeringar avseende svdra pafrestningar pd samhillet i fred som samtidigt
vdsentligt starker formagan vid hdjd beredskap

Investeringar avseende svara pafrestningar pa samhallet i fred som samtidigt vdsentligt
starker formdgan vid héjd beredskap, skall kunna finansieras inom utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.

Statliga myndigheters investeringar avseende svara pafrestningar pa samhdllet i fred som
inte direkt starker formagan vid hojd beredskap, skall daremot dven fortsattningsvis
finansieras over dessa myndigheters respektive forvaltningsanslag eller motsvarande och
ddrmed belasta andra utgiftsomraden.

Vissa dtgdrder for fredstida kriser far finansieras inom utgiftsomrade 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet. Det gdller exempelvis de olika kunskapscentra inom @mnes-
omradet katastrofmedicin inom hdlso- och sjukvarden. Dessutom skall bidrag for
grundférmaga avseende kommunalteknisk forsorjning for bade svara pafrestningar pa
samhdllet i fred och for hojd beredskap finansieras over utgiftsomrade 6 Forsvar samt
beredskap mot sdrbarhet. Aven i fortsdttningen skall finansieringen delas mellan stat,
landsting och kommun.

Organisationsstod och uppdragsersattning till frivilliga forsvarsorganisationer for uppgif-
ter under hojd beredskap och for viss verksamhet under svara pafrestningar pa samhallet
i fred skall finansieras over utgiftsomrade 6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet.

Atgérder for samhillets krishanteringsformaga p& lokal, regional eller nationell niv3

Planerings-, utbildnings- samt dvningsverksamhet av mer omfattande karaktdar som
syftar till hantering av svdra pafrestningar pa samhallet i fred eller hdjd beredskap, skall
kunna finansieras inom utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet. Exempel
pa dvningar kan vara sddana som beror flera samverkansomraden eller flera myndigheter
och aktdrer inom ett samverkansomrdde. Utbildnings- och dvningsverksamhet som syftar
till hantering av olyckor av ldgre dignitet an vad som nu namnts skall dock finansieras av
den verksamhetsansvariges forvaltningsanslag eller motsvarande.

Omradesansvaret gdller saval vid svara pafrestningar pa samhdllet i fred som vid hdjd
beredskap och ar en férutsattning for att helhetssynen skall kunna fa genomslag i det
nya krishanteringssystemet. Att stotta omradesansvaret pa lokal och regional niva hor till
de dtgdarder som syftar till att ge samhallet erforderlig krishanteringsférmdga for att klara
sdvdl svara pafrestningar pa samhallet i fred som hojd beredskap.

Forskning och utveckling, omvarldsanalyser for hojd beredskap och svara pafrestningar
pa samhdllet i fred samt risk- och sarbarhetsanalyser som beror flera samverkansom-
raden skall ocksa kunna finansieras over utgiftsomrade 6 Férsvar samt beredskap mot
sarbarhet.
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Investeringar for hojd beredskap

Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet skall finansiera atgarder for hojd
beredskap i dess helhet nar det gdller investeringar i anlaggningar, materiel och utrust-
ning for hojd beredskap avseende grundférmdga och for anpassning pa medelldng sikt
(fem &r). Aven utbildningskostnader och formansmedel for totalférsvarspliktiga samt
omfattande dvningar och utbildningar for hdjd beredskap hor till denna grupp av
atgarder.

Viss internationell fredsfraimjande och humanitar verksamhet

Utgiftsomradet skall kunna finansiera atgarder som avser Sveriges majligheter att med
civila resurser stotta andra lander vilka befinner sig i tillstdnd av svar pafrestning pa
samhdllet i fred. Det skall d@ endast avse insatser i lander som inte kategoriseras som
bistdndsmottagande ldnder av Sida. Har avses akuta operativa insatser, dar beslut tas av
regeringen. Sdrskilda medel avsatts genom regeringens forsorg och utbetalas till berord
myndighet i samband med insats.
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Bilaga 2: Atgérdskategorier

Krisberedskapsmyndigheten har infor planeringen av dr 2004 arbetat med att ta fram nya
kategorier for beredskapsatgdrder avseende svara pafrestningar pd samhéllet i fred och
hojd beredskap. Anvandandet av gemensamma kategorier underlattar uppfoljningsarbe-
tet och ger en 6kad transparens at verksamheten. Gemensamma kategorier underlattar
jamforelsen dels mellan olika myndigheter, och dels mellan olika verksamhetsar.

| arbetet med att ta fram generella dtgardskategorier for verksamheten inom omradet
svara pafrestningar pd samhdllet i fred och hojd beredskap, har utgdngspunkten varit att
inga beredskapsatgdrder skall falla mellan kategorierna och klumpas ihop i en "6vrigt-
post”. Ambitionen har varit att fa ett heltdckande system. Det har dock ocksa varit
vdsentligt att inte fa fram for manga kategorier, eftersom meningen med att ha gemen-
samma kategorier undergrdavs om de blir for specifika. Systemet maste vara sa utformat
att det dels inrymmer de atgarder som vidtas idag, och dels @r sa generellt utformat att
nya atgarder kan sorteras in.

Krisberedskapsmyndigheten anvander sig av foljande atgardskategorier:
Investeringar
Investeringar i andras anldaggningar
Drift och underhall
Kapital- och rantekostnader
Avveckling och utforsdljning
Forskning
Utveckling och utredning
Planering och uppf6ljning
Utbildning och 6vning
Samverkan och information
Bidrag och ersattningar

Internationell verksamhet

Kategorierna avser myndigheternas anvandning och inte slutanvandarnas anvandning
(gdller sarskilt dd myndigheten lamnar bidrag till annan aktdr). Nedan definieras
atgdrdskategorierna.

Investeringar

En investering @r en anskaffning av en varaktig tillgdng. Med investeringar avses kostna-
der for anlaggningar, utrustning m.m. for civilt forsvar som uppgar till minst 10 tkr och
med en ekonomisk livslangd som Gverstiger tre ar. Enligt Riksrevisionsverkets foreskrifter
till Bokforingsférordningens paragraf 15 — som stipulerar att en anldggningstillgang ar en
tillgdng som dr avsedd for stadigvarande bruk - &r det inte tillgdngens natur som sadan
utan avsikten med innehavet som ar avgorande for tillgdngens klassificering. | enlighet
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harmed sdgs att "lager som innehas i civilt beredskapssyfte skall sdlunda klassas som
anldaggningstillgang.”

Betrdffande maskiner, inventarier m.m. av ringa vdrde ger Riksrevisionsverket bland
annat det allmdnna radet att om tillgdngen bestar av flera separata enheter maste varje
objekt avgrdnsas pa nagot satt”. Darvid skall objektet utgdra en "fungerande enhet”.
Principen gar ut pa att inventarier som har ett funktionellt samband med varandra ses
som en fungerande enhet vars sammanlagda anskaffningsvarde jamfors med i det har
fallet beloppsgrdansen 10 tkr. Det ar myndigheterna sjdlva som — nar sa ar pakallat —
faststdller vad som menas med en fungerande enhet.

Observera att det endast @r i de fall staten kvarstdr som dgare till den gjorda investering-
en som den dr att betrakta som en investeringskostnad. Detta innebar att i de fall da
staten fungerar som medfinansiar, till exempel i samband med skyddsrumsbyggnation,
skall dessa kostnader inte raknas in hdr, utan istdllet under posten investeringar i andras
anldaggningar.

Ndr det gdller kostnader for investeringar inrdknas kostnader och utgifter for avskriv-
ningar och i forekommande fall rantor och amorteringar. | avskrivningar ingdr de
eventuella direktavskrivningar som gjorts under aret.

Inom utgiftsomrade 6 finansieras investeringar i beredskapsatgarder avseende svara
pafrestningar pa samhallet i fred som samtidigt vdsentligt starker formagan vid hdjd
beredskap, samt investeringar for hojd beredskap. Investeringar i anlaggningar an-
slagsfinansieras. Investeringar i beredskapstillgangar i lager skall dven fortsattningsvis
lanefinansieras.

Investeringar i andras anldggningar

Har avses atgdarder som kan klassas som investeringar enligt definitionen ovan med
undantaget att staten inte kvarstar som dgare. Denna situation uppstar vid investeringar
for beredskapsandamal i andra aktGrers anldaggningar, till exempel investeringar for att
forstarka elndtet etc.

Inom utgiftsomrade 6 finansieras investeringar i beredskapsatgarder avseende svéara
pafrestningar pa samhallet i fred som samtidigt vdsentligt starker formagan vid hajd
beredskap, samt investeringar for hdjd beredskap. Investeringar i anldggningar an-
slagsfinansieras. Investeringar i beredskapstillgangar i lager skall dven fortsattningsvis
lanefinansieras.

Drift och underhall

Avser I6pande atgarder for att driva och underhalla gjorda investeringar. Har ingar dven
systemtester, funktionskontroller, besiktningar etc., samt inventeringar av materiel.

Utgiftsomrade 6 skall enbart belastas med den delen av kostnaden som &r direkt knuten
till drift och underhall av beredskapsinvesteringar som finansierats via utgiftsomrade 6.
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Kapital- och riantekostnader

Med kapital avses produktionsmedel och tillgdngar i allmédnhet, det vill sdga allt som har
egenskapen att kunna ge avkastning. En kapitalkostnad uppstar da kapitalet till foljd av
att det anvands i beredskapssyfte forlorar i varde.

Med rdantekostnader avses kostnader i form av avgifter for att 1ana kapital.

Kapital- och rantekostnader uppstar vid lanefinansiering av beredskapsatgarder och
finansieras normalt sett via utgiftsomrade 6. Investeringar i beredskapstillgdngar i lager
lanefinansieras.

Avveckling och utforsdljning

Avser utforsdljning och/eller avveckling av lager, utrustning, fastighet eller anlaggning for
detta dandamal etc. Avser dven avveckling av annan verksamhet som tidigare finansierats
via utgiftsomrade 6, till exempel beredskapsmannautbildning.

Forskning

Med forskning avses insatser for metodiskt och systematiskt sékande efter ny kunskap
och idéer med en vetenskaplig ansats och ett kritiskt forhdllningssatt. Grundforskning
har inte ndgon bestamd tillampning i sikte, vilket daremot den tillampade forskningen
har. Utvecklings- och utredningsarbete dr inte forskning.

Har redovisas dven den forskning som finansieras i olika projekt/uppdrag utanfor
myndigheten.

Forskning avseende svara pafrestningar pa samhallet i fred och hojd beredskap kan
finansieras Gver utgiftsomrade 6.

Utveckling och utredning

Utveckling innebdr ett systematiskt utnyttjande av forskningsresultat och vetenskaplig
kunskap for att dstadkomma nya produkter/processer/system, eller vasentliga forbatt-
ringar av redan existerande sddana. Studier som syftar till att infora kinda, men tidigare
inte anvanda, kunskaper i en organisation dr ocksa utvecklingsarbete.

En utredning ar en sammanstdlining och dokumentation av tidigare kanda kunskaper
och slutsatser. En utredning kan ha sin grund i ett sarskilt regeringsuppdrag. Har avses
dven omvdrldsanalyser, omvarldsbevakning samt risk- och sarbarhetsanalyser m.m.

Utvecklings- och utredningsarbete som genomfors av andra aktorer pa uppdrag av den
egna myndigheten, redovisas ocksa under denna post. Det samma gdller andra former av
enklare studier, kvalitetssdkring etc. som genomfors i syfte att starka samhallets férmaga
vid svdra pafrestningar pa samhallet i fred samt vid h&jd beredskap.
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Kostnader for utvecklings- och utredningsarbete inom myndighets ordinarie verksamhet
skall normalt bekostas av myndighetens forvaltningsanslag. Endast mycket omfattande
utvecklings- och utredningsarbete som involverar flera aktorer och stora beredskapsrela-
terade kostnader skall belasta utgiftsomrade 6.

Planering och uppfdljning

Med planering avses utarbetande av handlingsplaner for framtida verksamhet. Med
uppfdljning avses utvardering och Gversyn av genomford verksamhet. Har ingar till
exempel anpassningsplanering, arbete med planeringsunderlag, mal- och resultatstyr-
ning, arlig uppfoljning, medverkan i Férsvarsmaktens planeringsarbete m.m.

Kostnader for planerings- och uppfdljningsarbete inom myndighets ordinarie verksamhet
skall normalt bekostas av myndighetens forvaltningsanslag. Endast mycket omfattande
planerings- och uppfdljningsarbete som involverar flera aktdrer och stora beredskaps-
relaterade kostnader skall belasta utgiftsomrade 6.

Utbildning och dvning

Vid utbildning inhdmtas ny kunskap och kompetensen hojs. Hirmed avses bade utbild-
ning som leder till ny kunskap och fortbildningsinsatser dar denna kunskap utvecklas
och fordjupas. Som utbildning rdaknas ocksa deltagande i seminarier som kan antas ha
ett kompetenshdjande syfte.

| utbildningskostnader inrdknas kostnader for larare, lokaler m.m. da myndigheten
anordnar utbildningen. Om anstdllda fran myndigheten deltar i utbildning som anordnas
av ndgon annan inraknas kurskostnader och kostnader for resor samt kost och logi m.m.
som myndigheten betalar i utbildningskostnader. Aven finansiering av sddan utbildning
som annan aktor bedriver pd myndighetens uppdrag inrdknas i utbildningskostnader
(gdller inte dd bidrag Idmnats till annan aktor, da detta skall redovisas som just bidrag).

Med dvning avses systematisk upprepning av beteende eller tankeakt for att uppna hogre
sdkerhet, snabbhet och precision i utforandet. En form av ovning dr spel, dar befintlig
kompetens och formaga prévas och utvecklas.

Normalt sett skall endast kostnader for sddan utbildning och 6vning som &r av mer
omfattande karaktdr och som involverar flera aktdrer belasta utgiftsomrade 6. Syftet skall
vara hanteringen av svara pafrestningar pa samhdéllet i fred eller hdjd beredskap.
Utbildningskostnader och formansmedel for totalforsvarspliktiga hor ocksa till denna
grupp av atgarder.

Samverkan och information

Med samverkan avses deltagande i moten och konferenser, arbets- och referensgrupper
etc., i syfte att héja formagan vid svéra pafrestningar pa samhallet i fred samt hojd
beredskap.
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Utgiftsomrade 6 skall endast belastas med kostnader fér samverkansatgdrder som ror det
geografiska omradesansvaret och som involverar flera aktdrer. Samverkansansvariga
myndigheter skall sjdlva bekosta samverkansdtgarder. Undantag kan eventuellt komma
att goras for ordféranden i samverkansomradet. Samverkan inom en myndighet eller
organisation skall alltid bekostas av den verksamhetsansvarige.

Med information avses insatser som syftar till att stdrka informationsférmagan, informa-
tionsberedskapen och medvetenheten om kommunikationens betydelse vid kriser och
svara pafrestningar. Det kan vara utbildning, 6vning, erfarenhetsutbyte, kontaktverksam-
het (i natverk och projektgrupper etc.), samt studiebesok. Till kategorin hor aktiviteter
dér det huvudsakliga innehallet ar information. | kategorin ingdr inte investeringar i
teknik, IT m.m., som syftar till att férbattra kommunikationsférmagan.

Kostnader for att utveckla myndighetens egen, I6pande informationsverksamhet tas av
forvaltningsanslaget.

Bidrag och ersidttningar

Bidrag ar tillskjutet materiellt understod, vanligen i form av ekonomiska medel. Har
avses finansiellt, personellt eller materiellt bidrag till en myndighet eller organisation.

Med bidrag avses tilldelning av ekonomiska medel utan avtalad motprestation. Med
ersattning avses tilldelning av ekonomiska medel for en avtalad motprestation, till
exempel att mottagaren utfor en sarskild beredskapsatgard for de medel som tilldelats.
Av redovisningen skall framga avsikten med bidraget/ersattningen, till exempel utbild-
ning inom landstinget etc.

Utgiftsomrade 6 skall belastas med kostnader for bidrag och ersdttningar enligt gdllande
och av regeringen godkdnda avtal om detta, till exempel bidrag till frivilliga forsvarsorga-
nisationerna, ersattning till kommunerna for beredskapsatgarder etc.

Internationell verksamhet

Hdr avses internationell samverkan i olika former, till exempel deltagande i — alternativt
anordnande av — dvningar, moten eller andra former av utbyte pd den internationella
arenan i syfte att férbattra samhallets formaga att hantera svara pafrestningar pa
samhdllet i fred samt hojd beredskap.

Utrustning anskaffad for det nationella behovet som dven dr anvandbar vid internatio-
nella insatser skall inte redovisas har.

Utgiftsomrade 6 skall kunna finansiera atgarder som avser Sveriges majligheter att med
civila resurser stotta andra lander vilka befinner sig i tillstand av svar pafrestning pa
samhdllet i fred. Detta skall dd endast avse insatser i lander som inte kategoriseras som
bistdandsmottagande ldnder av Sida. Har avses akuta operativa insatser, dar beslut tas av
regeringen.
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