TILLSYN OCH OLYCKSRAPPORTERING

Sprangamnesi nspektionens foreskrifter (SAIFS 1994:5) om tillsyn och
om olycksrapportering i anslutning till lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor



Sprangamnesingpektionens
forfattningssamling

: : : : SAIFS 1994:5
Sprangamnesingpektionens foreskrifter om tillsyn Utkom frén trycket den
och om olycksrapportering i andutning till lagen 29 december 1994

(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor;

beslutade den 14 december 1994.

Med stdd av 3, 38 och 41 8§ forordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva
varor féreskrivs foljande.

Brandfarliga varor

18 Sprangdmnesinspektionen ansvarar for tillsynen 6ver hanteringen av brandfarliga
varor

1. inom Forsvarsmakten,

2. vid anlaggningar for hantering av naturgas vid ett tryck hogre &n 4 bar (0,4 MPa),

3. efter sarskilt beslut av SAl

- vid vissa tekniskt komplicerade anl&ggningar €ller

- dér i ovrigt skal foreligger.

Den eler de kommunala némnder som svarar for réddningstjansten
(ré&ddningsnamnden) ansvarar for tillsynen Gver hanteringen av brandfarliga varor inom
kommunen vid andra hanteringsstéllen &n enligt forsta stycket.

Sprangamnesi nspektionen medger att Forsvarsmakten i samrad med inspektionen far
foreskriva om viss tillsyn 6ver hanteringen av brandfarliga varor inom Forsvarsmakten
och FOrsvarets materielverk.

28§ Sprangamnesinspektionen far efter samrad med en kommuns raddningsnéamnd
beduta att némnden skall ansvara for visstillsyn som enligt 1 § ankommer pa
inspektionen.

38§ Utan hinder av 1 § andra stycket far Sprangamnesinspektionen foreta till synsbesok
vid hanteringsstéllen for vilka raddningsnamnden har tillsynsansvaret.

Explosiva varor

48 Sprangamnesinspektionen ansvarar for tillsynen dver hanteringen av explosiva varor
1. inom Forsvarsmakten,
2. vid hanteringsstallen for vilka inspektionen enligt 23 8§ férordningen (1988:1145) om
brandfarliga och explosiva varor prévar fragor om tillstand till hanteringen.
Polismyndigheten ansvarar for tillsynen dver hanteringen av explosiva varor inom
polisdistriktet vid andra hanteringsstéllen an enligt forsta stycket.

Sprangamnesi nspektionen medger att Forsvarsmakten i samrad med inspektionen far
foreskrivaom viss tillsyn dver hanteringen av explosiva varor inom Férsvarsmakten och



Forsvarets materielverk.

58 Sprangamnesinspektionen far efter samrad med polismyndigheten i ett distrikt
bedluta att polismyndigheten skall ansvara for visstillsyn som enligt 4 § ankommer pa
ingpektionen.

68§ Utan hinder av 4 § andra stycket far Sprangamnesinspektionen foreta till synsbesok
vid hanteringsstéllen for vilka polismyndigheten har tillsynsansvaret.

Fordelning av vissa sérskilda tillsynsuppgifter

7 8 Vidtillampningen av 24 § férordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva
varor skall med tillsynsmyndigheten forstés Sprangamnesinspektionen om fragan ror
hantering inom Forsvarsmakten och i 6vrigt raddningsnamnden om frégan ror hantering
av brandfarliga varor och polismyndigheten om fragan ror hantering av explosiva varor.

De uppgifter som tillsynsmyndigheterna har enligt 13, 14, 30, 34 och 36 88§
forordningen skall fordelas mellan myndigheterna pa samma sétt som tillsynsansvaret &
fordelat enligt dessa foreskrifter.

Rapportering av olyckor och tillbud

8 8§ | fraga om hanteringsstallen dér enligt 1 § raddningsnémnden eller enligt 4 §
polismyndigheten ansvarar for tillsynen skall rapporteringsskyldigheten enligt 19 §
forordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor endast avse alvarligare
olyckor och tillbud.

Betraffande rapportering av olyckor och tillbud vid hantering av naturgas finns
sérskilda bestammel ser.

Samver kan mellan tillsynsmyndigheterna
98 Sprangamnesinspektionen och raddningsndmnden liksom inspektionen och
polismyndigheten skall informera varandra om viktigare iakttagel ser som gors vid

tillsynen.

10 § Raddningsnamnden och polismyndigheten skall snarast underrétta
Sprangamnesi nspektionen om de olyckor och tillbud som rapporteras till dem enligt 8 8.

11 8§ Raddningsnamnden och polismyndigheten skall senast den 1 april varje & inlamna
en rapport till Spréngamnesinspektionen om tillsynsverksamheten under det nérmast
foregdende kalenderaret.

12 § Sprangamnesinspektionen far ge dispens fran dessa foreskrifter om skél foreligger.

Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 1995, da Sprangamnesinspektionens
tidigare foreskrifter med samma namn (SAIFS 1989:2, dndrade SAIFS 1991:3) upphor
att gélla.

ERIK NILSSON
Gunnar-Arne Bjorkman



Sprangamnesi nspektionen Allmannarad

TILLSYN OCH OLYCKSRAPPORTERING

Allmanna rad till Sprangamnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 1994:5) om tillsyn och
om olycksrapportering i andutning till lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor

utfardade den 14 december 1994.
Bakgrund

Enligt lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor utdvar
Sprangamnesinspektionen (SAI) den centralatillsynen dver efterlevnaden av lagen samt
de foreskrifter och villkor som meddelats med stéd av lagen. Pa det lokala planet utdvas
tillsynen, om inte regeringen foreskriver annat, i fraga om brandfarliga varor av den eller
de kommunala némnder som svarar for réddningstjansten (réddningsnamnden) och i
fréga om explosiva varor av polismyndigheten (16 8). Regeringen har i férordningen
(1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor bemyndigat SAl att meddela ndrmare
foreskrifter om hur tillsynen skall organiseras (38 §).

Vidare finnsi férordningen bestdmmelser om skyldigheten att till tillsynsmyndigheten
rapportera intréffade olyckor och tillbud vid hantering av brandfarliga eller explosiva
varor (19 8). Att hdllasig underréttad om de olyckor och tillbud som sker vid ett
hanteringsstélle &r ett véasentligt indag i tillsynsmyndigheternas arbete. SAl har darfor
funnit det naturligt att meddela de narmare foreskrifterna om skyldigheten att rapportera
olyckor och tillbud i samma sammanhang som féreskrifter om tillsynens organisering.

Begreppet tillsyn

Tillsyn & inget entydigt begrepp. Det kan ha varierande betydelse inom olika
lagstiftningsomraden och myndigheter. Ofta anvands begreppet liktydigt med kontroll av
att lagar och andra bestéammelser efterlevs. Ibland far det i stéllet beteckna summan av de
atgarder en myndighet vidtar for att framja eller sakerstélla att syftet med en lag uppnas.
Forutom den rena kontrollverksamheten ingér da ocksat.ex. att meddela foreskrifter och
almannarad samt teknisk radgivning i enskilda fall.

Dessa foreskrifter avser tillsyn endast i betydel sen kontroll av att en verksamhet
uppfyller de krav som stéllsi lagen, forordningen eller tillampningsforeskrifternatill dessa
eler i villkor som kan finnas for t.ex. hanteringstillstand eller godkénnanden.

Sédan tillsyn sker foretradesvis genom inspektioner pa hanteringsstéllena. Andra
uppgifter som en myndighet har enligt lagstiftningen & sadan kontrollverksamhet, t.ex.
avsyning eller annat som har samband med tillstandsprévningen, berors sdledes inte av
foreskrifterna om inte annat sérskilt sags.

SAlsroll i tillsynsverksamheten

Som framgér av foreskrifterna skall raddningsnamnden i fraga om brandfarliga varor och
polismyndigheten i fraga om explosiva varor gavstandigt ansvara fér en stor del av



tillsynen. Inom Forsvarsmakten samt - i den man SAI sd beslutar - bl.a. vid vissa tekniskt

komplicerade anlaggningar & dock SA tillsynsansvarig. | 6vrigt skall SAl som central

tillsynsmyndighet dels pa olika sétt bista réaddningsnémnderna och polismyndigheternai

deras arbete med tillsyn, dels ha Gverinseende Gver hur den lokalatillsynen bedrivs.
Malsdttningen &r att kunna bista de loka atillsynsmyndigheterna framst i féljande

avseenden:

- Ge ut dlmannaréad och informationsmaterial. Det kan t.ex. rérasig om rad om hur

tillsynsverksamheten bor bedrivas rent allmént men ocksa om vad som bor beaktas vid

tillsyn av ett visst dag av anldggningar, t.ex. i form av checklistor.

- Lamnaréad och information i enskilda tillsynsarenden brevledes eller telefonledes.

- Detavid tillsynsbesok nar den lokala tillsynsmyndigheten begér det.

- Medverkavid utbildning av den lokala tillsynsmyndighetens persondl.

Kommentarer till de enskilda paragraferna
Till 18

Exempel patekniskt komplicerade anlaggningar som avsesi forsta stycket 3 &
raffinaderier och petrokemisk industri. Sarskilda skal enligt samma punkt kan foreligga
betréffande de explosivvaruindustrier, dar &ven brandfarliga varor hanteras. Vid sddana
anlaggningar kan det vara lampligt att en och samma myndighet, SAl, svarar for tillsynen
dver hanteringen bade av explosiva varor och av brandfarliga varor.

Beslut som SA| fattar med stod av forsta stycket 3 kommer att tillstallas
réddningsnémnden i berérd kommun samt &garen till berdrd anlaggning.

Den myndighet som ansvarar for tillsynen vid ett visst hanteringsstélle har bl.a. att
- tainitiativ till deinspektionsbesok pa hanteringsstédllet som kan behtvas,

- till vederborande framfdéra de anméarkningar om avvikelser fran foreskrifter och villkor
som framkommit vid inspektionen samt begéra att avvikelserna skall réttastill,

- vid behov meddela de forel égganden och férbud som fordras for att reglerna skall
efterlevas,

- att félja upp att framforda krav verkligen leder till réttelse.

Hur ofta ett hanteringsstélle skall besokas for tillsyn & négot som bor bedomas fran fall
till fall beroende pa verksamhetens karaktar och omfattning, erfarenheter fran tidigare
tillsynsbesok etc.

SAl bor bereda raddningsnamnden tillfalle att narvara vid de tillsynsbestk som SAI gor
vid anl&ggningar enligt forsta stycket 2 och 3.

Enligt foreskrifternahar SAI tillsynsansvaret 6ver Forsvarsmaktens (FM) hantering av
brandfarliga (1 8) och explosiva (4 8) varor. Denna hantering kréver en omfattande
tillsyn och kontroll, som naturligen i sin helhet inte kan utféras av SAl. Genom
bemyndigandet i SAls tillsynsforeskrifter ges Forsvarsmakten majlighet att foreskrivaom
egenkontroll (visstillsyn) inom ramen for SAls 6vergripande tillsynsansvar.

Med réddningsnamnden avses i dessa foreskrifter sdval raddningstjansten som den eller
de kommunala nédmnder som svarar for raddningstjansten.

Till 28

Det kan ibland varalampligt och praktiskt att en réddningsnamnd i fraga om
hanteringsstdllen for vilka SAl har tillsynsansvaret vertar ansvaret for vissa specifika
tillsynsuppgifter fran SAl. Innan SAI fattar beslut med sddan innebdrd skall SAI samréda
med berdrd raddningsnamnd.

Den som ansvarar for verksamheten pa det berérda hanteringsstéllet bor fayttrasig



innan beslut om delegering fattas. Han skall givetvisinformeras om ett sadant eventuel It
bedlut.

Till 38

Exempel pd omstandigheter som kan foranleda SAl att foreta tillsynsbesok vid ett
hanteringsstélle for vilket raddningsndmnden har tillsynsansvaret:

- Verksamheten innefattar sddana anordningar och anlaggningar som kraver teknisk
specialistkompetens hos den som skall utfératillsynen.

- Verksamheten har drabbats av en olyckshandelse eller ett tillbud vars tekniska
bakgrund &r sarskilt intressant for SAI att faklarhet i.

- Besoket &r ett led i en tillfélig, riktad tillsynskampan;.

- Agaren eller dennes representant har sarskilt begért att SAI skall genomforaen
ingpektion vid hanteringsstéllet.

Innan SAI foretar ett sddant tillsynsbesok skall SAl underratta raddningsndmnden om
besoket. Det & 6nskvart att namnden deltar vid bestket. SAl ansvarar givetvis for att
papeka eventuella avvikelser fran foreskrifter och villkor som framkommer vid besoket
samt att gora den erforderliga uppfoljningen av papekandena. | Gvrigt inskranker besoket
inte réddningsnamndens ansvar for tillsynen vid hanteringsstéllet.

Till 48

Enligt 23 § forordningen skall SAI prova fréga om tillstand till tillverkning samt till annan
hantering eller import av explosiva varor som sker i andlutning till tillverkningen.
Se ocksa kommentarernatill 1 8.

Till58
Jamfor kommentarernatill 2 8.
Till6 8§
Jamfor kommentarernatill 3 8.
Till 78

Enligt 24 § forordningen har tillsynsmyndigheten till uppgift att meddela undantag fran
forbudet mot dppen eld m.m. for enstaka tillféllen.

De uppgifter for tillsynsmyndigheterna som avsesi andra stycket &r foljande:
- Medge undantag fran kravet att andag skall finnas om forbud mot 6ppen eld m.m.
(13 8).
- Medge undantag fran kravet att varningsanslag skall finnas dar brandfarliga eller
explosivavaror hanterasi vissafall (14 8).
- Medge forsoksdrift av en anordning eller en anlaggning for tillstandspliktig hantering
av brandfarliga eller explosiva varor (30 8).
- Tastdlning till hur det skall forfaras med explosiva varor for vilka tillstandet till
innehav upphort att galla (34 §).
- Mottaga underrattel se om utsedda forestandare for hantering av brandfarliga eller
explosivavaror (36 8).

De underréttelser om utsedda forestndare som SAI mottager bor av SAI ocksa delges
réddningsndmnden respektive polismyndigheten.



Till 88

Att fa kannedom om intréffade olyckor och tillbud & synnerligen vardefullt for
tillsynsmyndigheten. Dels kan myndigheten direkt féra ut erfarenheterna fran en viss
handelse till andra hanteringsstallen med likartad verksamhet, dels bidrar det till den
allmanna erfarenhetsuppbyggnaden hos myndigheten.

19 § forordningen har foljande lydelse:

"Intraffar en brand- eller explosionsolycka vid tillstandspliktig hantering av
brandfarliga eller explosiva varor €eller vid hantering av sddana varor inom
FOrsvarsmakten eller Forsvarets materielverk, skall den som ansvarar for verksamheten
snarast underréatta tillsynsmyndigheten om olyckan. Detsamma galler om det intr&ffar
ett tillbud som har inneburit allvarlig risk for en sadan olycka."

Foreskrifternas 8 § innebéar en inskrankning av nyssnamnda stadgande i frdga om
olyckor och tillbud som sker vid hanteringsstéllen dér réddningsnamnden eller
polismyndigheten enligt foreskrifterna ansvarar for tillsynen (1 8§ andra stycket respektive
4 § andra stycket). Salunda &r rapporteringsskyldigheten i sddana fall begréansad till
alvarligare olyckor och tillbud. Daremot bertr undantaget i foreskrifternas 8 § inte
olyckor och tillbud som intréffar pa hanteringsstéllen dar SAl ansvarar for tillsynen. Dar
géller rapporteringsskyldigheten enligt 19 8§ forordningen fullt ut.

Rapporteringsskyldigheten avilar den som ansvarar fér hanteringen, dvs.
tillstandshavaren. Da denne vanligtvis & en juridisk person bor ndgon inom
organisationen, t.ex. férestandaren eller en skyddsingenjor, utses att ansvara for att
rapportering sker i forekommande fall.

Rapporteringen behdver ske endast till den myndighet som enligt 1 och 4 88 ansvarar
for tillsynen vid det hanteringsstélle dar olyckan eller tillbudet &gt rum.

Néagraformellakrav pa hur rapporteringen skall gatill stéllsinte. Det récker ofta med
ett telefonsamtal. Har t.ex. réddningsnamnden eller polismyndigheten larmats fOr att gora
en insats vid en olycka har rapporteringsskyldigheten dérigenom givetvis fullgjorts.

Att rapporteringen skall ske snarast bor uppfattas sa att den skall ske senast forsta
vardagen efter det att olyckan eller tillbudet &gt rum. Bestammelser om rapportering av
olyckor och tillbud vid hantering av naturgas finnsi 14 kap. spréangamnesinspektionens
naturgasforeskrifter (SAIFS 1987:2)%.

Bestammel ser om rapportering av olyckor som medfért personskador m.m. finnsi 2 §
arbetsmiljoforordningen (1977:1166).

Till98

| SAlsroll som central férvaltningsmyndighet ingér bl.a. att arbeta med frégor av mer
dvergripande natur, som att meddela foreskrifter och allmanna rad och att verka for en
samordnad praxis for den lokaartillsynen. For att detta skall kunna ske pa basta majliga
sétt fordras inte minst en fortl pande kunskapsdterforing fran de lokala
tillsynsmyndigheterna till SAl. Viktigare iakttagelser som gors vid den lokalatillsynen
kan dérigenom kommatill nyttai arbetet med foreskrifter och allmannarad och - genom
SAlsformedling - i Gvrigalokalatillsynsorgans verksamhet.

P& samma st & det viktigt att iakttagel ser av allmant intresse som SAI gor i den egna
tillsynsverksamheten fors ut till de lokala organen. | det sasmmanhanget kan namnas att
SAl har ett system med enkla informationsblad, "SAI-INFO", som pa férekommande
anledning stélls samman och skickas ut till berorda intressenter.



Som central tillsynsmyndighet har SAl ocksa att verka for att reglerna fér en enhetlig
tillampning hos de olika réddningsnamnderna och polismyndigheterna. Av det skalet bor
dessa myndigheter samréda med SAI innan beslut fattasi ett drende som & av principiell
natur eller tillhor en arendetyp som &r ny fér myndigheten.

Mot bakgrund av 6 § forvaltningslagen (1986:223) bor tillsynsmyndigheten ocksa
informera andra myndigheter, t.ex. Y rkesingpektionen eller Elsdkerhetsverket, om
iakttagelser som berdr deras verksamhet. Det kan vara lampligt att polismyndigheten
informerar berdrd raddningsnamnd om iakttagel ser som har betydelse for
réddningstjansten.

Till 108

Denna paragraf & nérmast en precisering av 9 § i fréga om SAls behov av information
om olyckor och tillbud som intréffar vid hanteringsstallen dar SAl inte har
tillsynsansvaret.

Rapporteringen kan ske t.ex. per telefon, telefax eller genom att sénda en kopiaav en
insatsrapport eller liknande dokument.

Det kan uppkomma omstandigheter som gor att SAI tillfalligt kan habehov av en
utokad vidarerapportering om olyckor och tillbud utbver vad som angesi féreskrifterna.
Ett exempel & om en viss olyckstyp tenderar att 6ka, vilket kan stélla krav pa generella
&géarder frén SAls sida. SAl kan d& komma med 6nskemal om att vissa handelser som
kommer till den lokala myndighetens k&nnedom under en visstid skall vidarerapporteras
till SAI.

Till 118

Bestammelser om &rlig rapportering skall ses som ett hjalpmedel for SAI att kunna
fullgdra sin uppgift som central tillsynsmyndighet ait verka for en enhetlig tillsynspraxis.
Jfr ocksa kommentarernatill 9 8.

Foljande statistiska uppgifter bor ingdi rapporten:

- Antalet tillsynsobjekt inom kommunen respektive polisdistriktet.
- Antalet foretagnatillsynsbesok under aret.
- Antalet meddel ade forel&gganden.

Dérutéver bor inga de kommentarer i olika avseenden som den lokaa
tillsynsmyndigheten finner anledning att [amna, t.ex. i fraga om sérskilt intressanta
tillsynsérenden eller om utfallet av tillsynsverksamheten i forhadlande till den uppstéllda
mal séttningen.

Om de begarda uppgifterna framgar av en av myndigheten uppréttad arsberéttel se kan
givetvis denna utgora den dnskade rapporten.

ERIK NILSSON
Gunnar-Arne Bjorkman

Har ersatts av Sprangamnesi nspektionens naturgasforeskrifter (SAIFS 1996:8).
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