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Forord

Statens raddningsverk har tillsammans med Boverket ett dvergripande
ansvar for hilsa och sikerhet i den fysiska planeringen. Ansvars- och
arbetsomradet ir stort, svart och snabbt forinderligt. Darfor maste dkad
kunskap vinnas dels genom teoretiska modeller, dels genom empirisk
kunskap.

Riddningsverket har darfor tagit initiativet till tvd forskningsprojekt
ddr de teoretiska respektive empiriska forhallandena klarlidggs. Det forsta
projektet av teoretisk karaktér har avrapporterats tidigare (Raddnings-
verket FoU rapport ”Virdering av risk” 1997).

Foreliggande projekt "Riskhinsyn i fysisk planering” har en explorativ
empirisk karaktir. Det innebir att forskarna successivt under projektets
gang visar, ibland Gversiktligt och i bland i detalj, hur olika aktdrer
agerar ndr det giller risk och sikerhet i den fysiska planeringen. Inom
projektet har nedanstéende tre olika rapporter framstéllts:

1 En slutrapport dir projektets huvudmodell presenteras tillsammans
med ett koncentrat av det under proojektet insamlade empiriska
materialet.

2 Bilagor dir frimst planeringsprocessen i ett antal detaljplaner
kartlagts i detalj.

3 Foreliggande havudrapport dir det overordnade malet har varit
att pa ett enkelt sétt framstélla riskhanteringsprocessen 1 ett kommu-
nalt perspektiv.

Docent Kent Persson har varit forskningsledare i Goteborg. Som bitré-
dande forskare har Marcus Ainestrém och Henrik Rénnqvist fungerat.
Docent Lage Wahlstrém och forsvarsdirektér Jan Cedmark har med-
verkat i projektet med sina expertkunskaper.

Karlstad i december 1997

Jan Schyllander
Projektledare
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1| Ett risksamhalle

Olyckor ar ett manskligt gissel

Vi ménniskor har alltid levt med och kommer alltid att leva med risker.
Svéra och plétsliga olyckor som giftutsldpp, explosioner, tdgursparning,
brand i oljekillor etc har skett forr, de sker nu och kommer att ske dven
1 framtiden. Vi kommer ocksd att fa uppleva smygande och langsamma
forindringar som kan forindra var tillvaro pa ett negativt sitt.

Vi kommer alltid att fa leva med olyckor men strivan dr att komma bort
fran dem helt. Det vi kan gora for att na detta mal i det praktiska
sikerhetsarbetet dr dels att forséka minska sannolikheten for att olyckor
skall intriffa, dels forsdka att minska konsekvenserna om en olycka
trots allt intriffar. Dirfor méste vi ta reda pa vilka typer av olyckor som
kan intréffa. Detta 4r inte helt enkelt eftersom produktutveckling, sam-
hillsménster, kunskapsnivaer och levnadsstilar foréindras sa snabbt i
dagens samhille.

Det giller for oss att bygga ett robust samhille som kan std emot olika
péfrestningar och som &r rimligt sékert for sina invanare. I detta sam-
manhang har begreppet rimligt sdkert valts med stor omsorg. Det poli-
tiskt korrekta hade kanske varit att siga sa sikert som mdojligt. En saddan
maélsittning hade emellertid kunnat leda till orimliga konsekvenser nér
det giiller skyddsétgarder. Detta later cyniskt. Vi kan sjdlvklart inte
acceptera olyckor men vi maste ldra oss att tolerera

att de tyvérr hénder.

Studiens syfte

I ett studium av risker och siikerhet kan det tyckas relevant att studera
alla de risker som har med det vardagliga livet att gdra. Vissa risker &r
emellertid i hiigsta grad medvetna. Enskilda ménniskor eller grupper av
ménniskor utsitter sig for stora risker i samband med rdkning, bergs-
klattring, boxning etc. Risker av denna karaktir behandlas inte i denna
studie.

Fragan #r da vilka risker som behandlas i studien. Med stdd 1 Hot- och
riskutredningens huvudbetiinkande Ett sikrare samhille (SOU 1995:19)




stills foljande krav pa en olycka for att den skall bli féremal for stu-
dium. Det skall vara:

* stora olyckor

* olyckor som stor viktiga samhiéllsfunktioner. Denna typ av
olyckor och de risker som &r férknippade med dem kan intréffa
i de mest skilda sammanhang som fartygsolyckor, kemiska
olyckor mm. Syftet med foreliggande studie &r att belysa risk-
och sikerhetshénsyn 1 fysisk planering och den kommunala
planprocessen.

Studiens disposition och innehall

Denna studie ingar i ett stdrre projekt vars syfte dr att belysa risk- och
sikerhetshinsyn i fysisk planering. Inom projektet har tre olika rappor-
ter framstillts:

1 En slutrapport dér projektets huvudmodell presenteras tillsam-
mans med ett koncentrat av det under projektet insamlade
empiriska materialet.

2 En bilagerapport dir framst planeringsprocessen i ett antal
fysiska planer kartlagts i detalj.

3 Foreliggande huvudrapport déir det 6verordnade malet har
varit att pé ett enkelt sétt presentera resultaten av de tva Svriga
rapporterna.

Denna rapport 4r disponerad pd samma sétt som en ideal kommunal
riskhanteringsprocess. De olika kapitlen motsvarar de moment som bor
ingé i riskhanteringsprocessen.

Underlagsmaterial

Materialet till projektet har hdmtats pd tvé olika nivéer. Det insamlade
materialet frin géteborgsregionen har detaljstuderats in i minsta doku-
ment. P4 detta sitt erhalls en detaljerad bild av planeringsprocessen.

For att f3 en nationell tickning med intressanta planer har dven material

himtats fran ett antal lansstyrelser. Dessa har ombetts att ange vilka
planer som de anser vara av god kvalitet frén risk- och sikerhetssyn-
punkt. Dessa planer har sedan analyserats och anvints i studien. Pa
detta sétt erhélls en &versiktlig bild av tillstandet i nationen nir det
giiller hanteringen av risk- och sikerhetsfrigor.



2| Konfliktanalys

Vilka krav kan stéllas pa en

konfliktanalys?

En konfliktanalys syftar till att klarligga de skilda asikter som olika
intressenter har i ett planarbete. Enkelt uttryckt skall konfliktanalysen
bla visa vad som &r problematiskt ur risksynpunkt i den aktuella planen.
Konfliktanalysen skall dessutom skapa mojlighet att pa ett tidigt sta-
dium systematiskt bearbeta konflikter och fora arbetet framat.

P4 en dvergripande niva redovisas kénsliga omraden och verksamheter.
Vilka de olika aktdrerna och intressenterna d4r samt deras respektive
standpunkter bor ocksa framga. Finns det inga konflikter utan det fore-
ligger en samsyn avseende riskerna &r det naturligtvis inte nddvindigt
att férdjupa analysen i denna del. Konfliktanalysens funktion ir att :

* Ta fram vad som &r problemet och visa varfor det dr ett problem.
* Visa vems problemet dr samt identifiera akt6rer och intressenter.

* Diskutera nér, var, hur och med vilka metoder problemet kan
1¢sas.

For att konfliktanalysen skall kunna fungera i planeringsprocessen sa
bor den

* Inledas tidigt for att skapa framforhélining.
* Redovisa kénsliga omraden och verksamheter.
* Redovisa standpunkter/intentioner.

Konfliktanalysen ger méjlighet for aktorer och intressenter att pa ett
sammanhallet sitt forbereda sig pa och bearbeta konflikter. Arbetet bor
inledas redan i planarbetets programskede. Allt eftersom planprocessen
fortgér, frin dversiktsplan till detaljplan, kan konfliktanalysarbetet
fordjupas.

Goda exempel

En av de planer som férordas av ldnsstyrelsen i Blekinge dr Fordjupad
oversiktsplan fér Sterndn och Bodn 1 Karlshamns kommun. Planen
utgor ett komplement till den kommuntickande &versiktsplanen fran
1990. Avsikten 4r att visa pa hur kommunen mer i detalj anser att mar-
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ken och vattnet inom omridet ska anvindas under de kommande 15-20
gren. Under rubriken Planférslag férklarar plankontoret:

"Kommunen vill genom sin planldggning reducera konflikter, tillfreds-
stilla olika intressenters ansprak och finna en lamplig avvigning mellan
nyttjande och bevarande av Sternd-Bodns resurser sd att en ur allmén
synpunkt god hushallning erhalls.” (Sid 3).

I planen har #ven en léttbegriplig konfliktanalys genomforts. Det fram-
gér att konfliktanalysen &r en del av planens startskede. Analysen har
tilldelats ett eget kapitel och bygger pa en enkel och tydlig modell i
vilken ndgra viktiga steg kan urskiljas. Forst identifieras olika intressen
som stills samman i en matris (se nedan).
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Figur 1 Resultatet av konfliktanalysen sammanstdlld i en matris.
(Kiilla: Plankontoret i Karlshamns kommun. )
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I skédrningspunkterna redovisas intressena pa en skala som stricker sig
fran samverkande till helt motstédende. Det &r ett enkelt och bra sitt att
virdera eller prioritera konflikter. Hir anges dven om och variden
efterfoljande beskrivningen som det gér att finna konflikten mellan de
tva intressena.

For att underbygga matrisen beskrivs dven mer specifikt vilka intressena
och intressenterna dr samt var man geografiskt kan finna konflikten/
konflikterna. Ur riskhinsynssynpunkt 4r det intressant att ta del av de
konflikter dir intresset for hdlsa/sikerhet ingér. I det avslutande steget
gors stillningstaganden.

Oversiktsplan for Marks kommun 4r ett av bidragen frén linsstyrelsen i
Alvsborgs lidn. Planen "ska ej ses som ett slutgiltigt dokument for fram-
tiden, utan mer som en igangsittning av en kontinuerligt rullande
planeringsprocess framéver (sid 1). I granskningsyttrandet konstaterar
lansstyrelsen att planforslagets redovisning av hilso- och sékerhets-
frigorna dr foredomlig. Fran en enkel karta redovisas omrdden med
konkurrerande intressen, sk konfliktzoner.
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Kommunen betonar att konflikter mellan bostadsbebyggelse och milj6-
storande verksamheter samt andra stdrningskéllor far utredas nirmare i
samband med detaljplaneringen. Detta 4r ocksd utgdngspunkten for den
konfliktanalys som har gjorts i planen.

Kartan avslojar tydligt var det i detaljplaneringen kommer att behovas
en beredskap for konflikter. Det kan snabbt konstateras att dessa
konfliktzoner framst uppstér dar exploateringstrycket 4r hisgst, oftast vid
tatorter och lidngs transportleder. Konfliktzoner uppstér dven da
topografin &r sddan att ménsklig verksamhet trangs ihop, t.ex. i dal-
gangar. Efter kartredovisningen foljer en generell beskrivning av
sektoriella intressekonflikter, t.ex. hot mot kommunens vattentikter till
foljd av exploateringsintressen frin bebyggelse och andra verksamheter.

I ett slutligt avsnitt kallat 6verviganden gors dérefter en genomgéng av
hur kommunen forhaller sig till de redovisade sektoriella
intressekonflikterna och kartans konfliktzoner. Vilka intressen som bdr
prioriteras samt vilka konflikter som kriver nya avvégningar klargérs.
Man uppmérksammar de omréden som i framtiden kan komma att
innehilia behov av skyddszoner samt restriktioner. Aven i denna plan
konstateras att konfliktbeddmningar dr viktiga och att dessa bor goras
redan i programskedet.

Summering

I och med att konfliktanalysen genomforts sd har vi en bra gverblick av
vilka risk- och sikerhetsproblem och konflikter som finns i det aktuella
planomrédet. Vi vet vad olika intressenter tycker och vi har fatt igdng en
diskussion om vad vi bér gora.

Vi vet ocksd att vi maste i en bittre kunskap om hur stor risken dr
innan vi kan arbeta vidare. Darfor gér vi vidare med riskanalysen i nésta
kapitel.
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3

Riskanalys

Vilka krav kan man stélla pa en bra
riskanalys?

Om man i konfliktanalysen kommer fram till att det finns risker med de

foreslagna planeringsatgirderna sa skall en riskanalys goras. Syftet med
riskanalyser i planirenden &r att pa ett helhetligt sétt beakta riskerna och
att fa in dem i plan- och beslutsprocessen. Nedan visas riskanalysens

plats i hela riskhanteringsprocessen.
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Vi har hittills talat om risk som om det varit ett vil definierat och av alla
ként begrepp. S4 dr det emellertid inte. Risk &r i hogsta grad subjektivt
och svardefinierat. Risk uppfattas normalt som en farhdga for att en
olycka eller en annan odnskad hindelse med negativa konsekvenser pd
ménniskor, miljo eller egendom skall ske. Detta kan jamforas med chans
som normalt brukar betecknas som nigonting positivt.

I dagligt sprakbruk har betydelsen av ordet risk en stor spannvidd.
En rimlig definition av risk &r:
en sammanvigning av sannolikhet och konsekvens

Detta innebir att en bra riskanalys skall beakta bade sannolikheten {or
en olycka och vilka konsekvenser den har. En riskanalys som beaktar
endast ett av de tva elementen i definitionen av risk, eller ldgger tyngd-
punkten pa ett element, dr normalt inte nagon bra riskanalys.

Riskanalysen skall belysa om:
* konsekvenserna ir stora eller smé.

+ sannolikheten Ar stor eller liten.

skadeforloppet 4r plotsligt eller langsamt.

* risken beror pd naturforeteelser eller ménniskors handlande.

I resonemanget kring risker brukar en dtskillnad géras mellan individ-
och samhallsrisk.

» Individrisk #r risken for att en bestimd individ skall drabbas
av en olycka.

e Sambhillsrisk #r risken for att en eller flera individer, vilka som
helst, skall drabbas av en olycka.

I samhillsplaneringssammanhang kan inte skillnad géras pa individer.
Dirfor bor begreppet samhéllsrisk anvéndas i en bra riskanalys. Det
minskar ocksd utrymmet for olika berdkningar och tolkningar av risk-
analyser.

Tillfredsstéllande riskanalyser kan for de flesta plandrenden uppréttas av
en initierad person 1 den kommunala organisationen. I vissa drenden kan
det kanske vara lampligare att satta samman en riskanalysgrupp. Endast
i situationer som avsevirt avviker fran normalfallet bér det vara n6dvin-
digt att anlita externa konsulter. Sddana situationer kan foreligga t.ex. da
manga olika risker samverkar pé ett komplext sitt eller dd man med
hjilp av extraordindra atgarder forssker fringd normer.
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Vilka ar riskkallorna?

Boverket (1995) rekommenderar kommunerna att arbeta med fem
risktyper i sin fysiska planering. Riskkillorna kan kategoriseras pa
samma Satt:

* Naturrisker, markomraden som kan ge upphov till skred, ras
och Oversvimning etc

+ Industrier, lager etc, med hantering/produktion av farligt gods

* Hamnar, flygplatser, terminaler, anldggningar dér farligt gods
hanteras/omlastas

* Kommunikationer, transporter, transport av farligt gods

» Risker under beredskap/krig, anldggningar m.m. som utgor
potentietla krigsmal.

Inom ett avgrinsat omrade kan det natusligtvis forekomma flera risk-
killor som kan te sig hotande pé olika sitt.

Vanligtvis gér det att skaffa sig en uppfattning om vilka risker som
foreligger genom att intervjua initierade personer, t.ex. fOretridare for
rédddningstjinsten, kommunens planfunktion, milj&- och
hilsoskyddsforvaltning samt tekniska forvaltningar, industrifdretag samt
ansvariga vid el- och vattenverk.

Hur farligt ar det?

For att kunna fora en serios diskussion om riskerna maéste vi veta hur
farlig riskkillan eller kombinationen av riskkéllor ovan 4r. Det innebér
att man gor en ungefirlig beskrivning och/eller beriikning av alla risk-
killornas sammantagna omfattning och paverkan p& omgivningen. Detta
kan ske med hjilp av olika typer av bedémningar:

* matematisk (kvantitativt)
* beskrivande (kvalitativt)

En kvantitativ bedomning ger risknivén ett siffervirde. Metoden har sitt
ursprung i processindustrins riskanalyser. Ett vanligt sitt att illustrera
risksituationen &r att ange en olyckas berdknade sannolikhet och berik-
nade konsekvenser. Detta brukar illustreras med att rita in de berdknade
véardena i ett riskdiagram (FN-diagram, F= frequency dvs,

frekvens, N = number of fatalaties dvs, omkomna).

I figuren nedan visas ett exempel pé en sddan FN-kurva.
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Figur 4 Exempel pd FN-kurva (Killa: Riddningsverket 1997)

De viirden som skall foras in i diagrammet viljs frén ett relevant statis-
tiskt underlag. Nér det giller transportrelaterade olyckor kan det t.ex.
vara volymen av farligt gods, antal farligt godstransport km per &r, antal
miénniskor som vistas i omradet etc. Med hjilp av detta statistiska
material kan man berikna sannolikheten for att en riskkilla ska realise-
ras i en olycka och konsekvenserna dérav.

En beskrivande eller kvalitativ bedomning bestar av ett logiskt resone-
mang kring omrédets olika risker samt ett "etiketterande” av det geogra-
fiska omradets/riskkillans riskniva. I detta sammanhang anvinds viirde-
laddade ord som stor, liten, betydande eller obefintlig. I manga fall
innebir en kvalitativ riskanalys att risker av olika slag jaimftrs med
varandra. Resonemanget hirleds ofta fran erfarenheter baserade pé
beddmningar om sannolikhet och konsekvens. Informationen kan in-
himtas genom diskussion med sakkunniga, t.ex. ingenjorer, tekniker
och andra experter hos kommun, lénsstyrelse och riddningstjanst.

Konsekvenserna av en skadeh#ndelse dr ofta ménga och av olika karak-
tir, En vanlig huvudindelning (se nedan) &@r konsekvenser for ménnis-
kor, miljo och egendom (ekonomi, produktion etc).

Denna indelning kan forfinas for varje typ av skadehindelse.
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Fér att kunna bedéma risker #r det ofta viktigt att ha nagon form av
Klassificering. Vad #r sannolikt respektive osannolikt? Vad kan betraktas
som en obetydlig respektive katastrofal konsekvens. Nedanstdende
indelningar finns i Raddningsverkets, Att skydda och rédda liv, egen-
dom och milj6 (1989) samt Kemikontorets Riskhantering 3 (1987).

Sannolikhet Omfattning

Liten sannolikhet Mindre &n 1 gdng per 1000 ar
1 gang per 100-1000 ér

Sannolik 1 glng per 10-100 &r

1 gang per 1-10 ar

Mycket sannolik Mer #n 1 gang per ar

el ol

P4 samman sitt som det 4r mojligt att gora kvalitativa bedémningar av
sannolikheter sa dr det mojligt att géra beddmningar dven av konse-
kvenser. Detta visas nedan.

Konsekvenser for méinniskors liv och hiilsa

Klassificering Karaktir
1. Smi Overgéende lindriga obehag
2. Lindriga Enstaka skadade, varaktiga obehag
3. Stora Enstaka svart skadade, svira obehag
4. Mycket stora Enstaka ddsfall, flera svéart skadade
5. Katastrofala Flera dodsfall, 10-tals svart skadade

Konsekvenser for miljon

Klassificering Karaktir
1. Smé Ingen sanering, liten utbredning
2. Lindriga Enkel sanering, liten utbredning
3. Stora Enkel sanering, stor utbredning
4. Mycket stora Svar sanering, liten utbredning
5. Katastrofala Svar sanering, stor utbredning

Konsekvenser for egendom och produktion

Klassificering Karaktir
1. Sma < 0,1 Driftstérning under nagon timme
2. Lindriga 0,1-1 Driftstérning under ndgra dagar
3. Stora 1 - 5 Driftstopp under flera dagar
4. Mycket stora 5 — 20 Driftstopp i veckor
5. Katastrofala > 20 Totalt driftstopp under lingre tid
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Ju hogre sannolikheten 4r och ju allvarligare konsekvenserna riskerar att
bli desto viktigare dr det att atgirder sitts in. Prioriteringen bor ocksé
ske i ordningen ménniskor, milj6, egendom (Statens réddningsverk,
1989).

Det bor dock observeras att, trots den kvalitativa prigeln pa ovansté-
ende sannolikhets- och konsekvensbeddomningar, s& innehéller de omfat-
tande kvantitativa moment.

Goda exempel

Maénga planer har en disposition eller modell som bygger pa identifie-
ring av riskkillor och bedémning av risknivé samt forslag pa atgirder.

Figurs Riskkéllor tillsammans med en beddmning.
(Kdlla: Kommunledningskontoret Gislaved 1993)

Nr Foretag/verksamhet  Stdrsta risk Riskavstind m Anmiirkning
1 Sydkraft En. AB Gasexplosion 250 - 1000
2 Weland AB Gasexplosion 50 - 500
3 Bilspedition Gummirdk f.d. Svecia
4 Bilspedition —i— f.d. Scapa
5 Rosenleew Gasexplosion 50 - 500 Rk (Polyeten)
6 Varmftrzinkning  Gasexplosion 50 - 500
7 Bilspedition ~  Rok (Polystyren)
8 Bilspedition Gummirsk f.d. Trisp.
9 Bilspedition = f.d. EAB
10 Trioplast Rok (Polyeten)  Gasexplosion 50 - 500
11 Simhallen Klorgas Internt Processfel
12 JérnCarl Gasflaskor 500
13 EAB Gasexplosion 50 - 500
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Nigot mellanliggande led i form av kvantitativ eller kvalitativ uppskatt-
ning om konsekvenser eller sannolikhet finner man séllan.

Linsstyrelsen i Jonkopings ldn anser att fragor kring hélsa och sikerhet
har behandlats pa ett fortjanstfullt sétt i Fordjupad 6versiktsplan for
Smalandsstenar/Skeppshult (Gislaveds kommun). Hér har plankontoret
sammanstillt ett underlagsmaterial dér risker for bade miljo och ménnis-
kors hilsa behandlas. Under rubriken Riskinventering gors en enkel och
kortfattad grov analys av hélsoriskerna inom planomradet.

Riskkillorna i form av verksamheter och transporter har mérkts ut pa
karta. For varje foretag/riskkilla har en storsta risk karakteriserats

(t.ex. gasexplosion) tillsammans med ett bedomt riskavstind. Den
storsta risken beddms vara transport av gasol till en gasoltank i samhil-
let. Bedémningen #r dock att “sannolikheten for en olycka dr mycket
liten, men konsekvenserna blir férédande.” De konsekvenser en farligt
godsolycka férmodas medfora 4r "personella” och "materiella” forluster
samt nedsmutsning av miljon, frimst grundvattnet.

Atgérder for att komma till rdtta med riskerna finns i ett avsnitt om
slutsatser, Linsstyrelsen skriver i sitt granskningsytirande att det i en
fordjupad éversiktsplan 4r bra att redovisa mal och ambitioner och inte
pa forhand lasa sig vid os#kra 16sningar/atgérder.

I planiirendet om en utvidgning av ndjesfiltet Liseberg i G6teborg
dsterut ldggs det den 11 april 1994 fram en riskanalys. Ur analysen, som
dr cirka 40 sidor ling, citeras valda delar nedan:

"I denna rapport belyses risksituationen fér de planerade forhéllandena.
Syftet dr att de tekniska bedémningarna i denna riskanalys ska vara en
del av det underlag som ska ligga till grund f&r beslut om
sammanvigningen av den publika verksamheten och den befintliga
trafikleden. Bedomningarna bygger pa uppgifter om transporter, framst
med farligt gods, samt typ och omfattning av verksamheten inom omréa-
det."

Referensunderlaget till rapporten bestar framst av sammanstélld trafik-
statistik under dren 1988-1993. Underlaget har inhédmtats fran:

* Trafikndimnden i G&teborg
Statistiska Centralbyrén

Viigverket, Region Vist

Forsvarets Forskningsanstalt
Stadsbyggnadskontoret i Goteborg
 Ej namngivna oljebolag och dkerier
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Den riskkilla som tas upp fr transporter av farligt gods. De risk-
situationer som analyseras &r frimst olyckor dér fordon med farligt gods
kolliderar med annat fordon och vilter for att sedan lidcka ut sitt farliga
gods sé att minniskor i (det planerade) omradet omkommer. Transporter
med bensin och propan utgdr de storsta riskerna inom det aktuella
omradet.

Den individuella risken i samband med dessa olyckor bedéms vara sd
liten att den inte diskuteras mer utforligt. Samhillsrisken anses desto
mer vird att rikna ut och analysera. Sannolikheterna beskrivs i termer
av frekvensen allvarliga olyckor per dr och konsekvenserna i antalet
omkomna ménniskor.

"Frekvensen allvarliga olyckor per ar = (frekvensen for allvarlig valt-
kéming) x (andelen ldckage per allvarlig viltkorning) x (andel fordon
som hamnar pa Sofierogatan) x (antal fordon) ".

Den olycka som intrdffar med stdrst sannolikhet definieras som en
bensinolycka pa E6/E20 norrgiende filt. Sannolikheten for att detta
intrdffar dr 1 pd 200 000 ar och konsekvenserna av olyckan innebir att
50 ménniskor omkommer.

Den olycka med de stirsta konsekvenserna 4r en propanolycka pa
Sofierogatan med medftljande poolbrand (brand pa marken). Olyckans
konsekvenser innebir att 800 ménniskor omkommer. Sannolikheten for
att en sadan intréffar 4r 1 pa 10 000 000 000 ar.

"] jimforelse med andra risker i samhéllet dr risknivierna mycket 14ga,
men kan i vissa fall resultera i ett mycket stort antal déda.”

Summering

I och med riskanalysen sa har vi identifierat en risksituation eller en
kombination av risksituationer. Vi har gjort sannolikhetsberdkningar
Over hur ofta risksituationen Svergar i en olycka och vi vet ocksa vilka
konsekvenser som kommer att intréffa vi en eventuell olycka. Vi har
med andra ord bestamt risknivan.

Vi har sdledes en mycket bra bild av situationen. Hittills har vi emeller-
tid endast tagit fram material och behandlat det pa ett korrekt sétt. Vi har
inte lagt in ndgra virderingar i vért arbete.

Nu kommer det svara! Vi skall bestimma oss for om vi kan tolerera
kombinationen av sannolikhet och olyckskonsekvenser. Det dr i forsta
hand en friga for de fortroendevalda politikerna. Denna svéara fraga
behandlas 1 nésta kapitel.
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4{ Vardering av risk

Begreppet riskvardering

Riskvirdering kallas det skede nér politikerna tar stillning till om risken
dr tolerabel eller ¢j. Man virderar helt enkelt risknivan. Inom ramen for
det kommunala planarbetet dr det kommunfullméktige som genom sina
beslut tar stillning till om riskerna &r tolerabla eller ej. Riskvérderingens
plats i riskhanteringsprocessen framgéar av figur 3.

Det stora problemet 4r att besluta vad som &r tolerabel risk. Genom att
gé tillbaka till figur 4 si forstir vi problemet. Var i figuren finns den
tolerabla grinsen. Detta visas dnnu klarare i nedanstiende, starkt for-
enklade, figur. Var skall den linje (eller zon) laggas som markerar grin-
sen mellan tolerabel och icke tolerabel risknivé.

HG A
SANNOLIKHET VAR SKALL GRANSEN DRAS?
VILKEN RISKNIVA TOLERERAS?
LAG
>
SMA STORA

KONSEKVENSER

Figur 6. Problem att hitta en tolerabel risknivd § avsaknad av nationella
kriterier.

Var skall griansen gd? Skall man ha mycket lag tolerans mot olyckor sa
fordrar det stora insatser for sikerhet. Hog tolerans fordrar mycket smé
insatser. Det giller for politikerna att bestdimma vilken niva man bor
ligga pd med hénsynstagande till avvigningen mellan risker och eko-
nomi.
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Overordnade utgangspunkter
for tolerabilitet

Det ir didrfor nidvindigt att sortera begreppen. Raddningsverket (1997)
har sammanstillt ndgra generella Sverordnade utgangspunkier for att
virdera om en risk &r tolerabel eller ¢j. Dessa visas nedan.

Rimlighetsprincipen

En verksamhet bor inte innebéra risker som med rimliga medel kan
undvikas. Kan en risk elimineras med rimligt stora tekniska och ekono-
miska insatser skall detta giras.

Proportionalitetsprincipen
Risken av en verksamhet bor inte vara oproportionerligt stor jamfort
med dess férdelar och nytta.

Férdelningsprincipen

Riskerna bor vara skiligt fordelade inom samhillet i relation till verk-
samhetens férdelar. Enskilda individer och grupper bor inte vara expo-
nerade for oskiligt stora risker jamfort med de fordelar verksamheten
innebir {or dem.

Principen om undvikande av katastrofer
Riskerna bor hellre realiseras i olyckor med begrinsade konsekvenser
som kan hanteras av tillgdngliga beredskapsresurser én i katastrofer.

Principerna ovan 4r i ménga fall ouppndeliga, motstridiga och siledes
inte alltid tillimpbara. I praktiken anvinds i stillet nedanstdende krite-
rier eller virderingsprinciper.

Riskanalys i praktiken

Riskanalys sker i praktiken ofta enligt ndgon av nedanstiende principer.

Konsekvensbaserad analys

Denna typ av analys, som #dven kallas deterministisk eller hindelse-
baserad analys, beaktar i princip endast konsekvenserna av en olycka.
Om den intréffar varje ar eller vart miljonte r 4r ointressant i den
konsekvensbaserade analysen. Tva vanliga begrepp #r virsta tinkbara
skadehindelse, dvs den mest omfattande skada som kan ske, samt
dimensionerande skadehindelse, alltsd skada som begrinsats med
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reducerande 4tgirder. Fordelen med den konsekvensbaserade analysen
dr att den dr ganska enkel att genomfora och att den &r ldtt att kommuni-
cera med icke initierade personer.

Sannolikhetsbaserad analys

Syftet med denna typ av analys, som #dven kallas probabilistisk analys,
ir att uppskatta sannolikheten for att mojliga skadefall skall intréffa.

I den sannolikhetsbaserade analysen stills sannolikheten for en olycka
mot konsekvenserna varvid en riskniva beréknas.

I den sannolikhetsbaserade analysen forekommer dven begreppen
individrisk, samhillsrisk samt kostnads/nytto analys.

Analys genom jimforelser
Risker betriffande nya verksamheter kan jamforas med risker frén andra
verksamheter eller med bakgrundsrisker.

Analys med normer

Sannolikhet A B C D E

FINNS
ENBARTI
KRIG

Mycket sannolik
Mer an 1 gang/ar

ATGARDAS
OMEDELBART

1 g&ng per
1-10 ar

Sannolik
1 gang per
10-100 ar

ATGARDAS

W A O

1 géng per ATGARDAS
10-100 ar 2 EVENTUELLT

Liten sannolikhet FORSUM-
Mindre &n 1 gang/1000 ar 1 BART

Figur7 Riskmatris. (Kdlla: Réiddningsverket 1989)
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Det finns redan olika foreskrifter och normer férknippade med en viss
verksamhet, Riskvirdering sker med utgdngspunkt fran dessa normer.

Subjektiva riskanalyser

Mindre objektiva faktorer som paverkar riskbedémningen har att géra
med t.ex. riskens uppkomst, konsekvenstyper eller mojligheter att
bemiistra konsekvenserna.

Ofta forekommer den konsekvens- och den sannolikhetsbaserade risk-
virderingsprincipen tillsammans i en s.k. riskmatris.

Det stora problemet &r att det i Sverige inte finns nigra rekommendatio-
ner eller rktlinjer avseende vilka risknivder som kan/bér tolereras eller
¢j. Besluten ligger pé de enskilda kommunerna. Samtidigt har lanssty-
relserna mojlighet att dverpréva kommunens beslut. Problemet ér
emellertid att dven lansstyrelsen inte har nigot annat 4n vissa utlindska
riktlinjer och sunt fornuft att ga efter, dvs samma som kommunerna.

Goda exempel

I de insamlade planerna fran ldnsstyrelserna finns det inga direkta
exempel pa hur riskerna virderats. Vad som redovisas i planen &r vanli-
gen ett beslut om hur man avser att beakta risken. Hur beslutet kommit
till och vilka faktiska omstindigheter detta grundar sig pa redovisas
inte. I praktiken #r det kanske sd att om en risk 6ver huvud taget beteck-
nas som relevant kommer den att tas upp i riskhanteringen och bli
foremal for atgarder. Detta skulle i sa fall innebira att vérderingen redan
g0rs vid riskens identifiering.

I materialet frén géteborgsregionen finns en del antydningar till risk-
vérderingar. Nir det géller utvidgningen av Liseberg finns det en impli-
cit riskvirdering i den riskanalys som arbetats fram av konsulten. Vir-
deringarna har emellertid inte nagon politisk bas utan 4r huvudsakligen
tjinstemannamaterial baserat pa holldndska erfarenheter.

I faltet Burger King i Vistra Frolunda, Goteborg, foreligger ingen
specifik riskvirdering. I stillet gors ett analogiresonemang baserat pa
erfarenheterna frin Norra Alvstranden, Hisingen Géteborg.
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Varfor sa fa goda exempel?

Pa flera hall i landet finns det ett missndje med politikernas ointresse for
att diskutera och &stadkomma rimliga riskvirderingar. Kritiken utgar
fran att politikerna litt faller undan for det lokala opinionstrycket fran
radio, tidningar, aktionsgrupper etc.

Det stora problemet 4dr emellertid av pedagogisk karaktér. Diagram och
kurvor #r ett bra instrument for tjinstemén och experter for att véirdera

och jimféra olika alternativ. I en utvidgad krets av politiker och Gvriga
intressenter fungerar diagrammen sémre eftersom de kan vara svira att
forsta.

Olika konsultforetag arbetar med att ta fram bittre pedagogik i risk-
analyser. Man forsoker att utforma sina produkter enligt vissa pedago-
giska krav. Genom att ersitta svartolkade diagram och facktermer med
tydliga illustrationer och mer allméngiltiga termer forsoker man fa
"lekmén” som politiker, tjanstemin, exploatdrer etc att 14sa och forstd
rapportens innehall.

Hur gor man i Holland?

Med utgingspunkt frin den omarbetade och utvidgade miljoskydd-
slagen 1993 foreskrivs att dgare av verksamheter som hanterar en viss
miéngd farlig dmnen skall gra en extern sikerhetsrapport med en all-
mén beskrivning Gver den farliga verksamheten. Rapporten skall ocksa
innehélla information om tinkbara stérre olyckssituationer. Detta &r ett
offentligt dokument som ldmnas till provinsdirektoraten. Risk-
uppskattningen presenteras i form av dels FN-kurvor - Frequency
Number of deaths - som anger sannolikheten for att en eller flera perso-
ner samtidigt skall omkomma, dels riskkonturer. Miljodepartementet 4r
ansvarigt for foreskrifter betrdffande kontroll av extern risk.

For existerande anldggningar som inte tédnker 6ka verksamheten giller:

+ om det finns sirbara riskobjekt melan 10-5 och 10-6 skall den
tekniska sikerheten omgdende forbitiras (dvs en olyckshiindelse
mellan 100 000 ar och 1 000 000 ar).

» om det finns sirbara riskobjekt inom 10-5 konturen skall ris-
‘kerna reduceras eller verksamheten inskrinkas snarast.
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Nya byggnader far i princip inte tillstdnd inom 10-6 konturen med
vissa undantag, som tex 1 samband med speciella omstindigheter
betriffande ersittning av befintlig byggnad.

Riskanalyserna utfors vanligen som kvantitativa analyser avseende
sannolikheter och konsekvenser. Konsekvenserna uttrycks i dodsfall.
Resultatet uttrycks 1 individrisk och samhillsrisk.

I Holland har man pa politisk niva faststillt vilka toleransnivéer som
giller. Politikerna har tagit stillning till vilka risker som &r tolerabla i
samhdllet och vilka som inte &r tolerabla.

Man har valt att den probabilistiska principen skall gélia. Den proba-
bilistiska principen innebér att sannolikhet och konsekvens viigs mot
varandra.

Probabilistiska riskanalyser bor gilla dven i Sverige och nationella
normer faststillas. I den av Raddningsverket nyligen publicerade FoU
rapporten Virdering av risk finns ett omfattande material som kan ut-
gora underlag for en debatt kring kriterierna betrdffande var tolerans-
nivderna bor laggas i ett sddant stéllningstagande.

Summering

Vi vet nu att en riskvirdering méste goras. Vi vet ocksd att det finns
olika principer for hur denna virdering kan goras. Vi vet ocksé att det
saknas en livaktig politisk debatt om hur risker skall virderas.

Vi vet ocksd hur det bor ga till i teorin. Den sannolikhetsbaserade
virderingsmetoden bor tillimpas. I den kombineras sannolikhet och
konsekvens till en helhet.

Till dess att Sverige finner ndgon form av sannolikhetsbaserade vérde-
ringsnormer kan det dédrfor vara lampligt att ga pa de holldndska nor-
merna eftersom man i Holland har en lang erfarenhet av risk-
problematiken.
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5| Skyddsatgarder

Vilka krav kan stallas pa atgarder
och uppfoljning?

Nir risker och riskkillor identifierats och nér risknivédn bedémts kan
man borja diskutera hur en bittre risksituation skall dstadkommas, dvs
vilka dtgirder som kan vidtas for att reducera risken och ¢ka sikerheten.

Det kan alltsa vara [ampligt att borja diskutera vilka typer av dtgérder
som star till forfogande redan i riskanalysens avslutande skede. I prakti-
ken vidtas ju atgirderna forst nér risken viirderats. Det kanske inte alls
ar nodvindigt med atgirder. Anses det att risknivan 4r tolerabel vid
riskvarderingen kan detta resultera i att inga atgérder vidtas. Olika
skyddsétgérders plats i riskhanteringsprocessen framgar av figur 3.

Typer av atgarder

Nir det giller dtgirderna sd kan en grov indelning géras mellan 4 ena
sidan dtgirder som syftar till att reducera sannolikhet for att en olycka
skall intriiffa och 4 andra sidan atgirder som syftar till att minska en
eventuell olyckas konsekvenser.

Sannolikhetsinriktade atgirder

Denna typ av atgirder ir avsedda att forebygga uppkomsten av olyckor,
att minska mdojligheten for en olycka att intriffa. Forebyggande dtgiirder
kan ha olika inriktning t.ex.:

» Forbittrad utbildning, béttre instruktioner.
« Klara rutiner for drift och underhll.
» Eliminera de svaga linkarna i systemet.

Konsekvensinriktade atgirder

Dessa atgérder dr dmnade att mildra konsekvenserna, att begrédnsa
skadan av en intriffad olycka. Aven denna typ av atgidrder kan variera
t.ex.:

+ Foérebyggande, innan skadechéndelsen
Utbildning.

Skyddsavstind for att skydda ménniskor och byggnader.
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Avskirmning for att forhindra utbredning av olyckan.
Isolering for att forhindra utbredning av olyckan.
Resurser for att kunna bekdmpa olyckan

» Skadeavhjilpande, i samband med skadehiindelsen

Mojligheter till larmning

Mojligheter till evakuering

Majligheter till sjukvard
Viktigt att tinka pé innan atgédrder vidtas 4r att man i ett vidare perspek-
tiv klarldgger och redovisar:

+ Vilken effekt kommer de att f4?

* Vilka alternativ {finns?

» Uppstér nya problem eller risker i samband med atgérderna?

« Vilken #r den bestaende riskreducerande effekten?

* Vilken &r kostnaden i relation till nyttan?

« Vilka juridiska forutséttningar finns for att genomfora
atgirdena?

Olika organisationer kan komma till olika slutsatser beroende pa vilka
intressen de skall bevaka. Ett intressant exempel pa detta redovisas pa
andra sidan.

28



R&addningstjansten

Stadsbyggnadskontoret

1
\
v, Y, !
1 7, 1
1 ] " L]
L \_/'. é[/

Figur 8. Vilka risk- och skyddsavstind skall géiilia i en situation ddr flera myndigheter
har olika dsikter?

Olika myndigheter representerar olika intressen och har varierande
utgdngspunkter for sin bedémning. Séledes blir ocksa riskavstianden
varierande. En skiljelinje kan i dessa fall dras mellan myndigheter som
tar strikt riskhénsyn och de som har att ta héinsyn till flera, ibland of6r-
enliga, intressen och siledes tvingas vara mer pragmatiska.

Goda exempel

Som sagts ovan finns det i princip tva typer av atgérder for att reducera
riskerna; aktivt och passivt skydd. Aktivt skydd innebir att ménniskor
skall vidta atgdrder i en risksituation medan passivt skydd innebir att
avstind, byggnadskonstruktioner etc skyddar vid olyckor.

I de studerade planerna &r det passiva skyddet i form av barriiirer, av-
stdnd, byggnadskonstruktioner etc som dominerar.

Ett intressant exempel med avseende pa atgérder 4r Detaljplan for kv.
Klostergédrden i Lunds kommun. Syftet 4r att préva utbyggnad av dub-
belspér pa vastkustbanan. Spardragningen sker i tit bebyggelse varftr
det 4r angeliget att gora sa litet intring i den existerande bebyggelsen
som mdjligt. Genom 4tgirder som skyddsvallar, staket, murar och plank
skapas mojlighet att fringd normer om bebyggelsefri zon. Avstdndet kan
alltsd krympas mellan bebyggelse och jarnvigsspar.

Ett exempel pa hur byggnadens lokalisering fériandrats 4r restaurang-
byggnaden for Burger King, Viistra Frélunda Géteborg. Byggnaden
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vrids 180 grader si att de publika utrymmena kommer bort frin motor-
vigen. Dessutom far byggnaden en stark och seg konstruktion.

For Norra Strandvégen, Stenungsund, Goteborgs och Bohus lidn, fore-
sldr stadsbyggnadskontoret tekniska atgirder som isolerade fonster,
bostddernas lokalisering inom planomradet (soviummen vinda fran
vigen) samt nédavstingning av ventilationen.

Miljé- och hilsoskyddsnamnden samt ldnsstyrelsen tror mera pa skydd-
savstand och mindre pa tekniska 16sningar.

Betréffande atgérder dr det viktigt att komma ihag att det 4r riskkéllan
som &r den minsta gemensamma némnaren. Insatser inriktade mot att
anpassa systemet dr onddiga om det i stillet med organisatoriska eller
tekniska fordndringar gar att eliminera riskkéllorna.

Losningar pé problem med farligt godstransporter kan reduceras med
exempelvis vigvalsstyrning, tidsstyrning, utbildning av férare, mindre
godsméngder i sikrare behéllare eller genom att producera de farliga
dmnena och varorna pa plats.

Summering

Vi vet nu att det finns olika typer av atgirder nir det giller att reducera
riskerna. Det bor finnas en prioriteringsordning nir det géller vilka
atgdrder som skall anvéndas.

Inledningsvis bor de dtgirder anviindas som gor att sannolikheten for att
en olycka skall intrdffa minskar. Hér ror det sig om utbildning, instruk-
tioner, rutiner, bittre material etc.

Intimt sammankopplad med en kvalitetshéjning 4r de inblandade mén-
niskornas kunskaper och ledningsférmaga samt hojning av kvalitet pa
materiel inom riskomradet. Det ror sig har om malsittningar, genomfor-
ande, utbildning, Svning, dterkoppling, katastrofplan, riddningstjéinst-
organisation mm. Fragor kring crisis managernent, dvs krisledning,
maste foras in som en integrerad del i planerings- och lednings-
processen. En kvalitetshdjning av dessa ledningsaktiviteter innebér en
minskad sannolikhet for att olyckor skall intréffa och att féljderna
lindras.

En annan typ av atgirder som skall anvindas 4r de som ger ett bittre
skydd 4t skadeobjektet. Typer av tgérder, ett urval visas nedan, som
kan anvindas hér &r
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* eliminering av risker ( borttagande av farlig verksamhet)
* separering av risker
» modifiering av risken

* isolering av risken med t.ex. mekaniska skydd, placering av
bebyggelse etc

* varningssystem
» forstiarkta byggnader
* ventilationssystem

Yitterligare en typ av atgirder som bor tillimpas dr skyddsavstand. Detta
dr den minst limpliga typen av atgird som endast skall anviéindas nir
andra typer av dtgérder inte dr tillrdckliga.

Skyddsavstand #r det kortaste avstandet mellan riskkillan (riskobjekt)
och byggnad eller annan anldggning som inte har ndgot samband med
riskkiillan (méjligt skadeobjekt). I Sverige rader det osdkerhet om vilka
skyddsavstand som skall tillimpas. Detta har lett till den orimliga situa-
tionen att t.ex. skyddsavstinden utmed en jarnvigslinje kan variera fran
1dn till lin och kommun till kommun (t.ex. utmed véstkustbanan). Vi-
dare férekommer en osikerhet om hur skyddsavstanden skall tillimpas.
Det finns ocksa, trots regeringsbeslut, olika &sikter om mellan vilka
punkter skyddsavstind skall beridknad. Detta indikerar den osikra grund
som skyddsavstanden vilar pa.

Ur fysisk planeringssynpunkt dr skyddsavstdnden oldmpliga dé de pé
sikt riskerar att fragmentisera stadsbygden och skapa stérre miljo-
oldgenheter dn de gor nytta.

Avslutningsvis verkar det som om beslut om riskreducerande atgérder
ofta fattas pa oklara eller ofullstéindiga grunder. Det &r inte alltid klarlagt
vilken inverkan de olika atgardemna egentligen har. Samtidigt kan ex-
ploatorer drabbas av stora kostnader som vid nidrmare betraktande inte
kan motiveras helt och hallet samtidigt som det funnits enklare, billigare
och biittre 16sningar.

Vi har nu férklarat hur vi kan ga tillviiga for att minska sannolikheten
for en olycka samt minska dess konsekvenser.
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6 | Beslutsprocessen

Vilka krav kan stallas pa en bra
beslutsprocess?

Grovriskanalys

En grov riskanalys avser att kartldgga risker for hilsa och sdkerhet
inom kommunen. Tyngdpunkten bor ligga p4 att inom ramen for
kommunens 6versiktsplanering identifiera och karakterisera risk-
kallor samt att finna ut rekommendationer till skyddsatgirder for
dessa.

Avsikten dr i forsta hand att koppla grepp om riskerna, att tydliggora
riskbilden. Detta for att ge en god grund for efterftljande fordjupade
riskanalyser. Ibland kan det vara viktigt att ge rekommendationer om
hur principiella stéllningstaganden bor goéras. Dessa rekommendatio-
ner kan avse antingen allménna intressen, t.ex. tillkomst eller forédnd-
ring av mark foér industridndamal, eller specifika stérre objekt som
t.ex. betydande industrianliggning eller végar.

Oversiktsplanen kan ocks# peka ut var utredningsinsatser betriffande
risker framdeles kan behovas. Kvantitativa risknivabedomningar ar
oftast bade ontdiga och for tidskravande, di detta moment vanligtvis
kréver ingdende och detaljerade uppgifter om riskkéllorna och
skadeobjekten.

Fordjupad riskanalys

En fordjupad riskanalys ska astadkomma en bedémning av risknivin
inom ett detaljplaneomrade. Utformningen varierar beroende pa
vilken typ av verksamhet som planeras inom planomradet. Risk-
analyser i detaljplanedrenden erbjuder méjligheten att ga pa djupet
med riskhéinsynstagandena. Identifiering av riskkillor och risker bor
vara genomford.

I detaljplanedrendet sitts risknivén i relation till den avsedda mark-
anviandningen. Har kan olika atgérder anvisas for varierande risk-
nivaer. Det gar dven att stilla krav pé ytterligare prévning och utred-
ning i samband med byggnadslovprévning. Enligt Boverket (1992)
bor den generellt innehalla:
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+ Ett O-alternativ, dvs de risker nuvarande markanvidndning
och bebyggelse medfor

 Ett virsta olycksscenario

+ Ett skadedimensionerande olycksscenario, "normala” risker
vid forindrad markanvindning och bebyggelse

P4 grund av olika syften och underlag blir bedomningen i en grov
riskanalys mer kvalitativ/beskrivande till sin karaktdr om den jamfors
med en fordjupad riskanalys som har en kvantitativ/berdknande inrikt-
ning.

Produkten av analysen blir de beskrivningar och forslag till bestdmmel-
ser som tas upp i samrads- respektive utstillningshandlingen. Det &r
dirfor av stor vikt att den kan forstds och anvindas av de ménniskor
som kommer i kontakt med och péverkar planédrendet.

Sakigare, planarkitekter och politiker kan ha en annan typ av forstielse
an forfattaren till en riskanalys. For att politiker ska kunna utfora en
rattvis efterfoljande riskvirdering méaste resultatet och presentationen
understillas krav pi pedagogisk utformning. Andra viktiga uppgifter 4r
att redovisa erfarenheter av liknande riskkillor pa andra platser i landet
samt diskutera det som skiljer och férenar i riskhanteringen. Darfr bor
den:

* Vara anpassad till sin ldsekrets
+» Diskutera olika kriterier och beslutsunderlag, samt
« Diskutera platsunika kontra generella férhallanden

Det adr viktigt att utredningsarbetet av riskerna star 1 proportion till
planens évriga omfattning. Utredningsarbetet bor ocksa std i proportion
till den potentiella risken.

Integrerad planerings- och
beslutsprocess

Riskhantering i fysisk planering innebér att riskhanteringens olika
stadier bor kopplas till olika faser i den fysiska planeringen enligt £61-
jande figur.
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RISKHANTERING

Riskanalys Riskvéardering Beslut Atgarder

FYSISK PLANERING

-
Program Planforslag Samrad Utstélining Antagande| Genomftrande

-

Tid

Figur 9. Riskhanteringsprocessen léper parallellt med den fysiska planeringen

Integration mellan riskhanteringsarbete och fysisk planering bor vara
kinnetecknande for en bra beslutsprocess nér det giller riskhéinsyn i den
fysiska planeringen. Ansvariga for att denna process fungerar dr bygg-
nadsndmnd och réddningstjdnst gemensamt.

Forutom denna koppling mellan riskhantering och fysisk planering bor
hela processen vara iterativ till sin karaktér ddr nya forutsittningar
genereras ur de gamla. Samhillsutvecklingen &r sadan att den fysiska
strukturen férindras genom att nya ideal och idéer vinner insteg. Figu-
ren nedan illustrerar detta liksom den tidigare redovisade figur 3.
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Trygghet ach sikerhea for liv och ependom
samt ¢n god mitja.
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Figur 10 Nya erfarenheter skapas ur de foregdende i en cyklisk process.
(Kélla: Riddningsverket 1994.)

Eftersom riskfragorna séllan #r vare sig ldttlosta eller okontroversiella
finns det anledning att studera hur en bra beslutsprocess ser ut. Det blir
darfor viktigt att samtliga intressenter har mojlighet att komma till tals,
girna pd ett sa tidigt stadium som mdjligt.

Goda och daliga exempel

Sjdlvklart finns det sikert goda exempel pi den administrativa proces-
sen vid risk- och sikerhetsplanering pad detaljplaneniva. I de genom-
forda detaljerade kartlaggningarna av fyra detaljplaner fran géteborgsre-
gionen aterfinns dock inte ndgra sadana.

Det genomgéende temat tycks vara att nigon i form av kommunen, eller
exploatdren dr bangstyrig i planeringsprocessen.

Nir det giiller Ostra Halltorp, Kungiilv Goteborgs och Bohus lin, sd
kom riskanalysen fram forst efter det att linsstyrelsen var beredd att
prova detaljplanen enligt PBL 12 kap 1§ med avseende pa hilsa och
sékerhet.
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Efter segdragna forhandlingar gjordes sent omsider en riskanalys av
planen for utvidgning av Liseberg. Planforslaget och riskanalysen gick
olika samridsrundor men raddningstjdnsten var emot planforslaget.
Riddningstjinsten ville att planforslaget skall tillstdllas Rdddningsver-
ket for ett principiellt yttrande.

Aven Linsstyrelsen gick emot forslaget. Man var i princip emot en
utbyggnad av Liseberg mot E 6:an pga buller, avgaser och transporter
av farligt gods. Lansstyrelsen aviserade att man skulle stoppa plan-
forslaget med hinvisning till PBL 12 kap 1 § om det ] i samrad med
Vigverket kompletterades med ett sikert avakningsskydd.

Nir det giller Stenungsund ansag stadsbyggnadskontoret att de aktuella
tomterna vid Norra Strandvédgen i Stenungsund borde bebyggas med
bostider medan sévil miljo- och hilsoskyddskontoret som Linsstyrel-
sen ansag att omradet var olampligt for bostéder.

Arendet gick si sméiningom till regeringen for avgdrande ock som
stillde sig pa ldnsstyrelsens och milj&- och hilsoskyddskontorets sida
och avslog kommunens 6nskemal om byggnation.

Summering

Riiddningstjdnstens uppgift 4r att ta strikt riskhdnsyn medan byggnads-

namnden stér for sammanvigningen av intressen. Detta forhindrar dock
ej att riddningstjdnsten och stadsbyggnadskontoret har en kontinuerlig

dialog och forsoker skapa s& bra forutséttningar f6r samarbete.

Fran liansstyrelsens sida menar man att det bésta séttet att beakta ris-
kerna och skapa forutsittningar for réttvisa beslut 4r att ha en Sppen
kontinuerlig dialog mellan de olika parterna. Detta skulle t.ex. innebéra
att man har en riskarbetsgrupp som triffas regelbundet for att diskutera
risker. Medverkande parter kunde da bl.a. vara Linsstyrelsen, Kommu-
nen och Réddningstjénsten.

Den modell f6r riskfragor i fysisk planering som féreslas i denna studie
bér vara utgangspunkt for hur riskfragorna hanteras i kommunen. De
olika delarna maste var kiinda for de inblandade, inte minst £f6r besluts-
fattare pd olika nivder. Processen méste vara si enkel och tydlig som
 mdjligt och ett krav dr att den ger ett rétt och riktigt pedagogiskt incita-
ment f6r beslut. Dirfor maste information ske s&vil fore som efter
beslut, Viktiga ingredienser i planeringsprocessen ar:
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Intressenterna skall komma till tals pa ett tidigt stadium.

Beslutsforutsittningarna skall vara kommunicerbara, dvs
alla som anstringer sig en liten smula skall kunna forsta frigan.

+ Kommunen bér vara Sppen, konstruktiv och dialoginriktad.
+ Processen maste ske med viss snabbhet.

. Det bor aligga exploatdren att gdra och bekosta en riskanalys
om kommunen kan ge goda skl till varfér en sddan bor gor-
as. Kopplingarna till miljékonsekvensbeskrivningar ligger
nira i detta sammanhang.

Sirskild uppmirksamhet maste fistas pd de konsulter, som i och for sig
ofta gor ett bra arbete. Anda blir slutresultatet inte vad man hoppats,
beroende pa att foreslagen policy, analys eller forslag till beslut inte
varit begripligt.
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