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Forord

Alla medborgare har utifran de lokala forhallandena rtt till ett tillfredstillande och
likvérdigt skydd mot olyckor. Kommunen har ett visst ansvar for att sdkerheten beaktas i all
verksambhet och att olyckor forebyggs. Enligt plan- och bygglagen (PBL) 4 kap. 1 §, skall
oversiktsplanen redovisa de allménna intressen enligt 2 kap. och de milj6- och riskfaktorer
som bor beaktas vid beslut om anvéndningen av mark- och vattenomréden. Vidare ska
oversiktsplanens innebord vara tydlig och dess konsekvenser ska kunna utldsas utan
svérigheter. Alla som ldser planen ska kunna forsta innehéllet och kunna komma med
eventuella synpunkter under samradet. En tydlig redovisning &r sérskilt viktigt for
medborgarinflytandet och har ddrmed stor betydelse for den demokratiska processen.

Enligt Boverket, som har det allménna uppsikts ansvaret for PBL, har oversiktsplanen fatt
en forstirkt roll och en hogre status som beslutsunderlag i kommunerna genom de
4ndringar i PBL som riksdagen beslutade den 1 januari &r 1996. Oversiktsplanens roll har
de senaste aren dndrats fran att ha varit en traditionell mark- och vattenanvéndningsplan till
att alltmer bli en kommunal utvecklingsplan. Delaktighet, samverkan och hallbar
utveckling har blivit viktiga begrepp vid framtagandet av 6versiktsplaner.

Det dr kommunerna sjidlva som enligt planmonopolet bestimmer vilka riskfaktorer som ska
redovisas och pé vilket sitt redovisningen ska ske. Det dr dérfor dr det av stor vikt att det
finns framtaget planeringsunderlag som pa ett tydligt sétt kan redogora for den kommunala
riskbilden och som kommunerna kan hénfora till da riskfaktorer ska redovisas i
oversiktsplanen.

Lansstyrelsen bor ta upp riskfragorna i sina plansamrad med kommunerna och i det
sammanhanget tala om vilket statligt underlag som finns att tillgd. Lansstyrelsen ska under
utstéllningstiden avge ett granskningsyttrande 6ver planforslaget. Av yttrandet ska framgé
om bebyggelsen blir oldmplig med hénsyn till de boendes och 6vrigas hélsa eller till
behovet av skydd mot olyckshindelser (PBL 4 kap. 9 §). Lansstyrelsen kan hir ge besked
om kommunens olika stdllningstaganden kan accepteras med hénsyn till bestimmelserna
om hélsa och sikerhet enligt 12 kap. 1 § PBL.

Riskbegreppet har vidgats och dérfor bor man idag ta hinsyn till fler faktorer i den fysiska
planeringen, som har betydelse for férhindrande av att en olycksrisk intraffar. Robust
planering ar ett ganska nytt planeringssynsitt som genom att ta hansyn béde till ekologiska,
tekniska och sociala aspekter verkar for att skapa ett mer hallbart samhélle. Sociala
riskfaktorer har inte tidigare tagits upp i sé stor utstrickning i 6versiktsplanerna men anses
hér viktiga att lyfta fram i samband med riskredovisningen.

I denna rapport visas pa exempel frén ett flertal kommuners dversiktsplaner fran hela
landet, med olika utgdngspunkter. Det bor papekas att innehallet i rapporten avser att ge
tips och idéer om hur risker kan hanteras i 6versiktsplaner utifran ett vidgat perspektiv och
dérmed inte dr en handbok i &mnet.

Rapporten har utarbetats av Eleonore Bjornberg, Rdddningsverket.

Kontaktperson ar Veronica Djerf, enheten for bebyggelse och miljo, telefon 054-13 50 85,
e-post: Veronica.djerf@srv.se
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Sammanfattning

Syftet med rapporten ar att vara en viagledning och ett hjdlpmedel for kommunala planerare
och lansstyrelser genom att visa pa exempel hur kommuner behandlat olika riskfragor i sina
oversiktsplaner. Genom att redogdra for riskfaktorer och hur dessa kan behandlas i den
fysiska planeringen &dr férhoppningen att rapporten ska 6ka medvetandet om hur viktiga
dessa fragor &r vid framtagandet av 6versiktsplaner. De riskfaktorer som tas upp ndrmare
har delats in i1 kategorierna tekniska olycksrisker och naturolycksrisker. Ett avsnitt 1
rapporten behandlar sociala riskfaktorer som Rédddningsverket anser &r en viktig fraga i
kommunernas 6versiktliga planering.

For varje riskfaktor som tas upp redovisas Raddningsverkets syn pa kopplingen till den
fysiska planeringen med héansyn till plan- och bygglagen (PBL), annan lagstiftning och
betydande dokument. Dérefter gors en uppdelning utifrdn vad som kan redovisas i
oversiktsplanen eller i fordjupning (ar) av densamma enligt PBL 4 kap.. 1 § och vad som
kan hénforas till underlag for Gversiktsplanen. Att gora en exakt och heltdckande
uppdelning dr omojligt eftersom vad som ndrmare bor tas upp som riskfaktor i en kommun
ar mycket individuellt beroende pa flera faktorer (trafikstruktur, transportarbete,
tatortsstruktur, befolkningsstruktur, markens beskaffenhet m.m.).

Att det inom varje riskomréde finns planeringsunderlag som é&r tydligt och som kan utgora
en stabil grund till 6versiktsplanens riskredovisning &dr angeldget. Det ar viktigt att dessa
erfarenheter integreras och att en gemensam plattform skapas for att minska antalet olyckor
i kommunen. Det ar ocksa betydelsefullt att samtliga berdrda forvaltningar far delta i
riskhanteringsarbetet, t.ex. genom en kommunal riskhanteringsgrupp eller liknande.

Riskanalyser och riskinventeringar, som en del av riskhanteringsarbetet dr viktigt for att fa
ett heltdckande planeringsunderlag. En analys av kommunens riskbild kan utgora underlag
for kommunala handlingsprogram angaende olycksrisker. En god méjlighet att hantera alla
typer av riskfaktorer pa ett effektivt sétt ar att anvénda IT-stod 1 form av databaser av olika
slag, varav kartdatabaser &r nodvédndiga underlag.

Att de riskfaktorer som kommunerna anser bor vara med i 6versiktsplanerna redovisas pa
ett klart och tydligt sitt, bade text- och bildmaissigt och med kartor nir sa krévs, ar
nddvéndigt for forstaelsen.



1. Tvarsektoriellt
riskhanteringsarbete

Riskhanteringen i en kommun méste bedrivas tvarsektoriellt eftersom sa gott som samtliga
forvaltningar i kommunen pa nagot sétt dr berérda. Genom att samla ihop den erfarenhet
och kunskap som finns inom de olika forvaltningarna kan man fa en heltickande bild av
kommunens riskldge. Riskhédnsyn till ménniskors hélsa, liv, egendom och milj6 ska tas i
den fysiska planeringen pa alla nivaer. Kommunala riskanalyser bor utarbetas som underlag
for savil oversikts- som detaljplanering och kopplas till miljokonsekvensbeskrivningar.
Enligt 3 kap. 2 § i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor &r varje kommun skyldig att ha
ett handlingsprogram for forebyggande atgérder samt de risker for olyckor som finns i
kommuen och som kan leda till riddningsinsats. Programmet ska ocksa redovisa hur
kommuens forebyggande verksamhet dr planerad och hur sékerhetsarbetet dr ordnat.

1.1 Robusthet i riskhanteringen

For att vart samhélle ska bli robust, d.v.s. mindre sérbart och mer uthalligt mot yttre
storningar och hot, stélls stora krav pa hur olika samhéllsfunktioner samverkar, vilka
handlingsalternativ som finns i reserv for savél teknisk forsorjning som insatser av mer
social karaktdr samt en anpassning till de forutséttningar som den omgivande naturen ger.
Man kan tala om ekologisk robusthet, teknisk robusthet och social robusthet. Begreppet
ekonomisk robusthet ingér som en delkomponent i alla tre begreppen. Samtliga
"robusthetsbegrepp" maste ses i ett helhetsperspektiv.

Idag finns det en storre ambition &n tidigare hos de flesta kommuner att anlégga ett
helhetsperspektiv och en bredare syn pa planering har vuxit fram. Men det krédvs en vilja
och férméga att samarbeta dver sektorsgrinser. Det &r viktigt att samverka pa olika
planeringsnivderna, kommunala organisationen, foretag, medborgare och
intresseorganisationer. Detta for att forhindra att goda intentioner i ett led av processen
motverkas i andra led. Da riskhanteringen samt sikerhets- och beredskapsplaneringen
integreras i1 samhéllsplaneringen skapas forutsittningar for en 6kad robusthet i kommunen.

Nar det géller den sociala robustheten ar det speciellt viktigt att de boende och Gvriga
lokala aktorer dr engagerade i processen. Ibl.a.nd kan det vara mer befogat att arbeta med
riskfragorna p& grannskapsniva (fordjupning av oversiktsplan), d& det hér &r léttare att nd ut
till kommuninvanarna och man kan koncentrera sig mer pé de riskfrdgor som é&r aktuella for
den berdrda kommundelen.

Exempel 1, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands léin

Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands 14n har arbetat med ett tvérsektoriellt pilotprojekt.
Projektet har utforts tillsammans med Stenungsunds och Alingsas kommuner. Arbetet har
gétt ut pa att testa och utvérdera en teoretisk metod "Metod for analys av robusthet”. Detta
arbetssitt finns beskrivet i skriften Robusthet i den fysiska miljon. Skriften togs fram ar
1998 av davarande Overstyrelsen for civil beredskap, numera Krisberedskapsmyndigheten
(KBM), och Boverket tillsammans med Réddningsverket och Naturvardsverket.

Syftet med metoden dr att fa ett heltdckande robusthetsperspektiv pa en kommuns hot och
risker sa att man redan pa ett tidigt stadium i planeringsprocessen ska kunna férebygga och
minska risken for olyckor i samhéllet. Mélet med lansstyrelsens projekt har frimst varit att
testa denna teoretiska metod praktiskt. Genom att ta hansyn till ett helhetsperspektiv dér
kommunerna redovisat bade tekniska, ekologiska och sociala risker har ett gediget
underlagsmaterial tagits fram. Materialet &r ténkt att tillimpas i det praktiska arbetet med
oversiktsplanering enligt plan- och bygglagen.



Metoden har arbetats fram i tre steg:

Riskinventering. Kommunens risker har inventerats med utgangspunkt i en checklista for
robusthetsanalys har kommunens risker inventerats. Riskerna delas in i fyra huvudomraden;
viktiga samhillsfunktioner, fysisk struktur, viktiga samhéllsresurser samt mark och
byggnader. For varje kategori finns d&ven underrubriker.

Bedomning av riskfaktorer. De olika typerna av skadehidndelser har placerats in i en
matris utifrdn en beddmning av sannolikhet och konsekvens. Harigenom har man skapat en
uppskattning av risknivén for de olika hindelserna.

Prioritering och bedomning av atgirder. Har har kommunerna foreslagit konkreta
atgirder utifran en beddmning av genomforbarhet.

Lansstyrelsen har tillsammans med kommunerna dokumenterat projektet i en slutrapport
”Robusthet i den fysiska miljon”.

Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Stenungsunds och Alingsds kommun har tillsammans arbetat
i ett riskprojekt ddr kommunernas risker inventerats, bedomts och dtgdrdats utifran ett robust
synsdtt. De tre ringarna representerar ekologisk, social och teknisk robusthet. Killa: Lansstyrelsen
i Vistra Gétalands lan.

Exempel 2, Orebros kommun

I arbetet med Orebros dversiktsplan har kommunen gétt in for att f4 med kommuninvénarna
i planeringsarbetet. Det har varit en 14ng process och man har 14tit den demokratiska
processen ta sin tid. Arbetet borjade med att lokala utvecklingsprogram skrevs i alla fjorton
kommundelar. Pa de flesta hall medverkade intresserade medborgare.

Nir det géller redovisning av risker har det ocksé varit av stor betydelse att
kommuninvanarna varit delaktiga. Nedan ett utdrag fran kommunens Webbplats hur man
arbetat infor 6versiktsplanen:

”I Orebro far kunskapen om risker styra mer i den fysiska planeringen. Att vara delaktig
och att kunna paverka sin egen livssituation har stor betydelse for psykisk och fysisk hilsa.
I dialogen dominerar ofta viljan att vi ska ta vara pa det fina som finns. For att motverka
bostadssegregation kan man bl a upplételseformer och bostadsstorlekar. Métesplatser &r
viktiga och hir spelar skolans lokaler och resurser en central roll.

Kommunikationerna &r viktiga. Nar det géller staden s& kommer alltid cykeln i forsta
rummet. Staden ska inte vixa for mycket. Man ska helst inte ha mer 4n fem kilometer till
centrum. 30 km i timmen i bostadsomraden for oss ndrmare nollvisionen.

Ett program for trygg och siker fysisk milj6 ar paborjat. I belysningsprogrammet ”Stadens
ljus” star det om vad vi ska belysa. Gaende och cyklister ska belysas sé att de syns.
Belysning behdvs dven strax utanfor tunnlar. Belysning kan bidra till en god atmosfar.”



1.2 Kommunal riskhanteringsgrupp

Vid tillsittandet av en riskhanteringsgrupp kan forutom forvaltningarna for raddningstjanst
och samhillsplanering, ett flertal andra forvaltningar delta. Genom att man etablerar en
riskhanteringsgrupp med representanter fran de olika forvaltningarna far gruppen en
gemensam kunskap om de risker som finns i kommunen och vilka férebyggande atgarder
som kan goras i den fysiska planeringen. Till gruppen bor dven polisen anslutas. Polisen
arbetar frimst inom tekniska olycksrisker, men dven inom de sociala riskfaktorerna.
Samhdlls- eller stadsbyggnadskontoret bor vara den forvaltning som héller i
riskhanteringsarbetet for att sedan kunna koppla resultatet till den 6versiktliga planeringen.

Exempel 3, Angelholms kommun

For att bittre och tydligare lyfta fram det brottsforebyggande arbetet har man i Angelholms
kommun skapat ett lokalt Brottsforebyggande rdd (BRA). En samverkansgrupp har bildats,
bestdende av representanter fran polis, socialtjdnst, fastighetsdgare, hyresgistforening,
barn- och utbildningsforvaltningen och Cityforeningen. I verksamhetsberittelsen skriver
kommunen:

I detta brottsforebyggande arbete talar man om tva huvudsakliga sétt. Det ena ar att
forsdoka minskl individers bendgenhet att bega brott, s.k. social brottsprevention. Sddana
atgérder kan vara att tidigt vidta atgérder som minskar barnets forutsittningar att pdborja en
brottslig utveckling. Hér har forskola och skola i sin undervisning ett stort ansvar
tillsammans med foréldrarna. Det andra r att forsdka minska forekomsten av situationer
som bidrar till individers motivation att bega brott, s.k. situationell brottsprevention. Sddana
atgérder kan vara att oka risken for upptickt, forsvara genomforandet, reducera vinsten av
brott samt forsvara bortforklaringar. I skrifter frain BRA betonas att arbetet ska vixa fram
successivt och inte forceras. Det dr ocksé mycket viktigt att de som berors far utbildning.”

1.3 Raddningstjanstens och plankontorets samarbete

For att f4 med all den kunskap som ryms hos rdddningstjansten, r det viktigt att denna
aktivt medverkar vid upprittandet av en 6versiktsplan. D& kan man fran rdddningstjdnstens
sida paverka planeringen utifran ett sakerhetsperspektiv. Nar det géller kopplingen mellan
rdddningstjinsten och samhaillsplaneringen &r det hittills mest kommunens insatstider och
placeringen av riddningsstyrkor som har redovisats i dversiktsplanen. Aven anliggningar
med sidrskilda insatsplaner brukar redovisas.

Exempel 4, Linsstyrelsen i Dalarnas lin

I Dalarnas lan arbetar lédnsstyrelsen med ett regionalt projekt inom riskhantering. Samtliga
kommuner i ldnet deltar i projektet. Projektet ar en utveckling av den riskanalysmetod som
anvénds av Réddningstjdnsten Mora och Réddningstjénsten Dala Mitt. Projektet ska
resultera i en riskanalys for varje ingdende kommun, samt uppréttande av en databas som
visar linets riskbild for de olika kommunerna. Overgripande mal ir att linets medborgare
ska tillforsdkras en trygg och siker miljo dar riskerna for olyckor fortlopande ska minskas.
Viktigt i projektet dr att arbetet med riskhanteringen samordnas pa bade nationell, ldns, och
lokal nivé. Léansstyrelsen framhéaver i projektet raiddningstjénstens uppgift att verka for en
saker tillvaro for kommunens invénare men podngterar ocksé vikten av att en samordnad
tillsyn gors av kommunens olika verksamhetsomrdden. Lansstyrelsen skriver i forstudien
till projektet:

”For att riskhanteringsarbetet och planeringen infor tdnkbara insatser ska vara effektiv ar
det av storsta vikt att skapa samverkansplattformar mellan Rédddningstjansten och de
aktorer som bedriver potentiellt farlig verksamhet inom kommunen.”

En forvintad effekt av den kommunala riskanalysen &r bl.a.nd annat att man far en
gemensam syn pa riskerna i kommunen och att analysen blir en anvandbar produkt for att
kunna ta béttre riskhénsyn i den framtida samhéllsplaneringen. Med en gemensam databas
som visar respektive kommuns riskbild kan man pé en digital karta ta del av de olika
riskobjekten och fa fram information om respektive objekt.
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1.4 Mellankommunal riskhantering i 6versiktsplanen

Vid redovisningen av risker inom en kommun &r det flera riskfaktorer som bdr tas upp
mellankommunalt. Detta giller t ex om kemiska &mnen drabbar grannkommunen vid brand
eller explotion, farligtgodstransporter eller dversvimning. Det ar viktigt att man hér tittar pa
hur man tillsammans bést kan planera for att minska risken for olyckor. I frAgor som beror
grannkommunen bor initiativ till samrad tas i tidigt skede. Léansstyrelsernas forteckningar
over respektive léns riskfaktorer och riskobjekt &r av stort virde.

Exempel 5, Kungilvs kommun

I Kungilvs kommunplan 2000 tar man upp fragor av mellankommunalt intresse. Flera av
dessa fragor kan kopplas till olycksrisker. I en tabell redogdrs for vilka omgivande
kommuner som &r berdrda inom varje upptagen riskfaktor. Pa en karta som visar hela
kommunen tydliggors var de mellankommunala olycksriskerna finns.

En av riskerna ar farleden i Hakefjorden till Uddevalla, dar farligt gods och olja
transporteras. Denna mellankommunala angeldgenhet ber6ér dven kommunerna Ale,
Géteborg, Stenungsund, Lilla Edet, Tjorn, Ockerd och Uddevalla. Kommunen skriver i
“"Kommunplan 2000 att en beredskapsplan bor utarbetas mellan kommunernas respektive
raddningstjdnster och lansstyrelsen.
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2. Planeringsunderlag

Lansstyrelsen ska, enligt Miljobalken, 6 kap.. 11-13 §§, sammanstélla utredningar och
annat planeringsunderlag som ir av betydelse for att bedoma fragor om hushéllning med
mark och vatten. Lénsstyrelsen ska dven samordna statens intressen i fragor som ror
anvindningen av mark och vatten inom lénet. Till grund for 6versiktsplanens
stdllningstagande ligger ett omfattande planeringsunderlag. Det dr emellertid svart att
redovisa detta material i sin helhet i 6versiktsplanerna. Daremot dr det viktigt att man i
oversiktsplanen kan hinvisa till dessa dokument. Ibl.a.nd kan dven en sammanfattning
goras eller kartmaterial redovisas for att en béttre forstaelse ska uppnas.

Nar det géller att forebygga olycksrisker genom fysisk planering dr det viktigt att alla
berdrda aktorer far delge sina erfarenheter. Statistiskt material som redovisar tidigare
olyckor kan hir vara till hjilp.

Planeringsunderlagen kan delas upp i centrala, regionala, kommunala samt 6vriga underlag.
Det underlag som kommer frén central och regional niva dr det upp till den enskilda
kommunen att sjdlv bearbeta. For att f4 en helhetsbild av riskfrdgorna i 6versiktsplanen kan
en riskinventering eller riskanalys vara till stor hjilp och ett betydelsefullt
planeringsunderlag. For att arbeta fram en sa bra riskinventering som mgjligt for den
enskilda kommunens specifika problem har Rdddningsverket tagit fram en mall som
underlittar arbetet med inventeringen, identifieringen av s k riskobjekt och skadeobjekt.
Verket har ocksa tagit fram ett GIS-verktyg Riskera dir en kommun latt kan askadliggora,
analysera och virdera den enskilda kommunens riskbild. Férutom Riskera tas nu
riskdatabaser fram pa flera héll och riskdatamoduler som ett bra sitt att levandegora
riskinformation.

Nedan foljer exempel pa planeringsunderlag som dr viktiga att ta hinsyn till i
riskhanteringsarbetet. Forst presenteras sidana underlag som kan ge en mer heltdckande
overblick av riskerna, dérefter listas forslag pa relevanta underlag. Eftersom ett underlag
ofta kan vara till hjilp vid flera olika risker &r det svart att precisera underlagen under
respektive riskomréde. Darfor riknas de upp i ett sammanhang.

2.1 Riskinventering

Riskinventeringen dr det forsta momentet i riskhanteringsarbetet. Den dr en viktig del i
processen som maste goras noggrant. Nar det géller riskreducerande &tgérder kan man dela
upp dessa i olycksforebyggande och skadebegriansande atgérder. Riskredovisningen kréver
stor erfarenhet och god fantasi. I arbetet med riskredovisningen bor alla berérda
forvaltningar i en kommun 4 mojlighet att delta i arbetet.

2.2 Riskanalys

Riskanalysen ar andra fasen i riskhanteringsarbetet. En riskanalys innehéller en beddmning
av risknivéer (sannolikhet och konsekvens). Krav som bor stéllas pa en riskanalys ar att den
ar aktuell, att det gors en avgrinsning av omfattningen, att man anger syftet samt att krav
stdlls pa redovisningen, metod och utforare och att analysen ska vara anvéndbar.
Riskanalyser kan goras for en enskild anlédggning eller en hel kommun. Man skiljer mellan
kvantitativ (matematisk) och kvalitativ riskanalys (beskrivande). Vid kommunal riskanalys
ar det oftast den kvalitativa riskanalysen man arbetar med. Analysen kan bygga pa bl.a.
olycksstatistik samt erfarenheter baserade pa beddmningar om sannolikhet och konsekvens.
Forslagen till dtgérder 4r till sist resultatet av ett noggrant forarbete som ska leda till att
risken for olyckor minskar utan att det far negativa konsekvenser for samhallet.
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2.3 Kommunalt handlingsprogram

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska varje kommun uppréitthélla
handlingsprogram. Dessa ska innehédlla kommunens mélséttning for forebyggande atgérder.
De ska dven behandla riskerna for olyckshindelser som finns i kommunen och som kan
pakalla rdddningsinsatser. Handlingsprogram ar nya viktiga underlag for kommunernas
riskredovisning i dversiktsplanerna.

2.4 Lansstyrelsernas riskinventering

Samtliga lansstyrelser i landet har inventerat lanets riskbild betraffande riskfaktorer och
riskobjekt. I arbetet med kommunernas Gversiktsplaner bor dessa uppgifter
uppmaérksammas.
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3. Riskfaktorer i den
Oversiktliga planeringen

Varje kommun dr unik. Darfor gér det inte att direkt ange vilka riskfaktorer som enligt PBL
méste redovisas i de kommunala &versiktsplanerna. Oversiktsplanering handlar om att viga
olika samhillsintressen mot varandra. Oversiktsplanerna ska med utgingspungt i hillbart
samhille breda beddmningar ge underlag for beslut om mark, vatten och bebyggelse. De
aspekter som ber6r riskhanteringen men som &r av en mer allméin karaktér dr ocksa viktiga
for kommunens utveckling i stort. Denna information bor finnas i underlagshandlingar f6r
oversiktsplanen.

Riskfaktorer dr ”sddana som okar sannolikheten for att en skadehéndelse utloses (t ex
mdjligheter till felfunktioner i teknisk utrustning, felhandlingar och s k yttre hindelser
sdsom extrema viderforhillanden, 6versvimningar, skred, sabotage och vapeninsatser)”
Réddningsverket (1989).

De riskfaktorer som avses i PBL 4 kap. 1 § ger propositionen 1994:230 végledning om:

”Riskfaktorer kan behdva redovisas for sadana omraden som kréver sérskild
uppmaérksambhet, t ex omraden med skredrisk, 6versvimningshotade omraden eller omraden
med anldggningar och verksamheter som innebaér risker for omgivningen.”. I propositionen
anges dven foljande motiv:

”Oversiktsplanens redovisning av miljé- och riskfaktorer for olika omraden kan ge
végledning for beslut som ror den framtida anviandningen, antingen det handlar om att
forebygga miljoproblem, atgirda miljohot, eller ta till vara miljovéarden. Det kan handla om
riktlinjer for lokalisering och utformning av bebyggelse och andra anldggningar med
hénsyn till storningar, krav pa atgirder for att forebygga problem, forslag till atgiarder for
att sékerstilla miljokvaliteter eller utgdngspunkter for miljokonsekvensbeskrivningar.”

Med risk menas hir en sammanvégning av sannolikheten f6r och konsekvenserna av en
negativ hiandelse. Bade risker med liten sannolikhet men med stora konsekvenser och risker
med stor sannolikhet men med sma konsekvenser kan vara betydelsefulla att ta upp i
oversiktsplanens riskredovisning. Man kan skilja pa olyckor som orsakas av plotsliga
héndelseforlopp och skador med mer langsamma héndelseforlopp. En indelning i tekniska
olycksrisker, naturolyckor och sociala riskfaktorer har hér valts. De sociala riskfaktorerna
behandlar till storsta delen hur man i den fysiska planeringen kan arbeta forebyggande for
att forhindra olyckor.

3.1 Tekniska olycksrisker

Med tekniska olycksrisker menas hir sddana som kan kopplas till industrianldggningar,
transportsystem och kemikalier. Nar det géller brandolyckor avses dock bade risker i
verksamheter och i hemmen. I kategorin tekniska olycksrisker har féorutom brand tagits med
explosion, utsldpp av farliga &mnen, transportolyckor samt transport av farligt gods.
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3.1.1 Brand

Arligen intriffar omkring 25 000 brinder som leder till en riddningstjéinstinsats. Av dessa
kallades raddningstjansten ar 2001 till ca 11000 brinder i byggnad. Cirka 10 000 briander
anldggs varje ar i Sverige. De flesta anldggs av barn och ungdomar. Ett exempel ar
diskoteksbranden 1 Goteborg ar 1998, som kriavde 63 personers liv.

Brand i byggnad. Kdlla: Rdddningsverket

Uppkomsten av brand kan bero pa flera olika orsaker. Ménsklig aktivitet (exempelvis slarv,
grillning, graseldning, rokning och barns lek med eld) kan bidra till att starta en brand.
Brand kan ocksa uppstd genom naturfenomen och felaktig teknik m.m.

Vid briander forekommer ofta kombinationseffekter i form av utveckling av giftiga gaser,
explosioner och utflode av sldckvatten med miljofarliga &mnen. Férutom en enorm
forstorelse kan brander ocksa orsaka kraftig varmestralning, ibland ocksé pa mycket langa
avstand. Detta kan i sin tur leda till brinnskador eller brandspridning. Brénder vid
anldggningar som gummilager eller soptippar kan ge mycket giftig brandrék. Vid brand ar
det ofta brandroken som é&r det storsta hotet mot ménniskor och djur.

Enligt PBL 2 kap. 4 § skall inom omradden med sammanhéllen bebyggelse utformas med
hénsyn till behovet av skydd mot uppkomst och spridning av brand.
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Téankbara fragestillningar att ta upp i arbetet med dversiktsplanen
Réddningstjanstens insatstider och brandstationens placering

Utryckningsfordonens framkomlighet samt férekomsten av vattenreservoarer och
brandposter

Sarskilda brandskyddsatgéirder i bostadsomraden eller i anldggningar med lang insatstid
Brandskydd i kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Malbilder kopplade till riddningstjanstens insatstider

Insatsplaner och brandskyddsstrategier

Anliggningar som berdrs av 2 kap. 4§ Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor dér finns
risk for att brand kan intriffa, t.ex. anldggningar som hanterar brandfarliga varor som
bensinstationer och petrokemisk industri.

Exempel 6, Stenungsunds tétort

Det ar viktigt att riddningsstationen ar placerad sa att kommunens olika delar kan nés inom
rimlig tid. I Stenungsunds pégéende férdjupning av en dock att insatsvagen ér fri frén
hinder. Detta problem tar man upp i dversiktsplanen:

”Om péagdende tagtrafik hindrar passerandet 6ver Bohusbanan kan tiderna forldngas
avsevdrt, vilket kan fa stora konsekvenser om brand eller olyckor intriaffar pa Stenungs torg
eller flerbostadshusbebyggelsen pa Stenunge Strand eller pé storindustriomradena. Dessa
omraden 4r alla lokaliserade pa “fel sida” om jarnvigen. Problematiken accentueras
ytterligare genom den deltidsanstillda personalens svarigheter att alltid né fram till
raddningsstationen varvid anspanningstiden (tiden fran alarmering tills forsta fordon kan
utgd) kan forlédngas avsevirt.”

I mél och visioner for ”Miljo, hélsa och sdkerhet” skriver kommunen att en planskild
korsning med Bohusbanan har byggts fore &r 2010. Man har arbetat med olika alternativ
och kommit fram till att det bésta alternativet dr vid Nosnés.

Exempel 7, Eksjo kommun

Gamla stan i Eksjo dr ett unikt exempel pa édldre intakt bevarad trastad. Staden ar
kulturminnesforklarad och dr en av Sveriges mest levande kulturmiljéer. I den pagaende
oversiktsplanen for Eksjo tar kommunen upp risken for brand i den téta trahusbebyggelsen i
Eksj6 centrum: “En brand i omrddet innebdr alltid stor risk for att flera byggnader eller
kvarter kommer att paverkas av branden.”

Kommunen hénvisar i 6versiktsplanen till Miljo- och byggforvaltningen och
rdddningstjanstens framarbetade brandskyddsstrategi for centrala Eksj6. Denna strategi har
sedan stéllts till Raddningsverkets och RiksantikvarieAmbetets forfogande och resulterat i
skriften ”"Brandskydd i tristider - strategi for skydd av centrala Eksjo”. Exemplet &r tinkt
att tjdna som inspirationskalla for ett gott brandskydd vid bevarandet av de manga
trastdderna i landet. Skriften tar upp de speciella forhallanden som géller vid
brandbekdmpning i en tristad och redovisar bade brandférebyggande och
brandbegrinsande atgirder. For de olika kvarteren i staden har speciella insatsplaner
arbetats fram.

Betriffande beredskap skriver kommunen i éversiktsplanen:

”Beredskapen inom kommunen ér dimensionerad for frekventa hindelser som bostadsbrand
och trafikolyckor. Inom Jonkdpings 14n finns avtal om operativ samverkan for att klara
storre brander och olyckor.”

I 6versiktsplanens konsekvensbedomning for ménniskors sikerhet tar man upp att risken
for brand i1 Eksj6 triastad bor behandlas sérskilt i en fordjupning av dversiktsplanen.
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3.1.2 Explosion

En explosion kan orsaka bade brand och utsldpp av farliga &mnen och f& mycket stora
konsekvenser for manniskor, miljo och egendom. Vid en explosion sker en tryckvag och i
vissa fall forekommer &ven en virmevag som kan bidra till brinder. Tryckvagen kan kasta i
vég splitterdelar och annan materiel langt ut fran olycksplatsen.

Byggnader och andra anldggningar déir brandfarliga eller explosiva varor hanteras samt
anordningar for hantering av sddana varor ska enligt lagstiftningen vara inrittade s att de
ar betryggande fran brand- och explosionssynpunkt och forlagda pa sddant avstind ifran
omgivningen som behdvs med hinsyn till hanteringen. Andra atgérder och
forsiktighetsmatt &n ldmpliga avstand kan ocksé behdva vidtas for att forhindra att brand
eller explosion uppstar. I Rdddningsverkets regler som getts ut med stéd av lagen om
brandfarliga och explosiva varor finns det dels krav pa avstand (foreskrifter), dels
rekommenderade exempel pa avstidnd (allminna rad). Avstanden ar avsedda att bade
skydda en anldggning fran yttre paverkan och omgivningen frén paverkan fran
anldggningen.

Téankbara fragestillningar att ta upp i arbetet med dversiktsplanen

e Anldggningar som berdrs av 2 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor dér
risk finns for att explosion kan intréffa, t.ex. anldggningar for hantering av
brandfarliga gaser eller hantering av explosiva varor

e Skyddsobjekt och skyddszoner

e  Andra verksamheter i ndrheten av de “farliga” anldggningarna som kan ge upphov
till dominoeffekt

e Liamplig lokalisering av gasoltankar och verksamheter for hantering av explosiva
varor.

Exempel 8, Stenungsunds titort

I Stenungsund, som 4r en kommun med flera petrokemiska industrier i narheten av
bostadsomraden, stills det stora krav pa skyddet. Flera av anldggningarna faller under 2
kap.. 4§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Hér finns en skyldighet att halla
beredskap med personal och materiel samt att hilla regelbundna 6vningar med
brandpersonal. Stenungssunds téitort och den petrokemiska industrin har genom éren blivit
analyserade i ett flertal riskanalyser. I den pagaende fordjupningen av 6versiktsplanen for
titorten hinvisar man till de utredningar och analyser som gjorts:

”Utifrén resultaten i dessa utredningar har omréaden i anslutning till industriomradena
pekats ut, inom vilka det finns restriktioner betriffande for vilka &ndamél omrédena kan
nyttjas. Omradenas utbredning varierar beroende pa typen av risk. For brand- och
explosionsrisker finns s kallade “dimensionerande skadefall” berdknade i form av cirklar
med mittpunkten i det antagna explosionscentrum. Inom cirklarna bedoms effekterna av ett
haveri kunna bli av den omfattningen att séirskilda bedomningar ska goras vid varje
forandring av anvandningen av mark och byggnader.”

Bedomningen for Hydro Polymers fabriksanldggning som hanterar klorgas har lett fram till
ett ”skyddsavstand” om 1000 meter beroende pé kolrgasens giftighet. I 6versiktsplanen
skriver man: “Inom detta omrdde ska inte nya bostdder eller personal- och besdksintensiva
verksamheter etableras.”

En stor del av transporterna till de aktuella anldggningarna sker med bat. Detta anses
positivt med tanke pa miljon da landsvagstransporterna minskar. Kommunen skriver dock i
planen att det &r viktigt att priméra sdkerhetsfragor ses 6ver som behov av bogserbétar och
brandbat prioriteras samt att raddningstjédnstens mdjligheter att ingripa vid olyckor till sjoss
bor studeras.
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Kommunen skriver i planen att det ar viktigt att sdkerheten foljs upp vid anldggningarnas
kontinuerliga utvecklingsprocess. Eftersom den petrokemiska industrin utgér riksintresse
innebdr det att kommunen i sin planering &r skyldig att beakta industrins mdjligheter till
fortsatt utveckling och expansion. Kommunen skriver vidare: Riksintresset bor enligt
kommunens uppfattning vidgas till att gdlla dven sikerhets- och skyddsomrdden.

3.1.3 Utslapp av farliga amnen fran industriella verksamheter

Olyckor med utslépp av farliga amnen &4r skadehidndelser som innebir ett okontrollerat
utfléde av kemiska dmnen som genom sina farliga egensklper kan skada ménniskor, miljo
och egendom.

Till farliga verksamheter ridknas alla anldggningar som genom sin verksamhet kan orsaka
brand, kemikalieutsldpp och explosioner. I "Bittre plats for arbete” (1995) anger Boverket
riktvdrden betraffande skyddsavstand till olika typer av verksamheter. Riktvardena ar s k
”allménna rad” och utgor darigenom generella rekommendationer, som dock inte ar
bindande. Rekommendationerna kan skrivas in i 6versiktsplanen, for att sedan anvandas
som utgéngspunkt vid beddmning i den vidare planeringen av nya bostads- och
verksamhetsomraden.

Téankbara fragestillningar att ta upp i arbetet med dversiktsplanen
Riskfyllda anlidggningar enligt 2 kap. 4§ LSO, mindre industrier i titbebyggt omrade
Skyddsobjekt och skyddszoner

Kommunens principer och omréden for lokalisering och utformning av verksamheter med
hantering av farliga &mnen

Lampliga omraden for lokalisering av riskfyllda anlédggningar

Transporter av farligt gods och transportvégar till och fran de riskfyllda anldggningarna

Exempel 9, Pited stadsbygd

Pited kommun tar i den pagdende fordjupningen av oversiktsplan for stadsbygden upp
samtliga verksamhetsomraden och redovisar respektive omrades brister, problem, atgérder
och konsekvenser samt visar en kartbild for varje verksamhetsomréde. Hér ingar bade stora
verksamheter som Assi Doméns massa- och pappersindustri och mindre verksamheter. Pa
en Oversiktlig karta visar man hela planomradets riskbild med trianglar i olika farger som
symboliserar risk for explosion, giftig gas och rok. Riskbilden utgor ett av underlagen for
den fysiska planeringen.
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3.1.4 Transportolyckor

Trafikolycka. Kdlla: Réddningsverket

Med transportolyckor avses hir olyckor bdde med varutransporter och persontransporter
med fordon pa mark, i luften och pé vattnet. Det dr dock pé vdgarna de allra flesta
olyckorna intréffar. Det 6kade transportarbetet bidrar ocks4 till langsiktiga effekter pa
grund av utslapp som ger skador pa hilsa och miljo.

I en 6versiktsplan behandlas den &vergripande trafikstrukturen. Utrymmesbehov kan
redovisas for de viktigaste ldnkarna i viag- och gatunitet. I en fordjupning av
oversiktsplanen kan en mer detaljerad studie av trafiknitet goras. Skyddszoner eller
skyddsanordningar kan anges for att motverka stdrningar p4 omgivningen. For att minska
transportarbetet och de olyckor som foljer med detta, dr det ocksé viktigt att nya bostader
och verksamhetsomraden inte planeras i perifera omraden som saknar goda
kommunikationer. Bebyggelse- och trafikplaneringen bor gé hand i hand.

Bade riddningstjénsten och polisen har i kommunerna goda kunskaper om de riskobjekt
som forekommer och var olyckor har intréffat, nér det géller transportarbetet. Vagverket
har ett samlat sektorsansvar for transportsystemets miljopaverkan, trafiksékerhet,
tillganglighet och framkomlighet.

Téankbara fragestillningar att ta upp i arbetet med dversiktsplanen
Skyddszoner for att motverka stdrningar pa omgivningen
Aterkommande trafikolyckor

Alternativa fardvégar for tung trafik

Fortétning i stéllet for att bygga i perifera omraden

Atgirder for 6kad kollektivtrafik dir sikerheten ér prioriterad

Atgirder for att siikerheten for cyklister och gdende skall 6ka
Olycksstatistik

Polisens och rdddningstjinstens upplysningar
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Exempel 10, Ale kommun, fordjupning for Gota idlvs dalgang

I Ale kommuns fordjupning av 6versiktsplan for Gota dlvs dalgang 1998 tar man upp
sakerhetsfragan vid utbyggnad av jarnvigen och Vg 45. Man tar upp sammanfattningen
frén en riskanalys som gjorts och belyser risknivaer, tva olika riskreducerande atgérder
samt nollalternativet. Kommunen skriver:

”Femtio meter breda skyddszoner reducerar risken for dodsfall och egendomsskador i de
flesta fall med 100 %. I dlvdalen kan detta skyddsavstand i manga fall ej upprétthallas.”

I det alternativ som forordas anldggs skdrmar mot industribebyggelse for skydd mot
spridning av brand, installation av fardiga system for uppsamling av kemikalier dér
jarnvigen/vigen passerar genom titorter eller intill Gota dlv samt fardigstillda
angreppsvégar for raiddningstjénsten i tatorter och samhéllen. Angreppsvégarna kan dven
fungera som géng- och cykelvig.”

Nar det géller risknivaerna for jarnvégstrafiken har kommunen i ett diagram jamfort
risknivan for en farlig godsolycka med ursparning och olycksrisken vid en plankorsning.
Kommunen skriver:

I nuldget utgor plankorsningarna den helt dominerande risken kring jarnvagstrafiken. Att
plankorsningarna tas bort vid utbyggnaden innebar en betydande reduktion av risknivéerna
kring trafiklederna.”
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Farligt

Urspéringaq

Plankorsnin

0,000001 0,00001 0,0001 0,001 0,01 0,1 1

Riskniva, dodsfall/ar

Risken att forolyckas i en plankorsning dr betydligt storre dn att forolyckas i en olycka med farligt
gods eller genom urspdrning. Detta tydliggors i Ale kommuns fordjupning av éversiktsplan for
Gota dlvs dalgdng fran 1998. Killa: Ale kommun. (Bilden 4r nygjord av Géran Loman).

Exempel 11, Linkopings kommun

I Linkdpings kommuns &versiktsplan fran 1998 fokuseras mycket pé riskfragorna med
avseende pa trafiken. Kommunen gar ndrmare in pa biltrafiken, buss- och tigtrafiken,
flygtrafiken samt gang- och cykeltrafiken. Genom att anvénda statistik fran polisen och
sjukhusen kan atgérder sittas in dér de ger storst nytta. Pa ett flertal kartor redogdr
kommunen for brister och planerade atgérder. I avsnittet “Trafiksdkerhet” finns en tabell
som visar antalet skadade per trafikkategori i Linkdping (bilister, cyklister och gaende)
mellan aren 1980 och 1994

Bland de problem som &r mest effektiva att atgirda har koppling till den fysiska miljon.
Nedanstiende faktorer ndmns i Linkopings oversiktsplan:

Alltfor 1ag sikerhet i titorterna.

Biltrafiken i tétorterna dr for omfattande.

Vigstandarden ar for 1ag.

Alltfor manga végar ar felaktigt utformade ur skadesynpunkt.

Trafikanterna far otillrackligt stod och vigledning.

Vissa korsningar har alltfér hog risk.
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3.1.5 Transport av farligt gods

Olycka ddr transport av farligt gods dr inbl.a.ndad. Kidlla: Raddningsverket

Ca 20 miljoner ton farligt gods transporteras varje ar pa vara viagar och jirnvégar i Sverige.
Stora méngder transporteras ocksd med bét och flyg. For att ett amne ska klassas som
farligt gods ska de uppfylla vissa uppstéllda kriterier, t ex att amnet dr explosivt,
brandfarligt, giftigt eller oxiderande. Det ar generellt sett en hog sékerhet kring
transporterna av farligt gods. I forhallande till hur mycket farligt gods som transporteras
hénder det ytterst fa olyckor dar amnet kommer ut och stéller till nigon skada. I det fall det
sker kan det dock ge stora konsekvenser. Genom en god fysisk planering kan mycket goras
for att bade sannolikheten och konsekvenserna av en sddan olycka ska minskas.

For att undvika olyckor med farligt gods kan kommunen i 6versiktsplaneringen genom
vagvalsstyrning foresla vilka vagar och omraden som dessa transporter ska undvika. Det &r
kommunerna sjdlva som i samarbete med lansstyrelsen tar fram forslag till lokala
trafikforeskrifter i sitt omrade. Daremot ar det lansstyrelsen som faststéller och de lokala
trafikforeskrifterna inom sitt 14n.

Transporterna med farligt gods bor i storsta mojliga man styras till vigar med hog standard
samt undvika objekt eller omraden dér en olycka kan fé svara konsekvenser. Man bor sé
langt som mojligt undvika vagar som passerar tit bebyggelse, skyddsomraden for vattentdkt
och ekologiskt kinsliga omraden, skyddsobjekt som bostider, skolor och vardanldggningar
samt vigar som ur trafiksdkerhetssynpunkt dr olampliga. I den man dessa transporter inte
kan styras bort frén skyddsobjekten bor skyddsatgérder tilldmpas.

I arbetet med végvalsstyrning innefattas &ven regler om uppstéllningsplatser for fordon med
farligt gods. Har maste sérskild hdnsyn och utrymme tas till rast, mat och dygnsvila, hur
sldp och eventuellt skadade fordon ska placeras, informationsplats for vigvalsstyrning,
trafikinformation m m och sérskild trafikkontrollplats. Nar det géller godstransport pa
jarnvag ar det viktigt att det finns sirskilda rangerbangardar som ar placerade s& gynnsamt
som mdjligt ur risksynpunkt. I vissa fall kan det vara lampligt att planera for ett yttre
jarnvagsspar dar det farliga godset kan transporteras.
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Téankbara fragestillningar att ta upp i arbetet med oversiktsplanen
Rekommenderade végar och uppstéllningsplatser for farligt gods (végvalsstyrning)
Skyddsatgarder, t ex svargenomtriangliga skikt i diken

Genomfartsforbud av transporter med farligt gods i titbebyggda omraden

Riktlinjer for ny bebyggelse intill vigar och jarnvidgar som transporterar farligt gods
Mark for yttre jarnvagsspar och mark for rangerbangard utanfor titbebyggt samhille

Mark for anldggningar som krédver transport av farligt gods utanfor tétbebyggt omrade
(géller aven bensinstationer)

Vattentékter och andra srbara omrdden som kan drabbas av en olycka med farligt gods
Skyddszoner och fysiska ramar

Metoder for hur 6versiktsplanen kan ta upp skyddsbuffertzoner

Miljokénslighetskarta

Fysisk ram for farligt gods

Exempel 12, Umei kommun

I Umeas oversiktsplan fran 1998 hénvisar kommunen till Raddningsverkets
inventeringsarbete och FoU rapport "Miljokdnslighetskarta for insats och planering vid
olyckor”, som gjorts i samarbete ellan kommunen och verket (2000). Rapporten finns i
GIS-format och arbetet dr en pilotstudie som ska ge forslag till en modell fér demonstration
och test, dir en kommuns miljokénslighet ses ur ett olycksperspektiv.
Miljokianslighetskartan visar inom vilka omraden som en olycka med kemikalier och
slackvatten kan fa sérskilt allvarliga konsekvenser pa miljon. Kartan kan anvindas som
underlag da riddningsledaren ska fatta beslut vid en olycka. Kartan ar dven ett utmérkt
underlag da farligt godsolyckor ska redovisas i 6versiktsplaneringen.

Environmental sensitivity mapping

Municipality of Umea

FOA Umea
Research Institute

GIS-karta fran pilotstudien "Miljokanslighetskarta for insats och planering vid olyckor i Umed
kommun”. Vid en intrdffad olycka ddr farligt gods dr inblandad kan man genom att klicka pd
kartan se vilka olika intressen som hotas. Kélla: Raddningsverket.
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Exempel 13, Goteborgs kommun

Goteborgs kommun har arbetat fram en férdjupning av 6versiktsplan for ”Transporter av
farligt gods” (1997). Planens syfte ar att ge underlag for sektorsprogram och
detaljplaneldggning samt tillstinds- och prévningsidrenden. Planen aterspeglar kommunens
vilja och forhallningssétt vid hanteringen av markanvandningsfragor lings transportleder av
farligt gods. Planen &r samtidigt strategisk och kan utgora underlag for andra
oversiktsplaner da farligt godstransporter ska redovisas.

Bakgrunden till att planen gjordes var de motséttningar mellan olika intressen och olika
myndigheter som uppstod vid férnyelse av Norra Alvstranden i Goteborg. Skyd/Sékerhet
stilldes mot olika milj6- och hushallningsaspekter och kommunen som férordade en
helhetssyn var av annan mening dn de myndigheter, vars kompetensomrade i
samhéllsplaneringen till storsta del begransades till bevakning av sikerhetsfragor. Hot och
riskutredningens “Ett sdkrare samhélle”, SOU 1995:19 och de nya reglerna i PBL innebéar
att riskfaktorer ska redovisas i oversiktsplanen har ocksa varit avgorande. Forenklat kan
man séga att det i planen gjordes en avvigning mellan tre intressen; ndringslivs- och
transportintresset, sikerhetsintresset samt resurs- och miljdintresset. Oversiktsplanens mal
ar att dessa tre intressen ska tillgodoses.

Kring transportleder anges en fysisk ram invid fornyelseomraden:

”Med beaktande av sékerhet, allmidn miljé och resurshushéllning samt niringslivs- och
transportintressen foreslas en langsiktigt robust ram kring jarnvagar och huvudvigar, s k A-
végar for transporter av farligt gods.”

Exempel 14, Kristinehamns kommun

I Kristinehamns kommun passerar farligt gods pa vig och jarnvag titbebyggt omrade.
Réddningstjansten i kommunen har gjort en detaljerad risklnalys for riskbeddmningen.
Oversiktsplanen fran ar 1998 hinvisar till denna. Kommunen skriver i dversiktsplanens
orienterings- och beslutsdel:

”Kommunen skall verka for att de industrier, som hanterar farliga &mnen, pa sikt dndrar
produktionsprocesser eller lokaliseras till skyddade 1agen med sdkra transportvigar.”

3.2 Naturolycksrisker

De naturolyckor som hir valts att redovisas &r ras och skred, 6versvdmning och
vegetationsbrander. Givetvis finns det forutom dessa omnamnda riskfaktorer dven andra
faktorer som bor belysas i 6versiktsplanen och som har stor betydelse for strategiska val av
framtida markanvandning. Exempel pa detta &r erosion, radon och férorenad mark,
stormskador och lavinskador. Risken for naturkatastrofer med manga skadade och doda &r
tdmligen liten i vért land, men da f6ljderna av en sddan olycka kan fa katastrofala foljder ar
det av stor vikt att ta upp dessa redan i 6versiktsplaneringen for att pa ett tidigt stadium
kunna arbeta forebyggande och dirmed forhindra en olycka.
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3.2.1 Ras och skred

Skred med raserade hus. Kdlla: Rdddningsverket. Vagnshdrad foto: J.Lindgren, SIG, 1997

Med skred avses rorelse av material under inverkan av gravitation utan ndimnvérd
deformation i den utglidande massan under forloppets forsta skede. Skredriskerna i Sverige
ar 1 huvudsak forknippade med slénter i sedimentér lera. Forutom raserade byggnader och
vigar kan skred orsaka uppdédmda vattendrag med dversvimning som foljd. Utlosande
faktorer for skred kan vara stora fordndringar av vattenhalten i marken, forédndrade
vattenfldden, erosion eller fordndrad belastning av marken. Skred sker vanligen i
sluttningar och slénter, i synnerhet om lermarken sluttar mot ett vattendrag. Jordskred
intrdffar i ler- och siltomraden vanligen under hogsta kustlinjen och i anslutning till
vattendrag, sjoar och kustlinjer. Huvuddelen av landets lerskred har intraffat inom Vistra
Gotalands 1dn, Varmlands lén, Ostergé')tlands l14n och Visternorrlands ldn. Skred kan dven
intrdffa i grévre jordar som mordn och uppstar oftast da jorden ar vattenmattad.

Ett ras 4r en massa av sand, grus, sten, block eller en del av en bergsldnt som kommer i
rorelse. De enskilda delarna ror sig fritt i forhallande till varandra. Jordras &r vanliga dér dar
och élvar skurit sig ned i sandlager. Nipor dr exempel pa intrdffade jordras utmed
vattendragen i mellersta och norra Sverige. Ras kan dven intraffa i branta bergslanter med
sprickigt eller vittrat berg. Manga olika orsaker kan ge upphov till ras och skred, bade
naturliga orsaker och minsklig pdverkan, men ofta 4r det en kombination av flera orsaker.

Flera allvarliga skredolyckor har intréffat i Sverige. Efter att skredet i Tuve intraffade ar
1977 har det gjorts 6versiktliga kartlaggningar av stabilitetsproblemen pa flera hall i
Sverige. Munkedal var en av de forsta kommuner dér Statens Geotekniska Institut (SGI)
gjorde en dversiktlig kartering av risken for skred i bebyggda omréden. Flera omraden som
beddmdes som riskomraden patriffades och ett arbete med mer detaljerade undersokningar
och forebyggande atgirder sattes igang. Den senaste allvarliga skredolyckan intrdffade i
Vagnhérad ar 1997, dir sju villor forstérdes och omfattande 6vriga markskador uppstod. I
en SGI/CTH-utredning konstateras:

”...om skredkommissionens anvisningar funnits och f6ljts vid den tid da exploateringen
planerades, hade den aktuella lerslinten inte upplétits for bebyggelse utan
forstarkningsatgarder.”

En sérskild myndighetsfunktion har inréttats inom SGI:s verksamhetsomrade som stdd for
lansstyrelser och kommuner i sdrskilt utsatta delar av landet.

25



I dalgangar har sedan linge bebyggelse och kommunikationsleder anlagts. D4 laglénta delar
ar utsatta for dversvamning och nipor och sluttningar for erosion i samband med
hogvattensituationer, bor man ta stor hinsyn till savil bebyggda som obebyggda omraden i
den fysiska planeringen. Skred och ras kan forebyggas t.ex genom att sldnten avlastas eller
forstarks genom utplacering av mothallande tryckbank, erosionsskydd, omgrivning
alternativt kulvertering av vattendrag eller genom kombinationer av dessa atgirder. Val av
atgird ar beroende av problemets art, forhdllandena i den aktuella sldnten samt tillgéngligt
utrymme. Dessutom maste hansyn tas till kultur-, miljé- och naturintressen. Man bor dven
se over vilka konsekvenser ett skred kan fa samt viga detta mot kostnaderna for atgirden.
Ibl.a.nd 4r det samhallsekonomiskt billigast och sdkrast att riva hotade hus.

Efter Tuveskredet fick SGI och Sveriges geoglogiska undersokning (SGU) i uppdrag av
davarande Bostadsdepartementet att gora en inventering av forutsittningarna for skred i
vissa vistsvenska kommuner. Kartorna redovisades i skala 1:50 000 och anvinds idag som
planeringsunderlag. Inventeringen har efterf6ljts av en 6versiktlig kartering av
stabilitetsforhallandena i bebyggda omraden som administreras av Raddningsverket. Dessa
kartor redovisas i skala 1:5 000.

Innehallet och tillforlitligheten hos de 6versiktliga stabilitetskarteringarna varierar eftersom
metoderna forfinats med aren. Numera omfattar utredningarna en forstudie dar man ringar
in bebyggda omraden dér forutsittningar for skred kan finnas. Darefter gors en huvudstudie
d& man studerar markens topografi, jordarter, narheten till vattendrag och
grundvattenutstromning. Dessutom utfors geotekniska faltunders6kningar med
efterfoljande overslagsberdkningar och befintligt geotekniskt material studeras. Denna
karteringsmetod anvénds i finkorniga jordar. Arbetet med att ta fram de oversiktliga
stabilitetskarteringarna pagar kontinuerligt kommun f6r kommun. Om kommunen har en
oversiktlig stabilitetskaretering bor denna redovisas i oversiktsplanen.

Niér det giller kartering av skredforutséttningar i grova jordar, t ex morén, finns 4nnu ingen
metod som anvands i praktiken. Rdddningsverket arbetar narvarande pa en
metodutveckling for dversiktlig kartering av stabiliteten i moranslénter och raviner. En
tillimpning av metoden har ar 2002 provats i Are och Sundsvalls kommuner.

Det ar av stor vikt att kinna till effekterna av stortregn eller 1dnga och intensiva regn och
vilken inverkan de kan ha for utveckling av ras och skred. De senaste drens hoga
vattenfloden har medfort stora kostnader och arbetsinsatser for kommunala och statliga
organ.

Ténkbara fragestillningar att ta upp i arbetet med dversiktsplanen
Omréaden med forutsittningar for ras eller skred

Omréaden med lag stabilitet for markens dndamal

Indelning i stabilitetszoner

Geoteknisk undersokning skall beaktas fore eventuell fortsatt planering av ras- och
skredbenidgna omraden

Atgirder som maste vidtas for att minska skredrisken; t ex statistikfora grundvattennivéer
for att bittre beslutsunderlag, omhénderta dagvatten lokalt eller férebygga ras och skred
genom att avlasta eller forstdrka det ras- eller skredbendgna omradet

Lermarkens utbredning och topografi
Inventering och kartering av ras- , skred- och dversvimningsbendgna omraden

Information till boende och skogségare angdende forsiktighet vid arbete i ras- och
skredbendgna omraden
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Exempel 15, Sollefted kommun

Nipor férekommer i mellersta och norra Sverige. De bildades av isdlvarna nér inlandsisen
smadlte och dr branta sand- och siltsluttningar. Hér kan det ske jordras utmed vattendragen. [
Sollefted finns manga nipor och kommunen har tagit upp risken med dessa i
oversiktsplanen fran ar 1990 samt informerat de boende via internet och utskickade foldrar.

Kommuninvinarna uppmanas att vara forsiktiga med foljande:
schaktning och gravning i nipor och raviner

belastningsékningar genom tippning av t ex jordmassor och trddgérdsavtall
vibrationer frén tunga maskiner och fordon

lackande vatten- eller avloppsledningar

smadltvatten fran snotippning

ansamling av dagvatten som leds till nipa eller ravin

felaktigt utford skogsavverkning

Exempel 16, Linkopings kommun

Linkdpings kommun har 14tit utfoéra en 6versiktlig beddmning av bebyggda omraden intill
vattendrag och sjoar inom vilka risk for skred skulle kunna uppsté och som dérfor behover
utredas ytterligare. I utredningen redovisas en zonindelning i tre stabilitetszoner, I-I1II.
Omrédena i zon I redovisas pa plankartan. Kommunens inriktning i éversiktsplanen fran ar
1998 ér foljande:

”Forandrad markanvindning som medfor 6kad belastning pa marken eller forandrad
grundvattenniva bor inom zon [-omréaden (se plankarta 2) féregés av en utredning av
stabilitetsforhallandena. Forhéllandena kan innebéra restriktioner mot ny bebyggelse
m.m.Vid ofdrdndrad markanviandning bor utvecklingen foljas genom bl.a. forfinade
stabilitetsundersdkningar och atgérder genomforas dér sa erfordras.

Foriandrad markanviandning som medfor 6kad belastning pa marken eller férdndrad
grundvattenniva bor inom zon [-omraden foregés av geoteknisk beddmning. I enstaka fall
(stora fordndringar) kan en stabilitetsundersokning behdvas. Ingen atgérd vid oférdndrad
markanvéndning.

Inom zon III finns inga restriktioner med hénsyn till stabiliteten vid normal exploatering.
Stabiliteten inom angrinsade zoner I-II ska emellertid beaktas vid omfattande
sprangningsarbeten eller 6kad anvéndning av vatteninfiltrationen.”
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3.2.2 Oversvamning

Oversvimning i Karlstad. Killa: Raddningsverket

Oversviimning orsakas av att mer vatten tillfors ett vattendrag An vad det klarar att leda
bort. Anledningarna till att vattendraget inte klarar att avborda de tillrinnande
vattenvolymerna &r flera, bl.a.nd annat inverkar de meteorologiska och hydrologiska
forhdllandena samt vattendragets geometri. Reglering av vattendrag kan ocksé péverka
oversvamningsforloppet t ex skulle ett dammbrott kunna fa forddande konsekvenser.

Oversvéimningar kan leda till vattenskador, erosion, ras, skred, skador p& grund av vattnets
hastighet, isrérelse och massavlagring. De kan foérutom att drabba enskilda husdgare
(ekonomiska och personliga tragedier) &ven medfora enorma skador for samhallet.

Exempel pa detta dr skadade kraftledningar, avslitna vattenledningar, avstingda vdgar och
okade olycksrisker i trafiken. Nér falt- och skogsomraden laggs under vatten kan markégare
drabbas av stora kostnader pa grund av forstorda skordar och bortspolad jordman. Risken
finns att 6versvimningar fordndrar omradet for lang tid. Ett relativt outrett problem i
samband med 6versvimningar dr omfattningen av de fororeningar som dragits med av
vattenmassorna och eventuellt kan skada vattentékter samt andra virdefulla omraden.

Oversvimningsrisken har hanterats sparsamt i den forsta omgangen &versiktsplaner som
genomfordes kring ar 1990, trots att man i stora delar av landet har drabbats av upprepade
6versvimningar. For att forhindra 6versvimningsskador dr det viktigt att i den fysiska
planeringen utreda var de dversvimningsbendgna omradena finns och att dessa omraden
presenteras i oversiktsplanen. De drabbade omradena bor undvikas vid planering for ny
bebyggelse. Om kommunen dnda viljer att tilldta byggnader i dessa omraden méste
noggranna forundersdkningar och forebyggande dtgérder vidtas.

Réddningsverket har det nationella ansvaret for att dversiktlig 6versvimningskartering av
de storre sjoarna och vattendragen genomfors. Karteringarna anvéndas som underlag da
oversvamningsriskerna ska redovisas i dversiktsplaneringen. For varje karterat omrade
finns en skriven rapport samt kartor i GIS format. Rapporterna anger dversvimningszoner
for hogsta berdknade flode enligt Flodeskommitténs riktlinjer for dammdimensionering
samt hundraérsfléden. I och med karteringen tydliggors det var i kommunen man maste
arbeta vidare med en mer detaljerad inventering. Om det redan finns bebyggelse i dessa
omraden bor forebyggande atgirder vidtas. Exempel pa detta kan vara en permanent
invallning men det &r da viktigt att vatten inte ldcker genom vallen. Vid anldggning av
vallar méste dven vallarnas belastning pa markens stabilitet beaktas, speciellt nér vallar
anldggs nira sldnter eller pA mark med skredrisk.
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Att 6versvimningar kan orsaka problem med fororeningar &r betydelsefullt att ta upp i
oversiktsplanerna. Hir bor bade riskobjekt och skyddsobjekt redovisas. Exempel pa
riskobjekt &r dammar, deponier, avloppsreningsverk och industrier. Exempel pa
skyddsobjekt ar nationalparker, naturreservat, naturskyddsomraden, jordbruksmark,
lekplatser for fisk, vét-, dngs-, och hagmarker. Ett antal objekt kan bedommas som bade
riskobjekt och skyddsobjekt ett exempel pé detta ar sjukhus.

Med anledning av de dterkommande stora dversvidmningar i véirlden och pagaende
klimatforskning, bor en forstarkt vaxthuseffekt vagas in i den fysiska planeringen.

Ténkbara fragestillningar att ta upp i arbetet med oversiktsplanen
Oversiktlig dversvimningskartering
Rekommendation om att detaljerad 6versvamningskartering bor goras

Riskobjekt sdsom fororenande verksamhet och skyddsobjekt, d.v.s. objekt som kan skadas
av fororeningar fran riskobjekt vid dversvimningar

Omraden som dr oldmpliga att bebygga pa grund av versvimningsrisk

Omréden dér det finns risk for erosion, skred och ras samt risk fér minskad bérighet hos
vig- och jairnvagsbankar

Lagsta golvniva och lampligt grundlaggningssitt for nya byggnader

Omraden dér endast kéllarlosa hus far uppforas

Permanent invallning eller andra lampliga atgéirder, t ex forstdrkningar i marken eller
nivahdjningar

Inventering och erfarenheter av tidigare dversvimningar

Vattendomar

29



Exempel 17, Kristianstads kommun

I Kristianstads kommun har genom &ren ett antal hoga vattenfloden intraffat. Flera olika
faktorer har spelat in nér vattnet stigit pa de lagldnta omrddena utmed Helge &; hogt
vattenstand i havet, tjile i marken samtidigt som sndsméltning pagar och mycket nederbord
i avrinningsomradet. Kombinationer av dessa faktorer har fatt vattnet att stiga.

Kommunen har tillsammans med erhéllit stadsbidrag finansierat permanent forebyggande
atgirder mot naturolyckor som ersétter tidigare vallar uppforda pa 1800-talet. Floden och
nivéer i Helge & och Hammarsjon, ligger till grund for hur de nya vallarna har
dimensionerats. Projektet har inneburit att hdjden har 6kats i bada vallarna. Forsta prioritet
har varit en ny skyddsvall som byggts utmed E 22 sddra strackning vid Udden till en ldngd
av cirka 0,5 km. Dérefter har Hammarslundsvigen tagits i ansprak for en ny vall. Denna
vall 4r under uppforande och beréknas till cirka 1,5km. Ytterligare strickor pa bada sidor
om Helge a planeras att atgirdas for att skydda staden mot 6versvimningar.

Karta éver dversvamningomraden utmed Helge a i Kristianstad. Utforda (heldragen linje) och
planerade (streckad linje) stréickor i Kristianstad, ddr atgdrder maste vidtas for att skydda mot
oversvimning vid dimensionerande floden. Kélla: Kristianstads kommun.
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3.2.3 Vegetationsbrander

Skogsbrand. Foto: Inger Wiklund

Skogsbrinder &r en del av naturens gang och har férekommit med varierande
tidsmellanrum i stora delar av véra skogsomréden. Hur branden utvecklas beror forutom pa
véderfaktorer, bland annat pa vegetationtyp och markforhéllanden. Hur kénsligt ett
skogsbestand &r for brand beror mer pé skogens aldersstruktur dn ingéende arter. Dock
klarar olika vixter en brand olika bra. Aldre tall och vértbjérkar exempelvis bittre
anpassade till brand och 6verlever ofta flera brinder medan granen séllan 6verlever en
brand.

En brand producerar stora méngder trakol som inkorporeras i markens humuslager och som
har langsiktigt positiva effekter pa fornanedbrytning och néringsomséttning. Idag har ater
intresset for branning dkat och en del skogsbolag utfor naturvardsbrianningar i syfte att
aterskapa den biologiska mangfalden, som var typisk i den brandbetingade naturskogen.
Aven hyggesbrinningar har under senare tid iterupptagits som en metod i skogsskotseln.

Asknedslag ir en vanlig orsak till brinder i skog och vegetation. Andra orsaker kan vara
anlagd brand, gnistor fran verksamheter eller forsummelse vid t ex friluftsliv med
lagereldar och grillplatser.

I den fysiska planeringen bor kommunerna 6verviga om det finns skal att i 6versiktsplanen
redovisa omrdden som har olika grad av kéinslighet for skogsbrand (vegetationsbrand) och
om det finns sdrskilda intressen for naturvard utifrdn skogsbrand. I vissa omraden bor
kanske brénder ur naturvardssynpunkt fa utvecklas fritt” inom vissa grénser, andra
omraden ar kanske sarskilt kinsliga for brander

Kommunen bor ocksé dverviga att redovisa om det finns sirskilda omriden dar skogsbrand
eller mark/vegetationsbrand kan paverka samhallet, ddr brander &r sarskilt svarslackta eller
har extrema vegetationstyper med hiftigt brandforlopp. Det kan ocksé finnas omraden dér
skogsbriander dr mer frekventa beroende pa att de &r sérskilt utsatta for askvider och
blixtnedslag.

I 6versiktsplanen bor de anldggningar eller verksamheter som kan ge upphov till
skogsbrand/vegetationsbrand beaktas. Sddana kan t ex vara verksamheter med rorligt
friluftsliv eller torvtikter dér dels verksamheten i sig kan utgora en brandfara och dér det
dels kan finnas sérskilda problem vid slédckning.
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Kommunen eller linsstyrelsen kan utfiarda foreskrifter om eldningsforbud.

Réddningsverket tillhandahaller brandriskkartor som visar dagsaktuella prognoser av
skogs-, och grasbrandrisken och markfuktighet. Kartorna finns tillgéingliga pa verkets
hemsida. Det finns ocksé grovre modeller som dr mer anpassade for ett lingre perspektiv
och som planeringsunderlag. I modellerna kan kommunerna utifran mark- och
vegetationsforhallanden grovt skatta risken for skogsbrand i olika nivaer. Modellerna som
finns utgér fran att naturen finns karterad i vegetationddatabaser.

Téankbara fragestillningar att ta upp i arbetet med dversiktsplanen
Skogsomraden i kommunen dir en skogsbrand kan innebéra speciella svarigheter

Omraden dér en skogsbrand, ur naturvardssynpunkt, kan fa utvecklas fritt inom vissa
grinser eller omraden dir miljon ar sdrskilt kinslig for brander

Kommunens forebyggande atgarder och handlingsplan nér det géller att forhindra
skogsbrinder

3.3 Sociala riskfaktorer

For att f4 en helhetsbild 6ver de olycksrisker som finns i en kommun &r det viktigt att man i
en oversiktsplan dven tar hinsyn till de sociala riskfaktorerna. Sociala riskfaktorer &r
emellertid ett svart och &nnu mycket litet utforskat 4mne. De flyter l4tt ihop och bor darfor
ses ur ett helhetsperspektiv. En forebyggande atgdrd pa ett omrade kan leda till minskade
olycksrisker pé ett annat omrade. De faktorer som hér valts att tas upp, dr sabotage,
kriminalitet, missbruk, segregation och ojamn éldersstruktur.

3.3.1 Sabotage och kriminalitet

Sabotage. Kdlla: Riddningsverket

Med sabotage menas att ndgon forstor eller skadar egendom, som har avsevird betydelse
for rikets forsvar, folkforsorjning, réttsskipning eller férvaltning eller for uppratthallande av
allmédn ordning och sékerhet i riket. Exempel pé detta dr sabotage av transformatorstationer,
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datasystem, elsystem, telesystem, sabotage som kan leda till trafikolyckor sdsom
tagursparningar, springattentat och anlagda brénder.

Den internationella terrorismen har berdrt Sverige i mindre grad én i andra ldnder, men det
finns inhemska grupper som kan utgéra ett framtida hot. Biologiska vapen har vid flera
tillfallen varit aktuella f6r sddana grupper. Informationsteknologin har inneburit mdjligheter
att fordndra och lamsla informationen via datant.

I polisens register aterfinns ofta skilda slag av egendomsbrott, bilstdlder, skadegorelse,
valdsbrott och narkotikabrott i en och samma personakt. Generellt tenderar sociala
anpassningsproblem att dras mot en mindre grupp personer med multiproblem. Denna
grupp stér for en stor del av de anpassningssvarigheter som vi i dag ser i form av tidigt
missbruk, mobbning, véld och kriminalitet.

Det generella brottsforebyggande arbetet i Sverige handlar i forsta hand om det allménna
arbete som bedrivs inom mdodra-, barnhilso- och sjukvarden, familje- och barnomsorgen,
skolan och kommunala fritidsverksamheter. Dessa aspekter kan emellertid vara svart att ta
upp i oversiktsplanerna. Genom att i planprocessen verka for 6kad demokrati och
medborgarinflytande kan fragorna lattare initieras.

Det man direkt kan arbeta forebyggande med i 6versiktsplaneringen dr att begrénsa de
faktiska mdjligheterna for brott genom att planera den fysiska miljon sa att brott hindras.
Det ar ett allmént intresse enligt PBL, att lokalisera och utforma bebyggelsen sa att den fran
sociala utgdngspunkter frimjar goda livsmiljoer. I 6versiktsplanen &r det angelaget att ta
upp fragor om den fysiska planeringen i forhallande till brottslighet samt att i
konsekvensbeskrivningen ta upp brottsaspekter vid lokalisering av bebyggelse. Detta giller
béade bostadsomraden, arbetsplatser och fritidsmiljéer sdsom parker. I miljéer dir man vet
att upprepade brott har gjorts kan det vara id¢ att gd djupare ned i frigan genom att gora en
fordjupning av 6versiktsplanen. Ett gott samarbete mellan kommunen, bostadsforetag,
polisen, medborgarna och foreningar ar av betydelse, s& att man kan formulera
gemensamma mal.

BRA stédjer utvecklingen av det lokala brottsforebyggande arbete som pagér ute i olika
kommuner och stadsdelar. Flera av de projekt och verksamheter som bedrivs géiller
forebyggande insatser till ungdomar som befinner sig i olika riskmiljoer. Radet samarbetar
ocksa med polisen.

Téankbara fragestillningar att ta upp i arbetet med dversiktsplanen
Exempel pa att brott och olyckor kan forebyggas av fysisk planering
Medborgarinflytande i planeringsprocessen, t ex grannskapsplanering

Vikten av samverkan med skola, polis, riddningstjinst och sociala myndigheter da ett
bostadsomrade skall planeras

Kommunens planering for att forebygga brott och olyckor

Beredskapsplaner som i kommunen hanterar en storre krissituation (balans mellan
information och sekretess)

Kommunens satsningar pa kultur och fritidsaktiviteter

Exempel 18, Nacka kommun

Nacka kommun tar i sin dversiktsplan, Nacka 2001, upp vad kommunen anser viktigt att ta
hinsyn till nir det géller att arbeta brottsforebyggande. I 6versiktsplanens &mnesvisa
rekommendationer skriver kommunen under rubriken “Brottsférebyggande atgédrder’:

”Vid nybebyggelse, upprustning eller fornyelse av en bebyggelse ska den fysiska miljon
utformas pa ett sddant sitt att brott férhindras och att tryggheten och sikerheten okar.
Tryggheten och sikerheten frimjas av levande livsmiljoer och befolkade rum varfor en
strdvan bor vara blandade bebyggelsemiljoer med bostider, arbetsplatser, kultur m.m.som
ar befolkade bade pa dag- och kvillstid. Rorelser inom omraden och inom omréadet bor
koncentreras till ett gemensamt huvudstrak for gadende, cyklar, bilar och andra fordon.
Overskadlighet och synlighet, dir det senare forutsitter god belysning, ska efterstrivas
inom bebyggelseomraden. Detta &r sérskilt viktigt kring allmédnna platser som torg, méotes-
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och hallplatser samt ldngst de strak som manniskor ror sig dagligen. I samband med
detaljplanering ska en analys av brottsforebyggande atgirder utforas, utifrén en av
kommunen utarbetad handledning.”

3.3.2 Missbruk

Genom att missbruka alkohol och anvinda sig av droger &r personen en stor fara for sig
sjdlv och andra. Av de sammanlagda olyckor som intrédffar varje ar dr en mycket stor del
beroende pa att alkohol eller droger varit inbl.a.ndade. Detta giller bade brander,
trafikolyckor och drunkningstillbud. En person som dr missbrukare 16per ocksa storre risk
att bega brott.

Den fysiska planeringen kan vara ett medel for att minska risken for sabotage och
kriminalitet och for att olyckor intrdffar. Genom att skapa trivsamma miljder som de
boende kdnner ett ansvar for minskar risken for att olyckor intraffar pa grund av missbruk.
Skolor och arbetsplatser maste planeras utifran att méanniskor ska trivas. Att det planeras in
olika fritidsaktiviteter i narmiljon for att skapa meningsfull sysselsittning dr ocksé en viktig
utgangspunkt att ta med i planeringen.

Ténkbara fragestillningar att ta upp i arbetet med oversiktsplanen
Vikten av trivsel och ansvar f6r ndrmiljon, skolan och arbetsplatsen (grannskapsplanering)
Planer for att forebygga drogmissbruk

Kommunens satsningar pa kultur och fritidsaktiviteter

3.3.3 Segregation

Med segregation menas hér att befolkningen i olika socioekonomiska grupper bor mer eller
mindre koncentrerade till olika typer av bostadsomraden. Det segregerade boendet ar
framforallt relaterat till de boendes inkomster men ocksa personliga kontakter, vanor och
kunskaper avgor i vilken utstrackning man i konkurrens med andra kan bosétta sig i olika
bostadsomraden. Vissa hyreshusomraden i fororterna till eller i utkanterna av véra stiader ar
exempel pa bostadsomraden som priglas av langa avsténd till centra, nedsliten yttre miljo,
anhopning av problemhushall, stark omflyttning och bristande social gemenskap.

En konsekvens av segregation dr utanforskap och vanmakt vilket till stor del har drabbat
manga invandrare i de segregerade bostadsomradena. En 6kad segregation innebir starkare
sociala spanningar med &tf6ljande misstro mot samhéllets institutioner och normer. Detta
innebdr att kriminalitet, missbruk och politisk extremism 6kar, vilket i sin tur genererar
bade olyckor, vald och sjdlvmord.

Tillgéng till arbete, bra skolor liksom ett gott utbud av fritidsaktiviteter ar viktigare
instrument for att bryta segregationen. Integration handlar ocksa om deltagande i det
politiska samhéllet. Mgjligheten att bestimma 6ver det egna bostadsomradet och den egna
vardagen ir av stor betydelse. I kommuner som har problem med segregation bor detta
tydliggoras i den oversiktliga planeringen. Férdjupningar av dversiktsplaner kan vara en bra
idé att arbeta med i problemomraden.

Téankbara fragestillningar att ta upp i arbetet med oversiktsplanen
Okad demokrati i planeringsprocessen

Grannskapsplanering

Integrera bostider med arbetsplatser och affarer

Vikten av bra skolor och ett brett utbud av fritidsaktiviteter
Erfarenheter av satsningar i segregerade omraden

Sakerhetsinformation pa de boendes modersmaél
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Exempel 19, Linkopings kommun

Linkdping tar, i sin dversiktsplan fran &r 1998, upp problemet med bostadssegregation
vilken préglas av storskalighet, anonymitet, otrygghet och forslitning. Kommunen skriver:

”Fysiska atgérder kan tillsammans med sociala insatser bidra till att férebygga och forbéttra
situationen i utsatta bostadsomraden. Att komplettera befintliga bostadsomréaden sa att ett
omrade rymmer olika boendeformer och lagenhetsstorlekar dr ocksé ett sitt att ge bl.a.
dldre manniskor mgjlighet att bo kvar pa samma ort. Att motverka segregation ar ocksé
angeldget ur risksynpunkt.”

Exempel 20, Lidkopings kommun

I Lidkopings oversiktsplan visar kommunen pa hur det fysiskt nerslitna
miljonprogramsomradet Margaretelund har omvandlats till ett integrerat omrade med gott
rykte som tar hénsyn till de boendes trivsel, trygghet och sédkerhet. Kommunen skriver i
planen:

”Idag &r kvarter Skalbaggen ett attraktivt bostadsomrade med ndstan inga lediga ldgenheter.
P4 omrédet finns ett integrerat boende med inspriangda serviceldgenheter for éldre,
gruppboende for handikappade samt 6ppen forskola. Narservicen &r vl utbyggd med
affidrer m m. Storningar och skadegorelser har minskat patagligt.”

3.3.4 Aldersstruktur

Vardagsolycka. Kdlla: Riddningsverket

35



Analyser av aldersstruktur ar av relevans for samhillsplaneringen béde i landet som helhet
och i den enskilda kommunen. Befolkningens stigande medelélder paverkar hela
samhéllsekonomin. En kommun som inte klarar av att hilla kvar ungdomarna riskerar att
hamna i en mycket allvarlig negativ spiral som pa sikt kan fa forddande konsekvenser.

Dodsolyckorna drabbar 60 % personer dldre 4n 64 ar. En anméarkningsvart stor andel av
dessa utgors av fallolyckor. DA antalet dldre manniskor som bor hemma okar innebér det att
svarigheter med utrymning vid brand tilltar.

Barn ér en utsatt grupp som maste skyddas fran olyckor bade i hemmet, i bostadsomradets
nirmiljo och i trafiken (t ex barns cykelvigar till skola och fritidsaktiviteter). Varje ar
omkommer mellan 80 och 90 barn och ungdomar. Omkring 200 000 drabbas av
olycksfallskador.

Brottsligheten har ocksa en tydlig aldersstruktur sa till vida att ungdomar ar den mest
brottsaktiva dldersgruppen i samhaéllet. Enligt kriminalstatistiken uppvisar de yngsta
aldersgrupperna (15-20 ar) flest brott per capita, medan brottsligheten efter tonaren tydligt
avtar. Detta antyder att for den stora majoriteten ungdomar kan brottslighet ses som en
overgdende fas.

For att ett samhélle ska kunna héllas levande krdvs en nagorlunda jaimn férdelning mellan
aldersgrupper. Det ar viktigt att man har rad att bo kvar i sin hemkommun och att det
erbjuds olika boendealternativ. For detta krdvs att kommunen planerar for bostider som &r
anpassade for olika individuella behov. Olycksriskerna kan genom den fysiska planeringen
minska genom att kommunerna dr medvetna om vilka de storsta riskerna &r for respektive
aldersgrupp.

Folkhalsofrdgorna bor i storre utstrackning synliggoras i den fysiska planeringen.
Konceptet med “En siker och trygg kommun” &r en tvirsektoriell modell som forutsitter
ett befolkningsinriktat agerande fran alla aktorer i lokalsamhéllet. Modellen som arbetar
utifran ett demokratiskt underifranperspektiv ar lamplig att arbeta utifran nir en ny
oversiktsplan ska goras.

Téankbara fragestillningar att ta upp i arbetet med oversiktsplanen

Aldersstrukturens betydelse for kommunens utveckling i bide stort (ekonomiska problem)
och smatt (t ex dkade fallolyckor)

Réddningsverkets program “En séker och trygg kommun”
Anpassningsatgérder for bostider

Information om sékra lekplatser, sédkra bostadsmiljoer och en séker trafikmiljo mellan
hemmet och skolan for barn

Kommunens satsningar pa kultur och fritidsaktiviteter

Exempel 21, Pitea kommun

Pited kommun dr en kommun dér antalet dldre 6kar jamfort med de yngre. Hir forutsétts en
god beredskap for att aldersstrukturen inte ska bli skev. Kommunen skriver i den pagaende
fordjupningen for Pited stadsbygd:

”Antalet dldre 6kar och dirmed behovet av vil fungerande bostdder. Behovet av insatser
kommer troligen att 6ka nér det géiller vard i det egna hemmet vid svar sjukdom och darpa
aven foljande anhorigstod. For att klara framtida rekryteringsbehov planeras dtgérder for att
stimulera att ungdomar stannar i Pited, att vardutbildningens kap.acitet motsvarar vardens
behov, att statusen i vardyrkena 6kar bl.a.nd annat genom foréndrade arbetsvillkor.”
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4. Redovisning av riskfaktorer i
Oversiktsplanen

Riskfragor behandlas inom en rad verksamheter i samhillet t ex i den fysiska planeringen,
trafiksdkerhetsarbetet, raiddningstjénsten och arbetarskyddet. Inom fysisk planering kan
man se tre skeden:

Planeringsskedet (lokalisering, versiktsplan, samradd med lansstyrelsen, underlag fran
centrala myndigheter)

Provningsskedet (utformning, skyddsavstdnd mm, detaljplan, bygglov hos kommunen,
eventuel provning hos lansstyrelsen eller regeringen eller annan provning)

Driftsskedet (villkor, tillsyn och kontroll)

En 6versiktsplans redovisning av riskfaktorerna bor vara dverskadlig, lattforstalig och
kortfattad. For de riskfaktorer som kan redovisas pé en karta bor en sddan tas med i planen.
Exempel pa vad som kan markas ut pa en karta dr objekt som kan paverka omgivningen
med giftiga utslédpp och objekt som kan paverka omgivningen vid explosioner eller stdrre
briinder. Oversvimnings-, ras- och skredriskomraden bér ocksd anges. De omraden som
riskerar att utsdttas av ett riskobjekt (skyddsobjekten) bor dven redovisas. Redovisningen
bor vara sa tydlig och korrekt att den information som ges kan anvéndas i den fortsatta
planeringen och i arbetet med en eventuell MKB.

Det ér viktigt att kommunerna redogor for vilket underlagsmaterial som redovisningen
baserats pa och var man kan hitta detta material. Kommunerna bor dven skriva in ndgon
form av rekommendationer eller viljeriktning som sedan kan utgéra vigledning for
efterkommande planering.

I de 6versiktsplaner som finns idag dr det ofta svért att hitta var i planen riskfaktorerna har
tagits upp, dé dessa kan finnas under flera olika rubriker. For att underlétta lansstyrelsens
arbete med att granska planerna bor riskredovisningen helst ligga separat i 6versiktsplanen.
En 16sning kunde emellertid vara att i 6versiktsplanens inledande avsnitt fortydliga under
vilka rubriker man kan hitta information rérande riskfragorna.

For de oversiktsplaner som arbetas fram idag, och for de planer som gjorts under de senaste
aren, finns sa gott som samtliga pd kommunens hemsida. Detta har stor betydelse for
kommuninvénarnas mojlighet att ta del av kommunens planer, inte minst nir det géller
redovisningen av riskfaktorerna. For att pa ett tidigt stadium i den fysiska planeringen
reducera risken for oonskade héndelser krévs tillgang till relevanta data samt modeller och
verktyg. Redovisning med hjélp av GIS adr mycket betydelsefullt for redovisningen av
kommunens risker.
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Exempel 22, Linkopings kommun

Oversiktsplanen for Linkdpings kommun har en tydlig redovisning av riskerna och deras
underlagsmaterial. P4 en sérskild karta redovisas kommunens kartlagda milj6- och
riskfaktorer, som bor beaktas vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomraden. For
varje redovisad riskfaktor tydliggdérs kommunens viljeriktning for att forebygga att en
olycka intraffar.

Exempel 23, Malmoé kommun

Malmoé kommun har i sin 6versiktsplan frén ar 2000 en tydlig karta som visar miljé- och
riskfaktorer. Texten i riskavsnittet ar noggrant utarbetad och forklarar forst viktiga begrepp
i riskhanteringen. Riskredovisningen tar sedan upp risker ur ett brett perspektiv dér dven de
sociala och ekologiska forhéllandena finns med. Rédddningstjénstens betydelse tydliggors i
avsnittet.
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5. Konsekvensbeskrivning av
riskerna i oversiktsplanen

I 6versiktsplanen ska innebord och konsekvenser kunna utldsas utan svarighet. Genom att
tydligt redovisa konsekvenserna av ett planforslag redan under samrédet kan berérda
myndigheter littare forstd och ta stillning till innebdrden av olika forslag. Oversiktsplanens
stdllningstagande kan &ven underlétta tillimpningen och 6ka forstéelsen for kommunens
beddmningar.

Konsekvensanalysen underlittar arbetet med planering da varje ingrepp eller paverkan av
markanvéndningen maste analysera eventuella konsekvenser, nu och i framtiden. Aven sma
forandringar kan medfora miljomaissiga, sociala och samhillsekonomiska konsekvenser

Exempel 24, Kungiilvs kommun

I Kungélvs kommunplan ar 2000 finns en sdrskild del av 6versiktsplanen som tar upp
konsekvenserna for de fem viktigaste férandringarna i kommunen. For varje redovisad
forandring ges sociala, ekonomiska och miljoméssiga konsekvenser.

I tabellform gors jamforelser med de kommunala malen for de olika sektorsomréadena.
Tabellen anger for varje delmal, om utformningen i kommunplanen stimmer dverens,
maste foljas upp, som delvis stimmer, eller som inte paverkar innehéllet. I en speciell
tabell gors jaimforelser for malen betréffande robusthet, sdkerhet och beredskapshénsyn.
Jamforelser gors ocksa med kommunens Agenda 21.
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6. Lagar och dokument av
betydelse for riskhanteringen

For att kunna gora en heltidckande riskredovisning som ticker bade de tekniska, ekologiska
och sociala aspekterna, dr det viktigt att kénna till ett flertal lagar, forordningar, dokument
och metoder som kan kopplas till riskhanteringen i1 dversiktsplanerna. PBL som innehaller
bestimmelser om planldggning av mark och vatten och om byggande &r i sammanhanget
den viktigaste lagstiftningen. Férutom denna refereras nedan Lagen om skydd mot olyckor,
sevesolagstiftningen, lagen om brandfarliga och explosiva varor, Nollvisionen, de
nationella miljokvalitetsmalen, Nationella skadeforebyggande programmet ” En sidker och
trygg kommun”, strategisk miljokbedémning (SMB), regeringens proposition 2001/02:184
”Extraordindra handelser i kommuner och landsting” samt direktiv angédende 6versyn av
PBL.

6.1 Plan- och bygglagen (1987:10)

I PBL:s 4:e kapitel 1 § tydliggors att de miljo- och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut
om anvindning av mark- och vattenanvéndning ska redovisas i dversiktsplanen. Hela
planforslagets innebdrd och konsekvenser ska kunna utldsas utan svéarigheter. Denna
lagéndring

(1995:1197) infordes ar 1996 och forarbete till omarbetningen var prop. 1994/95:230 och
beténkandet Milj6 och fysisk planering (SOU 1994:36).

Enligt propositionen ska en tydlig redovisning av kommunens milj6- och riskfaktorer i
oversiktsplanen ge kommunen mdjlighet att fa statens syn pd frdgor om hélsa och siakerhet i
ett tidigt skede. Oversiktplanen ska i vissa fall kunna ersitta program for detaljplan.

Medborgarinflytandet ska forstirkas vid framtagandet av en dversiktsplan. Propositionen
tog ocksa upp oversiktsplanens redovisning av innebdrd och konsekvenser. Genom en
noggrann redovisning av kommunens milj6- och riskfaktorer i 6versiktsplanen kan
eventuellt forebyggande atgdrder vidtas i ett tidigt planeringsskede.

Plan- och bygglagens 4:e kapitel dndrades dnyo &r 1999 (Lag 1998:839). Lagen (1987:12)
om hushallning med naturresurser m.m. upphéavdes ar 1999 och inférdes i miljobalken.
Andringen innebar att riksintressen enligt 3 eller 4 kap.. i miljobalken skulle anges sérskilt
samt att gdllande miljokvalitetsnormer skulle iakttas. Forarbete till denna lagéndring var
prop. 1997/98: 90 och SOU 1995:19.

I denna proposition tydliggdrs miljobalkens forhéllande till PBL och vikten av att de krav
som stélls i miljobalken i relevanta delar (3:e, 4:e och 5:e kapitlet) far genomslag i
planeringen enligt plan- och bygglagen.

SOU 1995:19 tog upp synen pa "nya risker” och krav pa dkad sakerhet. Har nimndes
bl.a.nd annat olyckor pé grund av att samhéllet blivit alltmer tekniskt avancerat, storskaligt
och dirmed mer séarbart. De sociala férdndringarna med titbefolkade omraden och
segregering framholls ocksa som 6kade risker.

6.2 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Réddningstjanstlagen ersattes den 1 januari ar 2004 av lagen om skydd mot olyckor
(2003:778). Lagen om skydd mot olyckor bygger pa en struktur i tre skeden, forebyggande
atgirder, rdddningstjanst och efterfoljande atgérder samt ansvar for den enskilde, for
kommun och for staten. Malen med lagen é&r att skydda manniskors liv och hélsa samt
egendom och miljé mot olyckor. Skapa bittre formaga i samhaéllet att forebygga och
hantera situationer som kan leda till riddningsinsatser. Forbéttra mojligheterna att minska
antalet olyckor samt flexibilitet med mojlighet att anpassa utifran lokala férhallanden. Den
enskildes ansvar tydliggors, bl.a.nd annat genom skyldighet att uppritta skriftlig
redogorelse for brandskyddet i vissa verksamheter samt att kommunens kontroll av
sdkerheten sker genom tillsyn.
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I lagen anges nationella mél for bade olycksforebyggande verksamhet och
riddningstjanstsverksamhet. Olycksforebyggande verksamhet i kommunen ska frimja
sdkerheten for dem som vistas i kommunen och kommunala handlingsprogram for skydd
mot olyckor (raddningstjanst- respektive olycksforebyggande verksamhet) ska upprittas i
kommunerna. Kommunerna ska dven vara verksam for skydd mot andra olyckor dn brander
samt tillvarata varandras resurser for férebyggande verksamhet och stédja den enskildes
formaga att fullgora sina skyldigheter enligt lagen.

Kommuner och statliga raddningstjanstmyndigheter ska i skélig omfattning utreda
olycksorsaker och olycksforlopp samt att utvirdera hur raiddningsinsatser har genomforts.

6.2.1 Handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor innehéller bestimmelser om de atgirder som stat
och kommun skall vidta till skydd mot olyckor. I lagen anges 6vergripande nationella mal
for verksamheten skydd mot olyckor. De nationella malen ar riktningsgivande och
kompletteras med verksamhetsmal. Vissa grundldggande verksamhetsmal anges i lagen
medan 6vriga verksamhetsmél ska kommunerna sjédlva formulera utifrén den likla
riskbilden. Enligt lagen skall kommunen utarbeta handlingsprogram for skydd mot olyckor.
Kommunen kan vilja att ha olika program for det férebyggande arbetet och for
raddningstjanstverksamheten eller ett gemensamt program.

Enligt Lagen om skydd mot olyckor skall handlingsprogrammen innehalla:

e Kommunens mal for verksamheten formulerat i lokala verksamhetsmal.
e  De risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till riddningsinsatser.

e  Hur kommunens férebyggande verksamhet 4r ordnad och hur den planeras skall
bedrivas.

e Vilken féorméga kommunen har och avser att skaffa sig for att genomfora
rdddningsinsatser samt vilka resurser kommunerna har och avser att skaffa sig.
Formagan skall redovisas for séval forhéllandena i fred som under hojd beredskap.

Handlingsprogrammen och arbetet med dessa ska ses som en process med kontinuerlig
uppf6ljning, utvardering och forbattring. Handlingsprogrammen dr kommunens
styrdokument for arbetet med skydd mot olyckor. De kommer att ge goda mojligheter for
kommunerna att tydliggdra den politiska viljan nér det géller olycksférebyggande och
skadebegriansande arbete samt att bedriva effektiv raddningstjénst. Arbetet med
handlingsprogrammen férutsétter en bred samverkan inom kommunen som organisation,
men ocksa med lokala organisationer och néringsliv samt statliga myndigheter. Syftet &r att
samordna olycksforebyggande, skadebegrinsande och skadeavhjidlpande verksamhet och
astadkomma en samsyn i frdga om sdkerhet och trygghet i kommunen.

6.3 Lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begréansa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

En svar olycka i Seveso i Italien ar 1976 satte internationellt fokus pa sdkerhetsfragorna hos
industrier som hanterar kemikalier. Olyckan ledde i forléngningen till gemensamma regler
inom EG for att forhindra allvarliga kemikalieolyckor. Lagen om atgérder for att forebygga
och begrinsa svéra kemikalieolyckor, den s kallade Sevesolagstiftningen, har satt sin
pragel pa denna hantering ocksa i Sverige, dir Rdddningsverket har en viktig tillsynsroll.

Planfragorna tas upp i Seveso direktivets artikel nummer 12 som i lagstiftningen &terfinns i
miljobalken och i plan- och bygglagen. Dir stadgas att den fys planeringen ska anvindas
som ett medel for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
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Malet uppnas genom kontroll av dels lokaliseringen av nya verksamheter, dels forandringar
av befintliga verksamheter och dels nya anordningar kring befintliga verksamheter som t ex
transportleder, platser som besoks av allménheten och bostadsomraden, nér denna
lokalisering eller dessa anordningar kan befaras 6ka risken for allvarliga olyckshdndelser
eller forvérra foljderna av dem. Vid reglering av markanvindningen ska medlemsstaterna
se till att nddvandigheten av att pa 1ang sikt uppratthélla lampliga skyddsavstand beaktas.
Vidare ska lampliga samradsforfaranden finnas.

Reglerna giller verksamheter med innehav av farliga &mnen. Det 4r inte drsforbrukning
utan de maximala momentanméngderna som avgdr om verksamheten omfattas av reglerna.
Det finns tva olika kravnivéer, hogre och ldgre kravniva, for verksamheterna beroende pa
vilka farliga &mnen som finns. Om en verksamhet omfattas av kravet pa sékerhetsrapport i
Sevesolagstiftningen, d.v.s. av den hogre kravnivén, har allménheten rtt att fa information
om vilka risker som finns vid verksamheten, vilka sikerhetsatgiarder som ska vidtas och hur
man ska handla vid en olycka. Kommunen har ansvaret for att de personer som blir berérda
av en allvarlig kemikalieolycka blir informerade. Detta giller savil personer i den egna
kommunen som personer i annan kommun eller i forekommande fall utomlands.
Verksamhetsutdvaren ar skyldig att bekosta informationen. Informationen ska ldmnas minst
vart femte &r och déarutover hallas stédndigt aktuell och tillgénglig.

6.4 Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor

Réddningsverket ansvarar sedan den 1 oktober 2001 for frigor om hantering av
brandfarliga och explosiva varor. Vid ndmnda tidpunkt 6verfordes den tidigare
Sprangdmnesinspektionens verksamhet och personal till Rdddningsverket. Det
overgripande mélet for Rdddningsverkets verksamhet inom detta omrade dr en olycksfri
hantering av ndimnda varor. Detta sker genom att verket med stod av bestimmelser i lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) fullgor uppgifter som tillstdnds-,
tillsyns- och foreskrivande myndighet. Lagens syfte ar att hindra brand eller explosion som
inte ar avsedd samt att forebygga och begréinsa skador pé liv, hélsa, miljo eller egendom
genom brand eller explosion vid hantering av brandfarliga och explosiva varor.

Lagstiftningen stéller bl.a. krav pa tillstdnd och tillsyn samt att det gors en utredning om
riskerna for brand eller explosion i verksamheten och om de skador som dérvid kan
uppkomma. Denna riskutredning har dock ingen direkt koppling till riskhanteringen 1
kommunala 6versiktsplaner.

Det krivs tillstdnd for den som hanterar eller importerar explosiva varor och den som
yrkesméssigt eller i storre miangd hanterar brandfarliga varor. I frdga om explosiva varor
provar Raddningsverket fragor om till stand till tillverkning och polismyndigheten
hantering eller import som inte har samband med tillverkning. Verket provar ocksa
tillstandsfragor for forsvarets hantering av explosiva varor. Tillstdnd till civil hantering av
brandfarliga varor prévas av byggnadsnamnden eller motsvarande i kommunen, t.ex. for
bensinstationer. Forsvarets hantering provas av Raddningsverket.

Réddningsverkets arbete med tillstandsfragor handlar framst om samrad, prévning av
ansOkningar, remissyttranden till byggnadsndmnder och polismyndigheter, inspektioner,
avsyning av anldggningar och provning av polismyndigheters tillstindsbeslut som
overklagats. Raddningsverket utovar i friga om explosiva varor tillsyn &ver tillverkning
och forsvarets hantering medan polisen svarar for vrig tillsyn. Néar det géller brandfarliga
varor svarar Raddningsverket for tillsyn dver vissa tekniskt komplicerade anldggningar och
for forsvarets hantering. Kommunens rdddningsndmnd eller motsvarande svarar for
tillsynen &ver vrig hantering.

Niér det giller den fysiska planeringen kan med stod av PBL byggforbud ges inom ett
angivet avstand fran anldggningar for hantering av brandfarliga eller explosiva varor. 1
Réddningsverkets regler som getts ut med stod av LBE finns det dels krav pd avstdnd
(foreskrifter), dels rekommenderade exempel pa avstand (allmédnna rad). Avstanden ar
avsedda att bade skydda en anldggning fran yttre paverkan och omgivningen fran péverkan
fran anlaggningen.
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6.5 Nollvisionen

Nollvisionen framtogs av Vigverket ar 1995 och i oktober ar 1997 beslutade riksdagen att
nollvisionen ska giélla for vigtrafiken i Sverige. Visionen ir bilden av en dnskad framtid
dér ingen dodas eller skadas allvarligt i trafiken. For att na dit handlar det om att bygga upp
olika skyddsnit som begrinsar skadeverkningarna av ett misstag eller av en féorsummelse. I
detta arbete ska alla engageras. Nollvisionen ar ett demokratiprojekt. Genom de breda
diskussioner som bor ske i arbetet med att ta fram en oversiktsplan fir medborgarna
inflytande &ver trafikmiljon i sin niarhet. Genom nollvisionen ska alla arbeta tillsammans,
enskilda, intresseorganisationer och myndigheter for att nd malet.

6.6 De nationella miljokvalitetsmalen

T april &r 1999 faststilldes av riksdagen de 15 miljokvalitetsméalen. Malen beskriver det
tillstdnd 1 miljon som Sverige maste uppfylla, for att vart samhélle ska kunna ségas ha en
ekologiskt héllbar utveckling. Tillstand i miljon avser férhéllanden dér ménniskors hélsa,
den biologiska mangfalden, kulturmiljén och naturresurserna &r centrala. Med en ekologiskt
héllbar utveckling menas att samhéllet klarar att tillfredstédlla dagens behov, utan att det
hindrar kommande generationer fran att tillfredstilla sina behov. Flera olycksrisker kan
direkt kopplas till miljokvalitetsmalen. Ett exempel dr mél 11 ”God bebyggd milj6” som
kan ses kopplat till olycksriskerna brand, 6versvimning, ras och skred samt utslapp av
farliga &mnen.

6.7 Strategisk miljobedémning

EU:s miljoministerrdd och Europaparlamentet beslutade sommaren ar 2001 om ett EG-
direktiv avseende beddmning av vissa planers och programs inverkan pa miljon for att
frimja en héllbar utveckling.

SMB dr miljobedomning infor ett strategiskt beslut om t ex en plan eller ett program. I
miljoaspekterna ingér d&ven manniskors hilsa och sikerhet. SMB fokuserar framfor allt pa
fragorna om och var en verksamhet eller fordndring kan ske, medan
miljokonsekvensbeddmning pa projektnivan mer handlar om hur en férdndring kan goras.

SMB bidrar till att identifiera strategiska végval, avsldja méalkonflikter och vérdera
maluppfyllelse. Den syftar ocksé till att 6ka miljoengagemanget, lyfta fram odnskade
effekter, belysa alternativ, ifrdgasétta mal etc., och pa sé sitt forbattra underlaget infor
beslut. For att miljobedomningen ska fa en meningsfull roll under beslutsprocessen kravs
att beddmningarna gors integrerat och startar sa tidigt som mojligt i processen, sa det finns
mojlighet att modifiera inriktningen utifran de resultat som kommer fram.

Styrkan i SMB som redskap ligger i méjligheten att kunna utbyta asikter och erfarenheter
liksom 6nskemal, fakta och kunskaper i ett forum dér det finns representanter bade ifran
medborgare, intresseorganisationer, tjansteman, politiker och experter.

6.8 Nationella skadeférebyggande programmet
"En séker och trygg kommun”

Folkhalsoinstitutet har som nationellt ansvarig myndighet drivit projektet ”Sékra
kommuner”. Det forsta programmet startades i Falkoping pa 1970-talet. Efter ett par ars
arbete kunde man konstatera en minskning av olycksfallskadorna pa 23 %. I Motala, som
var ndsta kommun som genomforde programmet, minskade de allvarligare skadorna med
41 % och bagatellskadorna med 16 %. Aven i andra kommuner som genomfort programmet
har liknande goda resultat kunnat konstateras.

Sedan hosten ar 2000 finns ”Safe Communities” upptaget i Virldshélsoorganisationens
(WHO:s) program for starkt lokalt skadeforebyggande arbete. Det svenska namnet pa
programmet dr ”En sdker och trygg kommun”. Programmets arbetssitt har varit att utga
fran medborgarnas livsmilj6 och att det arbetar forebyggande. Sedan &r 2002 har
Réddningsverket tagit dver ansvaret for nationella skadeforebyggande programmet.
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6.9 Proposition 2001/02:184: "Extraordinara héandelser i
kommuner och landsting”

Propositionen 2001/02:184 som foreslér en ny lag om extraordinéra hindelser i fredstid hos
kommuner och landsting, &r av intresse for riskhanteringen i 6versiktsplaneringen.
Forslaget innebér att det ska finnas en ndmnd (krisledningsndmnd) for att fullgéra uppgifter
under extraordindra hidndelser. Denna nimnd ges rétt att Gverta verksamhetsomraden fran
andra ndmnder. Kommuner och landsting foreslas vidare bli skyldiga att en géng per
mandatperiod anta en plan for hur extraordinira hidndelser ska hanteras. Lagen foreslas
trada i kraft den 1 januari ar 2003.

For att ett gemensamt omradesansvar for fredstida storre olyckor pa savil lansstyrelsernas
regionala niva som pa kommunernas lokala nivé ska fungera, &r det angeldget att man i
landet har en gemensam syn pé hur riskanalyser ska goras och vilka risker som ska tas upp.

Med en extraordinir hindelse menas hér att kommunen och kommuninvénarna utsitts for
en allvarlig olycka som drabbar ménga ménniskor. Det kan t ex rora sig om stora
kemikalieolyckor, nedfall av radioaktiva &mnen, storningar i samhéllsviktiga datasystem,
langvariga elavbrott, vattenforsérjningsproblem, dammbrott eller en allvarlig flyg-
jarnvags- eller fartygsolycka.
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