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Abstract

The programme “Support for the transport of dangerous goods in Latvia”
is composed of three stages. In conjunction with the Latvian Ministry of
Transport, the Swedish Rescue Services Agency carried out the first stage
“International transport in adherence with ADR” from 1994 -1996.This has
already been reported on. The second stage “The formulation of national
regulations” was carried out during 1997-98. The third part of the
programme “Rail transport of dangerous goods” has yet to be conducted.

In a working meeting in Riga, that was held on 20® March 1997, it was
decided that the Swedish Rescue Services Agency would support the
Ministry of Transport in their efforts to improve safety in relation to the
transport of dangerous goods.

Using a problem-study from the Ministry of Transport as a starting point,
the Swedish Rescue Services Agency drew up a proposal outlining the
support and help Sweden could give. As follows:

¢ Training of inspection and supervision personnel, who could then later
function as both a resource for, and as an instructor for others.

 Support and consultation in connection with the development of a
Latvian body for the certification of vehicles. This due to the fact that
there was no way of getting a tanker approved in Latvia, as they had no
accredited inspection authority there.

* Support and consultation in order to improve equipment and knowledge
for the better conduction of rescue operations involving dangerous
goods.

On 21* May 1997 a project plan was established. In addition to the three
aforementioned support measures, the plan also included a translation of the
European agreement on the transport of dangerous goods by road (ADR)'

On 19" August 1997 the Swedish Rescue Services Agency made an appli-
cation to the Foreign Office for the necessary resources for its collaborative
work with the Latvian Ministry of Transport on measures to improve safety
within the area of the transport of dangerous goods.

On the 30" October 1997 the government decided to allot a maximum of
323,000 Kronas to the Swedish Rescue Services Agency for the project.

The training followed the training plan as drawn up by the Swedish Rescue
Services Agency and was approved by the Ministry of transport. The course
was divided into two parts. The Ministry of Transport had responsibility for
the first part, which took the form of a theoretical basic training on the rules
and regulations governing the transport of dangerous goods by road — ADR.
The Swedish Rescue Services Agency in co-operation with various
Swedish supervisory authorities conducted the second part of the training,
which included both theoretical work and practicals.

! ADR (European Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous Good by Road)



The project in Latvia resulted in the following:
e The national introduction of ADR (road transport) in Latvia

e Support for the translation and printing of ADR. The information
pamphlet “ Dangerous goods by road” was translated and is now used
within driver training, by the rescue service, by the supervisory
authorities and as a good source of information for industry.

e Specialist and technical support for international co-operation and
national regulations work, as well as for the building up of driver
training and supervisory activities.

The total cost for the conduction of the project went up to 468,062 Kronas

The project-leaders has been Bjérn Sanborgh and Thomas Gell/Lena
Tistad, responsible for the activities has been Conny Oscarsson, all from the
SRSA Department for Risk and Environmental Management.



Sammanfattning

Programmet for ”Stdd till transporter av farligt gods i Lettland” bestar av
L, o oriti tre steg. Tillsammans med det lettiska Transportministeriet genomforde
T " Riéddningsverket det forsta steget, ”Internationella transporter, anslutning
AN Sforareaté till ADR”, under 1994-1996 som redan har rapporterats. Det andra steget,
24l 2 perrral 1)>rojektet ”Utformning av nationellt regelsystem”, genomfordes under
S rota, Eontrs 1997-1998. Den tredje delen ”Jamvigstransporter av farligt gods™ aterstar.
- Oé?gf:;}:@ . /.: réle dddningsverket dven fortséttningsvis skulle stédja Transportministeriet i

/

O ot -5 deras arbete for att hoja sdkerheten nér det giller transporter av farligt gods.

Ay FOZ Utifrén en probleminventering frén Transportministeriet utarbetade I enlig-
het med ett arbetsméte, som hélls i Riga den 20 mars 1997, bestéimdes att
Réddningsverket ett forslag pé det stod och den hjilp som Sverige kunde
‘t;isté med:

 Utbildning av kontroll- och tillsynspersonal, som sedan skulle fungera
som resurspersoner till och instruktorer for andra;

& e Stod och radgivning i samband med utveckla av ett lettiskt organ for
certificering av fordon eftersom, da det inte fanns nigon méjlighet att fa
en tank godkénd i Lettland p g a. avsaknad av nagon ackrediterade
kontrollorgan i Lettland.

7 e Stsdoch radgivning for att forbittra utrustning och kunskaper for
genomforandet av riddningsinsatser vid farligt godsolyckor i Lettland.

Den 21 maj 1997 faststilldes en projektplanlythom de tre ovan nimnda
atgarderna inneholl ocksa planen 6versittningsarbete av den europeiska
dverenskommelsen om transport av farligt gods pa vig (ADR).2

Réddningsverket ansokte den 19 augusti 1997 om medel for samarbete med
Transportministeriet om sékerhetshdjande Atgérder inom omradet transpor-
ter av farligt gods till UD. Regeringen beslutade den 30 oktober 1997 att
anvisa hégst 323 000 kronor till Rdddningsverket for projektet.

Utbildningen foljde den utbildningsplan som utarbetats av Riddningsverket
och godkints av Transportministeriet. Kursen var uppdelad i tvé delar dar
Transportministeriet ansvarade for den forsta delen i form av en teoretisk
grundutbildning om regelverket for transport av farligt gods p4 vig, -ADR.
Den andra delen genomfdrdes av Rdddningsverket i samarbete med svenska
tillsynsmyndigheter, och innehéll bade teoretisk och praktisk utbildning.

Projektet i Lettland resulterade i foljande:
e Nationell introduktion av ADR (vigtransporter) till bersrda i Lettland.

e Stdd till dversittning och tryckning av ADR. Informationsskriften
“Farligt gods pa vég” dversattes och anvinds numera inom forarut-
bildning, rdddningstjénsten, for tillsynsmyndigheter och som ett bra
informationsmaterial till industrin.

2 ADR (European Agreement Conceming the International Carriage of Dangerous Good by Road



e Fackmissigt och tekniskt stéd till internationell samverkan och natio-
nellt regelarbete samt till uppbyggnad av férarutbildnings och tillsyns-
verksamheten.

Den totala kostnaden fér genomforandet av projektet uppgick till 468 062
kronor.

Projektledare for samarbetet har varit Bjérn Sandborgh och Thomas
Gell/Lena Tistad, aktivitetsansvarig har varit Conny Oscarsson, samtliga
frén Riaddningsverkets Risk- och Miljdavdelning.

Nyckelord: stod, Baltikum, Lettland, farligt gods.



Bakgrund

Sveriges regering har sedan 1992, inom ramen for det s k suverinitets-
stodet, beslutat om medel till Rdddningsverket for stod till utveckling av
bland andra Lettlands rdddningstjénst- och transportmyndigheter. Samar-
betet med Lettlands transportministerium inleddes 1994, d4 Raddnings-
verket och Transportministeriet valde att inrikta samarbetet i tre steg:

¢ St6d i samband med att Lettland ansluter sig till det internationella
regelsystemet inom farligt gods omradet, ADR.

¢ Utformning av nationellt regelsystem fSr transporter av farligt gods
e Jdmvégstransporter av farligt gods

¢ Det forsta steget genomférdes under aren 1994-1996. Det andra steget
har genomfGrts under 1997-98. Den sista delen har ej genomforts.
Orsaken &r friamst att Lettland har ett samarbete sterut enligt ett
regelsystem for Osteuropa.

Efter att del 1 avslutades pabérjades planering av fortsittningen. Under ett
arbetsmote, som hélls i Riga den 20 mars 1997 fastslog Raddningsverket
och Transportministeriet att ett fortsatt svenskt stéd inom omradet trans-
porter av farligt gods beh6vdes, och att projektet skulle koncentreras att
utveckla sikerheten for végtransporter, dvs del 2 i den ursprungliga
inriktningen.

Situationen innan 1994

I Lettland, fram till 1985, 1ig ansvaret for végtransporter av farligt gods helt
pé avsindaren av godset. Ansvaret begrinsades dock endast till att ge fora-
ren relativt allmén information om vilken slags farligt &mne som transpor-
terades och foraren utrustades med ett s k olycksfallskort”.

Vad betriffar "kontroll” av fordonets tekniska utférande utgjordes denna
endast av att foraren fick i uppdrag att eventuellt utslipp fran fordonets
cistern fran sin forarplats. For kontroll av fordonscisterner ansvarade sta-
tens tekniska besiktningsinspektion. 1985 publicerade Sovjetunionens
Justitiedepartement (i Moskva) “Instruktioner om fordonstransporter av
farligt gods™. I enlighet med denna instruktion skulle alla fordon mirkas
och sirskilda krav utarbetades for fordonens konstruktion. Dessa krav
overensstimde inte med kraven i ADR.?

Samarbetet mellan Sverige och Lettland

1994 publicerades i Lettland ”En temporir instruktion om fordonstrans-
porter av farligt gods™ vilken delvis baserades p4 kraven i ADR men ocksa
medgav avsevirda avvikelser.

! ADR (European Agreement Conceming the International Carriage of Dangerous Good by Road), den
curopeiska dverenskommelsen om transport av farligt gods pa vig.



Réddningsverket har, sedan november 1994, inom ramen for det svenska
stodet ”Sakerhetshéjande atgarder i Ostersjomradet”, samarbetat med
Transportministeriet for att stédja deras arbete med att héja sikerheten av
transporter av farligt gods, enligt en plan i tre steg, déir de tva forsta &r
genomforda:

Del 1 - Internationella transporter, anslutning till ADR.*
Del 2 - Utformning av nationellt regelsystem.

Del 3 - Jarnviagstransporter av farligt gods.

Programmets del 1 —"Internationella trans-
porter, anslutning till ADR” under 1994-1996

Samarbetet mellan Réddningsverket och Transportministeriets strategiska
planeringsavdelning for milj6fragor startade 1994. Redan di konstaterades
att tillimpning av ADR var nédvindig. Under 1995 genomfordes utbild-
ning och arbetsméten i Lettland om internationella regelsystemen for
transporter av farligt gods med berérda myndigheter och organisationer.
Samma &r gavs stdd i form av radgivning av experter, ekonomiskt bidrag
till 6versattningsarbetet av den Europeiska 6verenskommelsen om trans-
porter av farligt gods pa vidg (ADR) samt rddgivning i samband med
ans6kan om lettisk medlemskap i ADR-samarbetet.

Under 1995 paborjades ocksa stodet till utvecklingen av den lettiska forar-
och tillsynsutbildningen samt till arbetet med att komplettera de nationella
reglerna inom omradet. Detta resulterade i att Lettlands regering, den 10
oktober 1995, beslot att ansluta sig till ADR.

Ett av de storre problemen i Lettland har varit den praktiska tillimpningen
av ADR. Dirfor anordnades flera sérskilda utbildningar, sirskilt for instruk-
torer, under 1996, dir Raddningsverkets experter deltog som foreldsare.
Oversittning har gjorts av en rad liromedel och letterna har ocksa erhallit
pedagogiska hjdlpmedel till undervisningen.

Aktiviteter 1994-1996

Datum Aktivitet

1994

Augusti Medverkan i konferens om transporter av farhgt gods i Jurmala
(konferensen anordnad av NATO/CCMS®)

1995

Januari Projektplaneringsméte i Riga med transportmyndigheterna.

Februari Oversittning av ADR till lettiska pabdrjas med ekonomiskt och
tekniskt st6d.

April Oversiittning till lettiska av lagen av transporter av farligt gods,

kursplaner for forarutbildning samt forarprov.

* Projektets del 1 ”Internationella transporter, anslutning till ADR” har rapporterats men skall anvindas
oversiktligt som bakgrund till rapport av projektets del 2 *Utformning av nationellt regelsystem™.

$ CCMS = Commiteé on the Challenge of Modem Society
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Maj Deltagande av tva lettiska delegater frn Transportministeriet i
ordinarie méte med ”Working Party on Carriage of Dangerous
Goods” (WP 15) inom ECE.®

Juni Utbildning i 5 dagar i Jurmala med 20 nyckelpersoner fran
lettiska transportmyndigheter och néringsliv. Utbildningen
omfattade regelverk och system for tillsyn samt provning och
kontroll.

Oktober Oversittning av ADR ir klar och Lettlands regering beslutar om
Lettlands anslutning till det europeiska verenskommelsen om
transport av farligt gods pé vig (ADR).

hosten Oversittning av bl a material for utbildning av forare: tank- och
bulktransporter (liromedel och videofilm), marknadskontroll av
farligt gods, sjobulktransport av farligt gods.

1996
Mars Kurs i Riga for forarutbildare och tillsynspersonal.
hosten Juridiskt konsultstéd till lagstifiningsarbetet i Lettland.

December  Kurs i Riga for kontrollanter av farligt gods, en vecka.
Kurs i Riga i tillsyn och teknisk kontroll, en vecka.
Leverans av utbildningsutrustning till Transportministeriets
trafikskola, bl a 10 begagnande persondatorer, 10 begagnande
skrivare samt 1 OH-projektor, 1 videobandspelare och 1 TV-
apparat.

Programmets del 2 —” Utformning av nationellit
regelsystem” under 1997-1998

Planering och beslut

Den 20 mars 1997 hélls ett arbetsméte i Riga déir representanter fran Radd-
ningsverket och Transportministeriet deltog. Féljande problemomraden
diskuterades:

e ADR 97 skulle ges ut.

¢ Den nationella transportlagen skulle beslutas. Ansvaret for tillsyn skulle
dérmed faststillas. Forsakringsfragor maste 16sas genom lag.

e Det behdvdes utbildning av tillsynspersonal.

e Det saknades ett ackrediterat kontrollorgan i Lettland. Darfor fanns det
inte ngon mdjlighet att utfiirda certifikat till fordon.

* For att kunna genomftra rdddningsinsatser vid farligt godsolyckor
behdvdes bittre utrustning och kunskaper inom riddningstjansten.

¢ Man ansdg att det behdvdes ett samverkansorgan inom
forvaltningssystemet for informationsspridning, bearbetning och
16sning av gemensamma fragor och problem.

¢ ECE = Economic Commission for Europe — FN:s ekonomiska komission for Europa
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e Man bedémde att forarutbildningen fungerar i Lettland, samt att forarna
kan hantera transporter av farligt gods. Tillsynspersonal fanns d4remot
inte. Kunskaper saknades hos polis, grinskontroll och tull.

e Det fanns ingen moéjlighet att fa en tank godkind i Lettland, eftersom
man inte hade nagra ackrediterade kontrollorgan, som ocksé framgick
av telefax skickat frén Transportministeriet den 30 april 1997. Proble-
met lag hos den lettiska motsvarigheten, LATAK’, som motsvarar det
svenska kontrollorganet SWEDAC. LATAK saknade expertis och det
bedémdes att starthjélp behovdes.

Motets deltagare fran Réddningsverket framforde ett forslag dér, om
regeringen beslutade om finansiellt st6d, R4ddningsverket kunde hjilpa till
med f6ljande:

 utbildning av tillsynspersonal, som senare kunde utgdra resurspersoner
och instruktdrer for andra.

e att hitta majligheter till att ge certifikat till fordon.

 att forbattra rdddningstjinstens utrustning och kunskap for att kunna
genomfbra rdddningsinsatser vid farligt godsolyckor.

Den 21 maj 1997 utarbetade Ridddningsverket och Transportministeriet en
projektplan om fortsatt stéd till Transportministeriet under perioden 1997-
1998. Enligt den ursprungliga inriktningen frén 1994 skulle detta omfatta
del 2 —”Utformning av nationellt regelsystem”.

Hemstillan om medel

Réddningsverket ansokte i en skrivelse till svenska Utrikesdepartementet,
daterad den 19 augusti 1997 om 323 000 kronor fr genomfSrande av del 2
(stod till Transportministeriet och utvecklingen av sikrare farligt godstrans-
porter i Lettland, dvs. utformning av ett nationellt regelsystem och tillsyn
pa omradet). Projektet innefattade ocks4 dversittning av utbildnings- och
informationsmaterial.

Regeringsbeslut
Regeringen beslutade den 30 oktober 1997 att anvisa hogst 323 000 kronor
till Rdddningsverket for genomforandet av stodet enligt projektplanen.

Réddningsverket beslut

Réddningsverket beslutade den 3 december 1997 att genomfbra projektet
under 1997-1998 enligt projektplan ”Farligt gods Lettland 1997-98”
utarbetad den 21 maj 1997.

T LATAK = Latvian National Accreditation bureau "LATAK”
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Genomférande

Utbildning av personal for tillsyn- och kontrollverksamhet

I enlighet med projektplanen “Farligt gods i Lettland 1997-1998”, har
foljande aktiviteter genomforts:

« Oversittning av R4ddningsverkets skrift “Farligt gods pa vig”, som
reviderats i samband med att en méngd nya bestammelser tritt i kraft.
Denna anvinds idag som ldromedel.

» Réddningsverkets forarprov vid utbildning av lastbilsforare, samt
svenskt textmanus till instruktionsfilm for transport av explosiva varor
har Gversatts och bearbetats till lettiska forhallanden.

« Den svenska ”Lagen om inrikes végtransport” samt exempel p4 en
engelsk utgava av CMR-villkoren® har éversatts.

» 43 personer frédn tull, polis och grinskontroll har utbildats. Utbildningen
var uppdelad i tva steg, dér steg 1 genomfordes i Riga, Lettland, och
steg 2 genomfordes i Revinge, Sverige:

Steg 1. Grundutbildning i transportreglerna om farligt gods och nationell
lagstiftning pa detta omréade. Utbildningen genomfbrdes i Lettland av
lettiska instruktérer och bekostades av Lettland: Svenska experter
medverkade som foreldsare (utbildningstid ca 60 tim.)

Steg 2. Utbildning i internationell ritt och EU:s kontrolldirektiv, 95/50/EC.
Utbildningen genomf6rdes i Sverige av Riddningsverket i samarbete med
polis, tull, och kustbevakning, samt danska trafikpolisen. Den innehsll tva
dagars teori och tre dagar praktisk tillsyn pa vég, i firjehamn samt till havs
med kustbevakningen (utbildningstid ca 40 tim.). Den teoretiska utbild-
ningen bestod av foljande:

- orientering om svensk lagstiftning for transport av farligt gods,
« inneborden i EUs kontrolldirektiv, 95/50/EG,

+ kontrollblankett och rapporteringssystem,

« samverkan med andra tillsyns- och aklagarmyndigheter,

« internationell samverkan vid brott mot bestimmelserna,

« tillsynsmetodik,

« hélsorisker vid tillsyn och virdet av skyddsutrustning, samt

- angrénsande trafiksdkerhetsregler vid transport sdsom lastsikring,
arbetstider m m.

Vid den praktiska utbildningen f5ljde eleverna med ordinira polispatruller
samt vissa placerades hos tullens tillsynspatrull. Ett stort antal kontroller
genomfdrdes bade pa vigar och vid firjeterminaler.

® civilrittsliga bestammelser for godsbefordran vid internationella vagtransporter
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Lettiskt samverkansorgan

Réddningsverket har deltagit i ett méte i Riga tillsammans med foretridare
for berorda lettiska myndigheter och organisationer. Dessutom har radgiv-
ning skett om hur Sverige 16st olika problem inom farligt gods omradet bl a
gillande ansvarsfordelning och stéd till andra myndigheter.

Certificeringsorgan
Samarbete mellan LATAK och SWEDAC har ej etablerats.

Biittre riddningsinsatser vid farligt godsolyckor

Stodet till riddningstjénsten har genomforts inom ramen av fyradrspro-
grammet for stdd till rdddningstjénsten i Lettland, d4r sérskild utbildning
och utrustning f6r insatser vid kemikalieolyckor har genomfbrts for och
Overldmnats till riddningstjinsten.

Resultat av programmets del 2 - " Utformning av nationellt
regelsystem’

Samarbetet har fokuserats pa radgivning till och utbildning av specialister
och tilisynspersonal i Lettland. Utbildningen inneholl bade teoretisk och
praktisk utbildning. Stédet har i huvudsak resulterat i:

» att den "Temporira instruktionen om transporter av farligt gods” har
gjorts kind och att berorda lettiska parter informerats om instruktionens
dndamal och syfte,

« stdd till dversittning och tryckning av ADR-reglerna, liromedlet
“Farligt gods pa védg” (anvinds till fSrarutbildning samt inom ridd-
ningstjansten, for tillsynsmyndigheter och som ett bra informations-
material till industrin),

o att det fackmissiga stodet till internationell samverkan och nationellt
regelarbete samt till uppbyggnad av fSrarutbildnings och tillsynsverk-
samheten sker regelbundet och alltmer i form av 6msesidigt samarbete
mellan Rdddningsverket och Transportministeriet.

Synpunkter fran Ph. D. Marianna Heislere, Lettlands
Transportministerium

Marianna Heislere beskriver situationen i Lettland inom omradet tran-
sporter av farligt gods sa hér:

Lagar och regler

o I februari 1998 startade arbetet med att utarbeta en Gvergripande lag
inom omradet transporter av farligt gods. Lagforslaget antogs inte av
Lettlands Ministerrad, som da ansag att regleringarna istillet skulle
inkluderas i andra lagar som berdrde transporter av farligt gods. Aven
Inrikesministeriet hade invdndningar; enligt lagforslaget skulle funk-
tionsansvaret fordelas pé polis, granskontroll och tull, med polisen som
overgripande kontrollansvarig. Inrikesministeriet ansig att polisen inte
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skulle klara att ta detta ansvar utan 6kade ekonomiska resurser. Darfor
bestidmdes att Gverlimna avgérandet till Ministerradet. Diskussioner
pagar om att dteruppta arbetet med att utforma en évergripande lag,
men det &r osékert om och nér det blir av.

Giillande lagar och regler i Lettland 1999

De lagar och regler som reglerar omradet transporter av farligt gods i
Lettland idag, 1999, ir:

e Sjétransport: Sker enligt IMDG® reglerna. Dessutom finns regler ’Om
farligt gods forflyttning och lastning i hamnar”.

e Flyg: Sker enligt ICAO TI'? reglerna. Forordningar om ” Organisation
av farligt gods-transporter” och om “Personalutbildning for transporter
av farligt gods”

e Jdrnvig: Sedan 1 januari 1999 regleras jimvégstransporterna av for-
ordningen om ”Organisation fér samarbete pa jarnvigar”. Ovriga
forordningar som tillimpas &r:

* For transporter till Ryssland, Litauen och Estland tillimpas regler om
transporter av farligt gods fran 1996.

* For transporter till 6vriga lander tillimpas bilagor till "Regler om
transporter av farligt gods pa jarnvig”.

* Containertransporter inom Lettland regleras av “Regler for transport
av farligt gods™.

* Transporter inom Lettland i vagnar och tankar regleras av ”Regler for
transporter av farligt gods i vagnar och tankat pa jarnvig”.

I Lettland pégar ett arbete for att landet ska anslutas till OTIF ''. Efter att
man anslutit sig till dessa internationella regler kommer konventionen om
internationella jarnvigstransporter -COTIF'2, och dess bilaga RID!*- att
gilla.

e Transport pd vig: Sedan 1996 giller ADR, och man tilldmpar:
* Transportministeriets tillfilliga instruktion om transporter av farligt
gods pé vig. Ett forslag pa dvergripande regler har limnats in till
Ministerradet.
* Transportministeriets regler om fSrarutbildning
* Regler om teknisk besiktning
* Andringar i forordningen om ”Kontrollordning inom omradet
autotransport” (faststillandse av kontrollfunktioner) #r forberedda och
inldmnade till Ministerradet.

* IMDG= International Maritim Dangerous Goods code. Riktlinjer fr internationell befordran av farligt gods till
sjoss

' ICAO-TI= Intemnational Civil Aviation Organisation- Technical Instructions. Riktlinjer f5r internationell
befordran av farligt gods med flyg

" OTIF= Organisation for International Carriage by Rail
' COTIF= Fordraget om internationella jarnvagstransporter frin den 9 maj 1990
" RID= Reglementet om internationell jamvagsbefordran av farligt gods.
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Kontroll och tillsyn

Lettland har anslutit sig till AETR', CMR'®, TIR!® och ADR. Normativa
regler kompletteras regelbundet. EU:s kontrolldirektiv giller ocksa i
Lettland. Marianna Heislere pekar pa tre viktiga omraden nir det giller
kontroll av transporter av farligt gods:

e Trafiksékerhet. Kontrollen genomfbrs av vigpolis. Kontrollfrigorna
regleras av:
* Ministerradets forordning “Forordning om kontrollordning for tran-
sportomradet” (1996). Dér faststiills myndigheters ansvar och samord-
ning for kontrollverksamheten. Tillsynen genomfors av transportmini-
steriet, kontrollen inom landets grinser genomfors av Transportmini-
steriets autoenhet. Ansvaret for kontrollen regionalt ligger pa regionala
myndigheter, medan grinskontroll och tull ansvarar for kontrollen vid
gransstationerna. Dock fattas en 6vergripande lag som anger vem som
har samordningsansvaret inom hela omradet nr det giller kontroll och
tillsyn av farligt godstransporter.

* Ministerradets forordning ”Naturinspektionsforordning™ (1997). Dar
faststélls att Miljoministeriet kontrollerar att transporterna av farlig
gods sker enligt sdkerhetsbestimmelserna.

e Transporter pé vig, dvs transporterna av farligt gods, forarnas arbets-
fohallanden, transporternas vikt mm, fordonens och tankarnas be-
skaffning, certificering av fordon, transporttillstind, internationella
transporter, hastighetsbegriansningar osv.

(Dessa bestimmelser regleras med hjilp av normativa regleringar,
konventioner och internationella avtal.)

o Foretagsverksamhet inom transportomradet. Autotransportenheten pa

Transportministeriet ansvarar for licensfragor. De kan inte utfsra
direkta kontroller pa vigar, det 4r endast vigpolis som har denna ritt.

Inrikesministeriet, Transportministeriet och Zemessardze' enades i januari
1997 om ett utékat samarbete, men detta forbittrade inte situationen. For
nérvarande kan inte transporter av farligt gods kontrolleras enligt interna-
tionella avtal och direktiv frdn EU. Detsamma géller kontrollen av hastig-
hetsbestdimmelser och forarnas arbetsforhallanden. De regler som finns foljs
i praktiken inte.

Kontrollen fungerar inte heller tillfredsstillande vid grinsstationerna. Or-
sakerna dr bl a otillréckligt samarbete mellan grinskontroll och tull samt
avsaknad av nédvindig utrustning.

Marianna Heislere konstaterar att kontrollen av transporter med farligt gods
pa Lettlands végar inte varit tillrdckligt effektiv och att det 4r en arbets-

" AETR= Internationell 8verenskommelse om arbetstidsbestimmelser for firare av tunga fordon i internationell
trafik

¥ CMR= Konventionen om internationell befordran av gods pa vig
' TIR= Konventionen om internationell befordran av ofSrwllat gods pa vig

17 Det lettiska “hemvémet”, som verkar inom firsvaret, polisen mm
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krdvande process att anpassa landet till internationella avtal, konventioner
och direktiv. Efter att obligatoriska transportforsikringar infordes for ndgra
ar sedan har statistiken visat att antalet trafikolyckor kat kraftigt i Lettland.
(1997 &kade antalet med 58% pé atta manader, ar 1998 med 156% jamfort
med 1996). Bade personal och resurser for kontrollverksamheten ir otill-
rackliga. Det behévs savil mer kompetent personal som teknisk utrustning.

For att 16sa problemet krivs ytterligare 4ndringar i nuvarande regler och
foérordningar, st6rre budget for ink6p av fordon, datorer mm. Dessutom ir
det nddvéndigt att hoja lonerna for att kunna behalla och rekrytera kom-
petent personal.

I Lettland frsdker man nu att 16sa problemen sa praktiskt som méiligt och
ansvarsfordelningen fordelas i huvudsak s att Inrikesministeriet fortsitter
arbetet med att utforma kontrollverksamheten i hela landet, medan Tran-
sportministeriet ansvarar for transportforetagsamhet, finansiella fragor och
efterlevnad av nationella och internationella regelsystem.
Transportministeriet foresprakar fsljande ansvarsfordelning, som ocksé
Inrikesministeriet godkénner, med reservation om att verksamheten kriver
mer ekonomiska resurser for att forverkligas:

Inrikesministeriet

Inrikesministeriet utformar en kontrollgrupp som kan kontrollera tran-
sporter pa de storsta viigarna i Lettland. Inom polisen organiseras en
inspektdrsutbildning om transporter av farligt gods.

Tillsammans med Finansministeriet arbetar man med att avgora ansvars-
fordelningen nér det gller kontroll mellan grinsbevakning och tullen pa
grénstationer. Enligt en finansieringsplan fér ar 2000 ska vigpolisen fa
okning av anslaget for kontrollverksamhet med 25% och for ar 2001 en
6kning med 50%.

Transportministeriet

Transportministeriet arbetar med forslag pa foriandringar i Ministerradets
“Forordningen om kontrollordning inom omradet av autotransport”.
Andringarna kommer att innebéra att végpolisen ska ha hela ansvaret for
transportkontroll pa vigar.

Vidare ska Transportministeriet ansvara for:

¢ Kontroll av att transporterna sker enligt gillande regler

e Att ge tillstind till stora och speciellt tunga transporter.

o Att utarbeta forslag pa forbattringar

» Att utarbeta ett system for myndigheternas kontrollverksamhet
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Finansministeriet

Forhoppningsvis har Finansministeriet mojligheter att utrusta atminstone
fem grénsstationer med dynamiska vagar for att kunna viga tunga
transporter.

Liget i siffror

¢ Transportministeriet har tillsammans med Riddningsverket genomfort
olika utbildningar bl a introduktionskurser om transporter av farligt
gods, om teknisk besiktning och om tillsyn och kontroll pa vigar och
grénsstationer. Sammanlagt har 100 personer genomgétt dessa kurser.

o [ILettland har hittills mer &n 2000 forare utbildats. Speciella viigskyltar
for transporter av farligt gods har inf6rts och de speciella etiketterna och
skyltarna for transportmirkning tillverkas i Lettland.

e Hittills har ca 2 800 intyg for transportorer av farligt gods utverkats.

e Under dren 1998-99 har Transportministeriet tilldelat 23 internationella
och 10 nationella ADR-certifikat som godkéinner transporternas
tekniska och utrustningmissiga standard.

¢ Transportministeriet har uppdaterat ADR enligt den internationella
overenskommelsen.

Problem

e Organisationen for tillsyn och kontroll &r &nnu inte utvecklad

¢ For att regler och kontroll inom hela omradet transporter av farligt gods

ska fungera krivs att vissa forordningar och lagar infors eller
omarbetas.

Synpunkter fran statssekreterare Uldis Petersons, Lettlands
Inrikesministerum

Den europeiska &verenskommelsen om transport av farligt gods pa vig
(ADR) blev versatt fran engelska till lettiska och publicerades (1995 och
1997).

Seminarier och utbildningar, som organiserades och genomférdes av
Réddningsverket, har varit uppskattade.

Specialister fran Riddningsverket har bidragit till att Lettland anslét sig till
ADR genom radgivning i den lagstiftande processen, stéd i samband med
uppbyggandet av sérskilda forarskolor och hjilp med utforandet av tran-
sporthandlingar.

Samarbetet mellan Transportministeriet och Raddningsverket har utvidgats.

Enligt statssekreterare Uldis Petersons &r foljande uppgifter viktigast att ta
itu med i Lettland:

e Utarbetande av nédvindiga regler och uppbyggnad av ett
utbildningssystem for ”sikerhetsradgivare”
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e Etablerande och uppritthallande av ett system for information och
statistik gdllande transporter av farligt gods.

o Etablera rekommendationer (vigvalstyrning) nér det giller
landtransporter av farligt gods.

o Etablera ett rdd bestiende av olika myndigheter och organisationer, som
ska bistd Transportministeriet i frdgor som rdr transporter av farligt
gods.

 En fortsittning av utbildning av personal inom kontrollfunktionen (i
huvudsak vigpolis).

Statssekreterare Uldis Petersons vilkomnar ett samarbete med Sverige dven
1 framtiden, speciellt i form av stod, rddgivning och utbildning inom
ovanstédende omraden.

Synpunkter fran Juris Teteris, ansvarig for omradet
transporter av farligt gods inom Vigtrafiksikerhetsverket
(CSDD), Lettland

e Vigtrafiksikerhetsverket ansvar for:

e Utbildning av och utfirdande av intyg for forare av transporter av farligt
gods. Hittills har man utgivit 3 050 intyg.

e Utarbetande av krav pa fordons tekniska skick, utforande av
besiktningar samt tilldelning av certifikat for transportering av farligt
gods.

Juris Teteris menar att den utbildning som Réddningsverket organiserat
varit mycket virdefull, sarskilt nir det giller besiktning av fordon. Tack
vare dessa kunskaper har man i Lettland kunna skapa ett system for detta.
Enligt Teteris 4r “flaskhalsen” i Lettland inom systemet for transporter av
farligt gods det faktum att man 4nnu inte utarbetat och infort ett fungerande
system for tillsyn och kontroll.

Synpunkter fran Peteris Drukis, LATAK, a/s .B.N.A

LATAK (Lettlands nationella byra for ackreditering, motsvarar svenska
SWEDAC) grundades 1994 och har hittills mest sysslat med att godkénna
testlaboratorier for livsmedel, ravaror, vatten/milj6 osv. LATAK blev i ar
medlem av EA'®, men endast inom laboratoriesektorn.

LATAK har hittills mest samarbetat med tyska
ackrediteringsorganisationer, vars system Drukis anser vara tungrott och
splittrat.

Nr det giller tranporter av farligt gods anser Drukis att det i Lettland
saknas en utpekad institution som koordinerar de olika fragorna som de
borde goras.

'* £ A= European Cooperation for Accreditation
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- Sé fort problemet kommer pé tal tittar alla pA Marianna Heisleres departe-
ment, men Transportministeriet saknar faktiskt mojlighet att paverka andra
institutioner och tjénster. Detta giller ocksé ackrediteringssystemet, med
LATAK i spetsen, skriver han.

Peteris Drukis menar att det idag inte finns nagot behov nir det giller
besiktning av nya bilar eller emballage i Lettland, eftersom inga sidana
tillverkas dér. Problemen uppstir med begagnade fordon och varor.
Bilbesiktningen tycker han fungerar, men nér det giller tankar ir situa-
tionen helt annorlunda. Det finns idag tre institutioner i Lettland som rent
tekniskt skulle klara av att besikta tankar, men LATAK har inte utvirderat
deras kompetens. Darfor kan de inte f3 licens att utfora uppgiften. Dessa
institutioner vill inte utfora dessa besiktningar utan licens, da det kan skada
deras rykte om de blir juridiskt ansvariga om nagot skulle hinda. Men,
LATAK star envist fast vid att, sa lange inte ordningen om transporter &r
faststilld pa regeringsniva, kan inte LATAK 4ta sig uppgiften. Resultaten
ar, enligt Drukis, att sedan tre ar tillbaka véntar alla pa den 6vergripande
lagen om transporter av farligt gods och ingen certificering av tankar gérs.

-Men man stoppar inte transporterna for den skull och alla bara kér och
kor... avslutar han.
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Ekonomisk redovisning

Det totala kostnaden fér uppdraget uppgick till 468 062 kronor med

nedanstaende fordelning av kostnaderna:

Utgift Budget | Utfall Diff
Liromedel ”Farligt gods pa vig”:
e  Tryckning 16 000
¢ Bearbetning/Redigering 5000
e Arbetstid: 25 tim 4 366 kr 9150
30150 [30000 |+150
Utbildningsvideo (6versittning ) 5000 3755 +1245
Oversittning av lag ang. forarprov 5000 4 355 + 645
Utbildning steg 1. 60 tim/40 elever
(genomfdrs av Lettlands Transportministerium)
o Overstttning av utbildningsplan/litteratur 8000 8000
e  Konsultation till lettiska lirare, bearbetning av kursplan: 40 tim 4 366 kr 14 640 14 640
29640 [29640 |0
Utbildning steg 2. 40 tim/40 elever
(genomfors pé svensk rdddningsskola i Revinge)
e mat/logi 43 pers. 27520 92 304 - 64784
¢ larartid: 200 tim & 366 kr (planering / undervisning) 73 200
e arvode arbetsgrupp 10 000
e kurslokaler 8 000 116 248 -25048
e tolkning: 2 tolkar 4 6 dagar (inklusive kursmaterial) 29 000 32074 -3074
e resor letter 23 pers. 27 000 68 102 -41102
e resor letter 21 pers. 27 000 74 193 -47193
201 720 | 382291 |-180
571
Deltagande i sammantriden/méten infor bildande av
farligt godsdelegation:
e Resor 2 personer x 2 dagar 13 554
e Arbetstid (forberedelser, moten) 96 tim 4 366 kr 35136
e Tolkning 2 x 1 dag, 14 tim 4 200 kr 2800
51490 (18021 |[+33
469
SUMMA: 323 000 | 468 062 | 145 062

Anvisade medel enligt regeringsbeslut: 323 000 kr
Forbrukade medel: 468 062 kr

Resultat: - 145 062 kr

Kommentarer

Efter genomforandet av projektet har den ursprungliga budgeten &verskri-
dits med totalt 145 062 kr. Felbudgetering har skett nir det giller Utbild-
ning, steg 2, som 6verskridits med totalt 180 571 kronor. Detta beror dels
pé en felrakning nér det giller kostnaderna for mat och logi (+64 784 kr),
dels pé att resorna blev dyrare 4n beriknat (+88 295). Anledningen #r att
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den firjelinje som Riddningsverket planerade att anlita instilldes och att
deltagarna istillet fick resa med flyg. Fér att kunna utnyttja billigast
mdjliga flygbiljetter forlingdes vistelsen pé rdddningsskolan &ver helgen,
vilket medfoljde 6kade kostnader (+ 25 048 kr) for lokaler och personal.
Detta blev dock billigare &n att betala fullt pris pa flyget.

Efter att kurserna genomforts aterstod stodet for Lettlands bildande av
Farligt godsdelegation. For att i méjligaste man minska projektets kost-
nader bestod stodet till storre delen av rddgivning via telefon och e-mail.

Ansékan om ytterligare bidrag

Réddningsverket avser att anséka om ytterligare medel, totalt
145 062 kr, for att tdcka kostnaderna i samband med projektets
genomforande.

Nuvarande situation

Lettland verkar idag for ett EU-medlemskap &r 2000-2003. Detta innebir
att alla lagar skall harmoniseras enligt ett godként program, som har for-
delats pa de olika ministerierna i Lettland. I bérjan av 1997 fanns dock
emellertid inget sidant program for reglerna nér det géller transporter av
farligt gods.

En fSréndring krévs nér det giller jarnvigstransporter som villkor for
medlemskap i EU. Denna éndring gller alla jirnvigstransporter och inte
enbart transport av farligt gods.

I Lettland finns ett behov av ett 6vergripande forum inom forvaltnings-
systemet, en mekanism for koordinering, information och kontroll av hur
regelsystemet nar det giller transporter av farligt gods efterlevs och
utvecklas.

Uppféljning augusti 1999

I augusti 1999 besokte Rdddningsverket Riga for att pa plats folja upp de
aktiviteter som genomforts inom projektet. Féljande myndigheter och
institutioner besoktes:

Den lettiska samradsgruppen for fragor rérande transport av farligt
gods

(Ordforande: Alexandrs Konosevics, statssekreterare pa
Transportministeriet)

Marianna Heislere fran Transportministeriet sammanfattade de insatser som
gjorts in ramen for det fyradriga samarbetet mellan Sverige och Lettland
inom projektet transporter av farligt gods, samt bad om synpunkter och
idéer omkring framtida samarbete.

Frén flera hall framfordes att medvetenheten om de risker som transporter
av farligt gods innebir har 6kat markant. Aven kiinnedomen om transport-
reglerna 4r mer utbredd bland industrin och transportbranschen. Informa-

tionsbroschyren ”Farligt gods pa vig” har varit virdefull for informations-
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spridningen. Representanten frén polisen papekade ocks4 att reglerna om
att mérka fordon lastade med farligt gods verkade respekteras da de #r ofta
forekommande i trafikbilden.

Gunars Rugajs fran Brand- och rdddningsavdelningen p4 Inrikesministeriet
presenterade olycksstatistik fran forsta halvaret 1999.

Martin Vonda fran Vilfirdsministeriet redogjorde for svarigheterna nir det

géller att kontrollera tankars sdkerhet. Han ansdg att LATAK, som ir ackre-
diterat organ, ida% inte har den kompetensen. Ett visst samarbete har inletts

med tyska BAM".

Representanter frén polisen framférde behovet av ytterligare utbildning for
ca 30 personer. Dessutom diskuterades systemet med sikerhetsradgivare
enligt EG-direktivet, och Rdddningsverket redogjorde for hur det svenska
systemet lagts upp och vilka krav vi har f6r examination. Den omstruk-
turerade versionen av ADR och RID diskuterades och letterna ansag att det
dr viktigt att Sversittingsarbetet kommer igdng snarast. Problemen dr dock
stora nér det géller sdvil ekonomiska som personella resurser.

Viigtrafiksikerhets- direktoratets (CSDD) besiktningsstation for
vigfordon:

(Nérvarande:

Imants Peaglitis, chef vid direktoratet for kontroll och certificering av
fordon.

Juris Puntaks, direktoratets expert for fordonskontroll och certificering.)

Stationsanldggningen var tva dr gammal, hade modern utformning med
teknisk utrustning motsvarande den som finns pé Svensk Bilprovnings
stationer. Stationen utfor forstagangs- och dterkommande ADR-besikt-
ningar, men inte provning av tankar och tankcontainers. Utlindska
provningsintyg accepteras som underlag for att utfiirda lettiskt fordons-
certifikat.

Direktoratet informerade om att vissa stationer i landet drivs i samarbete
med utldndska foretag, bl a drivs stationen i Liepaja tillsammans med AB
Svensk Bilprovning.

Rigas Training Centre
(Nérvarande: Andrejs Kirsis, skolchef)

Denna skola &r fn den enda skolan i Lettland for utbildning dér frare kan
erhélla utbildning i reglerna kring transport av farligt gods. Hittills har 3
050 forare utbildats och fatt ADR-behérighet. Skolan har tre instruktérer
som undervisar i ADR. Dessa har utbildats genom Réddningsverkets kurs i
Riga 1996. Den broschyr ("Farligt gods p& vig™) som togs fram med
svenskt stdd var f n slut och det var oklart hur en nytryckning skulle finan-
sieras. Fran Riaddningsverkets sida framhélls att eftersom allt material var
fardigt och att det nu endast &r friga om tryckkostnader borde finansie-
ringen kunna ske via de intikter som erhlls fran utbildningarna.

Trafikpolisens centralférvaltning i Riga

' Bundesanstalt fir Materialforschung und pritfung
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(Nérvarande: Valdis Lukstins, inspektor vid Rigas trafikpolis)

Lukstins deltog i den utbildning som Riddningsverket arrangerade i maj
1998. Vissa av de poliser (totalt 40) som deltog i den utbildningen har idag
andra arbetsuppgifter. Idag utfor polisen inga kontroller alls av farligt gods-
transporter dé det inte finns lagstod for detta, men man forvéntar sig att en
lag ska komma inom en néra framtid. Viss kontroll av transporthandlingar
kan dock ingé i rutinkontroller.

Trafikpolisen onskar att dnnu fler végpoliser kunde utbildas genom det
svensk/lettiska samarbetet. De hade ocksé 6nskemél om hjilp for att
specialutrusta fordon for kontroll av tung trafik.

Framtida behov

Under ett méte med Transportministeriets statssekreterare Aleksandras
Konosevics, avdelningschef Marianna Heislere och hennes medarbetare
Ruta Melngrave konstaterade de att behovet av stéd var stérst inom
f6ljande omraden:

¢ Kontrollfunktionen. (Lag forslaget granskas nu av regeringen)
Réddningsverkets bedémning &r att fler personer behver utbildas for
att kunna utfora tillsyn och kontroll. Utbildningen kan genomforas av
de poliser som redan fatt utbildning i Sverige. P4 vissa punkter behdvs
dock stéd, vilket kan genomfbras genom att en svensk expert foreliser
vid utbildningen i Lettland.

o Siakerhetsrddgivare enligt EG-direktivet (En lettisk arbetsgrupp ska
bildas for att utarbeta riktlinjer for systemet i Lettland)

Réddningsverkets beddmning 4r att Sverige kan bistd med en expert
som kan informera den lettiska arbetsgruppen om hur det svenska
systemet har organiserats och om ansvarsomriden for olika
myndigheter i Sverige.

e Omstrukturering av ADR och RID (Personella och ekonomiska resurser
saknas for oversittning och nytryckning av regelverken)
Réddningsverkets bedomning &r att det foreligger svarigheter att fran
svensk sida erbjuda finansiering av 6versittnings- och tryckkostnader.
Déremot finns mojligheter till radgivning och expertstéd inom omradet.

Slutligen kunde Rdddningsverket konstatera att kinnedomen om de regler
och internationella 6verenskommelser som géller transporter av farligt gods
dr utbredd i Lettland. Det framtida samarbetet kommer dérfor att inriktas pa
radgivning, mindre informationsinsatser och erfarenhetsutbyte.

Nir det géller det sista steget, omradet farligt gods pa jarnvig, 4r Lettland
anslutet till OCD, vilket motsvarar RID, men tilldmpas fér jirnvigstran-
sport av farligt gods inom Osteuropa. Organisationen har sitt séte i
Warszawa. Lettland har f n inga planer p4 att, inom de néirmaste aren,
ansluta sig till RID utan f6rblir i nuvarande system. Darfor bedémer
Réddningsverket att det for nidrvarande endast finns behov av allmint stéd
och radgivning i samband med de nira kontakter som utvecklats mellan
Réddningsverket och Transportministeriet.

24






Rédddningsverkets bibliotek
Karlstad

I

|

|

il

26152006734

l@ddningsverket, 651 80 Karistad
00, telefax 054-10 28 89. Internet http://

22-313/99. Telefon 054-10 42 86, telefaxi




