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Abstract

On 13th November 2002 the Spanish authorities were notified that the oil-
tanker Prestige was sinking off the Galician coast. The single-hulled tanker
was loaded with approximately 77,000 tons of fuel oil. Approximately 5,000
tons of which gradually leaked out and contaminated about 500 km of
coastline.

On 19th November the vessel broke in two, approximately 152 miles off the
Spanish coast. Vessels from other countries attended the scene in an attempt
to collect the oil from the sea, but heavy weather prevented all clean-up
work.

Over the course of the following few days a further 10,000 tons of oil had
leaked out of the sunken tanker. The new oil slick threatened the coast, and
it was feared that more oil would reach the beaches. 700km of coastline
were polluted by the oil.

Employed on the clean-up work were 2,460 volunteers, 2,060 military
personnel, and 1,475 contracted workers.

According to the Spanish authorities, so far approximately 33,000 tons of
mixed oil and sand has been collected from the beaches, and approximately
23,000 tons of oil from the sea. The sunken tanker still contains
approximately 50,000 tons of oil. The Spanish Government said that
cleaning up the Prestige oil spill will cost at least one billion euros,
approximately 9 billion Swedish kronor.






Sammanfattning

Den 13 november fick spanska myndigheter larm om att fartyget Prestige
holl pa att sjunka utanfor Galiciens kust. Det enkelbottnade fartyget hade en
last pa ca 77 000 ton eldningsolja, fuel no 6. Omkring 5 000 ton olja lickte
successivt ut och férorenade omkring 50 mil av kusten.

Den 19 november brots fartyget i tva delar, 30 nautiska mil frin kusten.
Fartyg frin andra EU-lander kom till platsen for att forsdka ta upp oljan till
havs, men p& grund av hart vider gick det inte att utféra nigon bekdmpning
av oljan.

Efter nagra dagar hade ytterligare 10 000 ton olja lickt ut frin det sjunkna
fartyget. Det nya oljebiltet hotade kusten och man befarade att mer olja
skulle nd striinderna. Totalt blev ca 70 mil av kusten férorenad av olja.

Totalt har omkring 2 460 frivilliga, 2 060 militéirer och 1 475 kontrakterade
personer arbetat med sanering av oljan,

Enligt spanska myndigheter har man hittiils tagit upp 33 000 ton olja/sand
pé strinderna och 23 000 ton till havs. Fortfarande #r 50 000 ton olja kvar i
det sjunkna fartyget. Den totala kostnaden for saneringen beriiknas uppgé
till 9 miljarder kronor enligt spanska myndigheter.

Nyckelord: Oljesanering, fartygsolycka, Spanien, destruktion, sanering,
miljdeftekter, miljo, sociockonomiska effekter.






Bakgrund

I Rdddningsverket instruktion anges att Raddningsverket "sirskilt skall
inhidmta erfarenheter {ran intriffade allvarliga olyckshandelser och
katastrofer i Sverige och andra ldnder". Fér detta dndamal har verket
utarbetat handlingsregler for observatdrsinsatser.

Genomforandet av "Oljeskyddsinriktningen 2000" (f6r nérvarande &r in-
riktningsarbetet under revidering) skall leda till samordnad nationell och
internationell beredskap, dndamalsenlig planldggning utifrén riskvérdering
och miljéhénsyn, utbildad och 6vad personal, utvecklad och modern
materiel samt funktionella metoder och teknik.

Kustbevakningen ansvarar {or miljérdddningstjénsten till sjoss liksom
Riddningsverket samordnar kommunernas miljéraddningstjdnst. Kust-
bevakningen och Riaddningsverket har tidigare studerat bl a olyckorna i
Alaska, Exxon Valdez, och i Wales, Sea Empress samt Brest, Erika. Det &r
darfor intressant att jimfora med andra alivarliga oljeutsldpp som 1 detta
fall. Avsikten &r att genom erfarenhetsaterforing fran storre olyckor som
hinder i utlandet forbéttra den svenska beredskapen och dérmed méjlig-
heterna att aterstélia miljon efter en oljeolycka.

Riddningsverkets utsénda observatorer har pa plats tagit del av hur myndig-
heterna (Directorate of Coast of Galicia) hanterade situationen och vilka
atgérder som vidtogs. Vi har p nira hall studerat organisationen och vilka
saneringsmetoder som anvinds pa strinderna.

Platser som har bestkts var:

o [Eitt flertal sandstrdnder, hamnar samt klippor

e Fiskeodling

¢ En lagun, som &r ett "Natura 2000 omrade"

¢ Kraftvirmeverk (som &ven var en destruktionsanliggning)

e SASEMARS “crise-center”



Resan och platsen

Inbjudan att delta som EU-observatdrer kom fran European Commission.
Alla medlemsstater samt Norge inbjods.

Deltagande EU-lénder var; Tyskland, Irland, England, Danmark, Italien,
Finland, Frankrike, Portugal, Norge, samt Mr Guido Ferraro frin European
Commission. Mr Sergio Rodriguez Carbonell frain SASEMAR var observa-
torsgruppens vird under vistelsen, Totalt var det ca 25-30 personer nérva-
rande under de tre dagar vi tillbringade i Spanien.

Den 24 november reste gruppen till La Coruna i Spanien, som var basen for
hindelseforloppet. SASEMARS “crise-center” hade upprittats i hamnen,
All samordning av insatserna, bade pa land och till sjss hanterades av
“centret”. Oljeskyddsutrustningen som EU-linderna har skickat till Spanien
férvarades dven i hamnen.

Vad vi ville studera pa plats var:

* Organisation och ansvar.

* Beredskapsplaner, vem gor vad?

e Miljoeffekter pa kort och ldng sikt.

o Oljesaneringsmetoder pé strinder och klippor.

¢ Vad finns det for materiel att tillgé.

¢ Vad gér man med den upptagna oljan fran strinder och frin havet.
e Mellanlagring av olja.

e Samarbetet mellan 6vriga EU-stater.
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Olycksforloppet

Den 13 november 2002 gick larmet till spanska myndigheter att fartyget
Prestige hotl pé att sjunka utanfor Galiciens kust. Tankfartyget har en last pé
ca 77 00 ton eldningsolja, fuel no 6. Bogserbatar sdndes ut for att dra
tankern lidngre ut i Atlanten. Fyra helikoptrar séndes ut for att biarga 24 av de
27 besittningsmedlemmarna.

Morgonen dérpa uppticktes en étta kilometer oljestring utanfor Kap
Finisterre. Prestige drev da 30 nautiska mil fran kusten. Vidret var hart vid
olycksplatsen och stormen piskade upp ca sex meter héga végor. Det var
darfor omojligt ait 1agga l4nsor runt fartyget.

Den grekiskdgda men Bahamasregistrerade tankern, som chartrades av ett
ryskt foretag, var pd vig fran Lettland till Gibraltar. Fartyget var av typ
enkelskrov och 26 ar gammalt.

De spanska myndigheterna anser att fartyget var 1 sa daligt skick att det kan
ha bidragit till olyckan. Kaptenen forklarade att han kort pa en container
som l&g i vattnet, och det var orsaken till att fartyget sprang lack.

Efter ett par dagar bérjade olja na strinderna i Muxia och norrut till
Camarinas. Omkring 1 500 ton olja fl6t iland pé strindema.

Den 19 november bréts tankern itu och man befarande nu en stor oljekata-
strof. Efter nigra dagar hade ca 10 000 ton olja lackt ut fran fartyget och
500 km av strinderna fororenades av olja.

Den kvarvarande oljan i oljetankern ligger nu pa 3 600 meters djup. Om-
kring 60 000 ton olja fanns kvar i fartyget nér det bréts itu och sjonk till
botten. Att bérga fartyget anses som oméjligt. Forr eller senare kommer
oljan att licka ut. Fartyget har endast ett enkelt skrov med bara en vigg
mellan last och hav. Antingen spricker oljetankarna av vattentrycket eller si
rostar skrovet sa smaningom sonder. Eftersom oljan 4r ldttare 4n vatten si
kommer den att flyta upp till ytan. Hittills har 10 000 ton olja ldckt ut frin
fartyget och kommit upp till ytan.
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Oljeskyddsansvar i Spanien
(Galicien)

Det var svart att f3 en total bild hur organiationen ser ut, men efter viss
efterforskning och med hjélp av norrménnen fick vi en klarare bild.

Ansvaret har regeringen med en minister som huvudansvaret. Didrunder dr
det uppdelat pa tre olika instanser:

1)  SASEMAR har ansvar for oljebekéimpning till havs.

2)  Directorate of Coast of Galicia. Dér &r man sammanhallande for
strandsanering. Galicien #r indelat i 8 st zoner (kommuner), dér varje
zon ansvarar for sanering pa strénder. Borgméstaren dr huvudansvarig
for att oljesanering genomfors. Hir hanteras ocksa allt som berdr
fiskeindustrin, fran fiskeodlingar till fisken#ringen.

3)  Hir behandlas fragor som berdr forsdkringar och erséttningar.

I hamnen i La Coruna upprittades ett crise center med SASEMAR som
samordningsansvarig mellan berérda myndigheter och organisationer. Varje
morgon och kvéll triffades ledningen for planering och uppféljning av in-
satser bade pa land och till sj&ss.
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Sanering av olja pa strander

Efter Galicines kust finns ca 360 strinder, varav 141 strander var delvis
fororenade av olja och 87 av strinderna var helt fororenade av olja. Vissa av
strinderna renar sig sjélv p g a tidvattnets kraftiga vattenomsétining, skillna-
den #r ca 4-5 m. Hastigheten for tidvattnet dr 4-9 knop beroende pa plats.

Hittills har omkring 1 000 frivilliga arbetat med saneringen, men senare har
man dven anstillt sanerare. Det innebir att de dr forsikrade, far betalt samt
far utbildning.

Artiexo
Pé Playa de Barranan i Arteixo hade man under tre dagar tagit upp ca 125
ton oljehaltigt sand.

Stranden intill var Playa das Conbouzas och 10 frivilliga hade just bérjat
med saneringen vid var ankomst. Metoden de anvinde var att ta upp oljan
med hjélp av spade och ldgga upp smé hogar pa stranden. En bulldozer
skyfflade upp hdgarna och stjilpte den oljeblandade (ca 30 procentig olje-
inblandning}) i en container.

Muxia

Det var ca 5-6 distansminuter utanfor orten Muxia som olyckan hinde.
Sandstranden, med inslag av klippor och stenar, var uppskattningsvis 300 m
lang. Det var fjérde ghngen stranden sanerades p g a tidvattnet. Vagor med
olja slog &ver en stenmur och torget ovanf6r blev helt férorenat av olja, olja
fanns t o m hégt upp 1 gatlyktorna. Uppskattningsvis fanns det ca 2 ton olja
pé platsen. Aven hir anvéindes spade for att ta upp den tjocka oljan. Tyvirr
fick vi aldrig se ndgon sanering av klippor och stenar. Gruppens reflektion
var att torget borde ha spérrats av fér gende. P4 grund av att detta inte
gjordes sa fanns det olja dverallt; pa trottoarer, vigbanan och till och med
bilarna var kletiga av olja.

Sanering av strand | Muxia FOTO: MARGARETHA ERICSSON
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Muxia

I Galicien finns fem fiskodlingar. 60 procent av Spaniens export frin fisk-
odlingar kommer dirifran. Vi besgkte fiskodlingen som ligger i Muxia, som
producerar 300 ton plattfisk under ett &r. Intag av vatten till fiskodlingen
sker pa fyra meters djup. Det dr ingen storre risk att ta vatten vid detta djup
eftersom oljan flyter pa vattenytan. Pumparna kan stingas av under tre
timmar, sedan blir det syrebrist for fiskarna och de dor. Personalen pé
odlingen kan ta hand om smai oljespill 4t gingen, f6r nirvarande har man
hittills tagit upp 1-2 ton olja och under tiden stoppades pumparna under 2,5
timme. Kommer det stérre oljeméngder har personalen ingen kapacitet att ta
hand om oljan. Personalen var dven rddda for ryktet att fiskarna har tagit
skada av oljan.

La Coruna

Vi besokte dven en lagun norr om La Coruna. Lagunen ér ett "Natura 2000
omrade", vilket innebar att vissa regler ska f6ljas. Tyvirr hade man helt fyllt
igen tillrinningsomradet med stora stenblock och sand. Avsikten var att
forhindra att olja skulle na in i lagunen, men med den &tgirden kommer den
naturliga balansen i lagunens bréickta vatten att &ventyras, p g a att inget salt
vatten kommer in frin Atlanten, utan enbart regnvatten. De senaste dagarna
hade det regnat mycket och vattnet i lagunen bérjade fa brist pa salt. Gér
man inget 4t detta snarast s kommer lagunen att bli forstérd.

Cabo Fistrerra

Norr om Cabo Fistrerra har en géng 1 tiden varit ett viktigt omrade for val-
industrin. Det var svart att bilda sig en uppfattning om hur mycket olja som
hade nétt stranden, men uppskattningsvis fanns det mycket olja i omradet.
Aven hir sanerades det med spadar och hinkar. Den uppsamlade oljan/san-
den lades i1 en stor hog pa stranden och intill hégen fanns en tom container.
Vi fragade, varfor inte oljan/sanden lades direkt i containern utan i en hég
bredvid? Svaret blev, "det fattas plast som ska ligga i containern och vi vet
inte nér den kommer".

Ameixenda

Sandstranden utanfdr staden var 2 km lang. Hela strickan var férorenad av
olja med olika tickningsgrader. Sanering péagick for fullt och dven hir togs
oljan upp med spadar och samlades ihop till sma hdgar och transporterades
bort med en traktor till en container. En 30 cm djup grop griavdes i sanden,
vid 10 respektive 15 cm djup fanns skikt av olja. Detta pavisar tidvattnets
inverkan pa stranden. Tidvattnet dr bade pa gott och ont, tvittar rent frin
olja pé en strand, men flyttar sedan en del av oljan till en annan strand.

Ferrol
Norr om La Corufla, 1 staden Ferrol, ligger ett kraftvirmeverk. Anligg-
ningen ir certifierad enligt ISO 14001 och ISO 9002. Verket tar emot olja
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inblandat med vatten. Nir oljan &r separerad fran vattnet, innehdller vatinet
5 ppm olja som gar ut 1 havet. Enligt lag har man rétt att sldppa ut 15 ppm
oljehaltigt vatten. Anléggningen har for tillfillet tagit emot 2 000 ton
oljehaltigt vatten fran fartyget Prestige. Oljan som blir kvar efter separe-
ringen {rén vattnet anvéinds 1 det egna kraftviirmeverket.

La Coruna

SASEMARS’s “crice-center” i La Coruna orienterade om héindelsefor-
loppet, frén fartygets forlisning till nuldget. Efter bestket pa centret avsluta-
des programmet for oss EU-observatér och gruppen upplostes.

Den svenska delegationen akte dérefter pd egen hand for att férséka inhidmta
ytterligare information. Var guide var Fred Larsen frin foretaget LAMOR i
Finland.

Camelle

Orten ligger vid en vik med en strand som #r omgiven av klippor och en pir.
Bakom piren hade olja skdljts upp med hga vagor och man uppskattade att
200 ton olja hade hamnat dér. For att fa upp oljan anvénde man en slam-
sugningsbil for att suga upp oljan direkt i bilen. Det var ca 10-15 personer
som sanerade och dven hir anvides spadar och krattor f6r att f& upp oljan.

Sanering vid en pir i Camelle FOTC: MARGARETHA ERICSSON
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Camarinas

I Camarinas var de branta klipporna helt nedkletade med olja. Troligtvis
kommer man inte att géra ndgot at detta, eftersom Galiciens kust ir sd hog-
exponerat av tidvattnet och héga vagor som spolar éver klipporna. Oljan
kommer att flyttas fram och tillbaka pa klipporna och ner i vattnet och si
sméaningom férsvinna helt. Det dr ndstan omojligt att ta sig fram till dessa
klippor béde fran sjo- och landsidan.

| — - — : : 1
— — ——— = — i by o o i——
= o T S

-

Klippor i Camarinas. FOTO: MARGARETHA ERICSSON

Mycket utrustning har skickats till Spanien frin andra EU-linder; 25 000 m
hégsjolins av varierande fabrikat och storlek, ett 20-tal skimmers (olje-
upptagare) samt bitar frin bl a Holland, Frankrike, Tyskland, England och
Belgien. Dessa batar ir av varierande storlek och s dven utrustningen om-
bord. De batar som anvénder sveparmar for att finga in oljan, hade problem
1 det harda vidret som var i borjan. En del dagar kunde dirfor inget arbete
utféras.

16



Destruktion

I Galicien finns totalt fem anléggningar som kan ta emot oljeavfall. Den
anldggningen som vi besdkte tog enbart emot oljchaltigt vatten. Oljeavfallet
som kommer fran strinderna fick vi inget besked om vart det tog vigen.
Hittills har man tagit upp 6 200 ton ren olja och 2 000 ton olja/sand pa land
och till sjéss har man tagit upp 2 000 ton olja/vatten emulsion.

Det fanns ingen mellanlagringsplats utan oljan forvarades pa strinderna och
skickades direkt dérifrén till destruktion. Tyvirr fick vi inte reda pé vart
oljan transporterades, men det fanns fyra anliggningar som kunde ta emot
oljeavfallet.
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Miljé och socioekonomiska
effekter

Faglar

Enligt Bird Life International har uppskattningsvis 10 000 — 15 000 faglar
dott av oljan. Vi upptackte ett stort antal faglar som var nedkletade med olja
och de forsokte hela tiden tvitta sig rena. Uppskattningsvis finns det sikert
ett tusental figlar som har fatt olja pé sig. Hardast har sillgrisslan drabbats,
och man befarar att den &r utdéd som hickande figel i Spanien. Vanligtvis
aterhdmtar sig en figelpopulation inom 1-5 ar. Hur méanga faglar som har
tagits om hand for tvittning har vi ingen uppfattning om.

Marina effekter

Skador pé bottenlevande djur, véxter och fiskar &r for tidigt att séiga négot
om. Normalt undviker fiskar omréden som dr fororenade av olja, ddremot
kan de fa i sig olja om de &ter plankton som har férorenats av olja.

De lokala fiskarna fick fiskeforbud direkt efter olyckan. Hur linge forbudet
kommer att hélla i sig vet man inte for ndrvarande. Detta avbrick for fiskeri-
néringen kommer naturligtvis att bli stora ekonomiska problem, men man
har blivit lovad ersitining frin staten.

Fisk- och musselodlingar

Det finns ett antal fisk- och musselodlingar runt Galiciens kust och de 4r en
betydande niring for invanarna i Galicien. En stor del gér pa export till
ovriga EU. Vid besokstillfillet har bade fisk och musselodlingarna klarat sig
bra. Vid ett odlingsstille fick man flytta musslorna till en sékrare plats.

Turism

Denna del av Spanien har inte s4 méinga turister utan det &r mest den egna
befolkningen som beséker strinderna. Troligtvis kommer man inte att kéinna
av nagon stérre nedgang 1 turistnéringen. Férhoppningsvis kommer det
mesta av oljan att vara borta nér badsdsongen bdrjar.
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Slutsatser

Det 4r viktigt att komma ihag att rengoringsarbetet kan ge sekundéra olje-
skador genom att oljan trampas ner i marken, och ibland kan det vara bittre
att 1ata stranden aterhamta sig sjédlv. Oljeclyckan ger idag upphov till lokalt
akuta effekter, frimst pa djur- och vixtlivet i strandzonen. Men oljan &r
troligen borta till véren, och badstriinderna dr fina igen nér ekosystemen
kommer igang. Végor och tidvatten gnager sénder oljan i smé oljedroppar
sd att den littare kan brytas ner av mikroorganismer. Oljan bryts ner till
enklare kolviten och siutligen till koldioxid och vatten.

Fartyget ligger p omkring 3 500 m djup och licker fortfarande ut olja. Det
kan diskuteras om ldmpligheten att bogsera ett fartyg i s déligt skick i det
daliga vider som rddde. Kanske skulle man istillet bogserat in baten i en
hamn och “ldnsa in” hela fartyget och pabérjat lacktring. Skulle fartyget
iven hir brutits itu, sd skulle skadorna ha begrinsats till ett och samma
stille, nu blev cirka 70 mil kust férorenat av olja.

Som en foljd av utsldppet fran fartyget Prestige har man inom EU-
kommissionen lagt fram ett forslag om svartlistning av 66 farliga handels-
fartyg. Dessa fartyg ska inte fa tilltréide till europeiska vatten.

Inom HEL.COM, driver Ostersjéstaterna fragan hart for att forsdka paskyn-
da kravet pé sékrare fartyg och tidigareldgga utfasningen av enkelskroviga
tankers. Tidpunkten for utfasningen har varit fram till &r 2015. Det ser nu ut
som att fragan fatt fornyad fart, med tanke pa denna olycka.

I skrivandets stund har Sjéfartsverket fétt i uppdrag av regeringen att till-
sammans med Kustbevakningen, Naturvardsverket samt Réddningsverket,
utreda och redovisa vilka forutséttningar som finns att klassa Ostersjon som
ett sdrskilt kinsligt havsomréde (PSSA) i enlighet med Internationella
sjofartsorganisationens (IMO) regelverk.
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