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Sammanfattning

Olyckor &r ett stort folkhilsoproblem, i Sverige liksom i resten av vérlden.
Risken att drabbas av skador finns i alla miljéer dédr méinniskor vistas och
alla &ldersgrupper 16per risker av olika slag. Olyckor drabbar ocksa miljon,
ibland med forédande och irreversibla konsekvenser. Olyckor foér ocksa med
sig stora kostnader i forstord egendom. Ibland ersittbara skador, men inte
séllan drabbas ocksi kulturhistoriska - oerséttbara - byggnader mm.

De direkta kostnaderna for olyckor berdknas uppgé till 40 miljarder arligen
och kostnaderna for det forebyggande arbetet beddms uppgé till minst 20
miljarder drligen. I dessa belopp ingér inte kostnader f6r ménskligt lidande,
forstorda ekosystem eller forlorad good will.

Risker for stora olyckor har internationellt givits hdg prioritet, vilket bl a
kan utldsas av sérskilda regelverk om storolycksrisker och regler for trans-
porter av farligt gods. Engagemanget hos stora internationella aktdrer dr
stort — EU har ett sarskilt direktiv och arbetsgrupper som tar fram riktlinjer
for hur ett sikerhetsarbete skall ske. OECD arbetar med olika projekt och
riktlinjer for kemikaliehanteringen. FN har inom ramen for sitt miljépro-
gram en satsning pé lokal samverkan och beredskap mot kemikalieolyckor.

Olyckor som den med m/s Estonia, branden i Goteborg eller hindelsen vid
Hallandsasen behover inte intrédffa. Det finns ingen naturlag som stoder sé-
dana utfall. Kunskap om risker och hur dessa kan hanteras ir en viktig, men
inte tillriicklig, ingrediens i en strategi f6r ett olycksfritt Sverige. Kunskap
behover ocksi formedlas, genom utbildningen, och den beh6ver framforallt
komma till praktisk anvindning. Ett viktigt tillimpningsomrade 4r den fy-
siska planeringen.

Denna utredning tar upp behovet av ny och forbiittrad kunskap inom risk-
hanteringsomradet. Dels i form av &vergripande och gemensamma fragor,
dels enligt en modell for riskhantering, ddr forskningsbehovet for olika del-
omraden kommer till uttryck.

Utredningen konstaterar att det i vissa fall redan finns relevanta forsknings-
resultat framtagna. Det handlar ofta om att hitta dem, utvirdera dem och att
Overfora dem till svenska forhdllanden. En av de viktigaste dtgérderna i nér-
tid blir darfor att for olika delomraden ta fram kunskapssammanstiliningar.

Utredningen konstaterar vidare att det inte #r tillrickligt att genom forskning
och utveckling ta fram ny och forbéttrad kunskap. Kunskapen maste ocksa
formedlas och komma till praktisk anvindning.

Kostnaderna for att realisera foreliggande ramprogram kan delas upp i en
del som innefattar sjilva hanteringen av programmet och en del som inne-
fattar projektverksamheten. Den forsta delen torde kunna rymmas inom be-
fintlig verksamhet hos olika intressenter av programmet. Den andra delen



torde vara svérare att rymma inom befintliga ramar. Fér att programmet ska
ge avsedd effekt torde fordras en volym pa ca 20 till 25 miljoner per &r un-
der en 5 ars period. Denna kostnad bor dé jimforas med de kostnader som
olyckor dsamkar samhillet.

Ramprogrammet har tagits fram av Rdddningsverket, i samrad med Bover-
ket och Overstyrelsen for civil beredskap, tillsammans med Naturvrdsver-
ket, Arbetarskyddsstyrelsen, Sprangdmnesinspektionen, Vigverket, Banver-
ket samt Forsvarets forskningsanstalt.
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Bakgrund till uppdraget

Regeringen gav 1997-06-19 Riddningsverket i uppdrag “att i samrdd med
Overstyrelsen for civil beredskap och Boverket samt andra berdrda myn-
digheter utveckla ett ramprogram for forskning och utveckling inom riska-
nalysomradet”.

Bakgrunden till regeringens uppdrag aterfinns i den s.k. Hot och riskutred-
ningen som i sitt huvudbetidnkande —Ett sikrare samhiille (SOU 1995:19)-
redovisar ett antal forslag som syftar till att 6ka kunskaperna i samhillet om
risker och séikerhet.

Utredningen anger att mdnga av de svarigheter och oklarheter som forelig-
ger inom omrddet sdkerhetskrav i samhdllsplaneringen beror pa att kunska-
perna bade om risker och om dtgdirder som reducerar riskerna dnnu inte dr
systematiskt samlade och utvirderade. Flera risker dr av den typen ait vi i
Sverige har mycket begrinsade erfarenheter. For nya verksamheter av olika
slag saknas det ofta kunskaper som kan ligga till grund for riskanalyser.
Forskningsverksamheten bor utvecklas.

Utredningen foreslar dérfor art Boverket, Réddningsverket och OCB gemen-
samt ska fd i uppdrag att i samrdd med forskningsrad och andra organ ut-
veckla ett ramprogram for forskning och utveckling inom riskanalysomra-
det.

Arbetsmetod

Begreppen risk och riskanalys har egentligen relevans for allt arbete som
syftar till att undvika ohilsa och skador p& miljo eller egendom. I nigon
mening skulle dirfor i stort sett samtliga statliga myndigheter vara
“berdrda” av ett ramprogram inom detta omrade pé ett eller annat sétt. Det
har emellertid inte bedomts som rimligt eller m&jligt att genomfora ett ar-
bete med sadan bredd inom ramen for foreliggande regeringsuppdrag.

Réddningsverket har dérfor, i samrdd med Boverket och Overstyrelsen for
civil beredskap, valt att utarbeta ramprogrammet tillsammans med Natur-
vérdsverket, Arbetarskyddsstyrelsen, Sprangdmnesinspektionen, Vigverket,
Banverket samt Forsvarets forskningsanstalt. Detta urval av myndigheter
(avndmare) far naturligtvis en viss prigel pa ramprogrammet som ir relativt
tekniskt orienterat. Varje myndighet har limnat underlag utifrin sina pro-
blemomraden och utifran de avgriansningar som gemensamt formulerats.
Underlag har ocksa hdamtats fran den arbetsgrupp (AFFS) som inom ramen
for arbetena med det nya Seveso direktivet ocksé formulerat ett forslag till
forskningsprogram.



Underlagen har sammanstillts av Réddningsverket och sedan diskuterats i
ett antal mdten. Ett forsta forslag till ramprogram presenterades vid ett se-
minarium i bdrjan pa juni dit foretridare for savil $vriga avndmare som
forskare inbjudits. Vid seminariet limnades mycket virdefulla synpunkter
mm som sedan arbetats in i ramprogrammet.

Begrepp

Det kan inledningsvis konstateras att det i Sverige, till skilinad fran forhal-
landena i minga andra linder, inte finns ndgon enhetlig nationell nomen-
klatur inom omradet. Vidare finns ingen svensk standard som stipulerar in-
nehalls- eller kvalitetskrav pa riskanalyser eller riskhanteringsprocesser.
Detta faktum leder ofta till missuppfattningar som forsvérar diskussioner
inom omridet, inte minst ndr det giller frigestillningar rérande forskning
och utveckling.

I detta Ramprogram anvinds de vanligaste begreppen i huvudsak i enlighet
med den av Boverket, Naturvardsverket och Réddningsverket 1995 gemen-
samt utgivna skriften "Miljé- Hilsa- och Sikerhetsbegrepp’:

Risk : i normalt sprakbruk beteckningen pé en farhiga for att en olycka sker
eller att en skada uppkommer pa annat sétt. Risk betecknar — sirskilt i sam-
mansatta begrepp som riskanalys etc- en sammanvigning av sannolikheten

for att en negativ héindelse intréffar och dess konsekvenser.

Riskanalys : en systematisk identifiering av riskk#llor samt kvantifiering och
vérdering av de risker som 4r forknippade med dessa.

Riskhantering : hela det olycksforebyggande och skadebegransande arbetet.
Viktiga delar i riskhanteringen &r riskanalys, genomfSrande av &tgirder, in-
formation och uppfoljning.

Riskkilla (riskobjekt) : en potentiellt farlig verksamhet eller foreteelse som
kan utgdra ett momentant eller lingsikt hot om en storning eller olycka

Olycka (skadehindelse) : en plotslig hindelse som har skadlig inverkan pa
ménniskor, miljé eller egendom. Héndelsen kan bero pé naturforeteelser el-
ler pa ménniskors handlande eller underlatenhet att handla. Handlingen eller
underlatenheten kan vara uppsétlig eller ej.

Skyddsobjekt (=skadeobjekt): minniskor, miljo eller egendom som l5per
risk att utsittas for konsekvenser/effekter av skadehindelser



Avgransningar

Med utgangspunkt i ovanstidende terminologi och med hinsyn till resone-
mangen i Hot- och riskutredningen dras slutsatsen att uppdraget inte enbart
bor omfatta ett ramprogram for riskanalysomrédet utan maste vidgas till det
storre begreppet riskhantering. Hot- och riskutredningen pekade ju sérskilt
pa behovet att systematiskt samla in och utvérdera effekter av olika riskre-
ducerande étgirder.

Detta ramprogram koncentreras pa olycksrisker. Dvs risker som manifeste-
rar sig i lAngsamma skadeforlopp, sisom exempelvis kontinuerliga utslipp i
miljon eller lingvarig arbetshygienisk pdverkan, undantas. Vidare sker en
fokusering pa sadana olycksrisker som leder eller skulle kunna leda till
rdddningsinsats i rdddningstjdnstlagens mening och med relevans for den
langsiktiga samhéllsplaneringen. Som framhalls i Hot- och riskutredningen
ar just samhillsplaneringen ett av de omréden dér det finns stor potential att
ta 6kad riskhdnsyn och ddrmed &stadkomma hégre sékerhet i samhillet.
Detta innebir inte att tillimpningar saknas pa andra omriden. Flertalet av de
frigor som reses ir generella med tillimpningar inom manga omraden.

Givet dessa avgriansningar kan omradet indelas pa flera sitt.
Efter olycksriskens karaktir eller ursprung:

o teknologiska risker (industrianldggningar, transportsystem,
kemikalier)

e naturrisker (ras, skred, blixtnedslag, Gversvdmning etc.)
sociala risker (sabotage, missbruk)

Efter karaktdren pa skadehindelse eller skyddsobjekt:

e Individrelaterade risker (liv eller hilsa for enskilda indivi-
der)

o Arbetsrelaterade risker (arbetstagare i samband med arbe-
te)

o Samhdlleliga eller kollektiva risker (skadehéindelsen drab-
bar ”sambhiillet i stort™)

o Egendomsskador eller ekonomiska forluster (forstord
egendom, avbrott, skadestand)

o Miljorelaterade risker (skyddsobjekten utgdrs av natur-
eller kulturmiljder)

Miénga av de mest frekventa olyckstyperna &r individrelaterade och har so-

ciala orsaker (missbruk — trafikolyckor, bostadsbrinder, drunkning), medan
ménga av de upplevt storsta samhilleliga riskerna #r av teknologisk karak-

tér. I praktiken gér det sillan att renodla frigestéllningar rorande olycksris-
ker sé att de entydigt kan placeras under endera av ovanstdende rubriker.

I detta ramprogram ses riskhanteringen och den ddri ingdende riskanalysen
som en systematisk arbetsprocess med kunskap och verktyg som kan an-



viindas for att kontrollera (i vid mening: mal- och resultatstyra, identifiera,
detaljanalysera, virdera, dtgirda, kommunicera) olycksrisker inom alla de
ovanstdende kategorierna. Bdttre arbetsmetodik, mer Sppenhet och infor-
mationsutbyte, mer kunskap och biittre verktyg bor pd sikt leda till biittre
beslut och ddrmed ldgre riskniva for savdl enskilda som sambhiillet i stort.
Riskhantering ger forutsittningar att arbeta forebyggande i sdviil samhiills-
planeringen (nylokalisering etc) som i andra sektorer.

Problemomradet
— en omvarldsanalys

Den tekniska utvecklingen #ér motorn i samhillsutvecklingen och en gemen-
sam ndmnare for Gvriga trender. Den har sin grund i ménniskans vilja och
forméga att skapa bittre forutséttningar for sin tillvaro, ekonomiskt och
kvalitetsmissigt, inte minst for ett ekologiskt hailbart samhille. Tekniskt
mdjliga framsteg realiseras dérfor forr eller senare och dominerande tekno-
logier har vuxit fram under 1ang tid. Stora belopp har investerats i anligg-
ningar, produktionsteknik, transportsystem etc. Nya teknologier introduceras
efter hand. Teknologier, som nu #r tskilda, kommer att samverka. Exempel
hirpa dr biokemi, genteknik, molekyldrbiologi, optik och elektronik som
Overlappar varandra och ger upphov till nya processer och produkter. Ur sé-
kerhetssynpunkt innebér nya teknologier bade méjligheter och nya eller for-
dndrade hot.

Under lng tid har samhillets forindring kinnetecknats av fortiitning. Ut-
vecklingen &r en sida industrialismens storskalighet och drivs visentligen av
ekonomiska faktorer, Koncentrationen far ocksa effekter nir det géller kon-
sekvenserna av eventuella olyckor. Brinder eller utsldpp av giftiga d&mnen
kan fa ogverskadliga féljder, om de intriffar ddr minga ménniskor vistas.

Miljotankandet har fatt stort genomslag. Detta leder till nya risker nér mate-
rial och system anpassas for en minskad miljébelastning och en 6kad krets-
loppsanpassning. Ett exempel hirpa &r konvertering fran freon till ammoniak
som kylmedia i kylanliggningar. En milj6fara ersitts med en hilsofara. Det
ar samtidigt en mojlighet att tidigt integrera sikerhetstinkande i férind-
ringsprocesser.

Internationaliseringen forvéntas 6ka — utbytet av varor och tjinster mellan
linder 6kar och marknader i olika ldnder viixer samuman. Betydelsen av in-
ternationella perspektiv och regionala 16sningar 6kar, vilket dven innebdr ett
okat behov av samarbete inom sékerhetsomridet.

IT-utvecklingen forindrar synen pa och méjligheten till arbete. Den mdjlig-
gor fler datoriserade styr- och &vervakningssystem vilket foréindrar riskbild
och sarbarhet forutom arbetsuppgifter. Informationsteknik kommer att fa en
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alltmer 6kad betydelse inom sikerhetsomradet. Det finns en méngd praktis-
ka och teoretiska svérigheter att hantera, exempelvis specifikationer, verifie-
ring, inspektion etc. Det som bidrar till svarigheten 4r att datorstyrda sys-
tem dr "ogenomskinliga", dvs det #r inte mojligt att pa ett enkelt sétt beddma
egenskaperna.

Miénniskan stélls alltmer i fokus. Ett sttrre ansvar ges for den egna sikerhet.
Andelen dldre dkar vilket paverkar samhiéllsstrukturen och didrmed forenade
risker. Vérderingarna forskjuts mot individualism och sjilviorverkligande,
bland annat till foljd av 6kade krav pa kompetens, dkad arbetsloshet, urbani-
sering och folkomflyttningar. Virderingarna paverkar beteendet och ddrmed
sékerheten.

Frihandel, koncentration och effektivare transportmedel &kar rorligheten.
Det giller sévil varor som tjénster och ménniskor. Forflyttningar sker oftare
och 6ver allt langre striickor. Transportmedien blir allt storre (firjor) och gér
allt snabbare (jirnvigstrafik). Rorligheten for ocksd med sig risker som rea-
liseras i form av fordonskollisioner, flygolyckor, fartygshaverier och utslédpp
av farligt gods.

Samtidigt med rorligheten Gkar dven konkurrensen vilket i sin tur pressar 8-
retagen att reducera sina kostnader. Konkurrensen kan leda till att foretagen
flyttar sina lager till landsvdgen (just in time) eller pressar tidtabeller pé an-
nat sitt och dédrigenom stressar operatrer i riskfyllda verksamheter. Konkur-
rensen kan ocksd innebira att de rent sikerhetsmissiga frigorna fir trida
tillbaka till forman for de mer produktionsmissiga.

Nir forandringstempot accelererar blir byrakratin relativt lingsammare.
Verklighetens snabba forindringar gér ménga planer inaktuella innan de
ldmnat skrivbordet. Resultatet syns bl.a. genom stéindigt pagaende omorga-
nisationer. Organisationsformer anpassas till temporira syften. Projektgrup-
per och entreprentrer blir allt vanligare. Delar av samhéllet omformas till
niitverk som integreras eller linkas till varandra. Eftersom kunskap i sig ut-
gor en drivande kraft stills allt storre krav pa kompetens. Betydligt fler &n
nu méste kombinera sakkunskap med forméga att kommunicera, snabbt sétta
sig in i nya &mnen, underhalla relationer, arbeta tvirvetenskapligt och i ett
socio-ekonomiskt perspektiv.

En klar tendens i omvirlden och i viss utstriickning dven i Sverige &r en
overging fran en detaljerad, standardbaserad, regelgivning inom sékerhets-
omradet till en funktionsinriktad, riskbaserad reglering. Detta dr om inte an-
nat en nddvindighet {6r att medge den flexibilitet som krévs av snabbheten i
samhillsutvecklingen. Sadan regelgivning ger, ritt utnyttjad, forutsittningar
for en mer optimal anvindning av de samhéllsresurser som satsas pd siker-
hetsatgirder. Samtidigt forutsétter den hégre kompetens och engagemang
hos de inblandade aktérerna, sdvil bland myndigheter som foretag,

Bilden av de aktorer som tar beshut som péverkar riskforhallanden blir
komplicerad och svarfangad i den skisserade miljén. Ansvar var tidigare
knutet till stabila strukturer som forvaltningar, juridiska- och fysiska perso-
ner. Nir organisationer kommer och gér blir det It ett avstind mellan reellt
och formellt ansvar, inte minst nédr ansvarstagande kriver kunskap som finns
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utanfor de fasta organisationerna. Kunskap om sakerhetsforeskrifter och om
behovet av att skydda sig och omgivningen riskerar att forsvagas, Enligt ex-
empelvis amerikanska undersdkningar #r entreprendrer inblandade i en
oproportionellt stor andel av intriffade olyckor.

Systemens utveckling mot flera aktorer, Skad integration, komplexitet och
skadepotential kan leda till dkade risker. Dessa kompenseras i viss utstrick-
ning genom ny teknik, sikerhetshjande, av varandra oberoende tekniska
och operativa system (redundanser). For att kontrollera riskforhallanden
krédvs nya 16sningar. Losningar som kan finnas i forskningen. Ofta genom en
flervetenskaplig ansats.

Ovanstdende forhéllanden och trender pekar timligen entydigt pad behovet
av ett mer systematiskt och analytiskt forhallningssitt till sikerhetsarbete i
vid mening.

Problemets omfattning

Skador till f61jd av olyckshindelser &r i Sverige, liksom i §vriga delar av
viirlden, ett av de stora folkhilsoproblemen som éven leder till stora sam-
hillskostnader och till ménga stérningar i samhillet. I Sverige 4r olycks-
fallsskador den vanligaste dédsorsaken bland barn, ungdomar och yngre
vuxna. Varje ir dor ungefir 2 500 personer till f6ljd av skador, 120 000 per-
soner méste vardas pé sjukhus och omkring 900 000 likarbesdk gors péd
grund av olycksfallsskador. Den drliga samhéllskostnaden uppskattas 1995
till ett minimum pa 37 miljarder kronor, exklusive humanvirdet. Hartill
kommer kostnaderna for det férebyggande arbetet.

Riddningsverket har i rapporten Samhdllets kostnader for olyckor, P21-
204/97, samt i regeringsuppdraget Ett samlat handlingsprogram for ett sik-
rare samhdlle, februari 1998 redovisat en dversikt av vilken typ av olycks-
statistik som finns och vilka tidigare studier som genomforts. Rapporterna
ger en verblick av antalet olycksfall och de samhillsekonomiska kostna-
derna for dessa i Sverige under 1995, se vidare bilaga 4. I samma bilaga ges
ocksa nigra data om olyckor (brand) i ett historiskt perspektiv.

Olyckor leder ocksa till skador pd miljon. Direkta f6ljdkostnader for detta &r
storningar i reningssystem, kostnader {0r sanering, kostnader for produk-
tionsstopp pé grund av att miljévillkoren &verskrids etc. Mycket pekar pa att
olyckor och storningar vid vissa typer av anldggningar kan utgéra en stor
andel av dessas totala miljobelastning.

Det finns sdledes savil etiska och miljomissiga som ekonomiska skil att s6-
ka minska antalet olyckor.
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Det #r emellertid endast en delmiingd av den totala riskbilden som &r dtkom-
ligt for mitning och analys pa grundval av i Sverige intraffade olyckor. For
storskaliga och komplexa system stadda i snabb fordndring beh6vs helt and-
ra metoder for att i projekteringsfasen identifiera vilka olyckor som skulle
kunna ske och for att i driftfasen folja upp systemens tillstand.

Olyckor med mycket stora konsekvenser i form av déda ménniskor, forstord
milj6, skadad egendom eller bortfall av viktiga sambhéllsfunktioner kan
dessutom framstd som helt oacceptabla, savil ur ett individ- som ett sam-
hillsperspektiv. Typiskt dr att dessa risker karakteriseras som ofrivilliga och
icke paverkbara, vilket forstérker den subjektiva negativa upplevelsen av
riskerna. De laga frekvenser eller sannolikheter med vilka denna typ av
olyckor kan forvintas intriffa erbjuder séirskilda problem. Vanligt i shidana
situationer #r att skilda aktérer, utifrin sin respektive referensram och intres-
se, fokuserar sig antingen pa de laga sannolikheterna eller pd de katastrofala
konsekvenserna.

Systematisering av omradet

Riskhantering kan ses som ett kontrollproblem, dir olyckor foljer av att
kontrollen Gver riskkillor gir forlorad. Forutsittningarna for sddana hindel-
ser skapas i samband med det dagliga arbetet som utfrs av ménga personer
med olika arbetsuppgifter och ansvar. Personer som dr verksamma pa olika
nivéer i ett socio-tekniskt system dér dven lagstiftande, foreskrivande och
inspekterande funktioner ingér. Deras ageranden och beslut baseras pa olika
grunder och beroende pa beslutssituationen kan flera olika modeller for be-
slut vara tillimpliga. Gemensamt for dessa modeller &r betydelsen av kun-
skap om,

o systemfunktion och systemtillstind,
» mél for verksamheten pa aktuell systemniva
o sikerhetskraven

Dessa faktorer kan ses som forutséttningar for en fungerande kontrol! i
analogi med ett slutet kontrollsystem baserat pa aterkoppling i alla led i or-
ganisationen.

I detta ramprogram har valts att beskriva riskhantering som en process enligt
nedanstdende figur. Beskrivningen nyttjas som ett sitt aft strukturera omré-
det samt for att kommunicera arbetet med ramprogrammet.
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I detta steg sitts de strategiska och organisatoriska malen for arbetet. Sys-
temgrinserna faststélls. De inblandade akttrerna bor identifieras. Aven kri-
terier mot vilka de berdknade eller beddmda riskerna bor virderas etableras i

detta steg.

Inventering av risker

Hir identifieras vad som kan hénda, samt hur och varfor. Detta steg utgor

grunden for det fortsatta arbetet,
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Analysera risker
Analysens uppgift dr att besvara fragestillningarna:

o Hur sannolik en viss skadehéndelse ér.

o Vilka konsekvenser for manniskor, miljo och egendom
hiindelsen skulle kunna fa.

Virdera risker

De beriiknade eller beddmda risknivaerna jamfors med uppstillda kriterier.
Risker som befunnits for hoga bor dtgirdas. Risker som #r under en viss ni-
v méste normalt tolereras. Riskvirdering kan ocksa efter andra principer,
t.ex. genom att jimfora olika typer av risker.

Atgiirda risker
Beslut om &tgérder bor baseras pé kostnads/nytto analyser (kostnads/effekt

analyser) olika mdjliga riskreducerande atgérder. Atg’érder kan i princip de-
las in fyra kategorier:

I. Undvikande av risken genom beslut att inte infora, alternativt av-
bryta, den aktivitet som genererar risken.

2. Inbyggd sikerhet innebdrande att risker reduceras genom att potenti-
ella riskkillor eller riskbidragande faktorer avlidgsnas eller reduceras.

3. Reduktion av sannolikheten for att en olycka ska intriffa genom
sikrare design, auditeringsprogram, utbildning och 6vning, tekniska
kontroller etc (olycksforebyggande verksamhet)

4. Reduktion av konsekvenserna av en olycka genom skyddsavstand,
invalining, katastrofplaner, varningssystem mm (skadebegréinsande
atgirder).

Uppftljning och kommunikation

Risker 4r inte statiska. Fortlopande uppfoljning och kontroll erfordras for att
verifiera att inte nya risker tillkommer och att tidigare identifierade och
analyserade risker bibehAller sina risknivéer. Kontinuerlig forbéttring er-
fordras oftast. En mycket viktig del i riskhanteringsarbetet 4r att kommuni-
cera frigestdllningar rérande risker mellan olika aktdrer, exempelvis
riskédgare, politiker och allméinhet.

Alla process-steg innefattar beslutsfattande i ndgon form. Ett tydligt kraftpar
i sidant beslutsfattande utgtrs av de naturvetenskapliga/ekonomiska re-
spektive beteendevetenskapliga sitten att niirma sig riskfrigan. Beslutsfat-
tande under osékerhet, riskperception respektive teknisk/ekonomisk metodik
utgor diarfor grundelement som Aterfinns i processens helhet savil som i alla
dess delar.
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Beskrivning av kunskapsbe-hovet

I foreliggande avsnitt formuleras behoven av fordjupad kunskap. Beskriv-
ningen inleds med en redovisning av &vergripande kunskapsbehov varefter
struktureringen fSljer den modell som beskrevs i féregaende avsnitt. Bover-
ket redovisar ocksa sitt behov av ny kunskap i verkets redovisning till rege-
ringen om "Erfarenheterna av anvindningen av riskanalyser i den fysiska
planeringen”.

Avgrinsning gors mot grundldggande kunskaper om minniskor och miljén
samt effekter av olika Amnen pa desamma.

Overgripande behov

o Metoder for virdering av riskhanteringsarbete
Riskhantering &r en fortlopande verksamhet som hela tiden, i takt med
att ny kunskap tillfors, utvecklas och forbittras. For att inte processen
ska avstanna fordras en dvertygande argumentering dir den ekonomiska
nyttan av fortsatt arbete kan visas. Metoder behdver ocksé utvecklas for
att kunna virdera riskhanteringsarbetet. Vad ar det som manifesterar en
god riskhantering?

e Systemstudier
De samband och processer i socio-tekniska system som leder till olyckor

behover studeras. Erfarenheter, t.ex. haverirapporter, fran intréffade
olyckor och tillbud behgver fortlopande samlas in, struktureras, och go-
ras tillgéingliga. Metoder for insamling av bakomliggande orsaker och de
samband och processer i socio-tekniska system som leder till olyckor
behover studeras och utvecklas. Den hir framtagna kunskapen ska bl.a.
nyttjas i fasen riskinventering i riskhanteringsprocessen.

o Sikerhetskultur
Sikerheten i en verksambet &r starkt relaterad till den verkliga insikt som
ledningen och olika kategorier av understillda medarbetare har betrif-
fande de potentiella risker som foreligger, hur organisationen bor funge-
ra i ett krislige, osv. Forskningen inom detta delomrade bor resultera i
rekommendationer och observanda betréffande utbildning for att siker-
stilla att ett ledningssystem fortsitter att fungera vél ur sikerhetssyn-
punkt sett, i takt med den organisatoriska och den tekniska utvecklingen.

Kunskap erfordras for att kartldgga de stora variationer i sikerhetskultur
som forekommer och utveckla metodik for att identifiera verksamheter
dir sikerhetskulturen ligger pd en alltfor 1ag niva. For- och nackdelar
med olika sékerhetskulturer i olika sammanhang bér kunna redovisas.
Hur ska mal f6r foretagens sikerhetsarbete utformas och
hur kan de métas? Pa vilket sitt kan tillsynsorganen be-
déma foretagens sikerhetsmal - efter vilka kriterier?
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Analysera risker
Analysens uppgift #r att besvara fragestillningarna:

o Hur sannolik en viss skadehiindelse #r.

e Vilka konsekvenser for minniskor, miljé och egendom
hindelsen skulle kunna fa.

Viirdera risker

De beriknade eller bedémda risknivaerna jimfors med uppstillda kriterier.
Risker som befunnits for higa bor dtgérdas. Risker som &r under en viss ni-
v4 méste normalt tolereras. Riskvérdering kan ocksé efter andra principer,
t.ex. genom att jimfora olika typer av risker.

Atgirda risker
Beslut om atgirder bor baseras pa kostnads/nytto analyser (kostnads/effekt

analyser) olika mdjliga riskreducerande atgérder. Atgiirder kan i princip de-
las in fyra kategorier:

1. Undvikande av risken genom beslut att inte infora, alternativt av-
bryta, den aktivitet som genererar risken.

2. Inbyggd sikerhet innebdrande att risker reduceras genom att potenti-
ella riskkéllor eller riskbidragande faktorer avléigsnas eller reduceras.

3. Reduktion av sannolikheten for att en olycka ska intriffa genom
sikrare design, auditeringsprogram, utbildning och 6vning, tekniska
kontroller etc (olycksforebyggande verksamhet)

4. Reduktion av konsckvenserna av en olycka genom skyddsavstind,
invallning, katastrofplaner, varningssystem mm (skadebegridnsande
atgdrder).

Uppf6lining och kommunikation
Risker iir inte statiska. Fortlopande uppf6ljning och kontroll erfordras for att

verifiera att inte nya risker tillkommer och att tidigare identifierade och
analyserade risker bibehaller sina risknivaer. Kontinuerlig forbittring er-
fordras oftast. En mycket viktig del i riskhanteringsarbetet &r att kommuni-
cera fragestillningar rérande risker mellan olika aktorer, exempelvis
riskdgare, politiker och allménhet.

Alla process-steg innefattar beslutsfattande i ndgon form. Ett tydligt kraftpar
i sadant beslutsfattande utgdrs av de naturvetenskapliga/ekonomiska re-
spektive beteendevetenskapliga sitten att ndrma sig riskfrigan. Beslutsfat-
tande under osikerhet, riskperception respektive teknisk/ekonomisk metodik
utgdr dirfor grundelement som aterfinns i processens helhet savil som i alla
dess delar.
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Beskrivning av kunskapsbe-hovet

I foreliggande avsnitt formuleras behoven av fordjupad kunskap. Beskriv-
ningen inleds med en redovisning av dvergripande kunskapsbehov varefter
struktureringen foljer den modell som beskrevs i foregiende avsnitt. Bover-
ket redovisar ocksa sitt behov av ny kunskap i verkets redovisning till rege-
ringen om "Erfarenheterna av anvindningen av riskanalyser i den fysiska
planeringen”.

Avgrinsning gbrs mot grundlidggande kunskaper om ménniskor och miljén
samt effekter av olika dmnen pa desamma.

Overgripande behov

o  Metoder for virdering av riskhanteringsarbete
Riskhantering &r en fortlopande verksamhet som hela tiden, i takt med

att ny kunskap tillfors, utvecklas och forbittras. For att inte processen
ska avstanna fordras en dvertygande argumentering diir den ekonomiska
nyttan av fortsatt arbete kan visas. Metoder behéver ocksa utvecklas for
att kunna viirdera riskhanteringsarbetet. Vad 4r det som manifesterar en
god riskhantering?

e Systemstudier
De samband och processer i socio-tekniska system som leder till olyckor

behdver studeras. Erfarenheter, t.ex. haverirapporter, fran intriffade
olyckor och tillbud behéver fortlopande samlas in, struktureras, och go-
ras tillgéingliga. Metoder for insamling av bakomliggande orsaker och de
samband och processer i socio-tekniska system som leder till olyckor
behdver studeras och utvecklas. Den hiir framtagna kunskapen ska bl.a.
nyttjas i fasen riskinventering iriskhanteringsprocessen.

o Sikerhetskultur
Sakerheten i en verksamhet &r starkt relaterad till den verkliga insikt som
ledningen och olika kategorier av understéllda medarbetare har betrif-
fande de potentiella risker som foreligger, hur organisationen bor funge-
raiett krisldge, osv. Forskningen inom detta delomride bor resultera i
rekommendationer och observanda betréffande utbildning for att siker-
stilla att ett ledningssystem fortsitter att fungera vil ur sikerhetssyn-
punkt sett, i takt med den organisatoriska och den tekniska utvecklingen.

Kunskap erfordras for att kartligga de stora variationer i sdkerhetskultur
som férekommer och utveckla metodik for att identifiera verksamheter
dér sikerhetskulturen ligger pa en alltfor 1dg niva. For- och nackdelar
med olika sdkerhetskulturer i olika sammanhang bor kunna redovisas.
Hur ska mal for foretagens sikerhetsarbete utformas och
hur kan de métas? Pa vilket satt kan tillsynsorganen be-
déma foretagens sikerhetsmal - efter vilka kriterier?
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Organisationsmodeller och ledningssystem.
De i riskgenererande verksamheter mest allméint forekommande organi-

sationsmodellerna bor kartldggas. Savil formella som informella. Speci-
ellt bor ansvarsfordelning, befogenheter, skyldigheter och psykosocialt
arbetsklimat studeras ingdende vad de olika organisationsmodellerna
betriffar. Det finns en méngd situationer som kan forsitta ett lednings-
system i ett tillstand dér det inte lingre fungerar som avsett. Ett typiskt
exempel &dr den situation som uppkommer nir ett foretag inforlivas med
ett annat, via foretagsfusion eller uppkdp Under en sddan omstillning-
speriod kan det tillimpade ledningssystemet introducera en méngd for-
hillanden som inverkar menligt pé sikerheten. Forskningen bor resultera
i rekommendationer och observanda kring olika ledningssystems for-
och nackdelar, samt information om hur olika ledningssystem normalt
fungerar i olika sammanhang,.

For att ur sdkerhetssynpunkt kunna analysera olika aktorers, pé olika ni-
véer, interna rutiner som ror processer (utformning, drift, dndringar och
hantering av ovintade fel) erfordras studier och forskning. Négra tink-
bara viktiga delomriden dr ansvarsallokering, olycks- och tillbudsrap-
portering och arbetsdokumentation och underhallsrutiner.

Hantering av fordndringar
Den hirda konkurrensen gor att méanga organisationer snabbt méste kla-

ra av att #ndra sin verksamhet i takt med omvirldens dndrade krav. Den
moderna tekniken mojliggdr sddan snabba dndringar. Av denna orsak er-
fordras kunskap om hur sikerheten paverkas i verksamheter som fortls-
pande utsitts for en fordndringsprocess.

Analyser av intriffade storolyckor visar ofta att orsaken bottnar i en se-
rie beslut i det vardagliga arbetet som slutligen resulterat i att system-
et/verksamheten opererats utanfor det omrade det ursprungligen kon-
struerats fr. En utveckling som b#ddar for olyckor. Kunskap erfordras
for att anvisa vl genomtinkt metodik for att sorja for god "Management
of Change” samt for att utforma metoder och verktyg si att systemets
tillstand kan mit

Kommunikationsprocesser
Kunskap erfordras kring kommunikationen mellan olika berérda parter

som ir/kan vara involverade i korrigerandet av systemfel. Sidan kom-
munikation bér studeras sivil inom enskilda verksambheter som pd
”samhillsniva”, T det senare fallet erbjuder blotta mangfalden av akttrer
som har en direkt eller indirekt paverkan pi systems#kerheten ett pro-
blem i sig. Hur ska kunskap spridas for att komma till anvindning inom
olika samhillssektorer? Vem ansvarar for denna spridning?
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o Minskligt felhandlande
Kunskap erfordras for att analysera ménskligt felhandlande. Korrelatio-

nen mellan olika former av minskligt felhandlande, intréffade olyckor
och allvarliga tillbud behéver beskrivas. Beteendeanalys kommer med i
bilden i form av kunskap om individens ansvarskénsla, attityder, moti-
vation, osv. Aven sidana frigor som dldrandets inverkan p& ménniskans
sdtt att agera borde beaktas.

Kunskapsbehov relaterad till modellen for
riskhantering

Maiformuleringar/Avgransningar

Forméagan att formulera klara mal och strategier for riskhanteringen beh6ver
forbittras. Betydelsen av avgrinsningar for riskhanteringsarbetet behdver
studeras. Méalformuleringar méste ske i konkreta sammanhang. Riskhante-
ring kriver medverkan och engagemang frin ett stort antal aktérer. Risk
hantering kan ocksé ske pé olika nivéer (se nedan).

Samhaéllet
\ {(Overgripande
\ riskhantering)

Organisation
(Intern
Riskhantering)

Gruppen
(arbetsmiljo)

Individen
(personlig
Sakerhet)
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En tkad forstaelse for vad som stimulerar engagemang behdver skapas och
olika modeller for att initiera och underhélla framgangsrika arbetsprocesser
utvecklas.

Metodutveckling riskinventering

FEtt stort antal metoder och olika varianter av dessa har utvecklats under de
senaste decennierna for att identifiera hindelser eller kombinationer av héin-
delser som kan leda till olyckor. Vissa av dessa metoder beskriver en dver-
gripande granskning av organisation, kompetens och ufrustning samt att de
olika delarna av en anliggning uppfyller gillande bestimmelser och krav
avseende sikerhet (auditering, checklistor).

Andra metoder tar mera sikte pa hur arbetsgrupper ska organisera sitt arbete
for att upptiicka kritiska punkter i ett system etc (What if, HAZOP). En
tredje grupp av metoder beskriver hur system kan struktureras med hjélp av
logiska diagram for att identifiera kombinationer av héndelser som kan leda
till olyckor (feltrddsanalys, hiindelsetrddsanalys).

Vid diskussion om identifieringsmetoder méste alla tidsskeden i det stude-
rade systemetts utveckling finnas med. Vi har en stor méngd anldggningar,
system och transportlosningar som &r i drift samtidigt som de utvecklas och
forindras. Ny teknik kommer fram och nya anlidggningar byggs.
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Foljande tidsskeden &r aktuella:

Planering
Projektering
Konstruktion
Drift
Avveckling
Kvittblivning
Atervinning

Metodik och gnide-lines behdver ocksé utvecklas for identifiera och bedéma
mer ovanliga typer av risker. Risker av en annan karaktér. Hit hor sabotage,
gisslantagning och andra sikerhetsfrigor som har anknytaing till vild och
hot samt smittfarliga organismer - spridning via slakterier och livsmedelsin-
dustri samt inom lantbruk

Vid riskinventering i foretag, anliiggningar etc blir frigestillningar kring s&-
kerhetskultur, lednings- och informationssystem, underhéllsrutiner etc cent-
rala. Forskning erfordras kring processtyrning, dir datorer och dataprogram
standigt blir allt mer betydelsefulla. Forskningen bor beakta samspelet mel-
lan alla kompetensgrupper som medverkar, allt frin initiai etablering till
daglig anvédndning av processtyrningen, men sérskild vikt bar liggas vid hur
vill de som dagligen anviinder processtyrningen - processoperatérerna -
verkligen forstar vad processtyrningen férmér och inte formér.
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Analysera risker

Riskanalyser brukar kunna indelas i kvalitativa respektive kvantitativa ana-
lyser. I verkligheten innehéller riskanalyser oftast inslag frin bégge typerna.
Bland de kvantitativa eller numeriska analyserna brukar man ocksé prata om
deterministiska (konsekvensbaserade) analyser som innebir att analysen
sker utgaende ifran vilka olyckshiindelser som fysiskt sett anses kunna in-
triffa och vilka konsekvenser dessa far. Man arbetar hir med dimensioner-
nade fall eller virsta tinkbara fall. I motsatsstéllning till deterministiska
analyser stir s.k. probabilistiska (riskbaserade) analyser, som innebir att
analysen sker utifrdn en virdering dar sivil sannolikheter for att olyckshin-
delser skall intréffa som de konsekvenser dessa ger upphov till viigs in. I
praktiken tillimpas ofta bdda dessa principer, mer eller mindre klart formu-
lerade.

e Bedimning av sannolikheter

I samtliga riskanalyser skall pa nagot siitt en bedémning av sannolik-
heten goéras. For flera former av feltrad, hindelsetrad och systema-
nalyser bor det ga att skapa ett underlag som ger sannolikheten eller
fordelningar av sannolikheten for vissa givna, vanligt fsrekomman-
de, situationer. Detta underlag maéste sedan regelbundet ses dver och
uppdateras allteftersom olycksbilden fordndras.

Sannolikhetsdata for sddana fenomen som har forhillandevis sma
sannolikheter och stora konsekvenser dr mycket osikra i den man de
Gverhuvudtaget finns. Detta forhallande innebér att omradet fordrar
sérskilt kraftfulla insatser, bl.a. i form av analyser av orsaks- och in-
satsstatistik mm, Med hjilp av svensk och utlindsk statistik Gver in-
triffade olyckor och tillbud behdver metodik utvecklas som pé sikt
kan utgéra underlag for olika typer av riskbeddmningar. Aven san-
nolikhetsdata for sddana olyckor som &r mer frekventa &r ofta déligt
underbyggda. Vissa undantag finns, t.ex. trafikolyckor. Statistiska
data behdver stdllas samman och goras tillgingliga. Metoder for att
nyttiggora riddningstjinstens insatsstatistik behdver utvecklas.

o Konsekvensmodeller/Konsekvensberikningar

Aven om visst grundliggande arbete #r gjort finns dock frigor dér
kunskapen &r otillricklig. Hit hor exempelvis gasers utbredning (i
luft) i terrédng och bebyggelse, kemikaliers reaktivitet och metoder
att beréikna kemikaliers effekt pa miljon samt kemikaliers spridning i
mark och vatten. Skador pa miljén maste kunna forutsigas,
kvantifieras och rangordnas. Briander och framfSrallt explosioner i
tunnlar och andra undermarksanliggningar behéver studeras
ytterligare liksom ras, skred och 6versvdmningar. For att kunna
beddma ras- och skredrisker och dimensionera lampliga atgirder
behtvs 6kad kunskap om sldnters beteende och brottmekanismer,
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innefattande variation av spanningstillstind och portrycksfor-
hallanden. Okad kunskap erfordras ocksi om vegetationens inverkan
pa stabiliteten i sldnter. Konsekvenser av storre bréinder i hamn-
magasin, lagerbyggnader och andra konstruktioner behdver likasd
studeras vidare. Effekter av odnskad spridning av genmanipulerade
organismer behdver redovisas. Riskkonturer frén deterministiska
eller probabilistiska analyser ska kunna redovisas i GIS-milj6. I en
nyligen framtagen utredning visas att det finns ett stort behov av
datorstdd i kommuners m.fl. arbeten med riskanalyser.

Riskvardering

Foljande fyra grunder kan formuleras som utgangspunkt for vérdering av
risker:

1. En verksamhet bor inte innebdra risker som med rimliga medel kan und-
vikas. Detta innebdr att risker som med tekniskt och ekonomiskt rimliga
mede} kan elimineras eller reduceras alltid skall atghrdas (oavsett riskniva).

2. De totala risker som en verksamhet medf6r bor inte vara oproportionet-
ligt stora jimfort med de fordelar (intdkter, produkter, tjinster, etc) som
verksamheten medfor.

3. Riskerna bor vara skiligt fordelade inom sambhdllet i relation till de for-
delar som verksamheten medfor. Detta innebér att enskilda personer eller
grupper inte bor utsittas for oproportionerligt stora risker i forhallande till
de fordelar som verksamheten innebir for dem.
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4. Risker bor hellre realiseras i olyckor med begrénsade konsekvenser som
kan hanteras av tillgidngliga beredskapsresurser dn i katastrofer.

Virdering av risk kan ske pé individ-, organisations- och pa samhillsniva.
Virderingsmodeller ska vara allmént accepterade. Virdering pé samhéllsni-
va, dvs den virdering som samhillet ger uttryck for genom sina beslut, prio-
riteras, Kriterier behdver utarbetas som hjilp for beslut om en verksamhet
med hinsyn till dess nytta och dess risker kan vara acceptabel eller inte. En
viktig delfraga i detta sammanhang #r utformningen av kriterier for miljopé-
verkan (miljéindex) och kan fragestdllningen ingd i en MKB. Metoder er-
fordras ocksa for att kunna jimfora olika risker med varandra och for att
kunna avgéra om kostnaderna for riskreducerande atgérder dr rimliga. Vikti-
ga frigor utgors ocksa av osidkerheter. Osékerhet i indata, osékerhet i mo-
deller och osiikerheter kring beslutspunkter. Sddana osékerheter méste pa
sikt kunna forstés och hanteras. Standardiserade metoder for att behandla
osdkerheter maste utvecklas.

Avstindet mellan vetenskapligt underlag och praktiska beslut #r ofta stort
vid beslut om olycksrisker. De vetenskapliga beviskriterierna sammanfaller
langtifran alltid med rimliga kriterier for hur stark bevisning som behdvs for
att vidta forebyggande atgirder. Forhallandet mellan vetenskapliga och ad-
ministrativa beviskriterier dr komplicerat och ofullstéindigt utrett. Inte minst
finns det behov av att utveckla praktiska arbetssétt som bygger pé ett veten-
skapligt kunskapsunderlag men @nda tillimpar andra beslutskriterier &n de
inomvetenskapliga.

For att mojliggdra vilgrundade prioriteringar kriivs en mer utvecklad teori
for riskjimforelser och beslutsfattande under osdkerhet. Bl.a. behver det
nérmare utredas vilka krav som kan stéllas p en rittvisande jamforelse
mellan risker. En annan viktig fraga dr om det finns ojami{trbara risker, och
hur man i s fall ska hantera dessa. I manga tillimpningar har det tydliga
fordelar att anvinda flerdimensionella snarare 4n endimensionella (t.ex.
ekonomiska) modeller. Arbetet med att utveckla sidana modeller bor ta sin
utgdngspunkt i virdeteori och filosofisk beslutsteori.

Sedan linge existerar ett antal verktyg eller metoder for hjilp i beslutssitua-
tioner. Dessa verktyg inkluderar ett antal metoder for kvantitativ och semi-
kvantiativ riskanalys, beslutsanalys, kostnads-nytta analys, nyttoanalys for
ett flertal parametrar ("multi-attribute utility analysis"), geografiska infor-
mationssystem, metoder att medelst intervjuer undersdka allménhetens in-
stilining till olika riskk#ior, Nagon samiad forskning om dessa metoders
anvindbarhet fr beslutsfattande pa nationell, regional eller lokal niva exis-
terar for nérvarande inte. Det existerar siledes ett stort behov av en samord-
nad metodutvecklingsinsats. Detta géller metoder att bestdmma malsitt-
ningar och vérden, verktyg att karakterisera politiska, sociala och juridiska
bakgrunder och begrinsningar, metoder att integrera existerande informa-
tion och gora forutségelser, verktyg att forfina och vilja ut handlingsalter-
nativ och metoder att efterat genomfora en beddmning av valt beslut. Inte
minst viktig dr frigan om vilka verktyg som #r bést anpassade till olika
grupper av medverkande och under vilka forutséttningar.
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I kommunala Gversikts- och detaljplaner finns krav pa hilsa och sékerhet for
att sedan genom riskanalytiska metoder verifiera att de stéllda kraven inne-
halls. De metoder och verktyg som anges ir pd dversiktsplanenivi angivan-
de av riskfaktorer, samt uppriittande av konsekvensbeskrivning betriffande
hilsa och siikerhet, miljo samt samhélisekonomiska och sociala aspekter. Pa
detaljplanenivi skall program och MKB upprittas med motsvarande syfte.

En viktig parameter vid vérdering av risker utgdrs av mdnniskors egna upp-
fattningar av olika typer av risker. Sddana risker som man kénner till och
som man tror sig kunna kontrollera (bilkdrning) underskattas ofta, medan
okinda risker och sadana man inte anser sig kunna kontrollera (kdrnkraft)
gverskattas, Skillnader i riskuppfattning finns ocks# mellan olika grupper
minniskor, t.ex, k6n. Aven hiir finns behov av fortsatt forskning.

Riskreducerande atgarder

Manga av de svérigheter och oklarheter som foreligger inom omradet
riskhantering beror pa att kunskaperna om atgérder som reducerar riskerna
innu inte 4r systematiskt samlade och utvirderade. Erfarenbeter kring olika
atgirders effekt och deras kostnader behover fortlopande samlas in,
beddmas eller beriknas. Metoder (exempelvis simulering) for att viiga en
atgard, t.ex. skyddsavstind, mot en annan méste utvecklas.

Kopplingen mellan riskhanteringsprocessen och olika processer i
samhillsplaneringen (Oversikts- och detaljplaner,
miljokonsekvensbeskrivaingar) behtver utvecklas. Malstttningen ar att
astadkomma storre riskhinsyn i framforallt kommunala planer och beslut.

Ofta byter man en risk mot en annan risk. Det ir till exempel inte ovanligt
att en miljorisk ersitts med hilsorisk (freon/ammoniak). Stora kostnader for
riskreduktion vid en riskkiilla kan ocksa leda till att riskreduktion pd andra
stillen uteblir. Metoder behiver utvecklas och priyvas for en ge en biittre
helhetssyn pa riskhanteringen - vad blir nettoeffekten? Forsknings- och ut-
vecklingsbehoven betriffande riskreducerande dtgérder 4r omfattande for
samtliga risktyper.
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Kunskap erfordras for att klarldgga vilka sékerhetsmiissiga effekter olika
tillampningar av fail safe filosofi och redundansfilosofi har. Kan man se
tydliga trender och sikerhetsmissiga samband for olika kategorier av pro-
cesser? Kan man ge rekommendationer och/eller observanda for olika kate-
gorier av processer?

Analyser av ledningssystem, sikerhetskultur, informations- och kommuni-
kationsprocesser, underhéllsfilosofier etc leder ofta till forslag om siker-
hetshdjande dtgirder. Aven dessa dtgirder bor virderas med hénsyn till de-
ras kostnader och effekter.

Tillsyn

Staten dr skyldigt att stélla krav pa sékerheten, bland annat via lagstiftning,
tillsyn och andra styrmedel. Tillsyn &r en form av aterforing frén lagstiftning
och ett moment i implementeringsprocessen. I detta sammanhang &r tillsyn
och andra styrmedel av sérskild vikt eftersom god lagstiftning Jatt kan bli
otillriicklig om sambhillet inte via myndigheter och andra likartade organ
"héller efter" aktGrerna s att dessa tvingas folja lagstiftningen. Av denna
orsak och med beaktande av den snabba utvecklingen och det standigt paga-
ende fordndringsarbete som kinnetecknar dagens industri mm bor forskning
inriktas pa att utveckla kriterier for att kontrollera om nuvarande till-
synsverksamhet dr dndamélsenlig och tillricklig for att sorja for adekvat si-
kerhet, eller om den bor kompletteras eller dndras i nagot avseende for att
bli mera slagkraftig, t.ex. genom inférande av ny metodik/nya styrmedel (i
manga anglosaxiska linder anvinds "audit" metodiken, som skiljer sig frin
vér traditionella tillsynsverksamhet, 0sv.). Aven samspelet mellan olika till-
synsmyndigheter bor studeras for att utrdna om nagot ontdigt dubbelarbete
utfors, eller om nagot "trillar mellan stolarna”.
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Pa lite Jangre sikt bor tillsynsverksamheten utvecklas mot att bli en del i en
proaktiv riskhantering. Forskning som stéder en sadan utveckling bor dérfor
startas snarast mojligt. Denna forskning skiljer sig fran traditionell risk-
forskning genom studier av det socio-tekniska systemet vertikalt istéllet for
horisontellt. Se ocksa figuren nedan.
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Erfarenhetsaterforing

Metoder och verktyg behtver utvecklas for att analysera olyckor och tillbud
med syftet att identifiera aktiviteterna inom det socio-tekniska systemet och
de aktérer som genom sitt arbete har bidragit till forutséttningarna, upp-
komsten och utvecklingen av dessa hindelser. Metodiken kan bygga pé er-
farenbetsmiissiga modeller av utvecklingsforlopp for att pa ett effektivt stt
stodja och underldtta datainsamling och rapportsammanstéllning. Olycks-
och tillbudsrapportering bir baseras pa generiska modeller for olycksfor-
lopp. Ett viktigt tillimpningsomrade 4r att utveckla ett antal "indikatorer”
som kan ligga till grund for en proaktiv riskhantering. Det vill siga att ge-
nom att miita tillstdndet hos dessa indikatorer ska system som balanserar pa
randen av det tillitna kunna identifieras och &tgérdas innan de manifesteras i
form av olyckor. P4 sikt ska trender kunna utldsas och effekter av insatta
atgirder utvirderas.

Forutom information om olycksorsaker och konsekvenser bdr man f6rmod-
ligen dven &terfra information om vad olyckan har kostat samhil-
let/néringslivet i pengar och i reducerat anseende 1 kundkretsen.

Riskkommunikation och riskperception

Samhillet stiller dkade krav pd 6ppenhet och formégan att presentera och
diskutera fragor rorande risker. Okad kunskap rérande riskperception (se
ocksa 5.2.6.) och kommunikation rérande de olycksrisker som avses 1 detta
sammanhang behdver tiliforas. Idag finns inga enhetliga termer for virde-
ring och kommunikation av risk i samhillet. Olika organisationer talar pd
olika sitt och virderingsgraden skiljer sig avsevért at mellan olika platser,
branscher och organisationer. Detta géller sivil inom foretag som mellan
foretag och myndigheter samt tredje part.

Ett brett sikerhetstédnkande i samhéllet kridvs pa alla nivaer. For att
astadkomma detta kréivs kunskaper om viirderingar och utveckling av
metoder for attitydpdverkan. Ett stort ansvar ligger pa den enskilda
minniska att hantera risker och olyckshéndelser. Det behovs
forskningsinsatser for att belysa pé vilka sétt som den enskilde kan péverkas
att ta ett 6kat ansvar for sin egen och sin omgivnings sikerhet och pé vilket
sitt detta bidrar till att reducera risker.
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Den forskning som hittills bedrivits har gett ett ganska bra perspektiv pa
minskliga reaktioner vid hotande situationer eller varning och for olika ris-
ker har faktorerna som paverkar dessa reaktioner identifierats. Nya risksitu-
ationer dr dock aldrig helt jimforbara med existerande risker och det sam-
manhang dér den nya risken upptrider kan skilja sig &t.

Fortsatta studier av de psykologiska faktorer som ligger bakom riskpercep-
tion och riskreducerande beteende behtvs. Vid utveckling av riskkommuni-
kation behdver studier goras av fortestning av riskmeddelanden och hjélp-
medel tas fram for utvirdering av genomford riskkommunikation. De empi-
riska studier som gjorts &r alltfor fi, atminstone i eft nationellt perspektiv.

Sindarens roll och betydelse for riskkommunikationen behiver studeras ba-
de betriffande samhéllets aktdrer och i den privata sektorn. Vissa studier vi-
sar att myndigheter och den privata sektorn inte har fortroende hos allmin-
heten och dérfor inte skulle vara limpliga som kommunikationskéllor. En av
utmaningarna for myndigheter och néringsliv 4r att véinda trenden av délig
tillit.

Inom forskningen om fortroende finns flera problem kvar att 1osa. Experi-
mentella studier har visat att myndigheter och foretag som haft lagt fortro-
ende hos allménheten trots allt kan visa sig vara lika effektiva som andra
killor och inte alls oldimpliga. Mer studier behovs for att studera om olika
faktorer virderas olika vid olika situationer.

Over hela virlden har exempelvis kemiindustrin startat processer som syfiar
till att ta 6kat ansvar for sidkerhet och dér flera kommunikativa aktiviteter
initieras mellan industrierna och deras omvirld. Sédana aktiviteter behtver
foljas och utvirderas.

Litteraturen pavisar en méngfald av relevanta faktorer kring budskap om
risker. En del studier pekar pi att det 4r betydligt firre faktorer som verkli-
gen har avgorande betydelse for hur meddelanden ska struktureras, En vik-
tig fraga i detta sammanhang dr komplex information av numerisk eller sta-
tistisk karaktdr vid riskjamforelser. For vanliga lag-sannolikhetsrisker finns
fa indikationer pé att riskperception paverkas namnvirt av numerisk infor-
mation Riskjamférelser, exempelvis med grafiska hjdlpmedel verkar ge ett
bittre perspektiv pa risken. Studierna visar en systematisk piverkan pé ris-
kuppfattningen men inte nigra systematiska effekter pa de riskreducerande
atgirderna som ménniskorna vidtar. Fler studier behdver goras inom detta
omréde.

Ytterligare studier behover ocksé goras av hur anpassning efter mottagarnas
behov och forutsttningar bor ske. Ett exempel hiirpd ar "mental models ap-
proach”. Den kunskap som finns idag visar att det &r en férdel om informa-
tionen ger svar pa frigor som #r relevanta for mottagaren och inte forsdker
ge svar pa aldrig-stéllda fragor. Informationen maste vara forstaelig och inte
forvirra vilket medfor behov av verktyg for analys av olika malgrupper ex-
empelvis avseende mottagarnas tidigare kunskaper om risken, om effekter
och riskreducerande processer. '
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Teknikutvecklingen pd kommunikationsomradet accelererar och ger storre
mojligheter till tva och flervigskommunikation 4n tidigare. Mottagaren
bestdmmer &mne, tidpunkt och tempo. Sociala och andra konsekvenser av
nya medier behdver studeras ur riskkommunikationssynvinkeln.

Prioriteringar

Forskning #r framtagande av ny kunskap om effekter, konsekven-
ser eller tydliggbrande av olika samband i en process. Utredningar
baseras pa redan befintlig kunskap dir kanske nya slutsatser kan
dras. Atgirder 4r insatser som anvinds for att eliminera eller mins-
ka ett problem och som baseras pa forskningsresultat eller vad en
utredning kommit fram till. Det 4r mot denna bakgrund viktigt att
fraga sig om det verkligen dr ny kunskap som erfordras eller om det
ar sammanstillningar av befintlig kunskap som behdvs. I minga
fall finns redan forskningsresultat framtagna. Det handlar ofta om

att hitta dem, utvirdera dem och att Gverfora dem till svenska for-
héllanden.

Mot denna bakgrund har foljande omraden sérskilt prioriterats:

e Att for varje delomride i kapitel 8 genomfora kunskapssam-
manstéllningar. M6jligheten att uppritta ett register dver ge-
nomford och pigaende forskning (nationellt/internationellt) bor
undersdkas.

e  Att utveckla metoder/guidelines for att formulera mal och avgriansningar
samt att hitta former for bittre identifiering/inventering av risker, Exem-
pelvis kan system/verksamheter behdva studeras dver hela livscykeln for
att man med storre sikerhet ska lyckas hitta de risker som &r forenade
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med dem. Dessa omraden &r sérskilt viktiga eftersom de sedan ligger till
grund for den vidare riskhanteringen

Att utveckla generella metoder och modeller for att identifiera, beskriva
och kommunicera risker. Att utveckla metoder for att kunna jamfora oli-
ka typer av risker med varandra. Det vill siga att utveckla metoder for
béttre rationalitet och uniformitet i riskhanteringsarbetet.

Att viirdera olika typer av riskreducerande atgdrder mot varandra. Att
kunna beskriva deras kostnader och (netto)effekt for att kunna bestimma
var de gor mest nytta.

Att sammanfatta, utveckla och syntetisera kunskap om riskhanteringens
informations- och beslutsprocesser. Sérskilt intressant dr beslutsproces-
ser inom samhéllsplaneringen. Arbetet kan t.ex. bedrivas genom ett antal
fallstudier vad giller informationsfioden och beslutsfattande i befintliga
verksambheter. Syftet dr dels att identifiera och utveckla nyttiga verktyg
som std for beslutsfattande, dels att identifiera och utveckla ett antal
indikatorer som beskriver tillstdndet i en verksamhets sikerhet.

Att utveckia metoder for att kommunicera risker mellan olika
aktorer. Att utveckla presentationen av analyser s att tolkning-
en blir mer ensad och si de kommer till anviandning i besluten.

Att utveckla metoder for att berikna/bestimma olyckors konsekvenser
for miljon.

Diskussion om genomforande

I forskningsarbetet ingar en viktig del som idag inte meriteras alltfér mycket
men Som dr avgdrande for implementeringen av forskningsresultaten och
som handlar om resultatomhéndertagande och resultatspridning till avné-
marna. Denna viktiga del av forskningsverksamheten bor utvecklas med
hinsyn till anvindandet av det senaste inom IT-omradet.

Riskanalys och riskhantering #r, som redan ndmnts, ett utpréglat tvirveten-
skapligt arbetsomrade. De ticker in omraden som:

o Systemvetenskap
o Sannolikhetslidra och statistik

e Ingenjorsdmmen som kemi, elektronik, mekanik, vig- och
vatten

e Naturvetenskapsomraden som kemi, fysik, biologi
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Medicinska vetenskapsomriden som toxikologi, epidemi-
logi

Samhillsvetenskaper som organisationsteori, foretags- och
nationalekonomi

Beteendevetenskaper som psykologi och sociologi

2

Beslutsteori, virdeteori, etik

Detta forhallande reser ocksa speciella krav pa nétverksbyggande av fors-
kargrupper fran skilda miljoer.

Det har ndmnts pé flera stillen i Hot- och riskutredningen att behovet av
samordning inom riskomréadet inkl. FoU mellan myndigheterna &r stort.
Denna bor utvecklas att i langt stirre omfattning mot idag ocksé inklu-
dera samverkan mellan myndigheter och sektorerna inkl. niringslivet.
Eftersom Sverige idag utgor en del av den europeiska unionen bor vi ocksé
striava efter att i 6kad utstriackning samverka med kommissionen. Det &r
viktigt inte minst inom forskningsomrédet didr Maastrichtavtalet, artikel 130
h, betonar sidan samordning. I EUs femte ramprogram (1998-2002) ater-
finns forskning om industriella och naturliga olyckor. Ett svenskt ramforsk-
ningsprogram bdr samordnas med EUs femte ramprogram f6r undvikande
av dubbelarbete och for att uppné synergieffekter. Problemstéliningarna ar
ju inte heller nationellt avgrinsade. Genom denna samordning uppnér vi pa
sikt ocksd en samsyn Gver nationsgrénserna pa begreppet riskana-
lys/riskhantering. I den svenska etableringen av ramprogrammet bor kontakt
etableras med kommissionen for fortlopande informationsutbyte och for
samarbete.

Det har tidigare papekats att vir kinnedom om genomford och pagaende
forskningsverksamhet ur ett internationellt perspektiv dr bristfillig. Det dr
darfor av yttersta vikt att inledningsvis, innan ett forskningsarbete paborjas,
genomfora adekvata kunskapssammanstéliningar inom resp omrade.

Effekter av programmet

Foérvantade resultat

Forskning och utveckling inom riskhanteringsomréadet ger:
e Dbittre mojlighet att férebygga olyckor

o effektivare metoder och utrustning

minskad risk f6r skador pa miljon
en sdkrare vardag
ett ur beredskapssynpunkt robustare sambhille

- ]
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Resultaten av de genomforda projekten och studierna anvinds bl.a, till:

Kunskapsuppbyggnad/tillimpning av kunskap
Underlag for beslut, rad, anvisningar, forslag till lagénd-
ringar mm.

¢ Underlag for andra projekt (forstudier), for vidare utveck-
ling av materiel, metoder etc.

e Utveckling av kurser, utbildningsmaterial, informations-
material,

Spridning av resultaten dr mycket viktig del i FoU-processen. En bittre re-
sultatspridning och en bittre formaga att kommunicera resultaten med andra
grupper av intressenter efterstrivas.

Utbildning

Den absolut viktigaste kanalen att fra ut nya forskningsresultat i r utbild-
ningen. I Sverige saknas idag hogre utbildning i riskhantering eller Risk
Management. Enstaka kurser ges dock vid olika utbildningar vid vira uni-
versitet och hégskolor. Den mest omfattande utbildningen i riskhantering
ges for nédrvarande vid brandingenjorsutbildningen vid Lunds tekniska hog-
skola.

Det &r mot denna bakgrund viktigt att htgre utbildning stimuleras. Dels som
egna program, dels som kurser i befintliga program som civilingenjorsut-
bildningen och utbildningar i samhéllsplanering m.fl.

Forskarutbildningen bor inriktas mot ett antal centrala forskningsomraden
och kan planeras som en forskarsskola. Kursutbudet bor i gorligaste min
ldggas upp si att dven forskarstuderande frin andra omraden kan f6lja vissa
moment. For att erhalla ett tillrdckligt brett och intressant utbud av kurser
bor olika hogskolor och universitet samverka och bidra med sina specialite-
ter. Denna samverkan behdver inte begrinsas till svenska lidrositen utan kan
med fordel byggas upp i form av nordiska eller europeiska nétverk.

Exempel pa kursinriktningar #r: riskanalytiska grunder, beslutsteo-
ri/beslutsanalys, analys- och virdering av osékerheter, skattning av sanno-
likheter, kostnads/nyttoanalyser, riskperception, riskkommunikation, risk-
hénsyn i samhiéllsplaneringen etc.

Kostnhader

Under de senaste decennierna har ett antal olyckor intréffat i Norden med
mycket stora forluster i liv och miljovirden, Nagra av dessa har varit av sa-
dan storleksordning att de kan karaktériseras som nationella katastrofer.
Flertalet av dessa olyckor har kunnat undvikas genom en effektivare risk-
hantering. Det &r dock inte dessa, spektakuldra, olyckor som ger de storsta
bidragen till samhillets totala kostnader for olyckor. Det #r istillet de manga
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smé olyckorna som tillsammans genererar mangmiljardbelopp i samhalls-
kostnader.

Kostnaderna for att realisera foreliggande ramprogram kan delas upp ien
del som innefattar sjélva hanteringen av programmet och en del som inne-
fattar projektverksamheten. Den forsta delen torde kunna rymmas inom be-
fintlig verksamhet hos olika intressenter av programmet. Den andra delen
torde vara svirare att rymma inom befintliga ramar. For att programmet ska
ge avsedd effekt torde fordras en volym pa ca 20 till 25 miljoner per ar un-
der en 5 ars period. Denna prognos forutsitter att nagra projekt ocksé kan
erhilla stod frén EU:s femte ramprogram.

Mot bakgrund av de stora samhillskostnader som ér forenade med olyckor
och mot bakgrund av den uppmirksamhet som givits orréadet och som
bland annat manifesterats i form av olika nitverk for nya hot och risker 4r
det rimligt att anta att séirskilda medel stills till ramprogrammets forfogan-
de. Detta antagande blir &nnu mer rimligt om man riknar in de férdelar som
tkad kunskap om olyckor och om metoder for att forebygga dessa ocksé ger
effekter ur ett beredskapsperspektiv.
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Bilagor

BESKRIVNING AV MYNDIGHETERNA, DERAS i}
ANSVARSOMRADE OCH VIKTIGASTE OMRADEN FOR
RISKHANTERING

RADDNINGSVERKET

Statens ridddningsverk (SRV) #r central forvaltningsmyndighet for fragor
om olycks- och skadeforebyggande atgérder. I detta ansvar ingér att arbeta
for samordning och effektivisering av samhillets riddningstjédnst och att
utova tillsyn (genom linsstyrelsen) 6ver den kommunala réiddningstjénsten.
Verket medverkar i uppbyggnaden av beredskapen mot kirnenergiolyckor
och for bekdmpning av kemikalie- och oljeolyckor. Rdddningsverket &r
transportmyndighet for landtransporter av farligt gods. Réddningsverket har
ocksa beredskap for att utféra humanitéra insatser i katastrofdrabbade
lander.

Styrande for kommunernas arbete inom SRV:s funktionsansvar &r réidd-
ningstjénstlagen och riddningstjinstforordningen. Den ndmnd som svarar
for raddningstjinsten ansvarar ocksa for efterlevnaden av raddningstjanst-
lagstiftningen. Linsstyrelsen dr tillsynsmyndighet ver den kommunala
ridddningstjinsten.

Varje kommun skall uppritta en riddningstjédnstplan dér det skall framgé hur
rdddningstjinsten dr organiserad i kommunen. I Réddningsverkets allménna
rad str det att underlaget for att upprétta riddningstjdnstplanen kan vara
kommunens riskinventering, riskanalyser, planer for raddningstjinsten,
raddningstjdnstavtal, etc. Vidare sédgs det, att det ir av storsta vikt, att den
aktuella riskbilden &r analyserad, da riddningstjinstplanen upprittas. Kom-
munen skall férebygga brénder och frimja annan olycksforebyggande verk-
samhet. Anldggningar, dir verksamheten innebir fara for att en olyckshin-
delse skall orsaka allvarliga skador pa minniskor eller i miljén skall i skilig
omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i
Gvrigt vidta erforderliga &tgérder for att hindra eller begrinsa s&dana skador.
Dessa anliggningar ska genomftra en riskanalys, och ansvarar for rapporte-
ring i hidndelse av olyckor till kommun och Riddningsverket. For nérvaran-
de beddms det finnas ca 400 anliggningar som bertrs. Knappt 100 av dessa
anldggningar berdrs dessutom av krav angiende sérskild redovisning av in-
formation till kommunen.

Réddningsverket ger ut foreskrifter om hanteringen av farligt gods (t ex
packning, méirkning, etikettering, deklarering, tank- & fordonskonstruktio-
ner) och har ett ansvar for utbildningen av forare till transporterna. Flodena
av farligt gods péverkar 6versikts- och detaljplanearbete samt utarbetandet
av lokala trafikforeskrifter.

37



BOVERKET

Enligt plan- och bygglagen (PBL) har Boverket det allménna uppsiktsansva-
ret for plan- och byggviisendet i landet. Verket har dven det allménna upp-
siktsansvaret for hushéilningen med naturresurser enligt naturresurslagen
(NRL).

Boverket har till uppgift att inom sitt verksamhetsomrade:

o Fblja tillimpningen av lagar och forordningar, utvirdera effekterna av
tillimpningen och limna regeringen forslag till de atgirder som behdvs
for att syftet med reglerna skall nis,

e Verka for samordning av de statliga myndigheternas arbete med under-
lag for tilldimpningen av plan- och bygglagen (1987:10) och lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser mm (2§). Detta giller bl.a.
fragor om hélsa och sdkerhet som bor vara slutligt avgjorda i anslutning
till planldggningen.

Plan- och bygglagen (1987:10) reglerar anvindningen av mark- och vatten-
omraden samt lokalisering och utformning av byggnader och andra anligg-
ningar. Naturresurslagen (1987:12) syftar till att frimja en frin ekologisk,
social och samhillsekonomisk synpunkt god hushéllning med mark, vatten
och 6vriga delar av den fysiska miljon. Lagen ger utgngspunkter for beslut
om fSrindringar i anvidndningen av mark- och vattenomréden.

Den obligatoriska dversiktsplanen ger vigledning for besluten om anviind-
ningen av mark- och vattenomraden. Genom detaljplaner eller i samband
med tillstdndsprovning - bygglov eller forhandsbesked - kan kommunen sty-
ra markanvindningen och byggnaders eller anldggningars utformning.

Hilsa och siikerhet enligt PBL #r en visentlig del i den lamplighetsbedtm-
ning av mark- och vattenanvindningen som ska goras.

Staten har genom lénsstyrelserna rétt att enligt 12 kap. PBL i vissa fall
Overprova kommunala beslut om detaljplaner och omradesbestimmelser.
Sadan prévning ska ske bl.a. om det kan befaras att bebyggelse blir oldmp-
lig med hénsyn till de boendes eller &vrigas hilsa eller behovet av skydd
mot olyckshéndelser.

Boverket har en sérskild skriftserie, PBL/NRL-underlag: Hilsa och siker-
het, och dir bl.a. rekommenderat kommunerna m.fl. hur arbetet med riska-
nalyser i den fysiska planeringen bor bedrivas. Dér ingér ocksé en rapport
till regeringen om dels erfarenheterna av anvéindningen av riskanalyser i den
fysiska planeringen dels erfarenheterna av Boverkets allméinna rad om
skyddsavstand, senast redovisade i skriften "Bittre plats for arbete” (All-
ménna rad 1995:5).
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ARBETARSKYDDSVERKET

Arbetarskyddsverket bestdr av Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektio-
nen. Verket har till uppgift att se till att arbetsmijo- och arbetstidslagstift-
ningen samt, inom arbetsmiljdomradet, lagstifiningen om kemikaliekontroll
efterlevs. Arbetarskyddsstyrelsen har ocksa tillsyn dver efterlevnaden av
gentekniklagstiftningen vad avser innesluten anvindning av genetiskt modi-
fierade mikroorganismer. Arbetarskyddsstyrelsen dr chefsmyndighet for Yr-
kesinspektionen.

Arbetarskyddsstyrelsen utfardar foreskrifter och ger allménna rad inom sitt
ansvarsomrédde. Reglerna avser arbetsmiljoforhéllanden av vitt skilda slag.
Exempel pi omraden som foreskriftsreglerats #r: arbetsstéllningar och ar-
betsrdrelser, hantering av tjurar, frisérarbete och hygieniska grinsvirden.
Exempel pa regler med huvudsakligen olycks- och skadefirebyggande in-
riktning dr: storskalig kemikaliehantering, gaser, utrymning, forsta hjilpen,
utrustningar for explosionsfarlig miljé samt tryckkérl.

Enligt arbetsmiljolagen har arbetsgivaren ansvaret for arbetsmiljon i verk-
samheten. Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om internkontroll av arbets-
miljon stéller krav pi att arbetsgivaren fortlopande skall understka arbets-
forhdllandena och beddma riskerna for ohilsa och olycksfall i arbetet. Han
skall dven bl.a. utreda orsakerna till olycksfall och allvarliga tillbud i arbe-
tet, se till att chefer och arbetsledande personal har de sérskilda kunskaper
som de behdver for att arbetsmiljokraven skall kunna uppfyllas samt ge-
nomftra de atgirder som understkningarna ger anledning till.

Mer detaljerade krav pa arbetsgivarna betriffande riskbedomningar finns
bl.a. i foreskrifterna om storskalig kemikaliehantering och foreskrifterna om
gaser. Det finns ocksa detaljerade krav pa utrustningar som ska anvindas
inom vissa omraden t.ex. utrustningar for explosionsfarlig miljo samt krav
avseende en rad olika skyddsatgirder for att forebygga olyckor t.ex.
damrnexplosioner. Arbetarskyddsstyrelsens regler om larm och utrymning
avser atgirder for att varna arbetstagare och underlétta utrymning vid brand,
gasutstromning eller andra hindelser som kriver snabb utrymning for att
sdkerstilla arbetstagarnas sikerhet. Till skydd for riddningspersonal har f5-
reskrifter om rok- och kemdykning utfirdats. Foreskrifter finns ocksa for
dykeriarbete (vatten). Reglerna om personlig skyddsutrustning har betydelse
for sdval skydd for riddningspersonal som skydd for andra arbetstagare som
kan hamna i en olyckssituation.

Yrkesinspektionen i de elva yrkesinspektionsdistrikten inspekterar ar-
betstéllen for att kontrollera efterlevnaden av arbetsmiljéreglerna. De an-
vinder sig dérvid av sdvil systemtillsyn av blLa. verksamhetens internkon-
troll som detaljtillsyn av t.ex. sékerhetsutrustningar och hanterings- och
skyddsinstruktioner.

39



SPRANGAMNESINSPEKTIONEN

Springamnesinspektionen (SAI) 4r central forvaltningsmyndighet £5r frigor
om olycks- och skadeforebyggande atgirder vad giller hantering av
brandfarliga och explosiva varor. I detta ansvar ingar att arbeta for
samordning mellan kommunerna vad géller tillstdnd till hantering (den
kommunala nimnd som hanterar plan- och byggfrigor ger tillstand) och
tillsyn av de som hanterar brandfarlig vara (den kommunala nimnd som
ansvarar for raddningstjinsten ansvarar for tillsynen). SAI #r central
tillsynsmyndighet for hela Sverige. Tillstand till tillverkning av explosiv
vara ges av SAL SAI godkinner forestdndare for explosiv vara. Tillsynen
over tillverkningen skots av SAL SAI godkinner explosiv vara for hantering
i Sverige. SAI ger ocksa tillstand till 6verforing av explosiv vara. Nir det
giller forsdljning av explosiv vara eller fyrverkerier ger polismyndigheten
tillstind och utévar tillsyn, SAT ger tillstind till och utdvar tillsyn dver
forsvarsmakten. SAI utévar tillsyn vad giller transport av farligt gods (klass
1-6 och 8-9).

Styrande for kommunernas arbete inom SAILs funktionsansvar &r lagen
(SES 1988:868) och forordningen (SES 1988:1145) om brandfarliga och ex-
plosiva varor.

Spréngidmnesinspektionen har tillsynsansvaret for 11 anldggningar i Sverige
som hanterar stora méngder brandfarlig vara. SAI har dven tillsynsansvaret
over de anliggningar som tillverkar explosiv vara samt forsvarsmakten.

Den primira tillsynen sker nir tillstand skall ges. En forutsittning for till-
stand till hantering av brandfarliga och explosiva varor ir sikerheten hos
anldggningen. En anldggning som inte uppfyller de grundldggande siker-
hetskraven ges ej tillstdnd till drift. Oftast dr dock sikerheten och siikerhet-
sarbetet av sadan standard att det dr kompletteringar eller ntredningar som
behdvs inom vissa omréden. Tillsynen skall sedan fortlopande granska
verksamheten si att den skots i enlighet med géllande lagstiftning och fore-
skrifter utgivna av SAI samt de villkor for hantering som gavs med tillstan-
det. Ett tillstdnd kan aterkallas om givna villkor inte f5ljs eller om s#kerhe-
ten inom anlédggningen #r undermalig.

En stor del av SAI:s arbete med att fora ut kunskaper om sikerhet och si-
kerhetssystem #r utbildning och ridgivning. Den primiira mottagaren inom
industrin 4r "forestindaren”. Denna person skall samordna foretagens si-
kerhetsarbete vad giller brandfarliga och explosiva varor. "Explosivvaru-
forestandaren” godkinns av SAI, medan "forestandaren for brandfarlig va-
ra” skall ha, som det uttrycks, ” ... vara limplig for uppgiften och ha goda
kunskaper om och god erfarenhet av de varor som hanteras ...”.

Sprangimnesinspektionen ger ut foreskrifter om hantering av brandfarliga
och explosiva varor,
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Banverket

Banverket har ett helhetsansvar for jirnvigen i Sverige. Statens Gvergripan-
de mal med Banverkets verksamhet ir att tillgodose en konkurrenskraftig,
kundanpassad och trafiksiker infrastruktur for jirnvigens operatSrer med
hinsyn tagen till miljé och regional balans. Verket tillgodoser dédrmed sam-
hillets och kundernas krav pd en jirnvig som ar effektiv, tillginglig, fram-
komlig, trafiksiiker och miljpanpassad. Banverket utvecklar jirnviigen till en
konkurrenskraftig del av det svenska transportsystern genom att forbittra,
driva och underhalla jarnvigsnitet.

Banverket bildades 1988 och ir i buvudsak en anslagsfinansierad forvalt-
ningsmyndighet. I uppdraget ingér att ansvara for statens spranliggningar,
cirka 10 000 km jirnvig med tillhdrande anlidggningar. Verket har dessutom
angvaret for den operativa trafikledningen liksom fordelning av sparkapaci-
tet till jirnvigens operatorer. Fran och med 1997 har Banverket en sektors-
roll, dvs ett samlat ansvar for jdcnvigstransportsystemet i Sverige. Verkets
nuvarande arbetsuppgifter kan dirmed delas upp i tre verksamhetsgrenar
namligen; sektorsuppgifter, banhillning och produktion. Nedan belyses
sektorsuppgiften.

Sektorsuppgiften bestér av att ta ansvar for svensk jérnvigstrafik i vid me-
ning. I detta ligger bl.a. att ta aktiv del i samhiillsplaneringen, att aktivt folja
och driva utvecklingen inom jarnvigssektorn samt att bista regering och
riksdag i frigor som ror jirnvégstransportsystemet sivil inom landet som
internationellt. Sektorsuppgiften innebir ocksd ansvar for forskning och ut-
veckling samt trafiksiikerheten inom spartrafikomrédet.

Vagverket

Vigverket har ett samlat ansvar for att stadkomma ett effektivt vigtrans-
portsystem som uppfyller hijgt stiillda krav pé trafiksikerhet med hinsyn ta-
gen till miljé och regional balans. Verksamheten ska bedrivas utifrdn en
helhetssyn med inriktningen att uppna ett miljdanpassat viigtransportsystem
som bidrar till 8kad valfird och tillvaxt. Uppgiften &r att initiera samt sam-
ordna och f6lja upp utvecklingen inom végtransportsektorn samt att f6lja
upp verksamheten. Vidare ska verket utveckla och forvalta det statliga vig-
nétet.

Verksamheten kan beskrivas i form av fyra huvuduppgifter: sektors-, myn-
dighets-, forvaltnings- och produktionsuppgiften. Sektorsuppgiften omfattar
hela vigtransportsektorn: trafikanter och transportkdpare, vigar, fordon och
brinslen samt de transporter och den trafik som sker inom sektorn. Vigver-
ket har sérskilt utpekade sektorsuppgifter nér det géller kollektivtrafik och
handikappfragor, den sistnéimnda &r inte begrénsad till véigtransportsektorn.
Aven nir det giller tillimpad och samhillsmotiverad forskning har Vigver-
ket en s#rskilt utpekad sektorsuppgift.

Bland de trafikpolitiska malen miirks att Vigverket skall "verka for att ingen
pé sikt skall dodas eller skadas allvarligt inom vigtransportsystemet och att
vigtransportsystemets utformning och funktion anpassas till de krav som
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foljer av detta”. Detta hanteras inom ramen for Vigverkets trafiksiikerhet-
sarbete och dr fokuserat pa de olyckor som sker varje dag i systemet. I pro-
position 1996/97:53 sigs att risken for olyckor med farligt gods och kon-
sekvenser av dessa fortlopande bor minska. Kopplat till detta bor allvarliga
konfliktpunkter mellan vattentiikter och viigar eller jarnvigar atgirdas. Hér
jobbar Vigverket bland annat med frigor kring fordon, utformning av vig
och vigomrade och hinsyn i vigplaneringen.

Overstyrelsen for civil beredskap, OCB

Overstyrelsen for civil beredskap ér central forvaltningsmyndighet for fré-
gor om ledning och samordning av verksamhet inom det civila forsvaret. Av
bereskapsforordningen framgdr att Overstyrelsen ir ansvarig for funktio-
nerna Civil ledning, Transporter och Forsorjning med industrivaror.

Overstyrelsen arbetar for ett robust och sikert samhille som kan hantera
svara pafrestningar och kriser. OCB arbetar dirfor forebyggande i syfte att
minska sarbarheten inom viktiga samhillsfunktioner. Stor kraft har lagts pa
fornyelse av inriktningen for den civila beredskapen med anledning av de
nya sikerhetspolitiska forutséttningarna.

OCB arbetar ocksa for att bygga upp en vil utvecklad krishanteringsforma-
ga i det svenska samhillet. I nuvarande omvirldslidge behéver samhillet
kunna hantera en bred skala av hot och péfrestningar. Grunden for en sadan
formaga utgors av ett allsidigt anvindbart ledningssystem.

OCB deltar i internationellt fortroendeskapande samarbete med Partnerskap
for fred och samarbetar bilateralt, sérskilt med nordiska och baltiska grann-

linder. Arbetet syftar till att skapa fortroendefulla relationer och férebygga

kriser och vipnade konflikter samt att skapa en gemensam forméga att han-
tera sidana situationer.

Overstyrelsen skall i fred leda och samordna beredskapsforberedelserna vid
Ovriga funktionsansvariga myndigheter. Féljande uppgifter skall sérskilt be-
aktas:

¢ Genom rad och rekommendationer verka for enhetlighet i fragor som &r
gemensamma for det civila forsvaret.

e Regelbundet till regeringen redovisa beredskapsliget i stort.
e Verka for att totalférsvarets intressen beaktas 1 samhallsutvecklingen.

e Samordna utbildningen i frigor som #r gemensamma for det civila for-
svaret.

e Informera inom samhéllsomradet.
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Overstyrelsen skall tillhandah&lla underlag rérande totalforsvarets civila del
for tillimpningen av plan- och bygglagen och lagen om hushéllning med
naturresurser.

Yiterligare uppgifter for Overstyrelsen framgdr av forordningen om civilt
Jorsvar, forordningen om totalforsvarsplikt och forordningen om discipli-
nansvar inom totalforsvaret m.m.

Naturvardsverket

Naturvardsverket 4r central statlig miljomyndighet med uppgift att
bl.a. vara padrivande i miljéarbetet sdvil nationellt som internatio-
nellt. Verket arbetar i samverkan med andra, t.ex. sektorerna, for att
visionen om det ekologiskt hallbara samhéllet ska bli verklighet.

Naturvirdsverkets viktigaste uppgifter &r att:

e tafram och formedla kunskaper pd miljdomradet

e utarbeta forslag till mal, atgérdsstrategier och styrmedel i Mil-
jopolitiken

o verkstilla fattade miljopolitiska beslut med tyngdpunkt pa det
internationella arbetet, miljélagstiftningen och skydd och véard
av virdefulla naturomraden och arter samt virna om den biolo-
giska méngfalden

o {6]ja upp och utvirdera miljosituationen och miljoarbetet som
underlag for fortsatt utveckling av miljopolitiken

e virna om att Overgangen till den hallbara utvecklingen genom-
syrar och préglar alla delar av samhaillets verksamheter och lig-
ger till grund f6r utformningen och inriktningen av politiken
inom skilda samhillssektorer

e ansvara for och samordna svenska intressen inom miljdomridet
1 EUs fjérde ramprogram for forskning och utveckling med
tonvikt pd miljoprogrammet och i de program och aktiviteter
dér miljé ingdr som integrerade delar
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Bilaga 2

Beskrivning av forskningsresurser i Sverige

I det foljande ges en kortfattad redovisning av svenska institutio-
ner/forskargrupper som arbetar med frigestillningar med biring pé risk-
hantering. Redovisningen gor inte ansprak pa att vara komplett.

Uppsala Universitet

Institutionen for psykelogi

Institutionen bedriver bl.a, forskning kring beslutsfattande och datoriserade
beslutshjilpmedel. Av sirskilt intresse dr beslutsfattande i dynamiska sys-
tem. Bland aktuella forskningsprojekt kan ndmmnas; beslutshjalpmedel for
processoperatérer, forares informationsinhdmtning och beslut, fordelat be-
slutsfattande, studier av beslutsstrategier i komplexa dynamiska system.

Institutionen for filosofi

Institutionen bedriver forskning kring besluts- och spelteori, dynamisk lo-
gik. Bland aktuella forskningsprojekt finns ett som behandlar riskbeslut och
prioriteringar.

Center for human-computer studies
Centret bedriver bl.a. forskning kring utformning av kontrollrum

Avd. for Yrkesmedicin

Vid avdelningen bedrivs forskning kring i forsta hand olycksfall i arbetsli-
vet. Exempel pa pagaende forskningsprojekt #r utveckling av rutiner for
olycksfallsutredningar som ett led i sjukvardens internkontroll, sémmnapné i
arbetsmiljon, sambandet mellan héger- och vinsterhinthet och arbetsolycks-
fall.

Institutet for bostadsforskning

Vid institutet bedrivs ett projekt med syftet att studera “sjuka-hus-
syndromet® ur en samhéllsvetenskaplig synvinkel inom ramen for ett risk-
och stressteoretiskt betraktelsesiitt.
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Goteborgs Universitet

Kulturgeografiska institutionen

Institutionen har sedan 1986 bedrivit studier av samhillets sarbarhet, risker
och beredskap. Institutionen har ocksa haft kontinuerliga utbildningsinsatser
avseende beredskapshidnsyn i samhéllsplaneringen. Under 1994/95 6ppnas
ett nytt tema avseende riskhénsyn i samhéllsplaneringen.

Chalmers Tekniska Hégskola

Institutionen for personskadeprevention

Vid institutionen studeras sidkerheten i viig- och gatutrafiken betraktad som
ett ménniska-maskin-miljosystem. Verksamheten skall bidra till att ange de
krav som bor stillas pa den tekniska miljon med utgangspunkt frin ménni-

skans bristande kapacitet och tolerans.

SSPA Maritime Consulting

Riskgruppen pa SSPA har under den senaste 10 arsperioden genomfort ris-
kanalyser p konsultbas inom omréadena fartyg, off shore, jarnvig, farligt
gods, lagring av kdrnbrinsle, sparvig, vigtrafik, fotgingare, etc. Uppdrags-
givarna har varit sdvil myndigheter som enskilda kommunala och privata
foretag samt forskningsinstitutioner. SSPA inriktar sig i forsta hand pa
transporter av olika slag. Hir kommer naturligtvis persontransporter med
olika firdmedel i fokus samtidigt som transporter av farligt gods &r en viktig
del.

For ett ar sedan startades en ny verksambhet inom foretaget med benfmning-
en SSPA forskning. Avdelningen arbetar med forskning och utveckling
inom ett flertal omriden varav riskhantering &r ett.

Charmec.

Systemtekniska frigor i jarnvagssystem. Kompetenscentrum i jirnvigsme-
kanik Omsittning frin och med 1997 15 Mkr varav 8 Mkr frain NUTEK

Banhéllare, tAgoperatorer och tillverkare dr avnimare av kompetenscentrets
forskningsresultat. Okade kvaliteter i jirnvigstrafiken parallellt med mins-
kade produktions-, underhills-, drift- och miljokostnader #r av allmint sam-
hillsintresse. Specifika mil for centrets verksambet #r livscykeloptimerade
komponenter och system for sparkonstruktioner och lépverk som leder till
langsammare nedbrytning av ballast, 6kad sliper- och mellanlidggslivslingd,
bittre sparligesstabilitet, minskat ril- och hjulslitage samt Iigre vibrations-
och bullernivéer i fordonen och deras omgivning.

Lunds Universitet

Institutionen for brandteknik

Institutionen har till uppgift att bedriva forskning och undervisning bl. a.
inom omradet byggnader och anldggningars brandsikerhet. Institutionen
svarar ocksé for utbildningen av brandingenjorer. Den renodlade brand-
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forskningen har primirt byggnadsfysikalisk och systemanalytisk inriktning
och omfattar bLa. brands uppkomst, tillvéxt och spridning inom byggnad
och mellan byggnader samt risker och kravkriterier for personsiikerhet och
egendomsskydd.

Institutionens insatser omfattar dven riskanalyser for anliggningar for lag-
ring, transport och anvindning av naturgas och gasol, framtagning av dator-
baserade expertsystem for analys av konsekvenser och risker inom kraft-
verksindustrin vid brand, explosion och utslidpp av giftiga gaser, utredningar
om transport av farligt gods samt inom ramen for ett EU-projekt analys av
riskerna for ménniskor och miljo fran brinder t kemikalielager.

Lucram

Lunds universitets centrum for riskanalys och risk management (Lucram)
bildades 1998. Den tvirvetenskapliga centrumbildningen har till uppgift att
bedriva riskforskning av hdg internationell klass och vara kunskapskilla for
omvirldens behov av riskkompetens. Lucram har ett ansvar att nyttiggdra
universitetets kunskaper i samhillet genom att delta i sddana uppdrag som
bygger pa forskningskompetens och som dessutom kan tillfora riskforsk-
ningen nya erfarenheter. Till Lucrams uppgifter hor ocksé att inom sitt verk-
samhetsomride:

e Bidra till langsiktig kunskapsuppbyggnad inom utbildning och forskning
¢ Anordna gemensamma forelisningar, seminarier och liknande aktiviteter

e Vara kontaktforum mellan externa aktorer och intressenter (Jiroanstal-
ter, forskningsinstitutioner, myndigheter, organisationer och allménhet)

¢ Informera om utbildning, forskning och andra av Lucrams aktiviteter
o Stimulera till genomfSrandet av samordnande forskningsprojekt
e Frimja utvecklingen av ett internationellt kontakinit.

Lucram leds av en styrelse med representanter frn universitet, niringsliv
och sambhille. For forskningsverksamheten finns en vetenskaplig styrgrupp
med representanter for teknisk, matematisk/naturvetenskaplig, samhillsve-
tenskaplig och humanistisk fakultet.

Kemicentrum

Vid centret finns bl.a. forskningsverksamhet inom omradena kon-
sekvensanalys, spridningsmodeller, reaktivitetsrisker och processmodelle-
ring.

Institutionen for Tilliimpad Psykologi (ITP)

Hir bedrivs forskning for att identifiera och predicera hogolycksforare i tra-
fiken. Understkningarna har inriktats speciellt pa yrkesforare. Bland resul-
taten kan nimnas en metod, som bland annat bygger pd DMT (Defence
Mechanism Test), for prediktion av olycksbendgenhet i trafik
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Psykologiska institutionen

Hir bedrivs forskning angéende barns beteende i riskfyllda situationer. Man
bar undersokt 1&g- och mellanstadiebarns uppmirksamhet och riskbedom-
ningar i trafiken och dessa faktorers relation till barns sékerhet i trafiken. In-
stitutionen deltar i arbetet med att studera barns forhéallande till briander —
om eldlekar och eldanldggelse. Omfattande studier har genomforts tillsam-
mans med Hogskolan i Karlstad om samband mellan barns attityder till eld
och motiv och sjilvbild.

Filosofiska institutionen

Har finns sedan linge en stark tradition inom beslutsteori med tillimpningar
inom riskforskning. Metodstudier av riskanalyser for kirnkraftverk har bl.a.
resulterat i visentligt reviderade osikerhetsmarginaler och gett upphov till
diskussioner av olika felkillor som péverkat 1980-talets séikerhetsanalyser
och sikerhetsarbeten. Vid institutionen bedrivs grundforskning kring driv-
krafterna for ménniskors beteenden,

Nationalekonomiska institutionen

Vid institutionen bedrivs forskning kring cost/benefit och cost/effectivness
relaterat till hilsoekonomi. I denna forskning &r virdering av liv och hilso-
risker av central betydelse. Inom den ekonomiska analysen av kombinatio-
nen av ansvar, sikerhetsregleringar och forsidkringar intar institutionen en
framtridande plats med internationella publikationer om privat och offentlig
forsikring, skadestand och straff, bland annat i samband med miljéolyckor.

Institutionen for trafikteknik

Hér bedrivs forskning kring beteende och risker i trafiken. Ett viktigt inslag
i denna forskning har varit att utveckla en indirekt metod for att uppskatta
risker i trafiken genom att registrera “allvarliga konflikter* (olyckstillbud)
genom direktobservation i trafiken. Metoden, den s.k. konfliktmetoden, ger
nya mijligheter att snabbt analysera trafiksituationen p4 en plats. Institutio-
nen har ocksé bedrivit omfattande forskning kring sjdlva begreppet risk och
dess anvindning inom transportomradet.

Institutionen for teknisk logistik

Institutionen har inlett ett samarbete med National Transportation Safety
Board, USA. NTSB har under en 20-arsperiod noga analyserat olyckor inom
olika transportsitt. Mdjligheter finns att hér finna virdefullt statistiskt un-
derlag for riskanalyser.

Miljovetenskapligt centrum

En centrumbildning med uppgift att verka for flervetenskapligt samarbete
mellan forskare inom olika miljovetenskaper. Centret ger seminarieserier
gver olika teman som berér miljofragor, har ansvar for utveckling och upp-
datering av en databas som omfattar pigaende miljéforskning vid Lunds
universitet samt planerar att starta en forskarutbildningskurs inom omridet
miljorisker.
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Centrum for miljométteknik

Vid centret finns bl.a. kompetens och utrustning for bestdmning av olika
komponenter sdsom partikulédra och gasformiga luftfororeningar samt for-
oreningar i vatten, mark och organiskt material. Kompetens finns inom om-
rdden milj6statistik och analys av miljtrisker.

Ekologiska institutionen

Institutionen 4r Europas storsta for samordnad ekologisk forskning. Vid av-
delningen for teoretisk ekologi sker forskning angaende risker vid spridning
av transgena substanser. Vid avdelningen for ekotoxikologi behandlas bl.a.
effekter av toxiska substanser i ekosystemet. Vixtekologiska avdelningen
behandlar frigan om vilka konsekvenser pa vegetationen runt jordklotet som
en viss klimatférindring far. Vid avdelningen behandlas dven fragor kring
markforsurning samt mekanismerna kring transporter i mark av metaller och
ldckage fran soptippar.

Institutionen for yrkes- och miljémedicin

Forskning vid institutionen &r inriktad pa omrédena; miljsbetingad cancer
och genotoxicitet, tungmetalitoxikologi, miljSbetingade luftvigssjukdomar
och allergier samt muskuloskeletala belastningssjukdomar. Metodologiskt dr
forskningen baserad pa ett samspel mellan epidemiologi, toxikologi, kemisk
analys av miljéfororeningar i luft och biologiska matriser samt klinisk
forskningsmetodik. Ménga av studierna ger méjligheter till kvantitativa
riskjamforelser och riskuppskattningar.

Institutionen fér miljo- och energisystem

Vid institutionen bedrivs forskning inom omrédena riskperception, analys
av osikerhet i ekologiska system, risker vid miljé och klimatforindringar,
teoretisk analys av natursystemets reaktion pa belastning samt idé- och
miljohistoriska jamforelser.

Stockholms Universitet

Institutionen for foretagsekonomi

Till den foretagsekonomiska institutionen finns sedan véren 1994 en risk-
Sforskningsgrupp knuten. Ekonomiska risker 4r temat for det tvirvetenskap-
liga forskningsprogram som startats. Forskningsprojekten berr organisation
av kredithantering, personbedémning vid kreditgivning, personbeddmning
vid kreditgivning, ekonomistyrning och riskhantering i smé foretag samt
riskbedomning och lagstiftning

Institutionen for Data- och Systemvetenskap

Vid institutionen finns sedan hosten 1988 en forskargrupp med inriktning
mot sikerhetsinformatik, Arbetet inriktas mot studier av grundldggande in-
formatjons- och sikerhetsmodeller.

Ett forskningslaboratorium for IT-sikerhetsfragor finns vid institutionen se-
dan 1992,
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Riskanalys och beslutforskningsenheteten

Enheten bildades 1993 med stdd av Statens Karnkraftsinspektion. Forsk-
ningen inom enheten har bedrivits som (1) sikerhetsanalyser vid kéirnkraft-
verk, (2) metodutveckling for MTO (Man, Technology and Organization)
analyser, (3) kunskapsoversikter och (4) kompetensupprétthillande grund-
forskning. Enbeten har dessutom medverkat i psykologiutbildningen pa 60 p
nivd, magister och doktorandniva.

Inom omradet sikerhetsanalyser vid kdrnkraftverk har material frin Ring-
hals och Forsmark insamlats och analyserats. I Ringhals har data om sjélv-
rapporterade operatdrsfel under normaldrift insamlats och analyserats. Vid
Forsmarksverket har en omfattande analys av en dldre laddmaskin genom-
forts och arbetet fortsitter med en motsvarande analys av en ny laddmaskin.

I samband med analyser av laddmaskinen vid Forsmark utvecklades en
metod dir savil tekniska som ménskliga/organisatoriska barridrfunktioner
skattades i samma referensram. Arbete pagér med att f6ra in beslutsteori
som en teoretisk referensram for analys av en kritisk sekvens vid Fors-
marksverket. Man har ocksa for avsikt att undersoka det generella virdet av
att infora beslutsteori 1 analyser av kritiska sekvenser. Den framtida me-
todutvecklingen planeras ocksa omfatta incident/olycksanalyser.

Filosofiska institutionen

Vid institutionen har nyligen ett forskningsprogram i riskfilosofi utarbetats.
Med riskfilosofi menas det filosofiska studiet av riskbedémning och risk-
hantering samt av metodologiska problem i sidana sammanhang.

Handelshdgskolan | Stockholm

Centrum for Riskforskning

Centret, som bildades 1988, arbetar med forskning om riskperception och
riskkommunikation, i nira samarbete med handelshégskolans sektion for
ekonomisk psykologi. Forskningen har hittills huvudsakligen haft beteende-
vetenskaplig inriktning, men man har for avsikt att bredda &mnesinriktning-
en med samhillsvetenskap och viss humaniora.

Kungliga Tekniska Hbogskolan

Centrum for siikerhetsforskning

Centret arbetar med riskanalyser i tekniska system. Statistisk expertis till-
sammans med teknisk expertis. Inom energisektorn har centret drivit projekt
rorande biogasverk, dammsékerhet och transmutation av utbrint kérnavfall.
Inom transportsektorn har projekt drivits rérande jarnvigssakerhet, cyklis-
ters sikerhet och flygsikerhet. Centret bedriver tillsammans med CTH,
LTH, LiTH ocksa systemstudier av sillsynta haverier (byggnader).
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Jarnviigsgruppen KTH

Jarnvigsgruppen bildades 1988 som en informell sammansiutning for att
stodja och samordna den jérnvigstekniska kompetensen vid Kungliga Tek-
niska Hogskolan (KTH). Fram till 1994 finansierades verksamheten huvnd-
sakligen av ett ramavtal med stod frin jarnvigsbranschen samt Nutek och
Kommunikationsforskningsberedningen (KFB). Den 15 april 1996 bildades
formellt Jarnvigsgruppen KTH - Centrum i forskning och utbildning i jérn-
vigsteknik i syfte att ta till vara pa och utveckla den kompetens som byggts
vid Hogskolan. Inom Jarnvigsgruppen KTH samordnas forskning och
grundutbildning i jarnvigsteknik vid KTH. Jirnvigsgruppen bestér av nio
avdelningar som var och en representerar olika jirnvigstekniska discipliner.
Jarnvigsgruppens finansiering regleras via ett avtal mellan KTH, Adtranz
Sweden, SJ, Banverket och KFB. Utanfor detta avtal deltar ocksa Nutek i
verksamheten.

Intressentféreningen for processakerhetsforskning (IPS)

IPS har bildats f6r att f4 tillstand en plattform for forskning och utbildning
inom processikerhetsomrédet i Sverige. IPS skall stodja forskning och ut-
veckling som fréimst syftar till att férebygga olyckor inom processindustrin.
I andra hand skall man stddja en inriktning mot metoder for att begrinsa
konsekvenser av olyckor. Tillimpningsomraden 4r kemi, massa och papper,
livsmedel, kraftproduktion m fl omrdden med liknande risker. Planerad
verksamhet &dr System for Stornings-, Tillbuds- och Olycksfallsrapportering
och Guidelines for reaktivitetsrisker.

Link&pings universitet
Institutionen for pedagogik och psykologi
Vid institutionen bedrivs FoU-arbete kring risk- och sikerhetsfragor framst 1

samband med sparbunden trafik (och delvis i samarbete med VTI) utifrén ett
minniska-teknik-organisation (MTO) perspektiv.

Umea Universitet

Institutionen for kulturgeografi

Institutionen har tillsammans med FOA genomfort en forstudie rérande ris-
ker i kretsloppssamhillet. I rapporten pekas bland annat pé risker for ménni-
skor och milj6 i samband med &tervinning av plastmaterial och ldsningsme-
del. Institutionen har ocksa sedan slutet pa 80-talet arbetat med olika frage-
stdliningar kring samhiillets sirbarhet p& uppdrag av OCB.

For nérvarande planeras ett projekt med fokus pé geografisk, ekonomisk och
teknisk sarbarhet i de kommunala avfallshanteringssystemen.
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Centrum for miljovetenskaplig forskning (CMF)

CMF har till uppgift att stodja och utveckla miljovetenskaplig forskning ge-
nom att astadkomma ett samarbete mellan universitetet i Ume&, Forsvarets
forskningsanstalt, Sveriges lantbruksuniversitet och ArbetsmiljGinstitutet.
Prioriterade forskningsomraden &r; energianvindningens inverkan pa hilsa
och milj6, toxiska dmnens hélso- och miljeffekter, miljopaverkan vid stor-
skaligt markutnyttjande samt hélso- och miljoeffekter av mikroorganismer.

Centrum for regionalvetenskap (Cerum) i Umea

Vid Cerum har nyligen p2 OCB:s uppdrag paborjats ett flerfrigt forsknings-
projekt som studerar sikerhets- och miljéproblem i Barentsregionen. Pro-
grammet fokuseras pa hur miljérelaterade sikerhetsproblem, sdrskilt nukle-
art avfall, paverkar —och péverkas av- samhéllsutvecklingen och beredska-
pen mot civila sékerhetshot i de ber6rda landerna. Syftet 4r bl.a. att skapa
bittre forutsittningar for gemensamma sékerhets- och beredskapsétgarder
samt att utveckla samarbetet mellan landerna i Barentsregionen.

Tekniska universitet i Luled

Under projektnamnet REKO (REgional KOmpetensuppbyggnad om anvant
kérnbrinsle) har ett nyligen ett storre arbete med béring pa riskforskning
genomforts. I arbetet har frigan om forvaring av kirnbrénsleavfall belysts ur
flera olika aspekter. Bland annat har fragor kring byggteknik i berg, trans-
porter och kommunikationer, miljo och sékerhet, samhalisplanering, risk-
kommunikation, ekonomi och néringsliv behandlats.

Instititutionen for arbetsvetenskap

Institutionen har arbetat med ett projekt syftande till utformning och prov-
ning av modeller for arbetsmiljdarbetet i smaforetag. I detta arbete ingér
dven studier 6ver hur smaforetagaren analyserar och beslutar om risker i ar-
betsmiljon.

Hogskolan i Karlstad

Centrum for folkhilsoforskning

Centret bildades 1989 och #r en forskningsinstitution finansierad av Lands-
tinget. Forskningen stiller ménniskan och hennes hilsa och vilbefinnande i
relation till den fysiska, psykiska och sociala omvirlden.

Institutionen for utbildningsvetenskap

Institutionen deltar i arbetet med att studera barns férhallande till briinder —
om eldlekar och eldanliggelse. Omfattande studier har genomforts tillsam-

mans med LU om samband mellan barns attityder till eld och motiv och
sjalvbild.

Centrum {or tjéinsteforskning (CTF)

CTF #r Nordens enda forskningscentrum med inriktning pd management
inom tjanstesektorn. CTF skall genom att bedriva forskning om manage-
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ment i tjinsteverksamheter bidra till kunskapsutvecklingen och tillhtra
forskningsfronten inom omradet. CTF skall vara en brygga mellan forsk-
ningen och niringslivet/offentlig verksamhet och aktivt verka i en interna-
tionell miljé. Forskningen skall bedrivas inom flera samhillsvetenskapliga
discipliner. Bland de omr&den som fokuseras finns kvalitetsutveckling och
arbetsmiljéfragor.

Riskcentrum

Frén och med hosten 96 ingdr Riskcentrum som en sjélvstindig enhet i HiK.
Enheten kommer i forsta hand fullfolja det forskningsprogram som utarbe-
tades av stiftelsen Riskcentrum. Programmet har sitt fokus kring beslutsfat-
tande i dynamiska system och som vetenskapligt rad finns Prof. Jan Hov-
den, NTH, Prof. Jouko Suckas, VTT, Prof. Bengt Mattsson, HiK, Prof. Jens
Rasmussen, fd Rist, Prof. Berndt Brehmer, FHS.

Hogskolan i Orebro

Novemus

Novemus &r ett nytt akademiskt forum for den offentliga verksamheten och
dess fornyelse. Genom utbildning och tillimpad forskning ska Novemus
stodja kunskapsutvecklingen i stat, kommuner och landsting med utlindska
Schools of Public Affairs som férebild och samarbetspartner. Novemus till-
skapades for att bli en motesplats mellan de som arbetar i och de som pi
olika sitt forskar om offentlig verksambet. Olika perspektiv skulle kon-
fronteras med varandra och dirigenom skulle kompetensen utvecklas: No-
vemus skulle bli ett forum for kvalificerade samtal och studier i grinslandet
mellan ekonomi, politik och organisation.

Hoégskolan i Kalmar

Sedan ett par ér tillbaka utvecklas ett centrum for forskning rérande "Risk-
hantering inom tjinsteforetag - turism och resande”. Under 1998 engagera-
des en allt storre del av hogskolan s att naturvetenskapliga- (frimst miljo)
och sjofartsfragor ingdr. Verksamheten stods av ett vetenskapligt rad besté-
ende av professorerna Lars- Johan Lindqvist (Finnland), Jens Rasmussen
(Danmark) och Erik Arrhenius (Sverige).

Hogskolan har accepterat att under 1999 (augusti) genomfbra en internatio-
nell konferens rérande riskhantering inom turism och resande. En 40 p kurs
i dmnet riskhantering dr under uppbyggnad.

Mitthégskolan

Hogskolan har under senaste aret pabbrjat ett tema kring risker och siker-
hetsfragor i anshutning till turism.
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Forsvarets forskningsanstalt

Prioriterade omraden #r forskning om explosivimnen, brand, giftiga och
smittsamma samt radioaktiva dmnen. Vilket omfattar detaljstudier av for-
lopp och dmnen, verkan pa ménniska, djur och egendom, skydd och berik-
ningsmetoder.

Institutionen for Verkan i bebyggelse och befastningar

Institutionen bedriver forskning rorande explosion och brand. Exempel p&
verksamheter vid institutionen 4r bestimning av verkan fran mark- och luft-
stétvigor, splitter och brand pa olika konstruktioner. Institutionen studerar
ocksa effekter hos olika skyddskoncept samt andra riskreducerande atgér-
der. Som underlag for riskanalyser anvinds bl.a. datoriserade modeller som
utvecklats vid institutionen. Verksamheten bygger i hog grad pa experi-
mentellt underlag.

Institutionen har tiligang till stétvagstuber, bergtunnlar, fallbord, markskak-
ningssimulator, fuel-air explosive simulator, brandlaboratorium och brand-
forstkshus samt provbénkar for explosionsbelastning. Skjutplats for mycket
stora explosioner finns i Alvdalen.

Institutionen for ledningssytem

Institutionen har studerat samband mellan brandfrekvens och samh#lls-
struktur (hur ofta det brinner i olika omréaden i forhallande till skillnader i
sociala, demografiska och ekonomiska forutsittningar), mdjligheterna att
utnyttja geografiska informationssystem (GIS) for kommuners riskhante-
ring. De studerar dven riddningstjinsttopografi.

Institutionen for Verkans- och sarbarhetsvirdering

Institutionen har for militdra och civila kunder gjord en rad numerisk riska-
nalyser for olika tekniska anordningar och anléggningar. Dessa har oftast ut-
formats som feltrdds- och héndelsetriidsanalyser, tekniker som sedan 70-
talet anvénts f6r analys av hanteringssikerhet hos ammunition. Tekniken
har ocksd anvints vid utredningar av stérre olyckor med explosivimnen
mm. Sannolikheter for delférlopp och huvudforlopp har skattats ur tillgéng-
liga tillforlitlighetsdata, statistik och expertbedomningar. Numerisk riska-
nalys bar anviints for att finna mest trolig orsak till vidahéndelser eller mest
l6nsamma atgird mot vadahindelse.

FOA RISK

FOA risk dr en sammanfattande benfimning pa den verksamhet som be-
handlar kemiska risker i samhéllet. Hir ingdr bl.a. metodik for berdkning av
spridningsforlopp, filtforsok samt riskanalysutredningar rérande giftiga el-
ler explosiva/brandfarliga kemikalier. Typiska situationer dr hoga koncent-
rationer under kort tid.

I FOA risk ingér meteorologer, atmosfirsfysiker, geologer, toxikologer (hal-

sa och milj). Samverkan sker med experter inom omréadena brand och ex-
plosioner (se ovan).
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Verksambeten #r internationellt slagkraftig inom metodomréidena utslipps-
k#llor och spridning i luft. Detsamma géller vissa fragor som avdunstning,
kvarliggning och kontaktrisker. Kraftfulla datorsystem finns for bla. nya
stromnings- och diffusionsmodeller. I de fyra EU-projekt rérande kemiska
risker som hittills genomforts har FOA deltagit i samtliga. Bland annat har
FOA medverkat i experiment for undersokning av gasers spridning under
olika forhdlanden.

For riskanalyser krévs en sammankoppling av kedjan utslippskélla - sprid-
ning- verkan pa méinniska/milj6. FOA har resurser for att berikna skadeut-
fall f6r minga olika scenarier med ex vis vadautslipp av giftiga industrike-
mikalier. Koppling kan géras till fluktuationer i gasmoln och de variationer i
koncentrationer detta kan innebira. Moderna metoder foir att matematiskt
beskriva dos-effektsamband utnyttjas (ex vis probitfunktionen) och olika
skyddseffekter som byggnaders skyddande verkan kan viigas in.

Arbete har bedrivits inom omradet olycka och miljorisk. Bland annat stude-
ras méjligheterna att skapa semikvantitativa beddmningar av miljorisker vid
olyckor (miljoolycksindex). Studier av atervinningssamhdllets risker, sir-
skilt hanteringen av farligt avfall, har genomforts.

Toxikologiska tester genomfors i enlighet med de standardiserade metoder
som foreskrivs i OECD “Guidelines for testing of Chemicals®” och enligt
“Good Laboratory Practice”. Genomfbrda analyser av samband mellan tox-
isk respons och kemiska/fysikaliska egenskaper hos testade #mnen visar att
s k Structure Activity Relationship, SAR, 4r en framkomlig viig for klassifi-
cering av en hel grupp kemikaliers toxicitet utan toxikologisk testning av
samtliga dmnen i gruppen

Institution 12 teknik- och funktionsvirdering

Institutionen har studerat hur infrastrukturens (framforallt den tekniska) sér-
barhet och sikerhet ser ut. En omfattande kunskap i icke kvantitativa ana-
lysmetoder har byggt upp kring vad som kan skada dessa system, vilka kon-
sekvenserna blir och vilka atgérder som kan vidtas for att forbittra sikerhe-
ten. Aven analyser av foljdkonsekvenserna i samhillet av att enskilda in-
frastroktussystem bortfaller har studerats.

De system som hittills analyserats #r elforsorjningen, telekommunikationer,
rundradio och vattenforstrjningen.

Forutom riskerna med enskilda tekniker eller funktioner finns inom institu-
tionen ocksa en kompetens i att bedéma och analysera hot, i en stérre bety-
delse, mot samhillet. Det senaste exemplet pa denna verksambet &r analyser
av riskerna med det moderna nitverkssamhéllet och hotet mot detta frin t ex
informationskrigforing (bade i militér och icke militir bemirkelse).
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Forsvarshdgskolan

Institutionen for Ledarskap

Inom institutionen bedrivs beteendevetenskaplig forskning for att ta fram
och tillimpa kunskap om ménniskors forméga att uppfatta och virdera, fatta
beslut om och agera i risk-, hot- och krissituationer. Inriktningen géller dels
enskilda individer och grupper inom den svenska befolkningen, dels speci-
ella individer och grupper med ansvar for att férebygga och hantera risker
och olyckor. Forskningsresultaten skall siledes kunna tillimpas i insatser
for att forebygga olyckor, forbereda och ta hand om individer i nddsituatio-
ner, ge stod till dem som ska leda verksamhet under kriser samt gora en
verklighetsanpassad planering for befolkningsskyddet.

Under de senaste &ren har verksamheten grovt kunnat indelas i foljande tre
inriktningar:

e utveckling av operativ verksamhet (ex.vis. rdddningstaktik, utformning
av utbildningssimulatorer och 6vningsplatser, studier av larmprocesser)

o Studier av individer i kris- och katastrofsituationer (ex.vis. av oleumut-
sldppet i Karlskoga och Tjernobyl. Arbetet omfattar bide empiriska stu-
dier och teori och metodutveckling) och

¢ Tillimpade insatser inom omrédena riskkommunikation och riskpercep-
tion (ex.vis. rérande allméinhetens syn pé olycksrisker, studier rérande
kommuners beslutsfattande om riskhantering, studier rorande olika typer
av larm.

Sveriges provnings- och forskningsinstitut

Forskning kring riskhantering bedrivs vid flera enheter. SP Brandteknik ar-
betar med riskbeddmning vis stora bréinder. Inom Kemisk analys, Energi-
teknik och Materialteknik arbetas bLa. med dtervinningsproblem och rest-
produkters nedbrytning, liksom med bréinslen och forbrinning, t ex
biobrinslen. Bulleromradet dr uppmérksamnmat vid SP och hér pagar for-
mulering av breda nationella program. Studie av innermiljon har betydelse
for hilsan, bl a med avseende pa allergier.

Enheten for Brandteknik

SP Brandteknik arbetar inom omrrddena materialteknik, konstruktionsteknik
och skydd. Inom sektionen for materialteknik studeras det tidiga brandfor-
loppet, brandutveckling och flammspridning. Sektionen for konstruktions-
teknik studerar brandavskiljande konstruktioner, t ex dorrar. Skyddssektio-
nen studerar brandslickning, industriellt brandskydd, sprinkler och andra
typer av utrustningar som anvinds for att sldcka brinder. Ett aktuellt pro-
blem for denna sektion #r erséittning av halon som slidckmedel.

SP Brandteknik har den senaste tiden arbetat aktivt for att reducera riskerna
for briander i tunnlar och har dér tillsammans med en rad andra Jinder ge-
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nomfort ett antal storskaliga brandférsék i tunnlar. Brandteknik har ocksa
deltagit i de bigge EU-projekten om brand i mébler och brand i kemikalie-
lager.

Bland den experimentella utrustningen kan rums- och konkalorimeter nim-
nas.

Statens meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)

SMHLI ir central forvaltningsmyndighet for drenden som rér meteorologi,
hydrologi och oceanografi. Institutet bedriver ocksa forskningsverksamhet
vilket bl.a. resulterat i datoriserade modeller f6r spridning i nft och vatten.
Det s.k. SPRID-programmet innehaller tre olika spridningsmodeller: enkél-
lemodell (punktutslipp), bilavgasmodell och flerkillemodell

Arbetslivsinstitutet

Arbetslivsinstitutet ir, med sina nistan 500 anstillda, Sveriges storsta tviir-
vetenskapliga institut for forskning, utbildning och information om arbets-
miljofragor.

Institutets forskning om arbetsolycksfall spénner dver ett vitt filt, alltifran
mer grundliggande forskning om olycksfallens uppkomstbetingelser till till-
limpad forskning med syfte att effektivisera det lokala olycksforebyggande
arbetet. Institutets forskningskompetens och erfarenhet pd omradet ligger
sedan lang tid tillbaka forankrad vid enheten for socialpsykologi (IPS), dir
forskningen bedrivits med bade endisciplindra och tvirvetenskapliga an-
greppsséit. Vid enheten for arbets- och miljofysiologi (IFM) har sedan fem
ar en medveten uppbyggnad av forskningskompetens skett kring olycksfall-
sepidemologi och biomekanik inriktat mot belastningsolycksfall. P4 enhe-
ten for neuromedicin (IMN) har olycksfallen uppmirksammats vid frénva-
roanalyser och inom byggbranschen.

Flertalet projekt bygger pé en linje frdn forskning till praktik. Grundforsk-
ningen fokuseras p biomekaniska, psykologiska och pedagogiska frige-
stdllningar, exempelvis minskliga felhandlingar, risktagning och vardagslé-
rande. De tillimpade projekten startar med analyser av olycksfallens or-
saksmonster. Pa basis av denna kunskap utvecklas metoder och instrument
for praktiskt forebyggande arbete. Sddana metoder och instrument ar:

Metoder for tillbuds- och storningsrapportering

Riskanalys (t.ex Riv-metoden for automatiserad produktion)
Metoder och instrument for olycksfallsutredningar

Metoder for erfarenhetsaterforing och beteendepéverkan.
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Bland de riskmiljoer som studerats mérks verkstads- och bilindustri, sig-
verk, livsmedelsindustri, eldistribution och sjukvérdsarbete. Exempel pa
riskgrupper som fokuserats under senare ar ir invandrare, skolelever och
ildre och yrkeserfarna arbetstagare.

Bland de forskningsprojekt som pagédr vid institutet har bl.a. foljande biring
pa riskforskning:

Olycksfallsrisker och sdkerhetsarbete vid automatiserad produktion.
Olycksfall - hiindelsekedjor och orsaksmonster

Alder och erfarenhet - betydelse for olycksfallen. Beteendeanalys i ett
systemperspektiv.

Skololycksfall och skolans uterum.

Vid enheten for yrkeshygien gors beddmning och elimination av expone-
ring for kemiska riskfaktorer, beddomning och karakterisering av exponering
for elektromagnetiska filt.

Vid enheterna for allmén och genetisk toxikologi samt enheten for kronisk
toxikologi och toxikokinetik gor toxikologiska beddmningar och studier
over toxikologiska mekanismer.

Akut- och Katastrofmedicinskt Centrum

Centret, som &r lokaliserat till SGdersjukhuset, bedriver studier rérande ska-
demekanismer och ménniskans paverkan av mekaniska krafter. Centret be-
driver ocksa utvecklingsarbete inom telemedicin, det vill siga kommunika-
tion mellan skadeplats, ambulans och sjukhus med dverforing av medicins-
ka uppgifter.

Institutet fOr Risk- och Sékerhetsanalys (IRS)

Utveckling av metodik for riskhantering och siikerhetsanalys. Arbetet gors
dels som teoretiska studier, dels som praktiska tillimpningar. En grundtanke
for IRS #r att utga fran en helhetssyn pé riskhantering, arbetsmiljs, yttre
miljd, kvalitet etc och forsoka utveckla metodik dér dessa behandlas pa lik-
artat satt.

IRS har utvecklat samarbete med VTT i Finland, Ris® i Danmark och SIN-
TEF i Norge, Eurpean Safety and Reliability Association, Safety Manage-
ment Hazard Cooperation in Europe.

Exempel p& genomftrda projekt ar Koordinering av svenskt och europeiskt
forskningssamarbete om industriell riskhantering, Riskhantering pa foretag -
metodik och kvalitet i arbetsmiljdarbetet, Handbok for riskbedémning av
maskiner.,
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VAg- och Transporiforskningsinstitutet

VTI svarar for forsknings och utvecklingsverksamhet avseende végar, jarn-
vigar, vigtrafik, jirnvigstrafik och trafiksikerhet. Antalet anstéllda &r 230.

En betydande del av VTLs forskning behandlar sedan ménga ar tillbaka
olycksrisker/sikerhet inom vigtrafiken. Under senare tid har iven motsva-
rande fragor for jarnvigstrafiken fatt okad aktualitet. Dessa risker har hu-
vudsakligen behandlats utifran ett individ- eller samhéllsperspektiv, men
dven studier med ett mera organisationsinriktat perspektiv forekommer (t ex
VTI rapport 348, 1990, “Trafiksikerhetsitgirder i Televerket®, samt VTI
Notat nr J 10, 1991, “Forstudie till projekt: Okat sikerhetsmedvetande inom
SJ).

Bland de projekt som genomfdrts under senare &r kan ocksé nimnas VTI
rapport nr 381 (1993) som behandlar riskanalyser/riskvirdering inom jérn-
vagsomradet samt VTI rapport nr 387, (1994). Den senare rapporten bestar
av sex delar och utgdr en ansats for att ta fram en riskanalysmetod for trans-
porter av farligt gods pa viig och jirnvig. I rapporten redovisas metoder f6r
att uppskatta a) sannolikheten for olyckor inom respektive transportslag, b)
konsekvenser av utslidpp av olika typer av &mnen samt ¢) samhillsekono-
miska kostnader. VT1 har ocksé arbetat mycket med kostnads/nytto analyser
av olika trafiksékerhetsatsgérder.

Bland pagaende aktiviteter kan nimnas arbete med att ta fram en berék-
ningshandledning for den riskanalysmetod som nidmnts ovan (VTI rapport
387) samt att ta fram underlag for en handbok i riskanalys som ska kunna
anvindas av verksamhetsutdvare inom svensk spérvigstrafik.

Studsvik EcoSafe

Studsvik EcoSafe 4r en enhet inom Studsvik AB, som sedan véaren 1991 #gs
av Vattenfall. EcoSafe arbetar som ett konsultféretag inom omréadet risk-
hantering. EcoSafe utvecklar ocksa datoriserade stédsystem for hantering av
olyckor med miljéfarliga mm &mnen.

Karolinska institutet

Karolinska Institutet &r en statlig htgskola med medicinsk och odontologisk
forskning och utbildning. Till Karolinska Institutet hir bl.a. Karolinska
sjukhuset, Institutet for miljomedicin (IMM), Statens Institut for Psykosoci-
al Miljomedicin (IPM) m.fl.

Vid KI bedrivs projekt rérande effekter av toxiska metaller, arbetsmiljéns

effekter pd arbetstagare, berdkning och anvindning av kostnader for virde-
ring olycksfallsrisker.
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Institutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL)

IVL bedriver forskning inom miljévirdsomradet och ir ett av Sveriges 30
kollektiva forskningsinstitut. IVL har 170 anstéllda och har kontor och ac-
krediterade laboratorier 1 Stockholm och Géteborg samt fyra vilutrustade
stationer for filtstudier. Fran och med 1995-07-01 ersiits det samlade ram-
program som hittills styrt forskningsverksamheten med ett antal mindre
program som finansieras var for sig. Aven om tyngdpunkten av verksamhe-
ten ligger pa traditionella miljéfrégor som forsurning, vixthuseffekten,
transport och deposition av fororeningar etc, behandlas dven fragor kring
stora akuta spill. IVL har egna modeller for berdkning av spridning av gaser
som tar hinsyn till lokala vindforhllanden, vilket dr anvéindbart bide for
féroreningar och akuta utslipp (olyckor). Modellen har anvints i bide pla-
nerande och operativ verksamhet.
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Bilaga 3

En internationell utblick (Norden och EU)

Finland

I Finland finns flera institutioner med forskning om risk- och sikerhetsfra-
gor. Den storsta dr Statens Tekniska Forskningscentral (VTT) med totalt
2.600 anstillda och fler #n 30 laboratorier. Ett av dessa dr Sdkerhetstekniska
laboratoriet i Tammerfors med ca 70 anstéllda. Laboratoriet arbetar med ut-
veckling av riskanalysmetoder och riskhantering inom bl.a. omrédena ke-
miska processer, arbetsmiljé och yttre miljo.

Ett annat laboratorium vid VTT é&r Elektrotekniska laboratoriet 1 Espoo med
drygt 100 anstiillda. Aven hiir arbetar man med utveckling av riskanalys-
metoder inom skilda omraden men med fokus p kirnkraftssikerhet. Ett
tredje laboratorium som bor ndmnas i detta saimmanhang &r det brandteknis-
ka laboratoriet i Esbo.

Vid Institutet for yrkeshygien Vantaa finns en forskningsgrupp med inrikt-
ning mot forebyggande av arbetsolyckor. Vid flera tekniska hégskolor, ex-
empelvis i Tammerfors, finns ocksé inslag av riskforskning och samtliga
hogskolor meddelar undervisning i riskhantering.

Danmark

Rist forskningscenter dr en statlig institution med ca 900 anstéillda. Avdel-
ningen for Systemanalys har grupper for forskning om riskanalys och for
kognitiv forskning. Det finns en lang forskningstradition kring sikerhetsfra-
gor, som fran borjan utgick fran kirnkraftsfragor, men som nu huvudsakli-
gen 4r inriktad pd industriell sikerhet.

Forskning kring riskfrigor bedrivs ocksé vid Tekniska hogskolan i Lyngby
samt vid ett antal fristdende institut som Taylor Associates ApS och COWI-
consult Consulting Engineers and Planners AS.

Norge

Norge har en lang tradition av forskning inom omrédet. 1997 inrdttade Nor-
ges Tekniska Naturvetenskapliga Forskningsrdd (NTNF) en sérskild kom-
mitté “utvalg for risikoforskning”. Denna kommitté hade malet att inom
NTNF:s verksamhetsomrade bidra till att fragor om trygghet mot skador och
olyckor behandlas bra och balanserat sitt i det norska samhéllet.
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Kommittén upphorde 1989 p grund av omorganisation av forskningsriden.
Den ersattes av NTNF:s kommitté for arbetsmiljo- och sikerhetsforskning.
Under 1993 ersattes denna kommitté med en for risk och sérbarhet. Dess-
utom finns en kommitté for brand- och explosionsskydd som ocksé arbetar
inom omradet. Sjdlvfallet har den Off Shore verksambheten starkt bidragit till
de norska framgangarna inom riskforskningen.

SINTEEF ir en stor forskningsstiftelse med ca 2.400 anstéllda uppdelade pa
ett 30-tal avdelningar och fem anslutna forskningsbolag. SINTEFs avdel-
ning for Sikkerhet og Pélitlighet ligger i Trondheim och har ett 30-tal an-
stillda. Man bedriver projekt inom olika delomraden sasom off shore, luft-
och sj6transporter, arbetsmiljo och yttre milj6. Riskhantering har blivit ett
prioriterat omradde och det finns ett nira samarbetet med Tekniska och Na-
turvetenskapliga universitet (NTNU) i Trondheim. Vid NTNU finns en pro-
gramstyrelse for sikerhet och tillforlitlighet med flera deltagande institutio-
ner. Hogskolan har ett omfattande utbildningsprogram med inriktning pa
sikerhet.

P4 flera andra hall bedrivs ocksé riskforskning. Exempel hérpa dr Christian
Michelsen institutet utanfér Bergen som sedan ling tid tillbaka bedriver
forskning om gas- och dammexplosioner, Rogalandforskningen vid Hog-
skolecentret i Stavanger och Det Norske Veritas i Oslo.

Riskforskning och angransande verksamheter i EU regi

Av de 24 generaldirektoraten (DG) i Europeiska Kommissionen ir det DG
XTI, Science, Research and Development, som administrerar de stora
forskningspengarna. Man organiserar verksamheten i s k ramprogram dér
det fjdrde just har tonat ut och det femte (for perioden 1998 — 2002) &r i slut-
fasen av sin tillblivelse.

Inom ett omrade, Industrial Safety, finns projekt med modellutveckling (ut-
strémning och spridning av gaser), experiment (explosioner och briinder),
studier av speciella risker (ex forhallanden vid briinder i kemikalielager) m
m. Inom det fjirde ramprogrammet (1994 — 1998} genomfordes totalt 14
projekt med en medelkostnad av storleksordningen 0.5 MECU per projekt.
Infér det femte ramprogrammet (for perioden 1998 — 2002) forutses ingen
okning av insatserna inom omradet Industrial Safety, det &r medlemsléinder-
nas 6nskemaél som skall ligga till grund for prioriteringarna for hela rampro-
grammet och da det under de senaste aren inte intriffat nigra stdrre, mera
spektakuldra olyckor finns det just nu inget tryck for nagot speciellt omrade.
I tidigare ramprogram har inriktningar givits av olyckor som gasexplosionen
i Flixborough (1974) som initierade mera forskning inom omradet fria gas-
molnsexplosioner eller branden i Sandozfabriken (1986) med stora mil-
joskador i Rhenfloden vilket aktualiserade EU-forskning inom omridet
brinder i kemikalielager. En genomgéende trend i de tidigare forsk-
ningsprogrammen har varit att man gatt fran grundforskningsméssiga pro-
jekt till alltmera tillimpade och industrindra projekt. Denna utveckling torde

62



gilla dven for det femte ramprogrammet dér nedbrytning till forskningsom-
riden dock inte blir klar forrédn hosten 1998.

Resultat frin EU-projekten sprids inte aktivt vidare genom EU-maskineriets
forsorg utan man forutsitter att den nya kunskapen gors tillginglig f6r myn-
digheter, branchorganisationer osv genom deltagarorganisationernas egna
rapportserier, seminarier m m. Korta beskrivningar av sévil avslutade som
pigaende projekt kan dock terfinnas i en databas, CORDIS
(http://www.cordis.lu), som ticker “allt” som produceras inom DG XII.
Detta medfor att sokningar p enkla begrepp som kemikalier och risker dven
ger triffar med medicinska eller miljdinriktade projekt. I de projekt-
beskrivningar som man utan alltfér stort besvir far upp kan man bl a se hur
varje projekt bemannats med forskare frin tva eller flera medlemslinder, ett
av villkoren for att en ansdkan skall godkidnnas. Adresser och kontaktperso-
ner for medverkande institut finns angivna.

En mera kontinuerlig verksamhet som finansieras av EU/DG XII dr den
Model Evaluation Group (MEG) som etablerades 1992. Syftet med grup-
pens arbete dr att kontinuerligt forbittra kvalitén pa de ofta mycket tekniska
modeller som anviinds for riskanalyser och ge anvindarna ledning for att
kunna bedéma modellernas anviindningsomride. Arbetet ger forstas ocksa
ett underlag till EU for inriktningen av forskningsprogrammen. Gruppen
anordnar seminarier och ger ut en MEG Bulletin for aft sprida information
om sin verksamhet.

For EU-forskningen finns dven etablerade institut i form av s k Join Rese-
arch Centers, JRC, vilka helt finansieras av EU/DG XII. De &r forsknings-
organisationer med uppgift att genom egen forskning, teknisk utveckling
och standardiseringsverksamhet stotta industrin i Europa. Vid The Institute
for Systems, Informatics and Safety, ISPRA, iItalien har man bl a verk-
samhet for att forbittra sikerheten inom transportomradet (flyg, jirnvig och
landsvig), frigor som ror transport av farligt gods, risk management, be-
slutsstodssystem samt geografiska informationssystem.

Generaldirektorat VII, Transport, administrerar/finansierar riskforsknings-
omrédet for forbittring metoder for riskanalyser, uppf6ljning av intriffade
olyckor samt utveckling av metoder for riskanalys samt kat medvetande
och systematik i atgirder for 6kad sikerhet och miljohénsyn vid sjotrans-
porter.

Generaldirektorat XII, Environment, Nuclear Safety and Civil Protec-
tion, har ansvar for implementering av olika atgérder for frimst stora eller
mycket stora olyckor. En ”Community Action Programme in the field of
Civil Protection” lades fast 1997 och man 4r nu i fird med att infora denna
plan. Man arbetar dé inom f6ljande omraden:

- Preparedness med workshops, system for utbyte av experter och genom-
forande av storre Gvningar pa europaniva.

- Pilot Projects for riskanalyser och studier av specifika risker med jord-
biavningar, skogsbrinder, dversvimningar samt kemiska olyckor
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- Information, Education and Awareness Raising for att med olika &t-
gérder 6ka den enskildes medvetenhet om risker i samhillet och inférande
av rutiner for atgirder vid en nodsituation (t ex inforandet av 112 som ett for
medlemslinderna enhetligt larmnummer)

En annan EU-verksamhet med viss koppling till riskomradet r det mycket
omfattande stdd som ges till steuropeiska ldnder for ett underlétta inforan-
de av marknadsekonomi och demokrati i de nya oberoende staterna. Stodet
dr utformat frimst for kunskapsgverforing frin EU-ldnderna inom omriden
som konvertering av industrier/foretag, transporter, energi, miljo. Efter an-
sokan fran de s k partnerlinderna upphandlar EU/DG Ia konsulthjilp fran
foretag och organisationer i medlemslénderna att stéllas till mottagarlandets
forfogande. Nagon egentlig forskning finansieras inte med dessa pengar
men for svenska aktorer inom riskomradet bor projekt med kvalificerade
fragestillningar och ett internationell samverkan vara utvecklande.



Bilaga 4

Samhaéliets kostnader f6r olyckor

Tabell 1 Personskador och samhillskostnader av olycksfall i Sverige 1995, SRV FoU-
rapporiP21-204/97.

Olycksplats |Personskador, antal Mtrl, skador |Total kostnad
Dodsfall _Svar indri antal Mkr.

Transport 751 25700 103 000 624 000 11 745
Bostad 1332 53500 302900 38 000 12 882!
Arbete 121 8300 130300 15700 4 506
Skola/inst  |saknas 8900 80200 9 000 1665
Idrott saknas 9500 148900 10 000 2162
Fritid 218 11900 106 900 12100 2 957
Totalt 2422 117800 872200 708 800 36 717

En mer detaljerad redovisning finns for specificerade platskoder vilket ger
en bild 6ver vad for slags olyckor det kan vara inom de olika huvudomrade-
na.

Olyckskostnaderna ir uppdelade efter den plats pé vilken olyckan skedde
och f6ljer i stort sett Socialstyrelsens (1989) platskoder. Olycksplatserna ar:

transportomriden
bostadsomriden
arbetsomradet

skol- och institutionsomraden
idrottsomraden
fritidsomraden

Antalet skador till f6}jd av olyckor dr skattat med hjilp av bland annat dods-
orsaksstatistik, olycksfallsregistreringar, patientregistret och foérsikringsbo-
lagens statistik. Skador till f61jd av uppsétliga handlingar (till exempel véld,
sjdlvmord) ingér inte, Personskadorna delas upp pd dodsfall samt svara och
lindriga personskador. De svara personskadorna #r sddana dir personerna
blir inskrivna i sluten vérd, medan de lindriga personskadorna krivt &t-
minstone ett ladkarbestk. For varje skada ér de samhéllsekonomiska kostna-
derna beriknade, jamfort med om skadan inte skett. Foljande kostnadsslag
dr medtagna i berdkningen: medicinska kostnader, rehabiliteringskostnader,
produktionsbortfall, materiella kostnader, administrativa kostnader samt
kostnader for raddningstjénsten.

I berdkningen har inte tagits med den samhillsekonomiska kostnaden for
humanvirdet (sveda, virk och idande) efiersom detia dr svart att faststilla,
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Tillvigagangssittet att berikna kostnader innebir séledes att dessa #r berik-
nade i underkant och berdkningen blir ett minimum.

Generellt brukar man ange att ungeféir 10% av befolkningen i Sverige varje
ar besoker en ldkare i dppenvarden pé grund av en olycksfallsskada (Folk-
hilsoinstitutet 1994). Detta stimmer vil verens med de skattningar som
gjorts hir for antalet lindriga skador. De som ir s svirt skadade att de
skrivs in for slutenvard motsvarar uppskattningsvis 12% av de 990 000 per-
sonskador som intréffade under 1995.

Antalet dodsfall till f61jd av olycksfall dr ganska sikert. En nationell regist-
rering sker av samtliga fall och dddsorsaken kan for det mesta faststillas.
For skol- och institutionsolyckorna och for idrottsolyckorna har det inte
funnits nagra uppgifter om antalet dodsfail. Dessa ingar under fritidsolyck-
or, vars antal darmed dr Overskattat.

Bostadsolyckorna dominerar antalet personskador kraftigt. Bakom siffrorna
gdommer sig en stor andel &dldre personer, frimst for de svira personskadorna
och dbdsfallen. I takt med dkad alder blir kroppen brickligare och fall dér
frakturer uppstér &r vanligt i denna grupp. Transportolyckorna har ocksé en
mycket hog andel allvarliga personskador och dédsfall,

De materiella skadorpa har skattats ur forsikringsbolagens statistik. I detta
dataunderlag dr just antalet skador osiikert di det &r okiint om en och samma
skada har registrerats flera ganger.

Dodsfall

Tabell 2 aterger dodsorsakerna i olyckor under 1995. I tabellen finns ocksa
en uppgift om hur médnga som var dldre &dn 64 &r. Nér det giller fallolyckor
representerar de en mycket stor andel.

66



Tabell 2: Didsolyckor i Sverige under 1995 fir alla didrar och de som ér dildre din 64 dr
(Anders Aberg, Socialstyrelsen, 1998, personlig kommunikation).

Skadetyp Andel % Ala Aldre 3n 64
{alla)
Fall 44,6 1081 953
Misstden vid kir. o med behand. 0,4 10 7
Fordon 24,9 603 169
Ogynns effekt av [Akem terap bruk 0,1 2 1
Resttillstand av olycksfallsskador 3.1 74 59
Forgiftningar 52 126 30
Drunkning, kvavn, framm kropp 9.7 236 113
Natur o miljé 2,2 53 33
Oppen eld 2,9 71 30
Andra olyckor 6,9 166 100
Summa 100,0 2422 1495
Brinder

Samhillets kostnader for brinder redovisas i tabell 3. Berdkningarna bygger
i ménga fall pd mycket osikra antaganden och ett bittre dataunderlag vore
dnskvirt. Eftersom en stor del av brinderna #r anlagda 4r det inte friga om
”olycksfall” utan om uppsatliga handlingar.

Tabell 3 Sambdillets kostnader for brinder 1995, SRV FoU-rapportP21-204/97.

Kostnadsslag Kostnad for brinder (milj kr)
Medicinska kostnader 107
Rehabiliteringskostnader 2
Produktionsbortfall 115

Materiella kostnader 3103
Administrativa kostnader 1024

Ovriga kostnader 256

SUMMA 4 607
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Riddningsverket har i rapport "Brandfrekvens och samhillsstruktur” redo-
visat brandstatistik for aren 1989-94 i form av antalet briinder.

Tabell 4: Brandstatistik for dren 1989 —94., SRV FoU-rapportP21-173/97

Antal brinder 1989 1990| 1991 1992| 1993| 1994
Brand i byggnad

- allmén byggnad 3917| 3815 3993 4334| 4614] 5010
- bostad 10820| 10719 10673| 10569{ 11367 11062
- industri 2900 2638] 2398 22101 2384| 2551
- annan byggnad 28491 2708| 2674 2645 2523 27%
Summa brand i bygg- 20486 19880| 19738 19758| 20888 21417
nad

Brand ej i byggnad 19829 | 18499} 16543| 19294 15633| 17787
TOTALT 40315) 38379| 36281| 39052| 36521 39204

Nir det giller dodsbréander ger statistiken en tdmligen stabil serie:

T

Ar 1947

1957

1967

1977

1987

1997

Antal doda 116

106

129

115

124

104

Aven om antalet doda #r relativt stabilt s har orsakerna varierat. I borjan av
serien hade orsaker beroende pa 6ppna eldstider, sjilvantidndning etc stor
betydelse. I slutet av serien dominerar istéllet orsaker som aska och anlagd

brand.
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