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Forord

Detta hafte ingar i serieRiskhantering i ett samhallsperspektiv
Serien ar avsedd som idéskrift och laromedel i riskhantering. De ri
ker som avses ar forknippade med olyckor som kan skada manni
kor, milj6 eller egendom och som leder till, eller skulle kunna leda till
raddningstjanstinsats.

Serien grundar sig pa uppfattningen att det ar av stor vikt att risk-
hantering bedrivs pa lokal niva for att riskerna ska kunna minska.
Malgruppen for detta hafte ar i forsta hand kommunala riskhante-
ringsgrupper med sarskild tonvikt pa raddningstjansten och i andr
hand 6vriga som arbetar med eller kommer i kontakt med riskhant
ring och samhaéllsplanering.

Syftet med detta héafte &r att beskriva samhallsplanering i ett brett
perspektiv, for att malgruppen ska fa inblick i andra planerings-
processer och darmed aktivt kunna delta i samhéllsplaneringen.
Visionen ar att varje kommun ska skapa en tvarsektoriell funktion
for att arbeta med risker pa ett satt som passar den egna komm
nen.

Detta hafte ar mer faktabaserat &n tidigare haften. Det forsta
kapitlet beskriver samhallsplaneringen i stort, varfor det &r viktigt a
vara delaktig samt vilka aktérer som kan delta i samhallsplane-
ringen. | féljande kapitel beskrivs olika sektorers planeringspro-
cesser, risker och méjligheter att ta hansyn till riskerna. Vi har valt
att behandla de omraden som raddningstjansten framst kan kom
i kontakt med.

Vi har valt att utelamna hanvisningar till lagstiftning och regelverk,
vilket medfor en hogre aktualitet pa skriften under en langre tid.
Skriften innehaller inga referenser och gor inte heller ansprak pa
vara fullsténdig i alla delar. Den intresserade lasaren hénvisas till
den lista med litteratur for vidare lasning som aterfinns i slutet av
haftet.




Materialet har tagits fram med hjalp av ansvariga myndigheter och yrkes-
utévare inom olika omraden och darefter bearbetats av en arbetsgrupp
inom Raddningsverket. Synpunkter har inhamtats fran ett stort antal
myndigheter och organisationer.

Med raddningstjanst avses i detta hafte normalt den kommunala radd-
ningstjansten. Anvandningen av begrepp ansluter i stort till den av
Boverket, Raddningsverket och Naturvardsverket utgivna skriften
Miljo-, halsa- och sékerhetsbegrepp.

Raddningsverket
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Riskhanteringen som
en del | samhalls-
planeringen

Samhallsplanering handlar om utformningen av framtidens samhall
och innebar férberedelse till handling, for att méta och tillgodose
manniskors behov pa kort och lang sikt. Riskhanteringsprocessen
maste integreras som en viktig och naturlig del i samhallsplanering
for att olycksrisker ska kunna elimineras eller minskas. Aven om
det ibland &r svart att "bygga bort” en del olycksrisker, ar det anda
viktigt att tidigt lyfta fram riskfragorna i samhallsplaneringen. En
Okad medvetenhet om riskerna i samhaéllet ar ett viktigt steg i arbe
for ett sékrare samhalle.

Ingen enskild aktor eller yrkesgrupp har ensam all den kompetens
som behovs for ett effektivt riskhanteringsarbete och ingen enskild
aktor eller yrkesgrupp har mojlighet att vidta alla de olika typer av
riskreducerande atgarder som kan behdvas. Riskhantering bor da
for bygga pa tvarsektoriellt samarbete och natverk mellan olika ak
torer. Riskhantering i ett samhallsperspektiv innebér en bred syn p
risker och att samhallets olika resurser pa ett effektivt satt samve
kar for att skapa ett sdkrare samhalle.

For att raddningstjansten ska kunna delta med sina speciella fack
kunskaper i samhéllsplaneringen behovs dvergripande kunskaper
olika typer av planering med betydelse for riskhanteringsarbetet.

Sambhaéllsplanering




M3l och .
avgranshingar I
Inventering
Analys

Kriterier for e o

vardering av risk

Uppfoljning Omvérlden
och risk-
kommunikation

Riskvérdering

Riskreducerande

atgérder .

Samhallsplanering

Bilden visar den modell fér stegen i en riskhanteringsprocess som vi har valt att
anvanda. Detta haftesamhéllsplanering handlar om hur riskhantering kan
implementeras i samhéllsplaneringen. Det innebér att riskhanteringsprocessen
kan ses som en del i den 6verordnade samhéllsplaneringsprocessen.
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Allmant om
samhallsplanering

En mangd olika faktorer, t.ex. tekniska, ekonomiska, sociala och
kulturella, paverkar hur vi lever och arbetar. Detta staller bland
annat krav pa infrastruktur och val fungerande samhallssystem.
Planering handlar om att anpassa samhaéllet till forandrade krav, a
vardera historien och dagens férutsattningar, liksom att bevara oc
utveckla de goda kvaliteterna och gora sig av med de daliga. Plan
ring kan ocksa vara att genomfora, styra och folja upp planerade &
garder. Samhallsplanering handlar normalt inte om foérvaltning, me
gransen mellan planering och férvaltning ar ofta flytande. Det kan
dock papekas att planering i sig inte l6ser alla problem eller behov
samhallet.

Samhaillsplanering

Varden att bevara
och utveckla

Nuvarande samhille A Framtida samhille
Mdjligheter att
forandra och forbattra

Ansprak,
visioner,
behov

Figur 1: Planering handlar om att forma framtidens samhalle utifran
dagens forutsattningar, nya anspradk och visioner.
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Samhallsplanering for en god livsmiljo

Samhallsplaneringens huvudsyfte ar att utveckla goda och trygga levnads-
forhallanden och en langsiktigt hallbar livsmiljo. For att uppfylla syftet ar

det bland annat nédvéndigt att arbeta for att minska olycksriskerna for
manniskor, miljo och egendom. En systematisk riskhantering ar en forut-
sattning for att riskfrdgorna ska kunna behandlas pa ett tillfredsstallande
satti samhéllsplaneringen. Samtidigt skapas i samhallsplaneringen maijlig-
heter att vidta riskreducerande atgarder.

Samhallsplanering innefattar manga olika typer av planering i ett kompli-
cerat vaxelspel som tillsammans syftar till att paverka samhallsutveck-
lingen i en riktning grundad pa politiska mal.

Sambhillsplanering i Sverige

Ekonomisk planering Fysisk planering

Infrastrukturplanering
(vdg, jarnvég, flyg,
sjofart, el, tele, data,
post etc)

Energiplanering

Social planering

(aldreomsorg,
social verksamhet,
barnomsorg,
bostadsmiljder)

Naringsliveutveckling

Trafikplanering
Utbildningsplanering
Halso- och

sjukvardsplanering
Bostadsplanering

Kulturmiljovardens

Miljsplanering planering

Totalforsvarsplanering

Figur 2. Nagra exempel pa olika typer av planering och aktiviteter som kan
réknas in i samhallsplaneringen.
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Att arbeta for att 6ka méanniskors sakerhet ar ingen ny foreteelse. Trygg-
hets-, sékerhets- och halsoaspekter blev tidigt viktiga fragor for befolk-
ningen i ett framvaxande samhdlle. Olika typer av férsvar organiserades.
Stadsmurar och forsvarstorn byggdes till skydd mot yttre fiender. For att
forhindra spridning av epidemisjukdomar blev avlopps- och avfallshante-
ring gemensamma angelagenheter. Brandsakerhet aktualiserades med
anledning av svara stadsbrander.

Riskhantering eller sékerhetsarbete av olika slag bedrivs idag inom flera
sektorsomraden, t.ex. trafiksdkerhetsarbete, flygsakerhetsarbete, bygg-
nadstekniskt brandskydd, raddningstjanstplanering och arbetsmiljoarbete.
Riskhanteringsarbetet bér emellertid inte vara nagon isolerad aktivitet som
enbart ar kopplad till vissa sektorsomraden. Kommunen bor ta initiativ till
ett systematiskt riskhanteringsarbete som utgor en lank till andra myndig-
heter, foretag och organisationer och dar flera olika delar av den kommu-
nala verksamheten integreras.

Aktorer i samhallsplaneringen

Samhadllsplaneringen omfattar olika myndigheters planering och sker
framst pa tre nivaer: nationell niva (statliga myndigheter), regional niva
(lansstyrelser, regionala avdelningar inom statliga myndigheter, landsting),
och lokal niva (kommuner, kommundelar). Internationella organisationer
sasom EU, FN, OECD kan utgora en fjarde niva. Samhallsplaneringen
verkar genom olika politiska beslut, tillstand eller planer och genom att
ekonomiska eller andra resurser stalls till forfogande for olika andamal.

Bland de aktdrer som ofta &r involverade i samhallsplaneringen kan nam-
nas politiker, myndigheter, naringsliv, enskilda medborgare och intresse-
organisationer. Kommunen har ett sarskilt stort ansvar for planering efter-
som alla typer av verksamheter sker i och paverkar en kommun och dess
befolkning.

De manga olika aktérerna som deltar i samhallsplaneringen har olika roller
och funktion beroende bland annat pa vilken typ av planering det handlar
om. Aktorernas skilda uppgifter, kunskaper, befogenheter, resurser och
mojligheter att paverka gor det nodvandigt att samverka i samhallsplane-
ringen. Ofta sker samverkan eller deltagande genom samrad eller remiss-
forfarande, dar tillfalle ges att utbyta synpunkter kring ett planeringsfor-
slag eller att tillféra ny kunskap i ett arende. | vissa fall kan samverkan

ske i mer utvecklade former genom att viktiga aktorer aktivt deltar i ar-
betsgrupper etc.
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Aktorerna kan delas in enligt nedan beroende pa funktion. Beslutsmyndig-
heter fattar avgorande beslut i planeringsédrenden. Beredande myndig-
heter/organ tar fram underlag och bereder forslag eller ansékan. Over-
klagandemyndigheter prévar 6verklaganden m.m. Berérda intressenter ar
de som direkt eller indirekt berérs av ett arende.

Typ av aktor

Exempel pa
central niva

Exempel pd
regional niva

Exempel pd
lokal niva

Beslutsmyndigheter

Regering,

statliga myndigheter
(t.ex. Vagverket,
Banverket)

Lansstyrelser,
specialdomstolar,
landsting

Kommuner (fullméaktige,
styrelse, namnder),
lantméterimyndigheter

Beredande
myndigheter/organ

Statliga myndigheter
(t.ex. Vagverket,

Statliga myndigheter
(t.ex. Vagverket,

Kommuner (férvaltningar),
foretag

Banverket) Banverket), lansstyrelse,
landsting
Overklagande- Regering, Lansstyrelser, Allmanna domstolar

myndigheter

forvaltningsdomstolar,
allména domstolar

forvaltningsdomstolar,
allména domstolar

Berdrda intressenter

Vissa statliga
myndigheter
(t.ex. Vagverket,
Banverket)

Enskilda, fastighetsagare
och foretag

Ovriga

Tabell 1. Exempel p& aktorer i samhallsplaneringen pa central,

Intresseorganisationer,

Kommunerna

Intresseorganisationer

Intresseorganisationer
och allménhet

regional och lokal niva.

Kommunernas ndmnd- och férvaltningsorganisation kan se olika ut. Ibland
framstar kommunen som en enda aktér men bestar i praktiken av flera
delaktérer — kommunledning (kommunfullméaktige och kommunstyrelsen),
namnder och forvaltningar samt kommunala bolag. Kommunfullmaktiges
uppgifter ar bland annat att besluta om inriktningen pa den kommunala
verksamheten, att ansla ekonomiska medel och att besluta om 6vergri-
pande planer fér kommunen. Kommunstyrelsens uppgifter ar att leda och
samordna den kommunala verksamheten. De kommunala ndmnderna har
ansvar for den verksamhet som bedrivs inom respektive namnds verk-
samhetsomrade. Forvaltningarna verkstéller namndernas beslut. P&
manga hall i landet bildas kommunalforbund, dar tva eller flera kommuner

gar samman for att driva en kommunal verksamhet, t.ex. skola eller radd-
ningstjanst.

12
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Raddningstjansten ar en del av den kommunala férvaltningen och bdr dar-
for delta aktivt i det arbete som sker inom andra kommunala verksamhe-
ter samt inom andra samhéllssektorer nar det géller riskhantering och
samhallsplanering. Raddningstjansten besitter vardefull kunskap om
olycksrisker och riskreducerande atgarder. Raddningstjansten har ocksa
en bred erfarenhet fran intraffade olyckor, tillgang till lokal olycksstatistik
och god lokalkannedom. Dessa kunskaper ar viktiga att anvanda i sam-
hallsplaneringen.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna ar framst riksdagens och regeringens hogra hand och ge-
nomfdr dess beslut. Lansstyrelserna ar kunskapsorganisationer med bred
kompetens som ska varna om sina lan, féra invanarnas talan och se till att
lanen utvecklas pa invanarnas villkor.

Lansstyrelsernas uppgifter ar bland annat att:

« fullfolja de nationella malen

» samordna lanets olika intressen

» framja lanets utveckling

« faststalla regionala mal

* varna om rattssékerheten i varje arende

| lansstyrelsernas verksamhet ingar att delta i samhallsplaneringen och
samhallsutvecklingen pa olika séatt. Lansstyrelserna ska bland annat be-
vaka att risk- och beredskapshansyn tas i samhallsplaneringen. Det sker
genom att lansstyrelserna har olika roller i planerings- och beslutsproces-
serna; serviceroll, samordningsroll och beslutsroll.

« Servicerollen — att bidra med rad och underlag i samhallsplaneringen

» Samordningsrollen — att foretrada statens intressen

» Beslutsrollen — att prova kommunala beslut om planer och bygglov,
godkanna miljokonsekvensbeskrivningar m.m.

Lansstyrelserna utévar aven tillsyn éver olika verksamheter, t.ex. viss mil-
jofarlig verksamhet och kommunal raddningstjanst.

Sambhaéllsplanering 13



Allmant om planerings- och beslutsprocesser

De planerings- och beslutsprocesser som foregar beslut om vart framtida
samhalle & manga ganger komplicerade. En del beslut berér manga man-
niskor och organ i samhallet och kan innebara stora och langsiktiga inves-
teringar som tar gemensamma resurser i ansprak. Besluten kraver darfor
noggranna dvervaganden och val underbyggda beslutsunderlag. Under
planeringsprocessen kan forslag till Idsningar prévas pa idéstadiet och de
olika forslagens konsekvenser kan utredas och beskrivas.

Planerings- och beslutsprocesserna utgar ifran ett demokratiskt synsatt
och utgor vanligen politiska processer. | manga fall har allmanheten ratt till
insyn och aven majlighet att paverka besluten. Mgjlighet finns ofta att
overklaga beslut, vilket innebar att rattssakerheten tryggas. Manga aren-
den och projekt kan dock vara komplexa och svaréverskadliga, vilket kan
gora det svart for allméanheten att paverka och kanna delaktighet.

Planerings- och beslutsprocesserna ser olika ut beroende pa vilken typ av
planering eller beslut det handlar om och vilken lagstiftning som ligger till
grund for arbetet. Den kommunala verksamhetsplaneringen sker inom den
kommunala forvaltning som har ansvaret, medan andra former av plane-
ring t.ex. fysisk planering sker i 6ppen dialog med de berérda.

Vanligtvis finns det dock nagra grundlaggande faser som ar gemensamma
for all planering. Grovt sett kan en planerings- och beslutsprocess indelas i
starthandelse, beredning, samrad/remiss, beslut och genomférande. | be-
redning ingar bland annat alternativstudier och konsekvensbeskrivningar.
Nar ett projekt genomforts bér en uppfoljning eller utvardering géras for

att visa om den vidtagna atgarden gett ratt resultat och for att man ska
kunna dra nytta av erfarenheterna i nasta projekt.
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Starthéandelse
Initiativ till forandring/
utveckling/ny aktivitet

Beredning
Sammanstallning av
kunskapsunderlag, analys
av underlag samt
utarbetande av forslag

Aktorer
Politiker
. . Foretag
Samrad/remiss Organisationer
Forankring av forslaget, Medborgare
synpunkter pa forslaget och Myndigheter

ny kunskap samt
bearbetning
till slutligt forslag

Provning
Eventuell
provning av
innehallet i
beslutet eller
av drendets Uppfslining och utvérdering

handlaggning Uppfbljning/
utvardering av resultat

Beslut
Forslaget antas

Genomférande
Beslutet trader i kraft
(borjar gélla) och kan
genomforas

Figur 3. Exempel pa generell modell av planerings- och beslutsprocesser.

Forstudier eller delprojekt kan ibland férekomma som en del av plane-
ringsprocessen. Det hdnder aven att delbeslut fattas vid flera tillfallen
under arbetets gang. Vid mer komplicerade processer ar det vanligt med
flera samrad och remisser. Olika lagar och férordningar reglerar proces-
serna, vilket styr de ingaende planeringsfaserna och paverkar tidsat-
gangen.

En forutsattning for ett effektivt riskhanteringsarbete ar att riskfragorna
kommer in tidigt i planeringen. Majligheterna att paverka ar storst i borjan
av processen. Ju langre tiden gar desto svarare ar det att fa gehor for en-
skilda synpunkter eftersom viktiga strukturer (t.ex. markanvandningen)
redan ar lasta. Forandringar och nya forutsattningar som kommer in sent
innebar ocksa tkade kostnader bade for sjalva planeringsarbetet och for
berérda aktorer. Storre forandringar i ett sent skede kan ocksa innebara
dyra och daliga kompromisser. En inte helt oviktig faktor ar aven det per-
sonliga, kanslomassiga engagemanget. Deltagande aktérer som har arbe-
tat med ett planeringsprojekt under en langre tid, kanske flera manader el-
ler &r, kan ha svart att acceptera radikala férandringar i slutskedet.

Sambhaéllsplanering 15



Planeringsprocessen

Paverkansmgjlighet Kostnad
A A

» »
> >

Tid Tid

Figur 4. Mojligheterna att paverka innehall och utformning av ett forslag ar
storst i borjan av planeringsprocessen. Kostnaderna blir lagst om nddvéandiga
forandringar sker tidigt i planeringsprocessen. Riskfrdgorna maste darfor
komma in i ett tidigt skede.

Intresseavvagning

| samhallsplaneringen ar det manga olika intressen och ansprak som ska
tillgodoses. Planering handlar till stor del om att géra lampliga avvagningar
eller kompromisser for att komma fram till godtagbara I6sningar pa pro-
blem. Hansyn bor tas till bland annat sociala, tekniska, estetiska (skon-
hetsvarden), ekonomiska, kulturella och miljdomassiga faktorer i samhalls-
planeringen. Riskaspekter ar ocksa viktiga och bor fa stor tyngd i sam-
hallsplaneringen. Ibland ar det svart eller omdgjligt att forena motstaende
intressen. Detta kan t.ex. innebara att riskaspekterna maste vagas mot
andra intressen, vilket i vissa fall kan medf6ra att en hogre riskniva &n den
man normalt 6nskar maste accepteras till forman for andra samhalls-
nyttor.

Planeringsverktyg och underlag

Riskinventering, riskanalys och miljékonsekvensbeskrivning ar anvandbara
verktyg i arbetet med riskfragor i samhallsplaneringen, vilka kan ge ett bra
beslutsunderlag.
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Riskinventering

En kommunal riskinventering &r en sammanstallning av kommunens
riskbild. Riskinventeringen bor vara kommuntackande och innehélla upp-
gifter om riskobjekt och skyddsobjekt kompletterade med olycksstatistik
m.m. Exempel pa riskobjekt kan vara industrianlaggningar som hanterar
farliga amnen, skredriskomraden eller transportleder for farligt gods.

Med skyddsobjekt avses har objekt som innehaller ett sarskilt skyddsvarde
t.ex. hog persontathet, vardefull miljo eller egendom (skolor, vardanlagg-
ningar, vattentakter, anlaggningar for viktiga samhallsfunktioner etc.).

Riskinventeringen bor bygga pa den samlade kunskap om olycksrisker
som finns inom kommunen. Den kan redovisas med hjalp av kartor, tabel-
ler och diagram samt forklarande och informerande text. Riskinvente-
ringen utgor en kommunal kunskapskéalla om olycksrisker och kan anvan-
das som underlag for bland annat fysiska planer, miljdplaner, Agenda 21-
arbete, raddningstjanstplan, planering av landstingets medicinska bered-
skap, trafikplaner, beredskapsplaner Riskinventeringen ar ett inle-

dande steg till riskanalysen. (Se vidare h&Riskinventeringem denna
serie).

Riskanalys

Riskanalys innebar en systematisk identifiering och bedémning av risk-
nivaer for riskobjekt, riskkallor eller system. Riskanalysen bér normalt
innehalla berakningar och uppskattningar av sannolikheter och konsekven-
ser samt belysa osékerheter i analysen. Detta kan ske med hjalp av olika
berakningsmodeller.

Det finns olika typer av riskanalyser som anvands inom olika omraden i
samhallsplaneringen, t.ex. riskanalyser som belyser olycksrisker, risk-
analyser for kommunalteknisk forsorjning och regionala mal- och risk-
analyser for totalférsvaret. Riskanalyser bor ibland genomféras som en

del i planeringsprocessen. Resultat av riskanalyser bor da redovisas i plan-
dokumenten. Riskanalyser kan visa pa brister i sakerheten och utgora un-
derlag for riskreducerande atgarder.
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Miljokonsekvensbeskrivning

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) &r ofta ett obligatoriskt underlag

for planer och beslut som berér anvéndningen av mark, vatten och natur-
resurser. En MKB ska ge underlag for en samlad bedémning av hur en
planerad forandring paverkar manniskors halsa och sakerhet, miljon och
hushallningen med naturresurser. En MKB bor innehalla en riskanalys i de
fall sékerhetsaspekter ar viktiga for beslutet.

En MKB bdr géras tidigt och integrerat i planeringsprocessen och utveck-
las i takt med att ny kunskap tillférs planarbetet. En MKB ska visa forslag
till alternativa lagen och utformningar samt utvardera och jamféra olika
planeringsalternativ. Det s.k. noll-alternativet ska &ven utredas, vilket
innebar att nuvarande forhallanden kvarstar utan storre forandringar.

VIKTIGT!

Riskhantering bor integreras som en naturlig del i all samhallsplanering.
Det ar viktigt att riskfragorna kommer in tidigt i planerings- och besluts-
processerna. Riskinventeringar, riskanalyser och miljokonsekvens-
beskrivningar ar exempel pa vardefulla underlag for samhallsplaneringen.

18 Sambhaéllsplanering



Fysisk planering

Fysisk planering handlar om hur mark och vatten ska anvéandas oq
hur byggnader och anlaggningar ska anvandas och utformas. Fys
planering omfattar ocksa teknisk infrastruktur och kommunikatione
Den fysiska miljon utgdrs av byggnader, anlaggningar, vagar, jarnva
gar, parker, skogar, vatmarker, akrar, berg, sjoar etc. Forandringar
den fysiska miljon paverkar i hog grad samhallsutvecklingen och dg
dagliga livet for den enskilda manniskan. Den fysiska planeringen
har aven till uppgift att forvalta och utveckla natur- och kulturland-
skapet och den byggda miljon sa att miljoproblem forebyggs och
hushallning med mark, vatten, energi och ravaror framjas. | detta
kapitel behandlas nagra grundlaggande delar i fysisk planering sa
kommunernas arbete med fysisk planering. (Fysisk planering be-
handlas ocksa till en del i kapitel 3 och 4).

Anvandningen av mark, vatten och naturresurser regleras genom
fysiska planer samt genom olika typer av tillstand och lov, t.ex. dve|
siktsplan, detaljplan, bygglov, arbetsplan fér vagbygge, jarnvagspla
tillstand for torvtakt, m.m. Boverket har uppsikt éver planeringen
och lansstyrelserna har tillsynsansvaret.

Vissa omraden, t.ex. vardefulla naturomraden, kulturmiljéer och o
raden for kommunikationsleder, som &r av stort nationellt intresse
kan av ansvariga myndigheter havdas som riksintresse. Sarskild
hansyn ska tas till riksintressen i samhallsplaneringen. Detta sker i
en dialog mellan kommunerna och staten.
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Riskhansyn i fysisk planering

Riskhansyn i fysisk planering handlar om atgarder i fraga om mark- och
vattenanvandning, bebyggelseutveckling och infrastruktur i syfte att
minska riskerna fér manniskor, miljé och egendom.

Bebyggelse ska lokaliseras till lamplig mark med hansyn till manniskors
halsa och séakerhet, mark- och vattenforhallanden samt mojligheterna att
ordna trafikforsorjning eller 6vrig samhallsservice, t.ex. raddningstjanst.
Sammanhallen bebyggelsemiljo ska dven utformas med hansyn till behovet
av skydd mot uppkomst och spridning av brand, mot trafikolyckor och an-
dra olyckshandelser samt for att skydda befolkningen mot och begransa
verkningarna av stridshandlingar.

I huvudsak kan foljande typer av riskreducerande atgarder vidtas vid plan-

laggning:

« Lokalisering av bebyggelse och verksamhet till lampliga omraden uti-
fran sakerhetsaspekter.

» Bestammelser om skyddsavstand mellan bebyggelse och verksamheter
som medfor olycksrisk.

» Bestdmmelser om utformning och placering av byggnader, tomter och
dvriga anlaggningar, t.ex. inbdrdes placering av byggnader/funktioner
pa tomt, byggkonstruktion, byggnadshojder och byggnadsform.

« Sarskilda atgarder t.ex. inlosen av fastigheter.

Lansstyrelsens roll vid riskhansyn i fysisk planering

Lansstyrelsen lamnar radd och underlag till kommunernas planering och
deltar i samrad kring kommunala planer. Vid dessa tillfallen ska lansstyrel-
sen ta upp fragor som ror halsa och sakerhet. Lansstyrelsen ska aven
prova beslut om detaljplaner och omradesbestammelser samt upphava
dessa om de befaras bli olampliga med hénsyn till halsa och sakerhet.

Lansstyrelsen deltar aven aktivt vid andra planeringsprojekt som ror an-
vandning av mark och vatten och har da méjlighet att lyfta fram fragor om
halsa och sakerhet. | samband med vissa projekt som t.ex. vagar och
jarnvagar ska lansstyrelsen godkanna miljokonsekvensbeskrivningar.
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Kommunernas arbete med fysisk planering

Kommunerna har det 6vergripande ansvaret for den fysiska planeringen.
Nedan visas en tabell dver de olika fysiska planerna som kommunen an-
vander. En regionplan berér flera kommuner och i vissa fall sker sadan
planering i ett regionplaneorgan som utses av regeringen, i andra fall ge-
nom bildande av kommunalférbund. Anv&ndningen av regionplaner har
hittills varit liten.

Plantyp Omfattning Funktion Status

Regionplan Flera kommuner Samordning av Vagledande
oversiktsplanering

Oversiktsplan Hela kommunen Ett samlat kunskapsunderlag | Véagledande

(obligatorisk) och vision for kommunens

anvandning av mark och vatte
och bebyggelseutveckling

=}

Omradesbestammelser  Avgransat omrade Reglering av enstaka fraga Rattsligt bindande
Detaljplan Bostadsomrade, kvartgr, Reglering av mark- och Rattsligt bindande
stérre anlaggning vattenanvandning samt

bebyggelseutformning

Tabell 2. Olika typer av fysiska planer.

Planeringsprocessen

Planeringsprocessen for oversikts- och detaljplaner samt omradesbestam-
melser uppvisar vissa likheter men ocksa manga skillnader. Vi har anda
valt att redovisa en foérenklad och generell bild 6ver planeringsprocesserna
for kommunala planer.

De viktigaste stegen i en planeringsprocess for
kommunala fysiska planer:

1. Program som anger malen och ramarna for planarbetet.

2. Samrad av programmet med berdrda intressenter, allman-
het, myndigheter, organisationer och foretag.

3. Beredning innefattande kunskapssammanstéllning och
utformning av planforslaget.

4. Samrad av planforslag med berdrda intressenter, allman-
het, myndigheter, organisationer och foretag.
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5. Bearbetning av planforslaget utifran inkomna synpunk-
ter.

6. Utstallning av planfdrslaget till allménheten (utstallning
sker i offentliga lokaler, t.ex. kommunhus och bibliotek).

7. Kommunfullmaktigebeslutar att anta planen

8. Provning (lansstyrelsen prévar om planerna ar lampliga
med hansyn till hdlsa och sékerhet).

9. Planervinner laga kraft, dvs borjar galla.

Vasentliga skillnader mellan de olika plantyperna ar t.ex. tidsatgang, om-
fattning, innehall, tidsbegransningar, rattsverkan och éverklagandemajlig-
heter. En dversiktsplan omfattar mycket material och det tar vanligen
flera ar fran start till fardig plan. En detaljplan omfattar normalt mindre
material och planprocessen pagar fran nagra manader upp till ett par ar
beroende pa omfattning och eventuella éverklaganden.

Oversiktsplan

Kommunens 6versiktsplan speglar kommunens vision. Den &r vagledande
for efterfoljande planer och beslut och uttrycker kommunens overgripande
onskemal for kommunens langsiktiga utveckling (5-15 ar eller langre). En
oversiktsplan ska redovisa allméanna intressen, grunddragen i fraiga om den
avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden i hela kommunen
samt kommunens syn p& hur den byggda miljon ska utvecklas och beva-
ras.

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan. En gang under varje man-
datperiod ska fragan om oversiktsplanens aktualitet tas upp till behandling
i kommunfullmaktige. Oversiktsplanens handlingar bestér av plankarta och
planbeskrivning. | 6versiktsplanen ska redovisning ske av bl.a. planfor-
slaget, planeringsforutsattningar, skalen till planens utformning, atgardspro-
gram, planens konsekvenser m.m. Redovisningen kan ske med hjalp av
text, temakartor, diagram och tabeller. Till 6versiktsplanen fogas aven en
samradsredogorelse och lansstyrelsens granskningsyttrande.

Oversiktsplanen utgor en viktig niva i arbetet for att minska riskerna i en
kommun. | 6versiktsplanen sker de dvergripande dvervagandena for loka-
lisering av ny bebyggelse, ny industri och andra anlaggningar, kommunika-
tionsanlaggningar, gronomraden etc. | dversiktsplanen redovisas dven om-
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raden som av olika anledningar behdver skyddas, t.ex. riksintressen enligt
naturresurslagen. | beskrivningen av éversiktsplanens konsekvenser bor
inverkan pa halsa och sakerhet framga.

Milj6- och riskfaktorer som behdver beaktas vid efterféljande beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden ska redovisas i 6versiktspla-
nen for att ge vagledning nar det galler att férebygga eller minska miljo-
problem och risker. Det kan t.ex. handla om kommunala riktlinjer for loka-
lisering och utformning av bebyggelse och andra anlaggningar.

Exempel pa riskfaktorer ar: omraden med skred- och rasrisk, dversvam-
ningshotade omraden, transportleder for farligt gods eller omradden med
anlaggningar och verksamheter som innebar sarskilda risker fér omgiv-
ningen. En kommunal riskinventering bér anvandas som underlag vid
redovisning av riskfaktorerna i éversiktsplanen.

Riskinventeringen

5ver5iktsplan

=)\

Figur 5. Kommunens riskinventering bor ligga till grund for dversiktsplanens
redovisning av riskfaktorer.

( EXEMPEL )
Stockholm

| forslaget till Stockholms 6versiktsplan redovisas riskfaktorer bland annat
i form av riskobjekt. | det har kartexemplet utgors samtliga riskobjekt av
anlaggningar med sarskilda risker (s.k. §43-anlaggningar). Oversiktspla-
nen redovisar aven riskfaktorer som risker fér skred, markféroreningar,
terminalanlaggningar och hamnomraden, vagtrafikolyckor, risker med
sparsystem, risker med flygtrafik, transporter av farligt gods, teknisk infra-
struktur samt risker under hojd beredskap.
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Figur 6. Utdrag ur forslag till Stockholms ¢versiktsplan. Redovisning av
riskfaktorer (anlaggningar med sarskilda riskellj.

Det ar mojligt att goéra férdjupningar av éversiktsplanen inom mindre om-
raden. Vanligt ar t.ex. att tatorter eller delar av tatorter blir foremal for en
fordjupning av dversiktsplanen. Férdjupningar av dversiktsplanen ar frivil-
liga och gors for att vissa omraden ska kunna studeras mer i detalj. For-
djupning av 6versiktsplan kan ocksa omfatta fordjupning av en eller nagra
enskilda fragor, t.ex. fordjupad 6versiktsplan som behandlar transporter
med farligt gods.

Omradesbestammelser

Omradesbestammelser ger majlighet att rattsligt reglera mark- och vatten-
anvandning samt krav pa bebyggelsen. Omradesbestammelser kan anvan-
das inom begransade omraden i syfte att sékerstalla vissa mal som anges i
Oversiktsplanen t.ex. att tillgodose riksintressen.

Omradesbestammelser kan anvandas for att klara upp och reglera fragor
om halsa och sakerhet. Ny bebyggelse och nya anlaggningar kan férhin-
dras intill stérande eller riskfylld verksamhet och mark kan reserveras for
skyddsanordningar. Skyddsavstand kan regleras for att anvandas i
skadebegransande syfte.
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Detaljplan

Detaljplanen omfattar ett begransat omrade och reglerar markens an-
vandning, bebyggelse och anlaggningar mer i detalj. Detaljplanen medfor
ratt att bygga (byggratt) i enlighet med planbestdammelserna och ar dar-
med juridiskt bindande for enskilda och myndigheter.

Detaljplan ska uppréattas for bland annat:

» ny sammanhallen bebyggelse

« ny enstaka byggnad eller anlaggning med stor omgivningspaverkan
« omrade med stort bebyggelsetryck

 befintlig bebyggelse som ska forandras eller bevaras om regleringen
behover ske i ett sammanhang

En detaljplan ska alltid redovisa anvéndning av allménna platser, kvarters-
mark och vattenomraden. Planens genomférandetid samt huvudmanna-
skapet for allmanna platser ska ocksa redovisas. Genomférandetiden (5-
15 ar) ar den tid inom vilken planen normalt inte far andras eller uppha-
vas.

Utdver de obligatoriska uppgifterna finns det mojlighet att géra precise-
ringar och detaljregleringar i planen. Mindre avvikelse fran detaljplan til-

lats om avvikelsen &r av begransad omfattning och stammer 6verens med
planens syfte. Foljande bestammelser kan foras in i planen:

* Precisering av mark- och vattenanvandning, t.ex. mdéjlighet att ange en-
skilda byggnaders anvandning (personalmatsal, garage, tvéattstuga etc.)
samt att skilja icke stérande industri fran stérande industri.

» Bebyggelsens omfattning, placering, utformning, utférande samt
skyddsbestammelser for vardefulla byggnader, t.ex. byggnadsarea,
byggnaders placering pa tomten, farg, form, byggnadsmaterial, bygg-
nadsteknik, rivningsforbud.

« Markfragor, storningar, tillfallig markanvandning, t.ex. parkeringsplatser,
tomtutfart, stangsel (av sakerhetsskal).

« Variation i lovplikt. Krav pa bygglov, marklov eller rivningslov kan mins-
kas eller utdkas.

« Genomforandefragor, t.ex. principer for fastighetsindelning och
exploateringssamverkan.

| samband med detaljplanearbetet ska en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) upprattas om detaljplanen kommer att innebéara betydande paver-
kan pa manniskors héalsa och sékerhet, pa miljon eller hushallningen med
naturresurser.
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| detaljplanen kan riskerna hanteras pa en mer detaljerad niva och det
finns majlighet att reglera vissa typer av riskreducerande atgarder. Risk-
analyser kan utgora ett verktyg for att fa fram ett bra planeringsunderlag i
samband med detaljplanearbetet. Riskanalyserna bor tydliggora risknivaer
och kan ligga till grund for atgarder i detaljplanen eller andra typer av at-
garder som kan minska riskerna.

Detaljplan

=B

Figur 7. Riskanalyser kan utgora ett verktyg i samband med detaljplanearbete.
Miljdkonsekvensbeskrivningar (MKB) ska genomféras i samband med upp-
rattandet av vissa detaljplaner. | en MKB kan en riskanalys inga for att belysa
sakerhetsfragor.

| en detaljplan finns det mojligheter att foreskriva att byggnader och an-
laggningar ska utformas och utforas pa ett satt som minskar olycksrisker,
t.ex. brand, skred, dversvamning. Regleringar och preciseringar ska dock
inte gbras mer detaljerade &n vad som ar syftet med detaljplanen.

( EXEMPEL )
Enkdping

| samband med ett planarbete i Enkdpings kommun gjordes en riskanalys.
Resultatet av riskanalysen arbetades in i planférslaget och kom aven att
paverka planforslagets utformning. Forslaget gar i stort ut pa att ett nytt
bostadsomrade ska byggas vaster om Enkopingsan. Pa ostra sidan av an
finns bland annat ett varmeverk med gasolhantering. Riskanalysen redovi-
sar forslag till riskkriterier och utifran dessa gjordes bedémningen att risk-
nivaerna ar acceptabla for befintlig bebyggelse men att det planerade
bostadsomradet kommer att fa alltfor hoga risknivaer i de delar som ligger
narmast verket. Da risknivaerna vid befintlig placering av gasolinstalla-
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tionen bedémdes som alltfér héga féreslogs en flyttning av lossnings-
platsen for gasol. Genom en ny placering skulle en acceptabel situation
kunna skapas utifran de foreslagna riskkriterierna. Flyttningen av loss-
ningsplatsen skrevs in som en del i planforslaget.

Planerat Planerat
bostadsomrade bostadsomride

Gasolcisterner Gasoll lings-
station

Befintlig placering av Férslag till ny placering av

gasollossningsstation. gasollossningsstation.
Sannolikhet

for dodsfall/ar
B 10
B 10°
O 10°
[ 107
[ 10®

Figur 8. Riskkonturerna redovisar sannolikheten for dodsfall per ar. De har
tagits fram genom berdkning av konsekvenserna for ett antal olycksscenarier
och sannolikheten for olycka. Bilderna visar risknivaderna vid befintlig
respektive alternativ placering av lossningsplatdiin.
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VIKTIGT!

Den fysiska planeringen behandlar anvandning av mark och vatten. |
kommunens 6versiktsplan ska miljo- och riskfaktorer redovisas. Genom
omradesbestammelser och detaljplaner kan vissa riskreducerande atgar-
der bli bindande. Exempel pa riskreducerande atgarder i fysisk planering
ar lokalisering, skyddsavstand, utformning och reglering.
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Transporter

De flesta typer av transporter ger upphov till olycksrisker. Darfor &
riskhanteringen en viktig komponent inom transportomradet. Neda
diskuteras transporter pa vag och jarnvag samt landtransporter a
farligt gods.

Lokalisering och utformning av vagar och jarnvagar handlar till stor
del om fysisk planering, vilket innebér att de som ansvarar for vaga
och jarnvagar maste samarbeta med kommunerna (se kapitel 2).
Kommunens 6versiktsplan utgor ett viktigt underlag i samband med
vag- och jarnvagsplanering.

Vag- och trafikplanering

Vagar delas in i olika typer beroende pa vem som ar vaghallare (h
vudman) for vagen. Vaghallare ar den som skoter byggande, drift
och underhall av vagen.

vaghallare Typ av vag

Staten (Vagverket) Europavéagar, riksvagar
och lansvagar

Kommun Gator, vagar

Enskild vaghallare (fastighetsagare, Mindre landsbygdsvagar,

vagsamfallighet, gemensamhets- skogsbilvagar, gator

anlaggning, skogsforetag etc.)

Tabell 3. Vaghallare och vagtyper.

Som grund for trafikplaneringen finns omfattande statistik 6ver
trafikmangder, trafikolyckor, berdkningar av buller och avgasutslapy
undersdkningar om resvanor m.m. Uppgifterna finns hos olika myn
digheter och organisationer. Samarbete mellan berdrda aktorer ar
darfor onskvart.
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Vagverket

Vagverket har ett samlat sektorsansvar for hela vagtransportsystemet.
Sektorsansvaret innebar att Vagverket ansvarar for transportsystemets
miljopaverkan, trafiksakerhet, tillganglighet, framkomlighet samt for fragor
som ror vaginformatik, fordon, kollektivtrafik, handikappanpassning, yrkes-
trafik samt forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Vagverkets uppgifter kan delas in i fyra delar:

« Statlig vaghallning- innebar att utveckla och forvalta det statliga
vagnatet sa att de trafik- och miljopolitiska malen uppfylls.

» Produktion— genomférande av projektering, byggande, drift och un-
derhall.

* Myndighetsutévning- arenden som ror fordon, forare, trafikregler,
trafikmiljo, tillsyn 6ver kommunernas vaghalining etc.

» Sektorsuppgifter Ovriga uppgifter som kravs for att verket ska
kunna ta sitt sektorsansvar, t.ex. samverkan och samordning med be-
rérda aktorer, forskning och utveckling.

Vag- och trafikplanering av statliga vagar

Inom ramen for Vagverketstrategiska planeringévergripande plane-

ring utifran av riksdagen angivna mal och ekonomiska ramar) gors en ge-
nomgang av vilka vagstrackor som behover atgardas med avseende pa
t.ex. trafikméngder, trafiksékerhet, handikappanpassning eller miljo for att
uppfylla uppstalida mél. Atgarderna kan gélla allt frn mindre véagarbeten
till projektering av helt nya vagar.

Den strategiska planeringen genomférs i form av
féljande planer:

a)Nationell plan for vagtransportsystemetutgér den
overgripande planeringen for det svenska stomvagnatet
samt atgarder for miljo-, trafiksakerhet och 6vriga sektor-
somraden och myndighetsutovning for hela vagtransport-
systemet.

b) Lanstransportplan utarbetas av lansstyrelsen och inne-
fattar bl.a. planering av 6vriga vagar, miljoatgarder pa hela
vagnatet, lansjarnvagar och vissa typer av trafikanlagg-
ningar. | vissa lan sker detta av ett regionalt sjalvstyrelse-
organ.
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Vagverket anger i planerings- och projekteringsprocessen, dvs. i den
fysiska planeringenvar och hur olika vagar ska byggas eller atgardas.

Planerings- och projekteringsprocessen bestar av fyra
steg:

1. Forstudie — innebar inventerings- och programskede och
innehaller bl.a. problemanalys, avgransning av utredningen
och identifiering av intressekonflikter.

2. Vagutredning — innehaller alternativa I6sningar med
konsekvensbeskrivning. Vagutredning ger underlag for val
av trafikteknisk standard och vagkorridor samt utgor un-
derlag for att havda riksintresse.

3. Arbetsplan — faststaller vagomradet och innehaller en
beskrivning av vagforslaget samt miljokonsekvens-
beskrivning. Arbetsplanen ger vagratt, d.v.s. atkomst till
mark for vagandamal.

4. Bygghandlingar — utg6r grund for vagbygge.

Figur 9. Exempel pa alternativa vagstrackningar vid vagplanering.
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Vagplaneringen sker i nara samverkan med kommunernas planering pa
oversikts- och detaljplaneniva. Vagverkets forstudie och vagutredning
motsvaras i princip av kommunens oversiktsplan, medan Véagverkets
arbetsplan motsvaras av kommunens detaljplan.

V&ag- och trafikplanering av kommunala vagar

Trafikplanering i tatorter omfattar olika typer av trafiknat, bland annat
bilvagnat, gang- och cykelvagnat, kollektivtrafikvagnat och rekommende-
rade fardvagar for transporter av farligt gods. Det kommunala vagnatet
omfattar i férsta hand gator, vagar, parkeringar och trafikleder inom eller i
direkt anslutning till tatorter.

......... SecBocdon .
G ~

Gang- och cykelvagnat Kollektivtrafiknat

Bilnat Vagnat for farligt gods

Figur 10. Olika typer av trafiknét i en tatort.
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| dversiktsplanen behandlas den 6vergripande trafikstrukturen. Utrym-
mesbehov redovisas for de viktigaste lankarna i vag- och gatunatet. | en
fordjupning av oversiktsplanen kan en mer detaljerad studie av trafiknatet
goras. Omradesbestammelser kan tas fram for skyddszoner eller skydds-
anordningar for att motverka stérningar pa omgivningen.

Genom detaljplaner avgors var och hur gator ska byggas. | detaljplan ska
det bland annat framga om gatumarken &r tankt for ett speciellt trafikslag,
t.ex. kollektivtrafik, gang-, cykeltrafik etc. Redovisningen i detaljplan av
gators utformning avser bland annat gatusektioner, plushdjder, beldgg-
ningstyp och korsningsutformning. Aven bullerskydd och andra miljé- och
skyddsdetaljer kan foreskrivas i detaljplanen. Da statliga vagar passerar
over detaljplanelagt omrade far arbetsplanen for vagen inte strida mot
detaljplanen.

Kommunens arbete med vag- och trafikplanering kan bland annat ske i
form av trafikutredningar.
En trafikutredning kan bl.a. innehalla

1. trafikfOrutsattningar t.ex. dverordnade trafikleder och
trafikanlaggningar

2. trafikmangder/-prognos
3. trafiksystemskiss

4. trafikplan

Risker i samband med vagar

Det finns olika typer av risker i samband med vagtrafik. Det kan handla
om risker fran vagtrafiken till omgivningen, men aven risker fran omgiv-
ningen till vagtrafiken. Se figur nedan. Exempel pa olyckor som kan ge
stora konsekvenser for omgivningen &ar olyckor med farligt gods. (Se vi-
dare avsnittet "Landtransporter av farligt gods”).
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Effekter

Paverkar trafikanter,
omgivning och miljo

Héandelser

Riskreducer-
ande atgarder

Nya eller ombyggda

Trafikolyckor
Trafikstockning
Snoovader/dimma
Nedfallna trad
Oversvamningar

vagar
Dammolyckor Alternativa vagar
Broras Skyddsavstand

Ras/jordskred Forstarkning av
Sabotage végbankar, broar etc

ls frén master/ Drénering, vagracken, m m
vindkraftverk Konsekvenser Minskade insatstider
Nedfallna

for raddningstjznsten/
ambulans
Trafikinformation
Hastighetsbegransning
Vagvalsstyrning av

farligt gods
Trafikmiljoforbattring

(t ex hinderfria
sidoomréden)

Sékrare fordon
Forbattrad forarutbildning
Szkerhetsbalten

Nedsatt framkomlighet
Skadadel/doda

Egendomsskador
Miljoskador

kraftledningar
Lackande kemikalie-
tankar och gas-
ledningar
Bombhot
Olycka med
farligt gods

Figur 11. Exempel pa olyckor och stérningar i samband med vagtrafik.
Olika typer av riskreducerande atgarder kan minska antalet handelser
och/eller begréansa konsekvenserna.

Riskhantering i vagplaneringen

For att kunna astadkomma hogre sakerhet i trafiken ar en systemsyn av
stor vikt. | denna systemsyn ingar manniskan, maskinen (fordon, teknisk

utrustning etc.), trafikmiljon och samhaéllet i dvrigt. Alla dessa delar ar be-
tydelsefulla om man vill 6ka trafiksakerheten.

Vagverket har utarbetat en nollvision som utgor ett [angsiktigt mal for
trafiksakerhetsarbetet i landétngen skall pa sikt dodas eller allvar-
ligt skadas inom véagtransportsystemetdllvisionen bygger pa insik-
ten att det inte ar olyckan i sig som ar problemet utan den skada som
olyckan orsakar. Exempel pa atgarder for att uppna detta kan vara att
satta upp mittbarriarer pa vissa vagar, sanka den tillatna fordonshastig-
heten dar oskyddade och skyddade trafikanter mots eller att fa alla
fordonstrafikanter att anvanda sakerhetsbdlte.

For att i stort minska riskerna kan den dvergripande planeringen inriktas
mot lokalisering av arbetsplatser och bostader sa att resandet med bil
minskar eller mot framjande av informationsteknik sa att behovet av for-
flyttningar minskar eller att fordonen utnyttjas battre.
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Riskhansyn ska tas i hela vagplaneringsprocessen. Kommunernas risk-
inventeringar kan utgéra vardefulla underlag for vagplaneringen. Behovet
av riskanalyser bor bedémas tidigt i planeringsprocessen. Ibland bor risk-
analyser goras for att bedoma risknivaer, samhallets kostnader for olyckor
och behov av riskreducerande atgarder. | lokaliseringsskedet ar kostna-
derna for att minska olycksrisker forhallandevis laga. Lokalisering och ut-
formning av vagar ar darfor en viktig fraga i den fysiska planeringen.

Risker i trafiken kan minskas pa flera olika satt, t.ex. genom:
» minskning av trafiken

 forbattring av trafikmiljon (t.ex. minskning av antalet tAnkbara konflikt-
punkter)

 hastighetsbegransningar och andra restriktioner
« drift och underhall av vagar och gator
« information och beteendepaverkan

Utformning av trafikmiljon

Det ar viktigt att utforma goda och sakra trafikmiljoer t.ex. genom att
skilja olika trafikslag at och darigenom minska antalet konfliktpunkter.
Man kan ocksa se till att utformningen av gatan och trafiklandskapet blir
bra med god sikt och framkomlighet, utan att locka till for hdga hastighe-
ter.

Utformningen av vag- och gatukorsningar har naturligtvis mycket stor be-
tydelse i det olycksférebyggande arbetet. Merparten av olyckorna och
framfor allt tillbuden, sker i tatort men olyckor pa landsbygden medfor
ofta allvarligare skador pa grund av hogre hastighet.

Korsningar &ar den svaraste delen att utforma i ett gatunéat. De vanligaste
principerna for att gora en korsning sa saker som mgjligt ar i forsta hand
att géra den enkel och entydig. Detta gors genom olika typer av reglering,
kanalisering (uppdelning av bilflédena i svAngande och inte svangande),
uppdelning av fyrvagskorsningar i tva trevagskorsningar samt olika typer
av detaljutformning. Korsningar kan aven utféras planskilt, helt eller del-
Vis.
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Regleringsform

Cirkulationsplats i fyrvagskorsnin
Cirkulationsplats i trevagskorsnin
Signalreglering av fyrvagskorsnin
Signalreglering av trevagskorsnin
Fyrvagsstopp

Tvavagsstopp i fyrvagskorsnin
Tvavagsstopp i trevagskorsnin

Vajningsplikt

0 10 20 30 40 50

Genomsnittlig reduktion av personskadeolyckor (%)

Skattningar av den riskreducerande effekten pa personskadeolyckor vid olika
korsningstyper. (Underlag hamtat frAn Trafiksakerhet — En kunskapsoversikt.)

Fyrvagskorsning Trevégskorsning

Figur 12. Reducering av antalet konfliktpunkter kan ske genom delning av en
fyrvagskorsning till tva trevagskorsningar. Antalet teoretiska konfliktpunkter
minskar da fran 32 till 18 (2x9).
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Anlaggande av farthinder avgors av vaghallaren. Farthinder kan besta av
vagbulor, sidoforskjutning eller avsmalning. Dessa anvands i forsta hand i
fartbegransande syfte, men kan ocksa ibland anvandas i trafiksanerande
syfte som alternativ till avstangning. Overgangsstallen beslutas och utférs
av vaghallaren. En vanlig metod att kombinera effekten av fartbegran-
sande atgard och sakrare dvergangsstalle ar att anlagga ett forhojt éver-
gangsstalle.

( EXEMPEL )
Arvika

| Arvika fanns tidigare en olycksdrabbad fyrvagskorsning i anslutning till
sjukhuset. Efter ombyggnad till en trevagskorsning har i stort sett inga tra-
fikolyckor intraffat. Raddningstjanstens utryckningsvag till bl.a. sjukhuset
gick tidigare via fyrvagskorsningen (streckad linje) och har efter ombygg-
naden blivit nagot langre (heldragen linje). Forandringen genomfordes
fastan insatstiden kom att férlangas bade for raddningstjansten och
ambulansverksamheten. Slutresultatet har blivit ett sakrare samhélle.

Ca 25 trafikolyckor under 77 Y S OA

10 &r. Efter ombyggnad av D A ‘
fyrvagskorsning till trevags- fema “ /7 ¢
korsning har olyckorna i N a _F ﬁ_()\
stort sett upphért. > Q (] Sjukhus
Brandstation

72 ”
R

Figur 13. Exempel pa ombyggnad av fyrvagskorsning till en trevagskorsning
med minskat antal trafikolyckor som foIfll.
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Trafikreglering

Reglering av trafiken kan ske i form av hastighetsbegransningar, férbud
av olika slag, hastighetsdampande atgarder m.m.

Beslut om lokal trafikforeskrift fattas i de flesta fall av kommunen genom
dess trafiknamnd eller av lansstyrelsen, men aven vaghallaren (t.ex. Vag-
verket eller agare av enskild vag) eller polisen kan meddela vissa lokala
trafikforeskrifter. Initiativ till trafikreglerande atgarder kan tas av i princip
vem som helst; myndighet, organisation eller enskild.

Signalreglering ar en fraga for vaghallaren. Den anvands framst for att
Oka sakerheten och framkomligheten vid stora korsande trafikmangder. |
vissa fall kan det &ven finnas skal att signalreglera ett 6vergangsstalle,
men en forutsattning ar da att trafiken ar sa betydande att det upplevs
motiverat av saval bilister som gangtrafikanter/cyklister. | annat fall kan

en signalreglering nastan minska trafiksakerheten, da respekten for signa-
len minskar. Trafikljus kan i vissa fall styras sa att raddningstjanstens

insatstider minskas.

Lokala trafikféreskrifter (och vissa andra féreskrifter) utmarks normalt
med trafikmarke eller i vissa fall trafikmarkering (malning i kdrbana). Det
finns dessutom bestammelser for hur vagmarken ska se ut, hur de an-
vands samt vem som sétter upp och ansvarar for dem. Varningsmarken
beslutas och satts i normalfall upp av vaghallaren. Dessa har i princip

ingen juridisk effekt.
Foreskrift Myndighet
Forbud mot trafik med fordon av visst slag [ Kommunen

eller fordon med last av viss beskaffenhet

(lansstyrelsen beslutar i fragor som ror farligt gods)

Korriktning

Kommunen

Fardhastighet

frdga om vagar for genomfartstrafik — lansstyrelsen
| frdga om 6vriga vagar — kommunen

Forbud att stanna eller parkera fordon
eller tidsbegransning, avgift eller andra
villkor for parkering

Kommunen

Axeltryck, boggitryck eller bruttovikt

| frAga om véagar for genomfartstrafik — lansstyrelsen
| frdga om 6vriga vagar — kommunen

Inskréankning till mindre bredd
eller langd pé fordon

| frdga om vagar for genomfartstrafik — lansstyrelsen
| friga om Ovriga vagar — kommunen

Tabell 4. Exempel pa olika typer av lokala trafikféreskrifter som far meddelas.

38

Sambhaéllsplanering



Jarnvagsplanering

Banverket

Banverket har ett samlat ansvar — sektorsansvar — for hela jarnvags-
transportsystemets effektivitet, tillganglighet, framkomlighet, trafiksaker-

het och miljopaverkan samt for fragor inom jarnvagsomradet som ror for-
don, kollektivtrafik och handikappanpassning. Till Banverkets karnverk-
samhet hor att ansvara for planering, byggnation och underhall av det stat-
liga jarnvagsnatet med spar, banvallar, broar, signal- och sakerhetssystem,
trafikledningsinstallationer, elférsorjning och telekommunikation.

Jarnvéagsplaneringsprocessen

Processen vid utbyggnad av jarnvag kan grovt indelas i foljande steg
— strategisk planering och fysisk planering:

Strategisk planering- innebdr bl.a. olika trafik- och kapacitetsanalyser,
tillstands- och behovsbeddomningar, prognoser for framtida person- och
godstrafik, formulering av atgardsprogram till underlag for langsiktiga
investeringsplaner (10-arsplaner).

Den strategiska planeringen kan ske genom féljande
planer:

1. Stomnaétsplan for jarnvagar — utgér den dvergripande
planeringen for det svenska jarnvagsnatet.

2. Lanstransportplan utarbetas av lansstyrelsen och inne-
fattar bl.a. planering av 6vriga vagar, miljoatgarder pa hela
vagnatet, lansjarnvagar och vissa typer av trafik-
anlaggningar. | vissa lan sker detta av ett regionalt
sjalvstyrelseorgan.
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Fysisk planering -avser utredningar kring jarnvagsanlaggningarnas lo-
kalisering och utformning med hansyn till deras andamal respektive andra
markanvéandningsintressen, som natur- och kulturmiljé etc. Arbetet sker i
regel i nara kontakt med kommuner, lansstyrelser och berdrd allmanhet.
Forstudier och jarnvagsutredningar ar kopplade till kommunala éversikts-
planer. Har behandlas och utvarderas flera olika alternativa lokaliserings-
och utformningsmadjligheter. Jarnvagsplanen motsvarar de kommunala
detaljplanerna och beskriver den slutligt planerade jarnvagens lage och
omgivningspaverkan i detal].

Planerings- och projekteringsprocessen bestar av fem
steg:

1. Idéstudie — bl.a. problembeskrivning, skissering av alter-
nativa lésningar.

2. Forstudie — avgransning av studien, kriterier och motiv
for avgransningen, forslag till principlésningar, underlag for
beslut om hur arbetet ska ga vidare.

3. Jarnvagsutredning— ska ge underlag for val av alterna-
tiv som ska ligga till grund for jarnvagsplan och behandla
fragor som ror val av jarnvagskorridor, konsekvensbe-
skrivning, underlag for riksintresse och identifiering av
intressekonflikter.

4. Jarnvagsplan— anger jarnvagsomradet och innehaller en

beskrivning av jarnvagsforslaget samt miljokonsekvens-
beskrivning.

5. Bygghandling— utgdr grund for jarnvagsbygge, projekte-
ring och teknisk konstruktion, vilket innebar detaljutform-
ning och slutlig bestdmning av olika tekniska system och
komponenter.
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Risker i samband med jarnvag

En indelning i olika risktyper med utgangspunkt fran jarnvagen kan se ut
som i nedanstaende figur. Riskerna kan beaktas ur tva olika perspektiv:
fran omgivningen mot jarnvagen eller fran jarnvagen mot omgivningen.

Effekter

Paverkar manniskor,
omgivhing och miljo

Handelser

Tégolyckor
Ras

Skred
Erosion
Oversvzmning
Snoovader
Storm

Tekniska fel och
haverier

Brand

Riskreducer-
ande atgérder

Nya eller ombyggda
jarnvagar

Planskilda korsningar
végljérnvag

Olycka med Konsekvenser Skyddsavotand

farligt gods ) Forstarkning av
Sabotage Nedeatt frﬁmkomh@het jérnvagsbankar, broar etc
Bombhot Skadade/doda Dranering

Nedfalina trad Egendomsskador Minskade insatstider

Nedfallna Miljskador
kraftledningar

Lackande kemikalie-
tankar och gas-
ledningar

for raddningstjansten/
ambulans

Trafikledning
Hastighetsbegransning
Minimerat antal vaxlar

Figur 14. Exempel pd olyckor och stérningar i samband med jarnvagstrafik.
Olika typer av riskreducerande atgarder kan minska antalet handelser
och/eller begréansa konsekvenserna.

Plankorsningsolyckor mellan tag och vagfordon ar den vanligaste
olyckstypen inom jarnvagen. Det ar ocksa den olyckstyp som leder till
flest antal omkomna och allvarligt skadade.

Riskhantering i jarnvagsplaneringen

Olycksriskerna kan minskas genom forbattrad bankvalitet, bortbyggande
av plankorsningar och 6kat skydd vid kvarvarande plankorsningar samt ut-
byggnad av ATC (Automatic Train Control). Ytterligare atgarder ar per-
sonalutbildning i sdkerhetsfragor och arbetsrutiner samt utveckling av
jarnvagens trafikregler. Signal- och styrsystem m.m. &r ofta utformade pa
ett sadant satt att det vid ett eventuellt tekniskt haveri (t.ex. fel i en signal-
lampa) eller en mansklig felmandver (t.ex. att stoppsignal passeras) sker
en styrning mot en hogre sékerhetsniva (t.ex. tdget stoppas).

Sambhaéllsplanering 41



| samband med den strategiska planeringen kan hénsyn vagas in som
minskar sarbarheten i jarnvagssystemets funktion och okar flexibiliteten
vad géller inriktning och prioritering av utbyggnadsatgarder, exempelvis ut-
veckling av lankar och natverk med trafikomledningsmajligheter.

| den fysiska planeringen hanteras lokalisering och utformning av jarn-
vagsanlaggningarna. Har behandlas anlaggningarnas placering med héan-
syn till infrastruktur och olika forsérjningssystem liksom omgivande miljé
och markanvéandning; bostadsbebyggelse, natur etc. Har finns naturligtvis
motstridiga krav och 6nskemal. Jarnvagen bor I6pa genom tatorter for att
kunna vara ett attraktivt transportmedel. Samtidigt berérs manga i en tat-
ort av en olycka med farligt gods. Att bygga separata banor fér person-
och godstag bedoms ofta som alltfér kostsamt.

| dialog med andra aktorer i planerings- och projekteringsfaserna bestams
innehall och omfattning av olika skyddsatgarder, t.ex. atgarder till skydd

for grundvattentillgdngar i anslutning till jarnvagen. En riskanalys bor inga
som ett naturligt moment i detta arbete. For det |6pande drift- och under-
hallsskedet upprattas sarskilda kris- och katastrofplaner.

Landtransporter av farligt gods

Farligt gods ar den sammanfattande benamningen p& amnen och produk-
ter, som har sadana farliga egenskaper att de kan skada manniskor, djur,
milj6, egendom och annat gods, om de inte hanteras ratt under transport.
(I transport innefattas &ven raster, lastning, lossning samt kortare forva-
ring och hantering vid terminaler). Kriterier for klassificering av farligt

gods, liksom bestammelser for férpackning, markning och dokumentation
m.m. &r internationellt harmoniserade och utarbetas av ett flertal arbets-
grupper inom FN-systemet. Raddningsverket har det 6vergripande ansva-
ret for att ge ut svenska foreskrifter om landtransporter av farligt gods.

Vid ny- och ombyggnad av vagar och jarnvagar bor riskerna i samband
med farligt gods beskrivas i den miljékonsekvensbeskrivning som ar obli-
gatorisk for varje vag- och jarnvagsprojekt. | vissa fall ar det aven lamp-
ligt att gora sarskilda riskanalyser som beaktar olyckor med farligt gods.
De samhallsplaneringsfragor i vilka hantering av transporter av farligt
gods bor beaktas ar:

» vagvalsstyrning av transporter med farligt gods
* lokalisering och planering av nya vagah jarnvagar

« markanvandning intill befintliga vagar och jarnvagar
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* lokalisering av anlaggningar som alstrar och hanterar transporter av
farligt gods

« skyddsavstand kring vagar och jarnvagar for transporter av farligt gods
« drift och underhall av trafiksystem

» uppstéllningsplatser for farligt gods-fordon

» skydd av vattentakter

Vagvalsstyrning av transporter med farligt gods

Vagvalsstyrning ar alla atgarder som kan vidtas for att fa transporterna av
farligt gods att ga pa vagar med lag sannolikhet for olyckor och/eller dar
konsekvenserna av en olycka blir sa lindriga som mdjligt. Transporter med
farligt gods bor i storsta mojliga utstrackning framforas pa huvudvagnatet
da dessa vagar i regel har en battre utformnings- och driftsstandard an
andra vagar. (Se "Styrmedel” nedan).

Vid vagvalsstyrning behdver en méangd olika kriterier vagas in, t.ex.:

» Flode av farligt gods Fléde innebarilka mangder och amnen som
transporteras samt var transporterna sker.

» Vagsystem- Detta innebar hur vagsystem och vagstandard m.m. ser
ut.

» Skyddsobjekt +forsta hand boér transporter av farligt gods undvikas
nara skyddsobjekt som bostader, skolor, vardanlaggningar och
vattentakter. Gar inte detta bor man vidta skyddsatgarder for att forhin-
dra att skyddsobjekten skadas vid olycka.

» Leverantor eller forbrukare av farligt gods Pet ar viktigt att veta
var leverantdrer respektive forbrukare av farligt gods finns. Andra
ingdngsvarden ar transportfrekvensen och transportsatt.

» Styrmedel 4+fdrsta hand bor frivilliga rekommendationer om vagval
anvandas. For sarskilt kansliga vagavsnitt/omraden kan det aven vara
befogat med bindande férbud (lokala trafikféreskrifter). Ett férbud kan
som exempel omfatta forbud fér genomfart eller férbud mot uppstall-
ning av fordon lastade med farligt gods. Lansstyrelsen utfardar lokala
trafikforeskrifter utifrAn det underlag som ar framtaget i samarbete
mellan lansstyrelse och kommun. For att informera férare om eventu-
ella forbud, rekommenderade fardvagar etc. ar det nédvandigt med na-
gon form av skyltning.
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Lokalisering och planering av nya vagar och jarnvagar

Vagar och jarnvagar for transport av farligt gods bor lokaliseras till platser
som innebar liten risk for manniskor och miljé. Vid de alternativstudier
som normalt finns i MKB &r det viktigt att tydliggora de olika alternativens
for- och nackdelar med avseende pé olyckor med farligt gods.

Markanvandning intill befintliga vagar och jarnvagar

Vid férandringar av markanvandningen intill befintliga vagar och jarnvagar
for transport av farligt gods bor hansyn tas till olycksriskerna. Bostéader,
vardanlaggningar, skolor och liknande bér om mgjligt lokaliseras sa att en
rimligt Iag riskniva kan erhallas. Placering, utformning och byggnadsteknik
sasom skyddsmurar, skyddsvallar, fasadmaterial och ventilationssystem
kan bidra till minskade risker.

Lokalisering av anlaggningar som alstrar och hanterar
transporter av farligt gods

Anlaggningar som alstrar transporter med farligt gods bor forlaggas till in-
dustriomraden med goda anslutningar till jarnvagssytemet och det rekom-
menderade vagnatet for farligt gods.

Skyddsavstand kring vagar och jarnvagar for transporter
av farligt gods

Skyddsavstand kan anvandas kring transportleder for farligt gods for att
minska konsekvenserna fér omgivningen vid eventuella olyckor.

Drift och underhall av trafiksystem

Drift och underhall av vagar, jarnvagar, trafikknutpunkter m.m. bor ske pa
ett sddant satt att sannolikheten for och konsekvenser av olyckor med far-
ligt gods minskar. Exempel pa detta kan vara god vintervaghallning och
trafikledningssystem for jarnvagen.
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Uppstallningsplatser for farligt gods-fordon

Det bor finnas uppstallningsplatser for fordon lastade med farligt gods.
Uppstallningsplatserna bor lokaliseras och utformas dels utifran behovet
att skydda manniskor, miljé och egendom vid en olycka, dels utifran
uppstallningsplatsens funktion. Uppstallningsplatser kan delas in utifran
foljande funktioner:

« Rast, mat och dygnsvila (serviceanlaggnirglPa dessa stallen bor
man i mojligaste man forsoka att separera den tunga trafiken fran
privatbilismen.

+ Slap- | tatbebyggda omraden kan det vara svart att kéra in bade bil
och slap. Pa en uppstallningsplats for slap kan det aven finnas risk for
spill da foraren ibland tankar 6ver innehallet fran slapet till bilen.

» Skadat fordon- Efter sakring av last kan det i vissa fall vara nddvan-
digt att flytta fordonet till en plats dar det kan repareras eller lasten tas
om hand pa ett sékert satt. Dessa platser behover inte vara utmarkta.
Information om var platserna finns ska finnas hos polis, raddningstjanst
och bargare.

* Informationsplats for vagvalsstyrning, trafikinformation m.m
Informationsplats med kartinformation och annan information om re-
kommenderat vagnat samt lokala trafikforeskrifter etc.

» Trafikkontrollplats (poliskontrollplats)}- Kontroll sker bl.a. av for-
don, forare, kortider och last. Det kan handa att fordon blir stdende en
tid pa grund av korforbud eller andra brister.

Skydd av vattentakter

Manga av vara vagar och jarnvagar gar 6ver grundvattentakter som for-
ser tatorter med dricksvatten. Andra orter tar sitt vatten fran sjoar eller
vattendrag dar vagar eller jarnvagar tangerar sjon eller tillinningsomraden
till sjon. Skyddsatgarder som gar att vidta vid dessa vattentakter kan t.ex.
vara skyltning av vattentékt, skyddsforeskrifter, férbattrade larmrutiner,
insatsplan, att anordna reservvattentakt, flyttning av vattenintag eller att
forse dikena med tatskikt och anordna sarskilda uppsamlingsbrunnar. Det
ar viktigt att information om eventuella tatskikt framgar pa platsen och att
raddningstjansten har fatt information s att dessa ej skadas vid en even-
tuell sanering. Det &r aven viktigt att skydda vattenresurser som kan
komma att anvandas som vattentéakter i framtiden.
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( EXEMPEL )

Kristinehamn

Genom Kristinehamn l6per E 18 och Rv 64. Bada vagarna har ett normal-
flode av farligt gods. Genom staden I6per aven en jarnvag med ett stort
antal transporter med farligt gods. | staden finns en stor kemisk industri
och en oljedepa. Sedan 1980 finns en lokal trafikféreskrift som forbjuder
transporter av farligt gods (alla klasser) genom staden. Trafik i samband
med lastning och lossning inom omradet undantagen. Trafiken leds med
hjalp av skyltning runt staden. Man har bildat en samverkansgrupp for
hantering av farligt gods. | samverkansgruppen finns representanter fran
offentliga forvaltningar och privata foretag (akerier och industri). Sar-
skilda arbetsgrupper har bildats for oljehantering, transport, information
och katastrof. Vid samverkansgruppens moten fungerar nagon av arbets-
grupperna som vard. Manga fragetecken har ratats ut och ett bra lokalt
tvarsektoriellt samarbete mellan bade offentlig férvaltning och privata fo-
retag har utvecklats. En studie har genomférts dar sannolikheter fér och
konsekvenser av tankta olyckor med farligt gods har beréknats for de
storre vagarna i kommunen.

Bergsjon

St Vilangen

\‘ Ki V
" » -
' 4 ‘\‘

KRISTINEHAMN

<
» AN %

Mycket hog risk

Hég risk
Normal risk

BEOOME

Lag risk

Figur 15. Karta som visar relativa risknivder med hansyn till olyckor med
farligt gods pa olika vagavsnitt i kommund.
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VIKTIGT!

Lokalisering av transportleder, utformning av vagar och jarnvagar,
forarbeteende, fordon, farligt gods, drift och underhall av transportsystem
ar exempel pa faktorer som har betydelse for olycksrisker i samband med
transporter.
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Teknisk forsorjning

Med teknisk forsdrjning avses har forsorjning av el, tele, radio, gas
fiarrvarme, vatten samt omhandertagande av avloppsvatten och &
fall m.m. Lokalisering och utformning av de anlaggningar och led-
ningar som ingar i den tekniska forsorjningen handlar till en del om
fysisk planering.

Avbrott och andra stérningar i den tekniska forsérjningen kan leda
till svara pafrestningar pa samhallet sdsom el- och vattenavbrott.
Storningar kan @ven leda till elolyckor, brander, trafikolyckor m.m.
Den kommunala riskhanteringsgruppen bor arbeta for att minska
olycksrisker, men ocksa med att minska sarbarheten i viktiga
forsorjningssystem. Systemutformning, funktion, drift och underhall
har betydelse for sdkerheten.

Planeringsprocessen for storre ledningar

Planeringsprocessen for ledningsdragning varierar nagot, beroend
pa vilken typ av ledning det handlar om och hur omfattande
ledningsdragningen é&r.

| stora drag kan planeringsprocessen sammanfattas i
féljande punkter:

1. Forstudie — kan innehalla forslag till lokalisering av led-
ning med tillhérande anlaggningar.

2. Forprojektering och detaljprojektering — lednings-
strackningen detaljstuderas och tekniska lésningar utreds
och faststalls.

3. Koncessionsprocesstillstand)
a) ansdkan om koncession
b) granskning av ansdkan och ev. komplettering
¢) remissforfarande
d) kommunikation av remissvar och dvriga yttranden
e) koncessionsbeslut.
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4. Natforetagets eget beslut.
5. Byggnation av ledning.

6. Drifttillstdnd for elledningar meddelas av
Elsakerhetsverket.

Det kravs koncession, dvs. tillstand, for att f4 bygga och driva vissa typer
av ledningar, t.ex. storre kraftledningar och gasledningar. Vanligen &ar det
regeringen eller Energimyndigheten som utfardar koncession for led-
ningar. Koncession far kombineras med villkor for byggande och drift for
att minimera stérningar och olyckor. En miljokonsekvensbeskrivning ska
bifogas en anstkan om koncession. Planeringsprocessen for mindre
elledningar &r nagot enklare da det inte kravs nagon koncession for varje
enskild ledning. Ledningsinnehavaren har har normalt omradeskoncession.

Energiférsorjning

Samhallets funktion och ménniskors liv och valfard ar i hdg grad beroende
av fungerande energisystem.

El

Elenergi ar det i sarklass viktigaste energislaget for vart samhalle. El pro-
duceras i kraftverk av olika slag (t.ex. vattenkraft, karnkraft, varmekraft
och i ndgon man vindkraft). Overféring av elenergi frn kraftverk till olika
delar av landet sker genom kraftledningar med hdéga spanningar. For re-
gional och lokal distribution till tAtorter och stérre enskilda forbrukare an-
vands lagre spanningar i forgrenade ledningsnat. Transformator- och
fordelningsstationer finns i ledningsnatet for att hoja, respektive sanka,
spanningen samt fordela elenergin till olika platser.

Olycksrisker vid elanlaggningar kan vara elolyckor (manniskor eller djur
kommer i kontakt med spanningsforande delar), ledningar som faller ned
och stolpar som vélter samt brand eller explosioner i kraftverk, brénsle-
upplag, stéallverk och transformatorstationer. En annan olycksrisk ar trad
som kommer i kontakt med spanningsférande delar, vilket kan leda till
skogsbrand. Avbrott i elférsorjningen kan leda till olyckor da elmatning till
reglerutrustning, larm, pumpar etc. férsvinner. Elavbrott leder vintertid
ofta till utkylda byggnader da elvarme eller pumputrustning slas ut.

Det finns sékerhetsbestammelser som bland annat reglerar hogsta tillatna
tradhojd intill en kraftledningsgata, byggnadsfri zon samt bredd pa skogs-
gata, s.k. tradfri zon. Kraftledningar far normalt ej heller dras Gver bygg-
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nader, parkeringsplatser, skolgardar, campingplatser, idrottsplatser, bad-
och lekplatser etc. Sarskilda restriktioner finns da kraftledningar korsar
vag, jarnvag, farled och gasledning. Lokalisering, utformning, tekniskt sys-
tem, personalens kompetens och sékerhetsatgarder vid kraftverk, stallverk
etc. har stor betydelse fér sdkerheten.

Kommunen boér i samverkan med energiféretagen, lansstyrelsen och
elbefalhavaren ta fram en plan for prioritering av energi i samband med
svara storningar, framst i elforsorjningen. Planen bor bland annat innehalla
kommunens inriktning vid prioritering av elférsorjning, samhéallsviktiga och
avbrottskansliga elkunder, prioritering av matningsomraden, tillgang till
reservkraft och reparationsberedskap samt informationshantering. Kom-
munen bor dven halla en viss beredskap med reservkraftaggregat och
varmekaminer samt vidta atgarder vid viktiga kommunala anlaggningar
som lindrar féljderna vid langre elavbrott. EInat som utformas med rund-
matning, dar viktiga funktioner ofta ar dubblerade, medfér att antalet drab-
bade vid elavbrott minskar.

Fjarrvarme

Fjarrvarmesystem som forsdrjer bostader, kontor, industri och offentliga
lokaler finns i manga stdrre tatorter. Fjarrvarmesystemet bestar bland an-
nat av hetvattencentraler eller varmeverk, pumputrustning samt lednings-
nat.

Rorbrott kan leda till brannskador om ndgon kommer i kontakt med det
heta vattnet. Storre avbrott i fjarrvarmeforsorjningen vintertid kan leda till
svara pafrestningar i samhallet. Bostader och andra lokaler kan bli ut-
kylda. Vid kall vaderlek kan vattenledningar frysa sénder och orsaka om-
fattande vattenskador. Brandskyddsutrustning (t.ex. vattensprinkler-
anlaggning) kan sattas ur funktion. Vidare kan riskerna for brander oka da
manga kommer att elda i provisoriska anlaggningar for att fa varme.

Ett ledningsnat med rundmatning samt reservanordningar minskar konse-
kvenserna vid avbrott. Alternativa varmekallor som t.ex. mindre pann-
centraler och kommunala varmestugor med varmekaminer kan mildra ef-
fekterna pa manniskor vid avbrott i fiarrvarmesystemet. Kommunen bor
tilsammans med energiféretaget peka ut prioriterade fjarrvarmekunder.
Detta bor goras i samband med elprioriteringen. Kommunen kan vidare ta
initiativ till en handlingsplan for atgarder i fiarrvarmesystemet, som mojlig-
gor viss fjarrvarmeforsorjning vid elavbrott.
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Gas och olja

Olycksrisker i samband med rérledningar kan vara rorbrott, lackage eller
ventilfel, vilket kan medfdra utslapp av brandfarligt eller giftigt amne. Led-
ningar fér gasol och stadsgas finns framst i form av lokala néat. Deponi-
gasledningar finns i en del fall fran avfallsanlaggningar in till tatorter.
Oljeledningar &r vanliga framst i oljehamnar och inom enskilda industrier.
Naturgasledningar &r utbyggda i ett nat i Skane och langs Vastkusten.

Exempel pa riskreducerande atgarder kan vara lokalisering av ledningen
sa att den inte utsatts for allvarlig paverkan och sa att f& manniskor drab-
bas vid en olycka. Skyddsavstand kravs mellan gasledningar och byggna-
der, storre vagar och platser dar ett flertal manniskor brukar vistas. Gas-
ledningar ska &ven markas ut med skyltar med uppgift om ledningsinne-
havare och telefonnummer till driftledningscentralen.

Vatten- och avloppsforsorjning

Dricksvatten

Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel och kraven pa renhet och driftsa-
kerhet ar héga. Kommunen har det évergripande ansvaret for inrattandet
av vatten- och avloppsanlaggningar. Dricksvattensystemen tjanar ocksa
raddningstjanstens behov av slackvatten. Vattensprinkleranlaggningar
samt behovet av slackvatten kraver stora dimensioner pa vattenledning-
arna. Stora dimensioner kan emellertid ge dricksvatten med dalig kvalitet
eftersom omséttningen av vattnet blir for 1ag. Dricksvattensystemen inne-
haller bland annat vattentakt, vattenverk, tryckstegringspumpar, reservoar
(vattentorn) och ledningar.

Dricksvattensystemet behdver skyddas mot féroreningar, sabotage,
olyckor och andra storningar. Vattentékter kan skyddas genom skyddsom-
rade for vattentakt med tillhérande skyddsbestammelser. Det &r aven vik-
tigt att tillgangen pa elenergi, processkemikalier och reservdelar till driften
av vattenverket tryggas. | handelse av vattenavbrott beh6vs en beredskap
med reservvattentankar som kan stéllas upp i tatorter. Vissa kommuner
har i férvag utsedda reservvattentakter.

Exempel pa olycksrisker med vattenledningar &r rorbrott, dversvamningar
och underminering av mark/gator, vilka kan leda till trafikolyckor, smitt-
spridning och férorening. Avbrott i vattenforsorjningen kan aven leda till
olyckor pa annan plats, t.ex. utebliven kylning av maskin, vilket kan leda
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till driftstopp eller brand. Vattenavbrott kan ocksa satta vattensprinkler-
anlaggningar ur funktion och minska raddningstjanstens tillgang till slack-
vatten. Vatten som fororenats med avloppsvatten kan leda till omfattande
utbrott av magsjuka. Petroleumprodukter kan goéra vattnet oanvandbart
p.g.a. lukt och smak. Andra kemikalier kan gora vattnet otjanligt fran hal-
sosynpunkt.

Lokalisering av trycksatta ledningar bor ske till platser dar konsekven-
serna blir sma vid ett rorbrott. Detta géller sarskilt huvudvattenledningar,
vilka normalt & mellan en och tio decimeter i diameter och har ett hégt
inre tryck. Dricksvattenledningarna ar vanligen byggda i nat med rund-
matning. Detta gors for att ett eventuellt avbrott pa en ledningsstracka ska
fa begransade konsekvenser.

Figur 16. Exempel pa vanlig utformning av dricksvattennat i en tatort.

Avloppsvatten

Avloppsvatten delas ofta upp i spillvatten (avloppsvatten fran hushall, kon-
tor, industrier) samt dagvatten (regn- och draneringsvatten). Spillvatten re-
nas i avloppsreningsverk medan dagvatten ofta slapps ut orenat i nagot
vattendrag eller infiltreras i marken. Ibland férekommer avloppssystem

dar spillvatten och dagvatten blandas i samma ledningar. Normalt avleds
avloppsvatten genom sjalvfall, men avloppspumpstationer erfordras i lag-
punkter.

Miljofarliga amnen som foljer med avloppsvattnet, exempelvis vid kemi—
kalieutslapp eller genom fororenat slackvatten, kan sla ut avloppsrenings-
verkets biologiska reningssteg. Det kan ta lang tid innan den biologiska
reningsprocessen kommer igang igen och under tiden kan bristfalligt renat
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avloppsvatten komma att slappas ut i vattendrag. Vid éverbelastning av
avloppsreningsverket (t.ex. genom stora mangder slackvatten eller haftiga
skyfall) kan det bli n6dvandigt att bradda (leda forbi) orenat avloppsvatten
ut till ett vattendrag. | sammanbundna vattensystem kan vattentakter for-
orenas om orenat avloppsvatten slapps ut uppstroms renvattenintaget. Det
ekologiska livet i vattendragen kan paverkas under lang tid och badplatser
kan behdva stangas.

FOor att forhindra att miljofarliga &mnen hamnar i avioppsvattnet kan
oljeavskiljare anvandas och uppsamlingsdammar for fororenat slackvatten
anordnas. Ibland kan det vid en brand t.o.m. vara béttre att lata det brinna
istallet for att slacka med stora mangder vatten. For att minska konse-
kvenserna vid olyckor bor dagvattenledningar fran industriomraden inte
mynna ut i ekologiskt kansliga vattendrag utan rening. Farliga &mnen inom
industrin bér om mdjligt bytas ut mot miljévanligare alternativ.

Avfallshantering

Kommunen har ansvar for att hushallsavfall forslas till lamplig behand-
lingsanlaggning. Hushallsavfall kan da atervinnas, brannas, komposteras
eller deponeras. | varje kommun ska en renhallningsplan finnas som inne-
haller uppgifter om avfallshanteringen och atgarder som kommunen vidtar
for att minska avfallets mangd och farlighet. For vissa typer av avfall har
s.k. producentansvar inforts. Det innebér att producenterna ansvarar for
att avfallet fran deras produkter insamlas, atervinns eller pa annat satt
slutligt omhéndertas. Producentansvar galler bland annat fér dryckesfor-
packningar, returpapper, wellpapp och dack. Industrin bér sjélv ansvaret
for sin avfallshantering.

Farligt avfall ar avfall som t.ex. ar giftigt, halsoskadligt, brandfarligt, smitt-
farligt, cancerframkallande eller ekotoxiskt (miljofarligt). Sddant avfall far
endast hanteras enligt sarskilda regler och far ej blandas med annat avfall.

Miljostationer/atervinningsstationer forekommer pa manga platser. An-
samling av brannbart eller farligt avfall (t.ex. hushallens kemikalierester)
kan innebéra vissa olycksrisker. Ovriga risker med avfallshantering &ar
bland annat brand pa deponianlaggningar (kan bli svarslackt med giftig rok
och giftigt slackvatten), olyckor vid hantering av farligt avfall och
okontrollerade utslapp av miljofarliga @amnen fran avfallsanlaggningar.
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Tele- och datakommunikationer

Informationsdverforing av tal, text, bilder, data etc. sker till stor del via te-
lenat. Utbver Telias nat har de storre operatérerna samt Banverket och
Forsvarsmakten egna telenat. Naten omfattar saval egna som hyrda for-
bindelser. | telenaten ingar metallisk telekabel, fiberoptisk kabel och radio-
lankar. Telenatens linjeanlaggningar i saval langdistans-, mellanorts- som
lokalnaten bestar till overvagande del av markforlagda kablar. | vaxande
grad baseras nya nat pa radiolankar, bland annat for mobila teletjanster. |
telenatet ingar aven telestationer av olika storlekar samt kopplings- och
teknikskap.

Avbrott i telekommunikationerna kan ha manga orsaker. En av de allvarli-
gare orsakerna &r brand, eftersom forstord utrustning kan ta tid att er-
satta. Avbrott i teletrafiken kan ge stora storningar i samhallet om inte
reservvagar finns och fungerar. Olyckor kan uppkomma pa grund av av-
brott i reglerutrustning, larmoéverforing etc. Manga jourpersoner larmas via
Minicall och vid telestorningar finns risk att larmet aldrig nar fram. Samtal
till SOS-centralen pa 112 drabbas givetvis ocksa, sarskilt vid avbrott mel-
lan abonnent och lokalstation, dar reservvagar oftast saknas och nod-
samtal framfors pa samma satt som andra samtal.

For att minska konsekvenserna av kabelskador byggs telenaten i slingor.
Harigenom astadkoms tva alternativa framforingsvagar. Pa lokal niva kan
dock ett avbrott fa besvarliga konsekvenser. Lokal radioutrustning eller in-
ternt telendt, t.ex. kommunens egen televéaxel, kan vara ett alternativ vid
storningar pa det vanliga telenatet. Kommunens vaxel kan ytterligare sak-
ras genom anslutning till flera teleoperattrer med fysiskt skilda linjean-
laggningar. Behovet av reservkraft for vaxeln maste ocksa beaktas.

Aven de olika mobiltelefonnaten &r goda alternativ vid avbrott i de fasta
telenaten inom natens tackningsomrade (nar cirka 95% av befolkningen).
Observera dock att ett avbrott i de fasta telenaten aven kan paverka
mobiltelefonnaten. Det kan darfor vara viktigt att ha olika mobilnat efter-
som trafiken da kan framforas i skilda nat.

Post- och Telestyrelsen (PTS) upphandlar atgarder i telenatens infrastruk-
tur fran teleoperatdrerna, for att 6ka uthalligheten dels vid svara pafrest-
ningar pa samhallet i fred, dels vid hojd beredskap. Sa byggs t.ex. viktiga
teleanlaggningar i bergrum for att vara val skyddade fran yttre storningar
(t.ex. stridshandlingar i krig).
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VIKTIGT!

Fungerande teknisk forsdrjning ar betydelsefull fér samhallet. Stérningar i
tekniska forsorjningssystem kan orsakas av olyckor, men ocksa leda till
olyckor eller andra svarigheter.
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Planering inom
miljdbomradet

Miljoskyddsarbetet har under senare ar férandrats genom att myn
digheterna gar ifran ren tillsyn och istéllet arbetar mer i dialogform
med foretagen. Miljotdnkandet har blivit ett konkurrensmedel och
foretagen hdjer numera sin kompetens for att svara upp mot mark
nadens krav. Allt fler foretag, myndigheter och organisationer infor
nu miljéledningssystem enligt standard 1SO 14 001. Dessutom finn:
det en frivillig EU-férordning, EMAS (Eco-Management and Audit
Scheme), som utgdr en standard for hur ett foéretags miljoarbete s
redovisas. 1ISO 14 001 och EMAS samverkar allt mer. | samband

med certifiering for ISO 14 001 maste foretagen se Over sin intern
sakerhet med avseende pa miljcolyckor.

Regionala miljoprogram (STRAM)

Nationella miljomal tas fram av regeringen. Lansstyrelserna har d3
efter i uppdrag att dverséatta och anpassa de nationella miljomalen
regionala miljdmal. De ska ocksa vidareutveckla de regionala miljo
analyserna till atgardsinriktade handlingsprogram. Mot denna bak-
grund upprattar lansstyrelsen, efter samrad med kommuner och
olika samhallssektorer, en strategi for regional miljo (STRAM).
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Agenda 21 — miljoplan

Agenda 21 ar namnet pa FN:s varldsprogram for miljo och hallbar utveck-
ling, antagen vid miljokonferensen i Rio 1992. Agenda betyder dagordning
och 21 syftar pa nasta sekel, alltsa det 21:a arhundradet. En konkret upp-
maning i Agenda 21 var att varldens kommuner senast ar 1996 skulle ha
inlett ett samradsforfarande med befolkningen och antagit en egen lokal
agenda. Idag har manga kommuner runt om i Sverige inlett denna process
som ska syfta till framtagandet av annu fler handlingsplaner.

Lokal Agenda 21

Som grund for den nationella strategin for hallbar utveckling och en
svensk Agenda 21 ligger riksdagens miljopolitiska mal och prioriteringar,
bland annat vad avser en kretsloppsanpassad samhallsutveckling, klimat-
fragor och biologisk mangfald.

Den nationella strategin for arbetet med Agenda 21 kommer att vila pa de
lokala agendor som kommunerna rekommenderas utarbeta.

Kommunerna har flera roller pa miljoomradet. Bland annat fungerar kom-
munen som tillsynsmyndighet, planerare, férvaltare, upphandlare och utbil-
dare. Nar det galler handlingsprogrammets innehall bor inriktningen inte
vara enbart miljoskydd och avfall. Handlingsprogrammet ska inte ersatta
de obligatoriska planerna utan innebara en helhetssyn dar miljo, ekonomi
och olika utvecklingsfragor vavs samman och pa ett tydligare satt integre-
ras i olika verksamheter och sektorer. Agenda 21 betonar &ven de sociala
aspekterna och ménniskors levnadsvillkor. Handlingsprogrammet bor dar-
for utformas med hansyn till lokala problem och férutsattningar.

Dialogen med medborgarna, lokala organisationer och privata foretag ar
viktig, dels som grund for informationsutbyte, dels som ett led mot 6kad
medvetenhet om miljéfragor. Vikten av att kvinnor och ungdomar deltar i
arbetet betonas sarskilt. Arbetet med att utforma lokala Agenda 21 ger pa
sa vis mojlighet att starka medborgarengagemanget och demokratin.
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Den kommunala raddningstjansten och Agenda 21

Agenda 21 behandlar d&ven sakerhetsfragor och andra fragor som ror
raddningstjanstens omrade. Arbetet bor bland annat innehalla mal och
atgardsforslag for en miljpanpassad hantering av giftiga kemikalier.

Dessa mal formuleras i enlighet med principerna om ett uthalligt samhélle.
Kommunen bor

» Overvaga behovet av att skapa, alternativt starka samarbetet mellan
olika aktdrer som ar engagerade i arbetet med kemikaliesakerhet
(raddningstjansten utgor en viktig aktor i samarbetet)

» uppratta formella natverk for beredskap for krissituationer

» isamarbete med néringslivet utarbeta beredskapsfoérfaranden, inklusive
inventering av rutiner och utrustning inom industrianlaggningar som be-
hdvs for att minska konsekvenser av olyckor.

Miljéskyddsprogram

Miljoskyddsprogrammen behandlar ofta trafik- och energiforsorjning, pro-
dukter som kemikalier och avfall, vatten och areella naringar samt industri
och andra enskilda punktkallor. Den storsta skillnaden mellan Agenda 21
och ett miljoskyddsprogram ar att det senare enbart representerar kom-
munens malséattningar for miljoarbetet och saknar den breda férankring
som &r en viktig del av Agenda 21 processen.

| ett miljoskyddsprogram gors ofta en bedémning av miljosituationen i den
egna kommunen. Denna tillsammans med nationella och regionala miljo-
mal utgor underlag nar lokala miljomal faststélls. De lokala miljdmalen ut-
gor en viktig del i den kommunala planprocessen eftersom de anger kom-
munens viljeinriktning i miljdarbetet. De mojliggor ocksa uppfolining av
miljésituationen i kommunen och ger méjlighet till uppféljning av effek-

terna av vidtagna atgarder. Manga kommuner har inte langre miljoskydds-
program/miljoplaner i lika stor utstrackning som tidigare. Dessa har istéllet
integrerats i Agenda 21 arbetet.
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( EXEMPEL )
Oland

Raddningstjansten pa Oland, miljo- och halsoskyddsforvaltningarna i Borg-
holms och Morbylanga kommuner, Ottenby fagelstation och lansstyrelsen i
Kalmar 1an har tagit fram en miljdatlas. Miljdatlas Oland ska framst kunna
anvandas i handelse av att en kuststracka hotas eller har skadats av ett
kemikalie- eller oljeutfléde.

Skyddsstatus, dvs. det skydd som ar fastlagt for olika kuststréckor, anges
i Milioatlas Oland. Dessutom finns en motivering till inford skyddsstatus.
Kanslighetsklasser utifran skyddsmotiv och arstid har gjorts for de olika
kuststrackorna. | vissa fall har man ocksa foreslagit hur respektive kust-
zon bor skyddas och gett forslag till saneringsatgarder.

For raddnings- eller saneringsledaren utgor miljdatlasen ett viktigt underlag
vid beddmningen av vilka specialister som denne behéver ha kontakt med
for att kunna fa ett bra beslutsunderlag.

Utifran detta underlag har raddningstjansten tagit fram en speciell insats-
plan. Den innehaller uppgifter om var fasta lansor kan laggas ut, vilka sti-
gar som kan anvandas for fordonstransport, upplagsplatser fér sanerings-
avfall, prioritering av skyddsvarda objekt m.m.
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Kommun: Borgholm

Objektnamn: Kusten Gullehamn—
Vannborga

Objektnummer: 85-05

Kénslighetsklass: I

Rev: 1995-02-01

Skyddstatus:
Riksintresse for kulturmiljovard: Omradet vid Gullehamn.
Riksintresse for naturvard: Hela kustzonen.

Skyddsmotiv:
B Langs kustvagen finns en val markerad enbevuxen strandvall. Omradet
domineras av hart betade torrangar med fuktangar och orkideérika kalkkarr.
F Kustomradet &r ett strovomrade med majligheter till fritidsfiske och bad.
G Vissa partier av kusten utgors av vardefull hég klintkust. Flera vardefulla
strandvallar finns i omradet.
Fina samlingar av sjobodar.
Alvarmarkerna innanfér kustvagen har flera vatmarker dar hotade, séllsynta
och hansynskravande faglar hackar, bl.a. rédspov, storspov och brushane.

NES

Kénslighetsklass:
I G Aretom.
I K Aretom.
1] B Under perioden mars—augusti.
1] Zd  Under perioden mars—juli.

Skyddsétgarder:
P& land hela aret: Omradet ar kansligt for skador som orsakas av fordon.

Saneringsatgarder:
| strandzon: Upptag genom manuella metoder accepteras. Maskinella metoder far
anvandas endast efter myndigheters godké@nnande. Abrationsklintar och strandvallar
far inte skadas.

Grovsanering far ske under hela aret.
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Figur 17. Kartskiss och textdel ur Miljpatlas Olarill.
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Miljoprovningar

Miljofarlig verksamhet ar en juridisk term och omfattar verksamheter som
medfor eller kan medfdra férorenande utslapp och andra stérningar som
kommer fran fasta anlaggningar. Miljéfarlig verksamhet omfattar bade
sma och stora verksamheter och galler for

« utslapp av avloppsvatten, fasta amnen eller gas fran mark, byggnader
eller anlaggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten

« anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa satt som kan
medfdra oldgenhet fér manniskors hélsa eller miljon genom annat ut-
slapp an som avses i punkten ovan eller genom férorening av mark,
luft, vattenomraden eller grundvatten

« anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa satt som kan
medféra olagenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus,
joniserande eller icke-joniserande stralning eller annat liknande.

For att bedriva vissa typer av miljofarlig verksamhet kravs tillstand vilket
meddelas av miljiddomstolarna eller av lansstyrelserna (miljoprovnings-
delegationerna). En prévningspliktig verksamhet ar en verksamhet dar till-
stand eller anmalan kravs for att fa anlagga eller driva den befintliga verk-
samheten. Miljofarliga verksamheter indelas i féljande klasser:

« A-verksamheter — tillstand kravs fran miljodomstolen for att anlagga
eller driva verksamheten. Exempel pa A-verksamhet ar fabrik for
framstallning av papper och massa eller tillverkning av vissa kemiska
produkter.

» B-verksamheter — tillstand kravs fran lansstyrelsen for att anlagga eller
driva verksamheten. Exempel p& B-verksamhet &r impregneringsan-
laggning for traprodukter eller avloppsreningsverk.

» C-verksamheter — anmalan ska géras till den kommunala ndmnd som
ansvarar for miljo- och halsoskyddsarbetet (hadanefter kallad miljo-
namnden). Exempel pa C-verksamhet ar bensinstation.

Tillsynsmyndigheter ar Naturvardsverket, Jordbruksverket (jordbruks- och
tradgardsverksamhet samt djurhallande verksamhet) lansstyrelserna och
miljondmnden i respektive kommun. Miljondmnden har ett obligatoriskt till-
synsansvar for anmalningspliktiga verksamheter och sadana verksamheter
som varken kraver anmalan eller tillstand. Lansstyrelsen kan aven pa
kommunens begéaran 6verlata tillsynen av tillstandspliktiga verksamheter

till miljbndmnden i kommunen.
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Tillstdndsprovning

Sambhaéllsplanering

En tillstandspravning bestar av foljande moment:

1. Samrad - Lansstyrelsen samt enskilda som kan bli sarskilt

berérda ska ha majlighet att pa ett sa tidigt stadium som
mojligt sétta sig in i vad den planerade miljofarliga verk-
samheten ger for konsekvenser, for att kunna paverka
verksamhetens lokalisering och utformning fran miljosyn-
punkt. Om verksamheten kan antas fa betydande miljopa-
verkan ska ett utokat samrad med miljokonsekvensbedom-
ning genomféras. Samrad ska da ske med dvriga statliga
myndigheter, de kommuner, den allménhet och de organi-
sationer som kan antas bli berdrda.

. Ansdkan dar foretaget redovisar vad som framkommit

vid samradet och vilka atgarder som detta lett till. Anso-
kan ska bl.a. innehalla miljokonsekvensbeskrivning, be-
skrivning av verksamheten och forslag till skyddsatgarder
eller andra forsiktighetsmatt for att forebygga eller be-
grénsa olagenheter fran anlaggningen.

3. Kungorelsei en eller flera ortstidningar.

4. Yttrande fran statliga och kommunala myndigheter samt

andra som berérs av den planerade verksamheten.

. Forhandling — Da behov finns kan miljodomstolen be-

stdmma att en forberedande undersokning ska genomforas
samt undersokning pa platsen. Sedan haller miljiodomstolen
huvudférhandling med berérda parter.

Sammantrade— Lansstyrelsen haller sammantrade med
berdérda parter samt eventuellt besiktning pa platsen.

.Domar av miljddomstolen/beslut av lansstyrelsen

— Dessa innehdller ett stallningstagande till anstkan och
skalen till detta. Omfattningen av den miljéfarliga verk-
samheten samt villkor och bestammelser (kan avse t.ex.
sakerhet, teknisk utformning, forebyggande atgarder, till-
syn och kontroll) for verksamheten ska anges i domen/
beslutet.
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VIKTIGT!

Manga olyckor paverkar miljon i storre eller mindre utstrackning.
Olycksrisker bor belysas vid olika former av miljoarbete. Vid arbetet med
Agenda 21 kan det vara av stort varde att ta upp fragor om olycksrisker.
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Planering inom den
soclala sektorn

Social planering handlar om mé&nniskors ekonomiska och sociala
trygghet, deras jamlikhet i levnadsvillkoren och aktiva deltagande i
samhallslivet. Planeringen inriktas pa att kommunen, i samband m
olycka eller katastrof, ska ta ansvar for alla som vistas i kommune
oavsett harkomst. Manniskorna ska fa det stod och den hjalp de
héver med mat, logi, klader, varme och hygien. Ekonomiska konse
kvenser etc. reds ut i efterhand.

Social omsorg

Socialtjanst innefattar verksamheter inom individ- och familjeomsor
samt aldre- och handikappomsorg. Socialtjansten kan dessutom i
delas i tre verksamhetsomraden:

 Strukturinriktadeinsatser som behandlar forbattring av
samhallsmiljon.

« Allmanna insatsesom behandlar atgarder riktade till grupper.

* Individinriktade insatseisom behandlar arbete med enskilda
personer eller familjer.

Den del av verksamheten som har mest koppling till samhallsplan
ringen ar strukturinriktade insatser. Genom statistiska undersok-
ningar, uppsokande verksamhet och intryck fran det dagliga arbet
kan samhallsmiljon forbattras. Kunskapen anvands i samarbetet
med andra kommunala férvaltningar for exempelvis bostadsplane-
ring, trafikplanering, sjukvardsplanering, affarslokalisering och fri-
tidsverksamhet.
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( EXEMPEL )
Falkdping

1989 lanserades konceptet "En saker och trygg kommun” av Folkhéalso-
institutet. Kriterierna for "En séker och trygg kommun” har grupperats
efter krav pa organisation, program, dokumentation/utvardering och ar-
betssatt. Falkdoping var en av de forsta kommunerna i Sverige som ut-
namndes till "En saker och trygg kommun”. Falkopings atgardsprogram
bestod av fyra steg: information/upplysning, utbildning, olika former av till-
syn samt forbattringar av den fysiska miljon. En viktig del var att forsoka
Oka medvetenheten om skaderisker och att stimulera befolkningen till ett
Okat engagemang i det skadeférebyggande arbetet. Informations- och
upplysningsdelen bestod bl.a. av riktad information till vissa alders- och yr-
kesgrupper. Utbildning har riktas till olika yrkesgrupper, foréldrar, barn,
pensionarer m.fl. Tillsyn innebar att identifiera skaderisker via skyddsron-
der. I den fysiska miljon har vagkorsningar byggts om och gang- och
cykelbanor har byggts dar oskyddade trafikanter tidigare varit utsatta for
skaderisker. Falkopingsprogrammet har visat pa en reduktion av olycksfall
i befolkningen med narmare 30%. Exempelvis har hemolycksfallen mins-
kats med 27% , arbets- och trafikolycksfall med 28% vardera och olycks-
fall bland forskolebarn med 42 @.

For att fa en social omsorg som ar séker och praglad av effektivitet, an-
passad till féréandringar och efter var och ens behov, behdver verksamhe-
ten planeras.

Planeringsarbetet foljer i allmanhet féljande fyra steg:

1. Beddmning av omsorgsbehov och identifiering av 6nske-
mal.
2. Diskussion angaende hur behoven kan tillgodoses samt

forslag till atgarder. Detta dokumenteras ofta i en
omsorgsplan.

3. Arbetet genomfdrs praktiskt. Omsorgsplanen utgor grun-
den i det dagliga arbetet.

4. Uppfdljning och omprévning av omsorgsplanen.
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For att socialtjansten ska kunna utvidga moéjligheterna att bista manniskor
behdver den samarbeta med bland annat andra kommunala forvaltningar,
andra myndigheter, organisationer och foreningar samt med den enskilda
manniskan.

Individ- och familjeomsorg

Individ- och familjeomsorg riktar sig framst till enskilda manniskor eller fa-
miljer, vilka har sarskilda problem och behov av hjalp. Funktionen trader in
nar socialtjanstens generella service inte kan hjalpa till eller ger otillracklig
hjalp.

Huvudomradena under individ- och familjeomsorg ar féljande:

* Omsorg om barn/ungdomar och foraldra®arskilda insatser vid an-
passningsproblem, relationsproblem m.m.

 Familjeratt Inom denna verksamhet arbetar man mest med fragor och
problem kring skilsméassor. Det kan t.ex. vara radgivning eller samar-
betssamtal, vardnads- och faderskapsutredningar samt adoptionsut-
redningar.

« MissbruksvardUppgiften ar att genom stéd, behandling och vard
hjalpa individen att komma ifrdn missbruket.

« Omsorg om invandrare och flyktingarar arbetar man med mang-
sidigt socialt stdd som exempelvis bearbetning av skrackupplevelser
och anpassningssvarigheter.

 Socialbidrag Uppgiften ar att ge hushallsekonomisk radgivning samt
ekonomisk hjalp for att uppna acceptabel levnadsniva.

Aldre- och handikappomsorg

Aldre- och handikappomsorgen ser till att det finns boende och personal
for aldre och handikappade. Verksamheter inom denna sektor kan exem-
pelvis vara hemtjanst, hemsjukvard, sarskilt boende, fardtjanst, dagverk-
samhet och fritidsverksamhet. Séarskilda boendeformer omfattar service-
hus, gruppboende, alderdomshem och servicelagenheter.

Personalen som &r anstalld foér verksamheten ansvarar for att innemiljén
ar saker. Varje arbetsplats kan t.ex. ha sarskilda regelbundna traffar déar
arbetsmiljofragor, olycksrisker, fragor om hot och vald m.m. tas upp. Det
finns tekniska hjalpmedel som kan bidra till en tryggare boendemiljo for
aldre och handikappade, t.ex. brandvarnare med ljus- och vibratorfunktion
samt timer till spisar.
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( EXEMPEL )

Vaxjo

| Vaxjo kommun har Bagens vardbostader ett utvecklat séakerhetsarbete.
En sarskild checklista har tagits fram for introduktion av nyanstallda. | in-
troduktionen ingar bl.a. genomgang av brandlarmssystem samt obligato-
risk brandskyddsutbildning. Brandskyddsutbildningen sker i raddnings-
tjanstens regi. For att undvika onddiga automatiska brandlarm till
raddningstjansten ar brandlarmssystemet uppbyggt sa att vissa larm forst
gar till personalen for kvittering och kontroll innan de gar vidare till SOS-
centralen. En i varje vardteam ar ansvarig for larmanlaggnilgen.

POSOM

| de flesta kommuner finns idag en organisation for psykosocialt omhén-
dertagande vid olyckor och katastrofer (POSOM). Denna organisation
bestar av s.k. POSOM-grupper. Grupperna engageras bade vid enstaka
dodsfall i t.ex. en skola och vid stora olyckor eller liknande.

Det finns oftast sarskilda uppgjorda program att arbeta efter nar nagot in-
traffar. Exempelvis kan kuratorer eller motsvarande gora handlingspro-
gram till [arare for hur man kan agera i klassen i samband med att en
klasskamrat eller en larare avlidit. Inom aldre- och handikappomsorgen,
individ- och familjeomsorgen m.m. kan det finnas handlingsprogram for
hur man ska agera om nagon blir utsatt for vald eller hot om vald. Det kan
dessutom finnas program for debriefing eller kamratstdd i samband med
saval interna som externa svara handelser.

Barnomsorg och skola

Barnomsorg ar ett samlingsnamn for bland annat verksamheterna for-
skola, familjedaghem, 6ppen férskola och fritidshem. Verksamheter som
innefattas av begreppet skola kan t.ex. vara hela grundskolan, sarskolan,
musikskolan och skolbarnomsorgen.

Kommunen ska verka for att barn och ungdomar vaxer upp under trygga
och goda forhallanden, att sjukdomar, olyckor och skador férebyggs samt
att barnens milj6 ar séker. Detta sker bland annat genom att kommuner-

nas politiker tar fram en barnomsorgs- och skolplan. Dessa planer redovi-
sar de atgarder som kommunen ska vidta for att uppna nationella mal for
skolan. For att planerna ska géalla kravs politisk enighet.
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For den lokala verksamheten ansvarar forskolechefer och rektorer. |
manga kommuner har de ett stort ansvar for att utveckla och driva verk-
samheten. Handlingsplanen for lokal niva kallas lokal arbetsplan. Denna
omfattar t.ex. utformning av arbets- och skolmiljo, sdkerhetsrutiner, peda-
gogisk inriktning, former fér samverkan samt resursférdelning. Den lokala
arbetsplanen tas fram av forskolechef respektive rektor.

Planering av barnomsorg och skola sker enligt féljande
fyra steg:

1. Identifiering av internationella férdrag och FN-konventio-
ner som paverkar utbildningsomradet, t.ex. méanskliga rat-
tigheter, barnens ratt, internationell férstaelse och under-
visning i miljéfragor.

2. Riksdagen beslutar om skollag, laroplan, kursplaner.

3. Kommunfullmaktige beslutar om barnomsorgs- och skol-
plan.

4. Lokal arbetsplan som behandlar hur nationella och kom-
munala mal ska uppnas tas fram for varje enhet inom
barnomsorgen och skolan.

Séakerhetsregler och arbetsrutiner finns ofta utarbetade for vissa speciella
verksamheter, som t.ex. simning och resor. | flera kommuner har det
dessutom byggts upp ett system med barnsékerhetsombud, d.v.s.
barnsakerhetsansvariga inom barnomsorgen. Dessa genomfor regel-
bundna barnskyddsronder.

Utformning av skolgard och skolvagar ansvarar rektor respektive for-
skolechefer for. Att barnen exempelvis har en saker vag till skolan saker-
stalls genom s.k. skolskjutsbesiktningar en gang per ar. Vid dessa besikt-
ningar ar representanter fran kommunen och Vagverket, entreprencrer
samt poliser narvarande. | planeringen av barnomsorg och skola ingar
dessutom att se till att daghem och skolor byggs i omraden fria fran miljo-
farlig industri, jarnvag, vagar dar farligt gods transporteras m.m.

Manga kommuner utbildar skolelever i vardagssakerhet, t.ex. simkunskap,
brandskydd, hjart- och lungraddning/férsta hjalpen samt sakerhet/6verlev-
nad.
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( EXEMPEL )
Karlstad

Med anledning av bl.a. undersékningar som visar att antalet barn som
skadas inom barnomsorgen 6kat, har Karlstads kommun tagit fram
arbetsrutiner inom barnomsorgen for att férebygga olycksfall hos barn.
Kommunen ska t.ex. folja tilloud och olycksfall och darmed fa ett bra sta-
tistiskt underlag. Handelserna ska redovisas pa en sarskild blankett. Till-
buden och olycksfallen kommer dessutom att analyseras och nédvandiga
atgarder kommer att vidtas omgaende. Andra delar som behandlas i
arbetsrutinen ar rutiner for krisbearbetning, information vid krishantering
och utbildningar for personalen.

Avsikten med rutiner for krisbearbetning &r att ge psykosocialt stod vid

svar sjukdom, olycksfall eller dédsfall. En lokal handlingsplan for kris-
bearbetning ska finnas for varje enhet. Férutom att ange organisationen
vid krishantering ska handlingsplanen bidra till ett 6kat riskmedvetande,
Okad kunskap om hur man beter sig i en riskfylld situation samt bidra till
kunskap om hur man kan paverka miljon och forebygga olycksfall. Det

ska dessutom finnas en utsedd stédgrupp for varje barnomsorgs- och skol-
omrade. Ansvarsfordelningen for information, internt och externt, vid kri-

ser ska dokumenteras i lokala handlingsplaner.

Utbildning ska ge ges till personal inom barnomsorgen i form av s.k. Hitta
vilse-kurser, kurs i omhéandertagande av barn vid olycksfall samt regelsys-
tem for barns sdkerhet. Nyanstélld personal kommer i samband med in-
troduktionen att ges information om barnsékerhetsfragor. Arbetsrutinerna
kommer att foljas upp av barn- och ungdomsférvaltningen i Karllitad.
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Brottsforebyggande atgarder

Ett av de storsta hoten som allménheten upplever idag ar brottsligheten.
Brott leder i flera fall till olyckor, t.ex. anlagda brander och skadegorelser.
Regeringen har darfor tagit fram ett nationellt brottsférebyggande pro-
gram. For att minska brottsligheten kravs en 6kad medvetenhet om vikten
av férebyggande atgarder. Dessutom maste orsakerna angripas lokalt, dar
problemen finns. Det nationella programmet bestar i huvudsak av tre

delar:

» Berodrda inom alla samhallssektorer ska i hogre grad &n vad som nu ar
fallet beakta vilka konsekvenser deras beslut och atgarder kan fa pa
brottsligheten.

* Lagstiftningen och myndighetsarbetet inom det kriminalpolitiska faltet
ska utvecklas och effektiviseras.

« Atgarder ska vidtas for att stodja och framja det medborgerliga enga-
gemanget och samverkan mellan olika aktérer i brottsférebyggande
syfte.

Nar de nya staderna och fororterna byggdes under senare delen av 1900-
talet fick de materiella och ekonomiska dvervagandena allt stdrre genom-
slag. | praktiken byggdes den sociala kontroll bort som f6ljde av méannis-
kors vardagliga och rutinmassiga aktiviteter. Genom en omsorgsfull social
planering av vara narmiljoer hade riskerna for vald, stold, skadegorelser
och andra sociala storningar i var boendemiljé kunnat minskas. Ytterst
handlar det om en malinriktad utformning av enskilda fastigheter och
byggnader, deras forhallande till varandra och till den omgivande miljon.
Mycket talar for att omraden dar manniskor bor och vistas under hela
dygnet ger en stérre kénsla av trygghet och leder till minskad brottslighet.
Vid planeringen av nya boendemiljder, liksom vid om- och tillbyggnader i
redan byggd milj6, bor brottsférebyggande och allmant trygghetsskapande
effekter ges storre betydelse an fér narvarande.

Det finns i huvudsak tva strategier for det brottsforebyggande arbetet;
dels strategier som syftar till att paverka omstéandigheterna i sjéalva situa-
tionen, t.ex. genom att gora brotten mindre [dGnsamma, mer riskabla och
svarare att utfora, dels strategier som syftar till att minska motivationen
hos manniskor att bega brott.
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VIKTIGT!

Sociala faktorer ar ofta en bidragande orsak till olyckor. Detta medfor att
sociala fragor som t.ex. segregation, drogmissbruk, boendemiljoer, arbets-
I6shet, kriminalitet och aldersstruktur ar vasentliga ingangsvarden i risk-
hanteringsarbetet. Genom kommunens POSOM-grupp kan manniskors
lidande och oro i samband med olyckor lindras.
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Naringslivsutveckling

De flesta kommuner har nagon form av servicefunktion for att
stddja och utveckla det lokala naringslivet. Kommunens néaringslivs
funktion har ofta ett valutvecklat kontaktnat med féretag och olika
intresseorganisationer. Foretagen foretrads i vissa fragor av olika
intressorganisationer, t.ex. lokala féretagsgrupper och bransch-
organisationer.

Naringslivsutveckling bidrar till en positiv utveckling i kommunen
och regionen genom att starka naringslivet och varna om arbetstill
fallen t.ex. genom att

« ge service at foretagen
 stimulera nyféretagandet

» marknadsféra kommunen och regionen

framja natverk inom naringslivet.

Kommunens service till féretagen ar viktig framst for sma och med
elstora foretag. Genom naringslivsfunktionen far foretagen
kontaktvag in till kommunen och andra myndigheter. De fragor och
problem som de mindre foretagen vill ha hjalp med ar ofta av prak
tiskt art, t.ex. anordnande av parkering, skyltning, ny utfart fran
industritomten, tillstand for matservering etc. Storre foretag har va
ligen fragor som berér kommunens och foretagens langsiktiga ut-
veckling, t.ex. infrastruktur/transporter, tillgang till kvalificerad ar-
betskraft, utbildning, boendemiljéer, utbud av kultur- och fritids-
aktiviteter.

Kommunens engagemang for att stimulera bildandet och utveck-
lingen av nya foretag kan ske pa olika satt. P4 manga platser i la
det finns det nyféretagarcentrum dar kommunen tillsammans med
andra myndigheter, féretag och organisationer bedriver stédverk-
samhet och utbildning for nyféretagare. Stodet till nyféretagare geg
form av kostnadsfri rddgivning och ar alltid konfidentiell. | radgiv-
ningen ingar en bedémning av om en affarsidé ar kommersiellt rikti
samt information om administrativa och ekonomiska fragor.
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| uppgiften att marknadsféra kommunen ingar att forsoka attrahera fore-
tag att lokalisera hela eller delar av sin verksamhet till kommunen eller re-
gionen. Marknadsforingen sker genom forsok att visa pa goda utveck-
lings- och tillvéxtmajligheter, goda kommunikationer, narhet till afféars-
marknader, narhet till underleverantorer, tillgang till kvalificerad arbets-
kraft, goda boendemiljéer och service till féretagen etc. Marknadsforingen
kan ske genom tidningar, broschyrer, deltagande vid méssor m.m.

Kommunen bor arbeta med riskhantering tillsammans med néaringslivet.

Ett systematiskt och langsiktigt riskhanteringsarbete ar en strategisk
ledningsfraga hos myndigheter, féretag och organisationer. Naringslivs-
funktionen har ofta kontakt med &agare, VD eller héga chefer med led-
ningsfunktion hos féretagen och kan vara en vardefull kontaktvag mellan
kommunens riskhanteringsgrupp och foretagen. Det ligger i féretagens in-
tresse att arbeta med riskhantering for att kunna minska sina egna skade-
kostnader, halla god kvalitet, bibehalla marknadsandelar, utveckla ett gott
rykte (good will) och minimera paverkan pa manniskor och miljon.

Naringslivsfunktionen kan bidra i riskhanteringsarbetet t.ex. genom att

« dela ut broschyrmaterial och halla informationstraffar med féretag och
intresseorganisationer for att informera om kommunens sakerhetspolicy
och riskhanteringsarbete

« inbjuda foretag till en dialog med kommunens riskhanteringsgrupp om
samarbete for 6kad sakerhet

« informera nyféretagare om sakerhetsfragor sa att deras nya féretag far
en sa lyckosam start och utveckling som mojligt

« lyfta fram séakerhetsfragorna i diskussioner om etablering av nya fore-
tag och forandring av verksamheten vid befintliga foretag och industri-
omraden

+ pavisa att en trygg och saker kommun kan vara ett bra séljargument
och bidra till en kommuns goda rykte d& kommunen ska marknads-
foras.
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( EXEMPEL )
Karlstad

| Karlstad kommun har en lokal féretagsgrupp tagit initiativet till en ge-
mensam Géversyn av bevaknings- och forsakringsfragor i ett industriom-
rade. Flera foretag i omradet hade varit utsatta for skadegérelse och be-
stamde sig for att tillsammans vidta vissa atgarder vilket har lett till mindre
skadegdrelse. Genom att skadegorelse och inbrott férhindras minskar
aven risken for anlagd brarilll.

VIKTIGT!

Naringslivet ar viktiga aktorer i riskhanteringsarbetet dels for att de star
for manga olycksrisker i samhallet, dels for att de har stora méjligheter att
vidta riskreducerande atgarder. Naringslivsfunktionen i kommunen kan ut-
gora en lank mellan kommunens riskhanteringsarbete och naringslivet.
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Kommunal
raddningstjanst

Réaddningstjansten arbetar med olycksférebyggande och skadebe
gransande atgarder och har en viktig roll i kommunens riskhan-
teringsarbete. | arbetet med brandsékerhetsfragor har raddnings-
tjansten huvudansvaret for bland annat samhallets kontroll av bral
skyddet inom kommunen. Den ansvarar ocksa for forberedelser,
nomfoérande och uppfoljning av raddningsinsatser. Utifran denna ut
gangspunkt har raddningstjansten vardefulla kunskaper och erfar
heter som bor tas tillvara i samhallsplaneringen.

Atgéarder innan olyckor intraffar

Att systematiskt arbeta med olycksrisker ar grunden for att skapa
en bild av sannolikheter for och konsekvenser av olyckor i syfte at
pa ett sa tidigt stadium som mojlig forhindra okontrollerade handel-
ser som kan innebéra att olyckor intraffar. Flera kommuner har sa
upp matbara och utvarderingsbara mal for den férebyggande ver
samheten. Detta &r ett satt att aktivt arbeta med atgéarder for att
verka skadeutfallet i syfte att minska kostnader och lidande till foljd
av olyckor.

Statistik samlas in fran alla de raddningsinsatser som genomférs
den kommunala raddningstjansten. Med statistik, riskinventering o
riskanalyser som bas kan och bér kommunen bedriva ett aktivt
riskhanteringsarbete. Raddningstjansten boér vara drivande i dess
fragor da de hanterar de flesta typer av olyckor dar liv, egendom
ler miljo ar i fara.
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Raddningstjansten utdvar samhallets kontroll av brandskyddet vid byggna-
der och anlaggningar i kommunen. Detta gér man genom s.k. brandsyn
dar byggnader och anlaggningar kontrolleras bade nér det galler tekniska
system i form av byggnadstekniskt brandskydd, men aven nar det galler
organisation for att forhindra och begréansa brandtilloud. Brandsyne-
forrattaren som utses av den kommunala rdddningsnamnden, delegeras
ibland ratten att, om sa behovs, meddela innehavare/agare férelaggande
om att forbattra brandskyddet i skalig omfattning.

Sotningsverksamheten ingar ocksa som en del av den brandférebyggande
verksamheten. Kommunen ar skyldig att se till att det finns en organisa-
tion for reng6ring och kontroll av brandskyddet vid férbranningsanlagg-
ningar. Sotning ska normalt utféras av en behorig skorstensfejarmastare.

Raddningstjansten utévar aven tillsyn éver brandfarliga varor. Dennatill-
syn samordnas ofta med brandsynen.

Vid anlaggningar med sarskilda risker (s.k. 843-anlaggningar) ska agare/
innehavare uppréatta en riskanalys for verksamheten samt se till att det
finns en tillfredsstallande beredskap med personal och utrustning for att
kunna minska skadorna i samband med en olycka. Exempel pa sadana
verksamheter dar en olycka kan orsaka allvarliga skador pa méanniskor el-
ler i miljon ar anlaggningar som hanterar farliga &mnen eller karntekniska
amnen, dammar, gruvor och flygplatser. Pa denna typ av objekt utdvar
raddningstjansten tillsyn.

Raddningstjansten ar viktig i kommunens oversikts- och detaljplanearbete.
Dess roll ar att medverka till att inga onddiga risker byggs in i samhalls-
strukturen samt se till att raddningstjanstens insatser vid en eventuell
olycka underlattas, exempelvis genom att man medges tilltrade till omra-
den och byggnader sa att en effektiv insats kan goéras inom beslutad
insatstid. | egenskap av brandskyddsexpert deltar raddningstjansten ocksa
i byggprocessen som sakkunnig i brandférebyggande fragor.

Manniskor har ratt att kanna till de forhallanden och de foreteelser i sam-
hallet som innebar risker for skador pa liv, egendom eller miljo. Allman-
heten har ocksa ratt att fa veta vilka atgarder samhallet vidtar for att for-
hindra allvarliga olyckor och vilka atgarder som manniskor sjalva maste
vidta vid allvarliga olyckor. Samhallsorganen som hanterar risker har skyl-
digheter och ska ha formaga att kommunicera risker med allmanheten
samt genomfora planerade sakerhetsatgarder. Darfor bor utbildnings- och
informationsverksamhet bedrivas for att forbattra den enskildes formaga
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att hantera olyckshandelser och helst dven férebygga dessa. Sadan utbild-
ning kan omfattas av omraden sasom sakerhetsmedvetande, forsta hjal-
pen samt hjart- och lungraddning, vattenséakerhet, brandskydd, farliga va-
ror, Overlevnad, krisstod m.m.

Raddningstjanstplanering

Réaddningstjanstens insatstid ar ett begrepp som anger hur snabbt en
raddningsstyrka kan vara pa plats efter mottaget larm, for att inleda atgar-
der mot ett olycksforlopp. Insatstiden delas vanligtvis in i anspanningstid
(tiden fran att larm gar pa stationen till dess att styrkans forsta fordon ar
pa vag), kortid (frén stationen till olycksplatsen) samt angreppstid (tiden
fran det att forsta styrkan ar pa plats till dess att raddningsarbetet kan pa-
bdrjas). Kommunens riskbild utgor grunden for planerad insatstid och for
hur raddningstjansten organiseras. | vissa fall ar planerad samverkan med
andra kommuners raddningstjanster en forutsattning for att uppgiften med
att begransa olycksforlopp ska kunna I6sas pa ett effektivt satt.

For att kunna genomfdra en snabb och effektiv raddningsinsats kravs god
planering och en val 6vad organisation med rétt resurser. Det finns en rad
dokument t.ex. larmplaner, insatsplaner, kartor, resursplaner m.fl. som
standigt maste hallas aktuella for att raddningstjansten ska kunna genom-
fora effektiva insatser.

Utifran den ambitionsniva som faststélls i raddningstjanstplanen (se
nedan) gors planering i samverkan med 6vriga kommunala funktioner.
Samverkan maste ocksa planeras och koordineras med exempelvis
raddningstjanster i andra kommuner, sjukvard, polis, militar, lansstyrelse,
byggforetag, skogsbolag och statliga raddningstjanstmyndigheter sdsom
Kustbevakningen, Sjofartsverket, Polisen och Luftfartsverket.

Om en allvarlig olycka intraffar, exempelvis ett giftigt gasutsléapp, och det
finns behov att varna omgivningen, kan detta ske genom "Viktigt meddel-
ande till allménheten” (VMA). Varningen sker framst via radio och TV.

Vid dessa tillfallen bryts ordinarie sandningar sa att den del av befolk-
ningen som berérs omedelbart kan varnas. | de flesta storre tatorter finns
dessutom mgjligheten att via utomhusvarningssystem sanda signalen
"Viktigt meddelande”. Signalen innebar en uppmaning att ga inomhus,
stanga dorrar, fonster och ventilation samt lyssna pa radio.
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Den kommunala raddningstjanstplanen

Den kommunala raddningstjanstplanen &r ett dokument som ska antas av
kommunfullméaktige och som redovisar hur den kommunala raddnings-
tjansten ska planeras och organiseras inom kommunen saval under nor-
malt fredslage som under hojd beredskap d.v.s. da Sverige &r i krig eller
utsatts for krigsfara. Planen ar bland annat tankt att underlatta for sam-
verkande organisationer och enskilda att fa information om kommunens
mal for raddningstjansten och dess forutsattningar. Kommunens riskbild
och ambition ska ligga till grund for hur planen ar utformad. Man kan séaga
att raddningstjansten ska vara en spegelbild av de risker som finns i sam-
héllet.

De viktigaste stegen vid framtagandet av planen ar:

1. Sammanstallning och analys av kunskapsunderlag, t.ex.
den kommunala riskinventeringen/riskanalysen, darefter
utformningen av planforslag.

2. Samrad av planforslaget med kommunala namnder inom
den egna kommunen och angransande kommuner, statliga
raddningstjanstmyndigheter, andra myndigheter, bl.a. l1ans-
styrelse och Raddningsverket, organisationer och foretag.

3. Bearbetning av planférslag utifrdn inkomna synpunkter.
4. Besluti kommunfullméktige att anta planen.

5. Overlamnande av planen till lansstyrelsen, Raddningsver-
ket samt de kommuner myndigheter m.fl. som raddnings-
tjansten kan komma att samverka med.

| raddningstjanstplanen kan man finna bland annat féljande uppgifter:
» Riskinventeringen.

« Malen for kommunens forebyggande verksamhet och utryckande radd-
ningstjanst.

» Forebyggande atgarder, d.v.s. inriktningen pa brandsyneverksamheten,
ovrig tillsyn samt 6vrig forebyggande verksamhet.

« Raddningstjanstens organisation med mal for uppgifter, beredskap och
kompetens.

« Insatstider till kommunens olika delar. Redan vid den fysiska plane-
ringen bor noédvandiga atgarder vidtas sa att raddningsinsatserna kan
paborjas inom godtagbar tid och genomfdras pa ett effektivt satt.
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Insatstiderna ar ocksa ett viktigt ingangsvarde for brandteknisk utform-
ning av byggnader.

» Mobiliseringstider under héjd beredskap.
+ Ovningar.
» Vattenreservoarer och brandposter.

» Anlaggningar med sarskilda risker (s.k. 843-anlaggningar) samt vatten-
takter och andra omraden déar en olyckshandelse kan medféra allvarliga
skador i miljon. Har ska grunderna fér kommunens bedémningar, d.v.s.
hotbilden for och konsekvenserna vid en eventuell olyckshandelse,
redovisas for respektive anlaggning, vattentakt eller omrade.

» Verkskydd, d.v.s. om det forekommer samhallsviktig industri som har
en sarskild organisation under héjd beredskap, for att medverka vid
skydd av verksamheten och dess personal.

» Hamnar och deras granser i vattnet.
» Avtal om samverkan med andra raddningstjanster och resurser.

» Varning och information d.v.s. hur allmanheten ska varnas och informe-
ras vid allvarliga olyckshandelser samt hur alarmeringfunktionen ska
kunna uppratthallas.

VIKTIGT!

Genom sina kunskaper och erfarenheter spelar raddningstjansten en bety-
delsefull roll i samhallsplaneringen. Raddningstjansten ar ocksa beroende
av underlag fran flera aktorer i samhallet for att kunna planera och férbe-
reda den férebyggande och utryckande verksamheten. Raddningstjansten
ska vara en spegelbild av de risker som finns i samhallet.
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Halso- och
sjukvardsplanering

Medicinsk katastrofberedskap

| ett samhalle som Sverige tillmats halso- och sjukvardens bered-

skap att méta situationer dar sjukdom och olyckor drabbar medbo
garna oforberett, stor betydelse. Delar av halso- och sjukvarden &
inriktade pa att ta hand om manniskor som drabbats av akut sjuk-
dom eller olycka.

Landstingen och vissa kommuner ar skyldiga att erbjuda god och
lattillganglig halso- och sjukvard till dem som behdver det. For att
detta ska vara mdjligt vid stora olyckor och katastrofer krévs en s¢
skild katastrofberedskap med planlaggning, utbildning och évning.
Omfattningen beror bland annat pa geografiska forhallanden,
befolkningstathet och resultat av riskinventeringar.

Vid katastrofsituationer utsatts halso- och sjukvarden for stora pa-
frestningar. Under kort tid ska ett stort antal skadade och sjuka
kunna tas om hand. Skade- och sjukdomspanoramat kan vara ny
och obekant. Samtidigt kan sjukvardsorganisationen utsattas for
driftsstdrningar av olika omfattning och karaktar. Centralt hos varje
landsting samt vid varje akutsjukhus och primarvardsdistrikt behov
det darfér en katastrofplan som kontinuerligt revideras. Vidare kra
information till och utbildning av all berérd personal.
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Planeringsprocessen for halso och sjukvardens kata-
strofberedskap bestar av:

1. Analys av kunskapsunderlag, t.ex. kommunens risk-
inventering, sjukhusets inre organisation.

2. Samrad och remiss till berérda myndigheter och organisa-
tioner.

3. Beslut av sjukhusledningen.

4. Uppfdljning och revidering.

Enligt Socialstyrelsens definition ar en katastrof en plétsligt intraffad han-
delse dar de omedelbart tillgangliga resurserna ar otillrackliga men de ak-
tuella behoven kan téckas genom mobilisering och omfordelning av ytterli-
gare resurser. Normala kvalitetskrav kan uppratthallas.

Halso- och sjukvardens insatser vid en katastrofsituation bygger pa ett an-
tal lankar i en vardkedja. En forutsattning for att insatserna ska bli fram-
gangsrika ar att lankarna kan aktiveras pa ett snabbt och adekvat satt och
att de olika lankarna i kedjan ar kapacitetsmassigt val avstamda mot var-
andra och svarar mot forvantade behov.

Foljande lankar kan definieras:

« larmfunktion med sjukvardsradgivning

- forsta hjalpen insatser pa skadeplats

« ambulanssjukvard med sjukskoterska och/eller sjukvardsgrupp
* akutsjukhusens kapacitet

» psykosocial och somatisk (kroppslig) rehabiliteringskapacitet

For att sjukvardskedijan ska fungera kravs kontinuerlig utbildning och sam-
ovning av all berdrd personal i samverkan med raddningstjanst och polis.

Akutsjukhusets kapacitet att klara katastrofbelastningen bestams inte bara
av akutmottagningens kapacitet och bemanning utan i minst lika hdg grad
av jourberedskap och kapacitet vid operationsavdelning, uppvaknings- och
intensivvardsavdelning och rontgenavdelning. Sjukhusets katastrofplan,
larmlistor och interna kommunikationer blir avgdrande for sjukhusets méj-
ligheter att uppratthalla planerad kapacitet.

En inventering och analys av hotbilder och risker i samhaéllet bér goras i
samarbete med kommunerna (t.ex. rdddningstjansten och miljé- och
halsoskyddsverksamheten), vid katastrofplanlaggning av hélso- och sjuk-
varden. Harvid bor aven risker och hotbilder i vart naromrade uppmark-
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sammas. Den forandrade hotbilden maste stallas mot halso- och sjukvar-
dens utveckling och mgjligheter att klara en katastrofsituation. Halso- och
sjukvardens Okade sarbarhet p.g.a. strukturférandringar och beroende av
teknisk forsorjning maste sarskilt beaktas.

Riskinventering kan géras med beddmning av stationara och rorliga hot-
bilder. Som exempel pa stationéara risker kan namnas industriolyckor, bran-
der, explosioner, sabotage, naturkatastrofer. Kommunikationsolyckor och
transport av farligt gods kan vara exempel pa rorliga risker.

Vid en intraffad katastrof kravs en betydande och 6msesidig samverkan
mellan olika aktérer som &ar delaktiga i rAddningsarbetet. Det ror sig bland
annat om att raddningstjansten ska skapa forutsattningar for sjukvardens
mdjligheter att bedriva ett effektivt akut omhéndertagande inom skade-
omradet. Polisen ska ha rutiner for registrering av skadade. Landsting och
kommuner ska inom sin organisation fér psykiskt och socialt omhanderta-
gande ha en beredskap for att kunna ta hand om drabbade. | samverkan
med raddningsledare ansvarar en polisinsatschef for polisens insatser och
en ledningslakare for sjukvarden inom skadeomradet.

(_EXEMPEL )
Landstinget i Kalmar Ian

Landstinget i Kalmar lan samarbetar med kommunerna och lansstyrelsen
for att kartlagga anvandningen av kemikalier i lanet. Malsattningen ar att
identifiera riskobjekt dar en brand, utslapp av kemikalier eller andra
olyckor kan ge upphov till madnga skadade eller fa skadade med skador
som kraver speciell behandling eller speciella lakemedel.

De kommunala riskinventeringarna har anvants som underlag, men visade
sig vara ofullstandiga i vissa avseenden. Ovrigt underlagsmaterial &r
lansstyrelens respektive kommunens tillsynsregister for miljo- och héalso-
farlig verksamhet, raddningstjanstens brandsyneregister samt foretags-
register. Utbver detta gérs gemensamma foretagsbesok av foretradare for
landstinget och raddningstjansten.Vid dessa besok diskuteras foretagens
rutiner for kemikaliehantering, brandskydd och atgarder vid olyckor. Samt-
liga kemiska amnen inklusive arsforbrukning och maximalt lagerhallna
mangder fortecknas. Uppgifter om de olika &mnenas brandfarlighet, toxi-
citet (giftighet) samt eventuella kemiska reaktioner sammanstalls.
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Detta samarbete har bl.a. resulterat i att landstinget har anpassat sjuk-
vardsutrustning och lakemedel till de tankbara personskador som kan upp-
sta vid olyckor till foljd av kemikaliehanteringen i lanet. Man har ocksa
upprattat riskkort med kortfattad information till raddningsledare, lednings-
lakare, sjukvardsgrupper och mottagande vardcentraler/sjukhus. Pa dessa
kort framgar vilka skador som kan forvantas och vilka medicinska atgar-

der som kan bli aktuella vid en olycka.
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Figur 18. Fiktivt exempel pa riskkort, Landstinget i Kalmar Lillh.

VIKTIGT!

For att kunna planera halso- och sjukvardens resurser behovs kunskap om
risker i samhallet. Katastrofplaner, larmlistor och planer for intern kommu-
nikation m.m. har stor betydelse for att halso- och sjukvarden ska kunna
hantera stora olyckor. Planeringsdokumenten bor bygga pa kommunernas
riskinventeringar och riskanalyser.
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Totalforsvarsplanering

Sveriges politiska stravan ar en militéar alliansfrihet i fred syftande ti
neutralitet i handelse av krig i vart naromrade. Med utgangspunkt
fran en vidgad sakerhetssyn bor en helhetssyn pragla samhallets
satsningar och atgarder for att forebygga och hantera hot och risK
i fred saval som krig. Det kravs ofta samma kunskaper, formaga
och utrustning for att sékra viktiga samhallsfunktioner i krig och
hantera svara pafrestningar i fred. En helhetssyn ska ocksa geno
syra planering och resursutformning m.m. i totalférsvaret. Inom de
civila forsvaret ska en langtgaende integrering av resurser avsedd
for fred respektive krig efterstravas. Totalférsvaret har en stark
stallning i den lagstiftning som berér samhallsplaneringen.

Totalforsvaret

Totalforsvaret omfattar sdval militdra som civila verksamheter.

» Det militdra forsvaret omfattar olika mark-, sjé och flygstrids-
krafter som i handelse av krig ska forsvara Sverige. Det militéra
forsvaret bygger pa och forutséatter stod i olika former fran det ¢
vila samhéllet.

» Det civila férsvaret omfattar alla de beredskapsférberedelser
som statliga myndigheter, kommuner, landsting och kyrkliga kom
muner samt enskilda, organisationer och foretag vidtar i fredstid
och all den civila verksamhet som behovs under krigsférhallande
for att stodja forsvarsmakten, skydda och réadda liv, egendom og
milj6, trygga en livsnddvandig forsorjning samt uppratthalla viktiga
samhallsfunktioner.
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Ansvarsprincipen

Grundlaggande for totalforsvarets planering ar att ansvar for en verksam-
het i fred medfér motsvarande ansvar i krig (ansvarsprincipen). Det galler
darfor att redan i den fredstida samhallsplaneringen och verksamheten
gora anordningar eller vidta andra férberedelser som minskar sarbarheten
och storningskéansligheten mot fredstida driftstorningar eller katastrof-
liknande situationer. Genom att skapa ett robust fredssamhalle minskar
behovet av sarskilda kompletterande atgarder for totalférsvaret. | for-
langningen ger sadana forberedelser stérre motstandskraft och uthallighet
under beredskap och krig. En annan fordel med ansvarsprincipen ar att
kostnaderna for atgarderna oftast blir lagre om de kan beaktas pa ett tidigt
stadium i planeringsprocessen an om de maste goras i efterhand.

Samverkan

Kontakter mellan det civila forsvaret och det militdra forsvaret forekom-
mer pa alla nivaer. Dessa kontakter sker i planeringssammanhang och vid
utbildning och évningar. Ovningarna kan vara av olika slag som t.ex.
ledningsdévningar med deltagare fran bade civil och militar verksamhet, 6v-
ningar for enbart militdra befal, och krigsforbandsdvningar dar repetitions-
utbildning av varnpliktig personal genomfors. Totalférsvarets militdra och
civila delar ska samverka och stétta varandra for att I[6sa gemensamma
uppgifter.

Anpassning

Planeringen inom totalforsvaret ska syfta till att skapa handlingsfrihet for
statsmakterna att kunna vaxla ambition nar det sékerhetspolitiska laget
forandras. Osékerheten om den séakerhetspolitiska utvecklingen kraver en
anpassningsformaga for att kunna mota de férandrade hot som kan upp-
sta. Férmagan att mota vapnat angrepp i nuvarande omvarldslage, med de
mycket begrénsade resurser som skulle kunna sattas in mot Sverige, till-
godoses genom Forsvarsmaktens grundberedskap. | ett forsamrat
omvarldslage, dar en potentiell angripare forstarkt sina offensiva resurser
bygger forsvarsformagan pa att totalférsvaret kan genomféra atertagning
genom resurskomplettering i form av materielanskaffning, personal-
forstarkning, utbildning och 6vning m.m. Statsmaktens planerings-
forutsattningar till totalférsvaret ar for narvarande att en saddan atertag-
ning ska kunna genomféras under en period av tolv manader.
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Atgéarder i syfte att &stadkomma ett flexibelt och robust samhalle, i forsta
hand inom infrastrukturomradena elférsorjning, telekommunikationer, in-
formationssystem och ledningssystem och i forekommande fall fysiskt
skydd, kan inte ansta till en anpassningsperiod. Istallet kravs kontinuerliga
atgarder i fred i samband med utbyggnad och langsiktiga investeringar i
infrastrukturen.

Regionala mal- och riskanalyser

Planering och utbyggnad av skydds- och sakerhetsatgarder inom olika
totalférsvarsviktiga samhallsfunktioner styrs av de regionala mal- och risk-
analyserna. Det ar civilbefalhavarna (CB) som i samrad med militar-
befalhavarna (MB) genomfér dessa analyser. | arbetet medverkar aven
lansstyrelserna, férsvarsomradesbeféalhavarna, myndigheter och andra
organ. Detta underlag tillsammans med lansstyrelsernas och férsvarsom-
radesbefalhavarnas gemensamma grundsyn utgor en vasentlig bas for
kommunernas totalférsvarsplanering.

Lansstyrelsen svarar for att kommunerna har tillgang till materialet, som i
vissa fall kan ha hogt sekretessvéarde. De regionala mal- och riskana-
lyserna ar bland annat ett vasentligt underlag for de skyddsanalyser som
kommunerna behover for att t.ex. klara ut inom vilka omraden skyddsrum
ska finnas.

Det civila forsvaret

Varje kommun ska vidta de beredskapsforberedelser som behdvs med
hansyn till bedémda hot och risker. Beredskapsforberedelsernas inriktning
och omfattning bestams i dialog med lansstyrelsen och forsvarsomrades-
befalhavaren.

Vid utformandet av beredskapsplaner kravs en hel del bakgrundskunskap,
t.ex. kommunens riskinventering och kommunalteknisk riskanalys. Det be-
hovs dessutom inriktningar fran regering, lansstyrelser m.fl. Processen for
att ta fram beredskapsplaner beskrivs nedan.

Planeringsprocessen:

1. Forsvarsbeslut — Ett nytt férsvarsbeslut utarbetas vart 5:e
ar av riksdagen. Detta visar inriktning och utformning av
totalforsvaret.

2. Regionala mal- och riskanalyser — Dessa tas fram av civil-
befalhavarna i samrad med militarbefalhavarna.
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3. Lansstyrelsernas och militaromradesbefalhavarnas ge-
mensamma grundsyn utifan regionala mal- och risk-
analyser.

4. Kommunernas skyddsanalyser.

5. Revidering av kommunens beredskapsplanlaggning.

Kommunerna ar indelade i fem olika grupper med hansyn till bedémd ut-
satthet for olika risker i krig. Grupptillhérigheten paverkar framfor allt
storleken pa det statshidrag respektive kommun far for att genomfora
beredskapsforberedelser i fred (planlaggning, 6évning av personal, férva-
ring och underhall av raddningstjanstmateriel och andningsskydd m.m.).
Kommunstyrelsen ar hogsta civila totalférsvarsmyndighet pa lokal niva
med ansvar for att samverkan kommer till stand med lokal militar chef,
polis m.fl. Beredskapssamordnaren haller samman beredskapsforbe-
redelserna inom kommunen. | alla kommuner finns en saddan befattning
— oftast som en tillikauppagift.

For kommunens del omfattar den civila beredskapen alla de atgarder som
behovs for att kommunen ska kunna hantera de direkta och indirekta ef-
fekterna av att Sverige rakat i krig. Inom befolkningsskyddet vidtas atgar-
der bland annat genom byggande av skyddsrum och planering av storre
befolkningsskyddsutrymningar, for att begransa de skador som olika krigs-
handlingar kan ge upphov till. Vidare innebar utrymning av hela, eller delar
av en kommun, att mottagande kommuner maste ha beredskap for att
snabbt kunna hdja inkvarteringskapaciteten.

Den civila beredskapen inom kommunen omfattar en mangd atgarder. |
planeringen for hojd beredskap behdver kommunen beakta foljande tank-
bara problem:

« Langvariga stromavbrott kan uppkomma. En atgard kan vara att man
sakerstaller att det finns tillgang till reservkraft for prioriterade verk-
samheter inom kommunen.

« Dricksvattenforsorjningen kan slas ut genom att vattenledningar under
vissa broar (bombmal) forstors eller att det uppstar lackor pa vatten-
ledningar efter flyganfall.

« Storningar i livsmedelsforsorjningen kan uppsta. Planering for genom-
forande av kollektiv utspisning ar med andra ord ocksa nagot som bor
beaktas i samband med att man dvervager vilka konsekvenser kriget
kan fa for den enskilda kommunen.
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Kommunens planering for att mota krigets konsekvenser omfattar saval
mojliga atgarder for att forhindra att befolkningen drabbas av vapen-
verkan som atgarder for att begransa de skador som kan uppsta. De va-
sentligaste atgarderna i detta sammanhang &r

« att planera samhallet sa att tankbara bekampningsmal inte kommer i
narheten av befolkningscentra

« att forsvarsstrid sa langt majligt inte planeras ske i tatorter
« att befolkningen kan utrymma fran sarskilt farliga omraden

« att utforma bebyggelsen sa att den ar motstandskraftig mot vapen-
verkningar och deras féljdverkningar. (Detta kan ske genom val av
byggnadskonstruktioner och byggnadsmaterial.)

 att bygga sarskilda skydd, t.ex. skyddsrum. (Detta kan ske genom att i
takt med samhallsutvecklingen bygga in skydd i bebyggelsen, antingen i
byggnaden som sadan eller i form av sarskilda skydd).

Krigsraddningstjansten

Kommunens raddningstjanstplan innehaller de kompletterande atgarder
som behdvs for raddningstjansten under hojd beredskap, dvs. nar Sverige
ar i krig eller krigsfara.

Lansstyrelserna tar fram ett planeringsunderlag som ska ligga till grund
for kommunernas planering av sin krigsraddningstjanst, t.ex. mal- och
riskanalyser, som klarar ut vilken militar hotbild som &ar aktuell fér kommu-
nen. Det handlar inte om sannolikheten for krig utan istallet om vilket mili-
tart hot i form av bombmal m.m. som kommunen bor kunna hantera med
sin krigsraddningstjanst. Av lansstyrelsens planeringsunderlag for den
kommunala raddningstjansten framgar hur manga samtidiga skadeplatser
man bedomer kan uppsta i samband med att mal i kommunen bekampas.
Detta ar grunden for dimensioneringen av radddningstjansten under hojd
beredskap. | manga kommuner finns inga tydligt utpekade bombmal. Ett
baskrav ar dock att varje kommun minst ska ha férmaga att hantera ef-
fekterna av en bombexplosion i ett bostadshus.

I kommuner som beddms ha stor risk att berdras av insatser med kemiska
stridsmedel i en krigssituation maste dven en sarskild planering for detta
fall goras.
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Halso- och sjukvarden vid hojd beredskap och krig

Halso- och sjukvardens mal ska vara att, med den fredstida katastrof-
beredskapen som grund, varje skadad eller sjuk under svara pafrestningar
pa samhallet i fred samt i kriser och krig kan ges en medicinskt accepta-
bel behandling och vard samt nédvandiga forebyggande atgarder inklusive
smittskydd. Ambitionen ska vara att de medicinska behandlingsresultaten
ska vara pa samma niva som under ostorda forhallanden for det stora
flertalet patienter, trots att den allménna vardstandarden inte kan vara
densamma.

Landstingen behaller vid hojd beredskap ansvaret for sin egen verksam-
het. Socialstyrelsen och civilbefalhavarna far dock i krig utkade befogen-
heter for att landstingens verksamhet ska kunna samordnas i avsikt att till-
godose landets totala intressen. Under hojd beredskap far civilbefal-
havarna, efter horande av Socialstyrelsen, besluta om utnyttjande av vard-
platser samt besluta om forflyttning av personal, patienter och fornéden-
heter.

Den materiella komplettering som genomfors vid fullsténdig krigsorgani-
sering mojliggors genom omfattande, langsiktiga beredskapsatgarder som
vidtas redan i fred. Dessa inkluderar anskaffning av reservanordningar for
el-, vatten- och varmefdrsdrjning samt statlig beredskapslagring av sjuk-
vardsmateriel och lakemedel.

Da kirurgisk vardkapacitet maste 6ka kan landets akutsjukhus, dar sa be-
hovs, kompletteras med operations- och vardannex. Sddana annex kan,
med statligt lagrad utrustning, stallas i ordning i forberedda lokaler, t.ex.
storre vardcentraler.

Vid krigsorganisering forstarks den fredstida halso- och sjukvarden efter
behov med mobila akutvardsresurser som organiseras av respektive
landsting. | resursen ingar sjukvardsgrupper (lakare, sjukskaterskor), sjuk-
vardare, bussforare liksom ytterligare fordon, t.ex. fardtjanstfordon och
bussar som inreds for sjuktransporter. De mobila akutvardsresurserna ar
framst en forstarkning av krigsorganisationen men ska aven i vissa delar
kunna anvandas vid mycket stora olyckor i fred. De kan beskrivas som en
utokning av landstingens katastrofberedskap och sjuktransportorganisa-
tion.
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Det militara forsvaret

Forsvarsmakten leds av éverbefalhavaren (OB) utifrdn de totalférsvars-
beslut som riksdagen faststallt. Utifran totalférsvarsbeslutet produceras en
forsvarsmaktsplan. (Vid utgivning av detta hafte pagar en omfattande om-
organisation av Férsvarsmakten.)

Forsvarsmaktens uppgifter ar att
» forsvara landet mot vpnat angrepp
» havda territoriell integritet

» kunna genomféra internationella fredsframjande och humanitéra insat-
ser

 kunna stddja samhallet vid svara pafrestningar i fred.

Den militara planeringen pa central, hogre regional, lagre regional och lo-
kal niva bygger pa totalférsvarsbeslutet och forsvarsmaktsplanen. Dessa
planverk av inriktande natur bryts ner av respektive ledning i Hégkvarte-
ret (Arméledningen, Marinledningen, Flygvapenledningen och Operations-
ledningen) till produktionsuppdrag riktade till staber och férband (regionala
och lokala produktionsledare). Regionalt och lokalt omsatts produktions-
uppdragen i forbandsomsattnings- och férbandsutvecklingsplaner.
Planeringsprocessen for att ta fram forberedande planer for ett eventuellt
krig beskrivs nedan.

Planeringsprocessen:
1. Totalférsvarsbeslut som riksdagen faststaller.
2. Forsvarsmaktsplan.

3. Produktionsuppdrag.

4. Forbandsomséttnings- och forbandsutvecklingsplaner.

De tre forsvarsgrenarna ar Marinen, Armén och Flygvapnet. Flygvapnet
administrerar utsandning av beredskapslarm (larm via ljudsignal).

Det territoriella ansvaret pa marken aligger forsvarsomradesbefalhavaren.
Flygkommandochefen ansvarar for luftterritoriet liksom marinkommando-
chefen ansvarar for det sjoterritoriella omradet.
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Det militara forsvarets verksamhet pa lagre regional och
lokal niva

| planeringssammanhang har det militara forsvaret speciellt intresse av att
objekt som ska skyddas av sekretesskal inte forekommer pa offentligt
presenterade planer. Anlaggningar som kan vara tankbara mal i krig kan i
dessa sammanhang ge kommunen en annorlunda riskbild &n den som finns
i fred.

Forsorjning av militara forband ar en annan fraga dar samverkan mellan
civil och militéar verksamhet forekommer. Det kan bland annat gélla livs-
medel, drivmedel, mediciner och fordon. Overenskommelser om leveran-
ser samt avtal betraffande uttag av fordon, fartyg, luftfartyg och fastighe-
ter ingas. Andra fragor som forbereds ar platser dar det gar att forlagga
soldater. Detta forbereds genom att avtal med uthyrare/upplatare upprat-
tas.

Miljoplan 97 innehaller Forsvarsmaktens miljopolicy. Dar identifieras miljo-
paverkan, faststallda miljomal och forslag till atgarder som ska bidra till en
reduktion av miljopaverkan inom Forsvarsmakten. Miljdprévning har ge-
nomforts eller pagar for alla flottiljflygplatser och ett stort antal vnings-
och skjutplatser. Vid anldggning av flygbaser och 6vningsfalt &r inte minst
miljo- och skyddsfragor av ett gemensamt intresse for kommunen och
forsvarsmakten.

Ibland samarbetar férbandschefer med ansvarig for raddningstjanst/
forsvarsplanerare i kommunen. Nar det géller den operativa sidan av
raddningstjanstens verksamhet ger den lokale férbandschefen stod och
hjalp med tillgangliga resurser nar raddningsledaren begar bistand fran
Forsvarsmakten. Varje militart forband har en mindre insatsstyrka som
omedelbart kan rycka ut alla tider pa dygnet.

VIKTIGT!

Genom att skapa ett robust fredssamhalle minskas behovet av komplette-
rande atgarder for totalférsvaret. Varje kommun har i uppgift att vidta de
beredskapsforberedelser som behdvs med hansyn till hot och risker.
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