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Forord

Detta projekt har sin grund i arbetet med att utveckla systematisk olycks-
prevention i Eskilstuna och Oxelésunds kommuner under perioden 1992-
1996. Foreliggande arbete &r resultatet av ett nytt tvirvetenskapligt forsk-
ningsprogram som finansierats av Statens riddningsverk och genomforts
som ett samarbetsprojekt mellan Rédddningsverket och forskare vid Géte-
borgs och Umed Universitet. Vid studiens bérjan, ar 1995, kunde vi inte
finna motsvarande kombination av teoretiska och praktiska angeppssiitt p&
problemen med olyckor. Detta innebar att vi i upplédggning och genom-
forande av arbetet anviint oss av ett iterativt arbetssitt och en tentativ
arbetsmodell. Allteftersom kunskaperna vixte fram har modellen kunnat
kompletterats och exemplifieras. Fortfarande aterstar arbete med att
utveckla modellen och forbittra de data som bor ingd i den, girna
tillsammans med fler kommuner som i sin utveckling och planering onskar
forbittra sékerhet och skydd for liv, miljé och egendom. Féreliggande
projekt fick sin form i slutet av 1995. Ar 1996 publicerades en forstudie:
”Olycksforebyggande atgirder i ett samhillsperspektiv. Frén olycks- och
hindelseperspektiv till processer for 6kad sikerhet i samhéllsutvecklingen.”
Projektet bygger pa studier i tre svenska kommuner: Eskilstuna, Ume& och
Kungilv.

Tommy Rosenberg vid Rdddningsverket har varit sammanhdllande for
arbetet och svarar for studien i Eskilstuna kommun. Universitetslektor
Ingrid Johansson, Kulturgeografiska institutionen, Handelshégskolan vid
Goteborgs universitet, har genomfort studien i Kungélvs kommun. I Umed
ansvarar bitr professor Gosta Weissglas for arbetet tillsammans med en
grupp vid kulturgeografiska institutionen, dér inte minst universitetslektor
Olof Stjernstrom och fil kand Erik Bergfors genomfort visentliga delar av
det hir publicerade pro-grammet. Den del av studien i Umed som behandlar
farligt godstransporter baseras pa en undersokning som fil kand Erik
Bergfors genomfort under perioden 1996 — maj 1997.

Arbete och resultat bygger pa ett nira samarbete med politiker och hand-
liggare i de berérda kommunerna. Vi vill rikta ett varmt tack for det intresse
och engagemang som visats oss under projektets gang. Ett sirskilt tack till
linsexpert Kjell Bjorkén, linsstyrelsen i S6dermanlands lin och brand-
ingenjorerna Thord Erikssson, Eskilstuna riddningstjinst och Per Anders
Olsson, Umea kommun samt planeringschef Lars Heinesson och ridd-
ningschef Kjell Bjulemar, Kungilvs kommun. Utan detta samarbete hade
studien svérligen kunnat genomforas. Analys och synpunkter pd materialet
ar forfattarnas egna och behdver inte nodvindigtvis delas av andra.

Karlstad, Goteborg och Umea

Maj 1998

Tommy Rosenberg, Ingrid Johansson, Gosta Weissglas

A






Innehallsférteckning

Lk DVOIP I i - fmmnis £ 45 6Eas § 8« wnsmirmommgos 1  rsESES § ¥R RS L1
L1 Introduktion. ......c.ouiuiiiiniiiiie e 11
L2 ProjeKtet......ouueiiiiiie e 12

2. Syfte, metoder och angreppssiitt.................................... 15
20 SYRe. e 15
2.2 Metoder, material och angreppssétt...................ccuueun..... 15
2.3 Presentation av fallstudierna....................c.covevinennennn... 16

2.3.1 Eskilstuna kommun.................coovenieienenninannannnn., 16
2.3.2Umed KOmmun. .........oouuiiniiniiniinieieeeeeaannnnn 17
2.3.3 Kungélvs Kommun............c.c.oeiuiiuiinninneenieenennn, 18

3. Generella erfarenheter fran fallstudierna......................... 19
BT AIMENL. ... e 19
3.2 Processkede 1 — Start............ovenieeeneneiniiiiiinneninn, 20
3.3 Processkede 2 - Driva utvecklingen............................ 21
3.4 Processkede 3 — Forbittringsarbete............................ 22

4. Forslag ............................ RO § 5 BRI § B mmmcemrmermigs 3 3 3 24
4.1 Fortsatt forsknmgd B iparne s YEsmAEANNE & § Rirasmemas 3 3 3w ommEES 8 BE 24
4.2 Ny utbildning......... .\z ............................................. 25

Appendix

1. Att forebygga brénder i Eskilstuna kommun
2. Farligt gods-transporter i Umea kommun

3. Siikerhet i planeringsprocessen och samhéllsutvecklingen i
Kungilvs kommun






Sammanfattning

Idag saknas metodik for och empiriska studier 6ver systematisk olycks-
prevention pé lokal niva. Syftet med projektet ar déirfor att med hjélp av
fallstudier i Eskilstuna, Umeé och Kungilvs kommun studera arbetet med
att forebygga olyckor pa lokal niva, visa pd méjligheter och hinder for ett
olycksforebyggande arbetssiitt, identifiera dynamiska samverkande faktorer
som paverkar den kommunala riskbilden, underséka om och hur erfaren-
hetséterforing sker, identifiera bakomliggande orsaker till ndgra olyckstyper
samt peka pa omrdden for forbittringar och fortsatt forskning. Studiens
overgripande frigestillning har varit hur kunskapen om intréiffade olyckor
och hur olycksprevention kan integreras i den kommunala planerings-
processen, sirskilt med avseende pa arbetet med Oversiktsplanen.

Foljande forskningsfragor 1ag till grund for delstudien i Eskilstuna kommun.
Vad innebir olycksforebyggande atgérder i ett samhéllsperspektiv nir det
giller brinder? Vilka dr bakomliggande faktorer och orsaker till briinder?
Vad innebir en 6vergang frin hindelseorientering till systematisk olycks-
prevention for utvecklingen av det kommunala arbetet och minskningen av
briander i en kommun? Delstudien visar pé att det finns ett stort behov av
utbildning av sdvil beslutsfattare som funktionsansvariga pa lokal nivé samt
for allménheten. Det finns behov av 6kad samsyn och samverkan internt och
externt i det olycksforebyggande arbetet mellan ridddningstjénst, milj6- och
hilsa, fysik planering, skola, sociala, industri, m.fl. Aterkoppling av erfaren-
heter och kunskaper om orsaker till olyckor och dynamiska faktorer saknas i
stor utstriackning. Tydliga och miitbara mil, baserade pa lokala forutsétt-
ningar, behdvs for att inrikta arbetet. For att 6ka kunskaperna och forbiittra
det olycksforebyggande arbetet beh6vs: goda kunskaper om riskkillor och
deras forméga att skada, minniskor och naturens sirbarhet, kunskaper om
bakomliggande orsaker till brinder, utbildning i olycksprevention och
ytterligare metodutveckling.

Tung och farlig godstrafik ir i fokus for delstudien i Umed kommun. Trans-
porter av petroleumprodukter och industrikemikalier passerar staden i stor
omfattning, samtidigt som infrastrukturen byggs ut. Noder i det nya trafik-
systemet, sérskilt sddana dit kommersiella aktiviteter som externa kdpcentra
forlidggs, tenderar att utvecklas till miljoer med latenta risker.
(')versiktsplanen (OPL) innehaller breda och analyser av hela den lokala
samhillsutvecklingen. Studien visar att det dr visentligt att tidigt identifiera
utvecklingsdrag som kan resultera i olyckor. I ett fortsatt forskningsprogram
skulle det vara av stort virde att aktivt folja planeringsverksamheten i ett
antal kommuner av olika storlek och inre struktur, och déirvid systematiskt
analysera sektorsvisa utvecklingsdrag for att identifiera och dirmed ocksa
undanrdja risken for negativa effekter av var for sig harmlosa beslut om
kommunal utveckling.

Det overgripande syftet med delstudien i Kungilvs kommun ir att, erhilla
underlag till modell- och metodutveckling for hur ett forvaltningséver-
gripande olycksforebyggande arbete kan bedrivas piA kommunal niva, med



sdrskild inriktning pa samhillsplaneringens fysiska aspekter. Delstudien
konstaterar att kopplingen mellan riddningstjénsten och de planerande
forvaltningarna var svagt. Samarbetet var i stort sett hiindelseorienterat.
Intresse och tankar fanns dock hos riddningstjinst och planeringskontor for
att etablera ett kontinuerligt samarbete kring det fSrebyggande olycks/
sikerhetsarbetet. Resultaten frin delstudien visar pa att Oversiktsplanen ir
ert lampligt planinstrument for att initiera ett forvaltningsdvergripande
systematiskt olycksforebyggande arbete. For att integrationsprocessen skall
gd vidare krivs en utveckling av samarbetet mellan forvaltningarna och en
metodutveckling av hur kunskapsunderlaget skall insamlas och analyseras.
F n foreligger det en brist p& samordning av kunskapsunderlaget kring
olyckorna i kommunen. Erfarenheterna fran fallstudien i Kungilv ir ytterst
begrinsade och kriver fordjupning. Det krivs studier 6ver lingre tid for att
utarbeta och testa modeller och metoder for hur ett for kommunen
overgripande och systematiskt olycksforebyggande arbete kan utvecklas
ytterligare.

Nyckelord dr: forhindra olyckor, lokal nivd, metodik, processtinkande, lirande
kommuner, dterkoppling av kunskap och information, social dynamik,
olycksorsaker, kommunal planering och fysisk planering, sikra transporter av
farligt gods, forhindra brinder.



Abstract

New methods for safety work at a local level in Sweden: From a re-
active perspective to accident prevention, planning and learning
communities.

Accidents are important problems to the society. In Sweden about 3,000
people die in accidents every year. About 14,000 people are treated in
hospital annually as a consequence of accidents. This study deals with
initiating new methods for accident prevention at a local level. Case studies
were made in three Swedish municipalities with the aim to study accident
prevention at a local level and to define possibilities as well as hindering
factors for such work. The project aims at identifying the dynamic factors
that are influencing the municipal risk topography and to identify root
causes for some accident types. The Master plan is compulsory for Swedish
municipalities, and can contain not only physical structures but also a broad
scope of societal parameters.

Of paramount interest is to find tendencies of negative synergy at an early
stage. The results of the study show that it is possible to move the traditional
focus at a local level from accident mitigation to accident prevention.
Prevention work needs to be seen as a never-ending process. The success of
the work is dependent on the commitment of the management and staff in
all municipal departments in co-operation with important external process
owners. The study indicates that the proposed model and the Master Plan
are good instruments to strengthen and include safety-related questions in
the municipality planning process. The prevention work, to be successful
and useful, need to be a joint product with all relevant departments
involved. Further studies and research are needed in areas like preventive
methods, education and how to integrate the safety work in the overall
municipality planning process. Areas for further studies and research are
proposed. The research project is financed by the Swedish Rescue Service
Agency (SRSA) and has been carried out in close co-operation with
researchers at the universities of Umeé and Géteborg and the municipalities
of Eskilstuna, Umea and Kungilv.

Key words are: accident prevention, local level, methodology, process thinking,
learning in municipalities, feedback of knowledge and information,

Social dynamics, root-causes, municipal planning and physical planning, safe
transportation of dangerous goods, fire prevention.
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1. Bakgrund

1.1 Introduktion

Dagens fokus pé olyckor dr planering pa att hantera befarade skador. Detta
innebdr att attityder, beteende, strategi, utbildning, tréning, uppgifts-
insamling, m m inriktas pa akuta situationer och operativ riddningstjinst.
Kommunerna &r av tradition vana vid att direktiv om arbetssitt kommer
uppifrdn och anpassar sig till detta. Enligt vért synsitt bor forbéttringsarbete
framforallt ske frin utgangspunkten att utveckling ska ske lokalt utifrin
kommunernas egna behov. Kommunens ledning och personal ska sjilva
utveckla metoder och atgirder for att forhindra olyckor. Myndigheter och
organisationer ska stodja kommunernas utveckling.

Vi menar att analyskedjan bor borja med att identifiera den kommunala
riskbilden, virdera och rangordna identifierade problem samt bedoma
skyddsbehov och atgirder. Darefter ar det angeliget att undersoka
bakomliggande orsaker till olyckor och faktorer som paverkar kommunens
riskbild. Med en sidan ansats blir sdvil stérningar och tillbud som det lokala
perspektivet intressanta att studera (Se vidare Johansson -Rosenberg -
Weissglas, 1996). Forstudie till projektet ”Olycksforebyggande atgirder i ett
samhillsperspektiv”’ (SRV, 1996)

Omvirldsanalyser och studier av fordndringar dr nodvindiga for att kunna
forsta den dynamik i samhillsutvecklingen som leder till olyckor. Dagens
orsaker till dodsfall och skador pa ménniskor skiljer sig fran forr. Idag &r det
till exempel vid brinder oftast som den giftiga roken som dodar eller ger
skador, inte elden direkt. Orsaken kan vara att vi prioriterar och anvinder
material i byggprocessen som &r ekonomiskt forménliga, litta att hantera,
etc, inte att de primiirt ger ett béttre boende och sikrare boende.

De olycksforebyggande atgirdernas effekter har hittills varit svira att
beskriva och miita. Detta beror bland annat pa att datakvaliteten #r lag,
uppgifter om orsaker till olyckor ofta saknas, att mitning av effekter sker pa
for hog niva och inte direkt i verksamheten samt att riskbilden hela tiden
andrar sig. Svarigheterna beror till stor del p4 att statistiska data och andra
uppgifter samt deras struktur speglar aterspeglar det nuvarande reaktiva
synsittet. Uppgifterna dr siledes idag inte strukturerade for systematisk
prevention.

I tabell 1 nedan anges de viktigaste rdddningsinsatserna som genomforts och
rapporterats i Sverige under perioden 1988-1995.
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Tabell 1: Rapporterade kommunala riddningstjénstinsatser i Sverige under perioden 1988-1995
Killa: Rdddningsverkets statistik 1988—1995.

Typ av insats Antal riddningstiinstinsatser per ar

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Brénder 32.002 40.315 38.379 36.281 39.052 36.510 39.204
Automatiska larm

utan brand 22.275 24.650 27.476 28.071 27.190 27.413 29.605

Transport

av farligt gods  1.284 1515 1465 1306 1497 1432 1.583
Hissar 2.166 2408 2388 2163 2211 2.038 1978
Storm 946 130 1.593 734 958 2.102 937

Trafikolyckor 7603 8919 9.073 8411 8271 7.849 7.646
Vattenskador 3804 2498 2785 2279 1.893 2229 2948
Oljespill 2665 3.085 2776 2417 2217 2134 2253
Andrainsatser 7.523 7.334 6.134 6.173 6428 6563 6.258

Totalt antal 80.268 91.854 92.069 87.835 89.717 88.270 92.412

Av tabell 1 framgdr antalet rdddningstjanstinsatser i Sverige under &ren
1988 -1994. Som framgér av tabellen ér briinder och trafikolyckor samt
automatiska larm utan brand angelidgna omréden for forbittring. Det finns
olika faktorer som direkt eller indirekt leder till olyckor, som idag inte &r
tillréickligt belysta och studerade. Statistiken visar att mer in 25 % av de
direkta olycksorsakerna dr okénda (SBF, 1995). Det finns #nd4 skil att
utnyttja nuvarande statistik darfor att de ger anvisningar om nuléiget och
utgor basen for forandringar.

1.2 Projektet

Det angeligna i att forebygga olyckor fokuseras allt mer, t ex i Hot och
riskutredningen (SOU 1995:19). Dir pekar man pa att forskning som fordras
for att minska olyckorna och 6ka sikerheten i samhiillet bor bedrivas i olika
former, mingfalden i forskningen #r i sig en tillgdng. Utredningen pekar
dven p att for att &stadkomma forbittringar fordras samverkan och gemen-
sam inriktning pa olika nivéer i samhillet. Tvirvetenskapliga program ir
nodvéndiga. Det dr angelaget att klargéra vad som krivs for en forindrad
syn pa risk och olyckor samt for att gora samhiillet sikrare. Nedan jamfors
dagens fokus med vért forslag till fordndrat fokus i framtida arbete med att
forhindra olyckor:

12



Idag I framtiden

Nutid Framtid

Hindelse Verksamhetsomraden
Procedur Process

Punkt Rum/tid
Sérbehandling/sérintressen Samverkan/Sambehandling
Sérstudier Samstudier

Momentan (kampanj) Systematiska forbattringar
Idiografiskt (enskilda case) Nomotetiskt (generellt)
Administrativa omraden Noder/Lankar

Statiskt Mobilitet/Rorlighet
Traditionell lagerhllning Just in time/’Geografisk rérlighet”

Figur 1 Konceptuella motsatspar som anvinds i studien.

Av figur 1 framgar konceptuella motsatspar som anvinds i studien. Vi vill
sdrskilt framhalla det angelégna i 6vergéng frin hindelseorienterade insatser
till behovsanpassat arbetssitt och systematik i arbetet med att forhindra
olyckor. Dit hor ocksd dverging fran procedur till processtinkande,
overgang frin sirbehandling och sirintressen till gemensam behandling och
samverkan pa alla niver i samhillet samt 6vergang frén kampanjer till
kontinuerligt arbete och forbittringar.

Viktiga fragestillningar i vart arbete ér:

e Vad innebir det for samhillets sékerhetsarbete att det finns ett flertal
mer eller mindre sjélvstidndigt agerande aktorer pa olika nivéer och ofta
med olika inriktningar for beslut om trygghet och sikerhet?

e Varfor, hur och nir kolliderar beslut och system som ror sikerhet och en
god miljo?

e Finns det planerings-, samordnings och ledningsmotstind for
fordndringar?

®  Gir det att byta system nir ekonomin styr? Finns det “ritta” system eller
optimala processer for sikerhet och trygghet?

I samhéllsplaneringen konkretiseras problematiken tydligt: I Sverige pagér
alltjaimt en pétaglig decentralisering, frdn den centrala, statliga, nivén, till
den kommunala. Synfilt, makt, verksamheter, ekonomi, transportsystem,
m m. utgdr frin kommunens centrum. Detta innebiir att det som finns
utanfor kommungrinsen kanske inte beaktas eller uppfattas som viktiga i de
kommunala besluten. Med denna schabloniserade bild vill vi peka pa faran
med ett alltfor slutet synsitt vilket leder till felaktiga, motstridande beslut
och i minga fall till suboptimering. De systemberoenden som denna studie
vill tydliggora, &r i sig avhiingiga av andra ofta “osynliga”, 6vergripande
eller korsande system. Olika i sig lovvirda beslut kan leda till att vissa
omréden far en alltfor stor riskbelastning.
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Ytterligare fragestillningar i studien ar:

e Kan foréndringar for ett sikrare samhille ske i en dynamisk virld dir
dessutom begreppet ekonomistyrning dr viktig och samhillsplanering
inte har samma genomslagskraft och effekt?

e Hur kan dessa frigor belysas, exemplifieras och operationaliseras?

Projektets systemansats &r bred och tvirvetenskaplig. Problemen ses ur
processperspektiv och relateras till samhillsplanering. I forstudien har vi
sett foljande begrepp som centrala. Begreppen stér i en foljd som vi anser
anger nigon form av kausalitet:

forhindra olyckor

lokal niva

metodik

processtinkande

larande kommuner

feedback av kunskap och information
social dynamik

olycksorsaker

kommunal planering och utveckling
fysik planering

transporter ay farligt gods

brander

Den i studien tillimpade tentativa modellen, som vi kallar “kometen”,
framgér av figur 2 .

Dynamiska faktorer

Exempel: /—_\

Demografiska foréindringar — 3 i(esoxlllllrtl.mlzfel:na

Foréindrat niiringsliv och externa

Riskkillor

< < v
Aterkoppling
Figur 2 Exempel pa projektets intresseomraden, "kometen”.
Av figur 2 framgdr exempel pé projektets intresseomraden. Lingst till
vinster i modellen ges exempel pa tentativa dynamiska faktorer som direkt
eller indirekt skulle kunna paverka den kommunala risktopografin. I mitten

indikeras kommunala beslut samt interna och externa verksamheter och
riskkillor som pa olika sitt paverkar den kommunala riskbilden. Vidare till
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hoger i figuren anges behov av kunskap om orsaker till olyckor och deras
konsekvenser. Av figuren framgér, med hjilp av pilar, den aterkoppling av
kunskaper och erfarenheter for att forebygga olyckor pé lokal som vi sérskilt
ville studera. I ett av tradition sektoriserat samhille tenderar vissa verksam-
heter att hanteras som egna delar. "Miljohénsyn” ar ett sédant, “’socialtjinst”
eller “sociala sektorn” ett annat. Det &r alltfor vanligt att det utvecklas egna
subsystem med sévil egen rumslig som egen ansvarsmissig avgrinsning.
En utmaning for planerare och andra aktorer, for vilka forebyggande verk-
sambhet &r viktig, vore att anvinda "kometen” i ovanstéende figur som ram
for analys av successivt framviixande negativa synergier. Omréden med
nedatgdende socioekonomisk utveckling ér t ex uppenbarligen en del av
“kometsvansen”, trafikutveckling som f6ljd av hastigt upptridande
omstéllningar i néringslivet en annan.

2. Syfte, metoder och
angreppssatt

2.1 Syfte

Det saknas idag metodik for och empiriska studier 6ver méjligheter och
hinder for systematisk olycksprevention pé lokal niva. Syftet med projektet
ar att med hjilp av tre “fallstudier”:

e studera arbetet med att forebygga olyckor pa lokal niva

e visa pd mojligheter och hinder for ett olycksforebyggande arbetssitt pa
lokal niva

e identifiera dynamiska samverkande faktorer som péverkar den
kommunala riskbilden

¢ undersdka om och hur erfarenhetséterforing sker pa lokal niva
e identifiera bakomliggande orsaker till nagra olyckstyper

e peka pd omraden for forbittringar och fortsatt forskning.

2.2 Metoder, material och angreppssétt

Projektet &r indelat i tva faser en forstudie &ren 1995 och 1996 samt en
huvudstudie ar 1997. Angreppssittet har varit iterativt och lokalt anpassat.
Det ir arbetet i Eskilstuna, Umed och Kungilvs kommuner som studerats.
Studien har flera begridnsningar. En begrinsning ér att den omfattar tre, av
288 kommuner. De &r inte slumpvis utvalda. Detta bedoms inte ha nigon
avgorande betydelse for studiens genomforande och resultat eftersom den
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generella kunskapsnivan for systematisk prevention i kommunerna totalt
sett &r lag.

Malgruppen i Eskilstuna var den kommunala riddningstjénsten.
Malgruppen i Umea har varit riddningstjénsten som dér har ett brett upplagt
program for prevention. Ocksa arbetsgruppen for OPL-6versyn,
socialtjinsten och miljokontoret har varit viktiga aktorer vid arbetets
genomforande. I Kungélv var mélgruppen bredare med representanter for
kommunens planerings kontor, miljo- och stadsbyggnad, riddningstjénst
och beredskapsplanering samt ett lokalt folkhilsoprojekt. Statistiska
uppgifter till underlag for studien har i huvudsak varit kommunernas egna.

2.3 Presentation av fallstudierna

2.3.1 Eskilstuna kommun

Den inledande delstudien , presenterad mer i detalj i appendix 1, behandlar
sérskilt problematiken med att forebygga brinder. Foljande forskningsfrigor
l4g till grund for delstudien i Eskilstuna kommun. Beh&vs utveckling av det
olycksforebyggande arbetet pé lokal niva? Vilka dr mojligheterna och
hinder for en sidan utveckling? Vilka dynamiska faktorer och orsaker bidrar
till bréinder? Syftet med delstudien &r att soka besvara dessa fragor samt att
indentifiera och foresla forbittringar.

Ar 1992 paborjades ett projekt benimnt Riskhantering i ett samhills-
perspektiv i Eskilstuna och Oxelosunds kommuner i S6dermanlands lin.
Hair behandlas Eskilstuna kommuns arbete. Syftet med projektet ir att
utifrin en sammanstillning och analys av kommunernas riskinventeringar
och samlade riskbilder (nulidge) utveckla och inféra en modell for
systematiska olycksforebyggande atgirder. En forsta rapport; Fran planering
for olyckor till PLANERING FOR SAKERHET gav en forsta nuliges-
beskrivning. En sammanfattning av denna nulégesbeskrivning visar att fram
till 1993 har mal for arbetet med riskhantering inte varit sérskilt uttalat i
kommunen. Riddningschefen fann det angeliget att en modell for det
olycksforebyggande arbetet infordes. En sddan modell (Rosenberg, 1992)
infordes i bdda kommunerna ar 1992. I utvecklingsarbetet i Eskilstuna
kommun anvinds brinder som huvudsakliga studieobjekt. Eskilstuna
kommun satte i oktober 1993 ett forsta delmél i sitt olycksforebyggande
arbete. Delmalet &r att minska antalet briinder i allméinna byggnader i
kommunen med 50 % till & 1996. Atgirder, information och utbildning av
sdvil kommunal personal som kommunmedborgare sker fortlspande.
Arbetet i Eskilstuna kommun har inriktats pa att utveckla rutiner for
rapportering av olycksorsaker, utbildning, internt och externt i metodik for
systematisk prevention, infora och utveckla olycksforebyggande atgirder
samt Geografiska informationssystem (GIS) for riskanalys, olycksfore-
byggande och skadebegrinsande atgirder.
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2.3.2 Umea kommun

I appendix 2 redovisas delar av fallstudierna i Umea. Syftet #r att beskriva
och analysera ett antal systemomréden for att se hur dessa ir relaterade till
den dvergripande planeringen i kommunen och hur systemomradena i sig
interagerar med andra delar av samhiillet. Centrala frigestillningar i detta
sammanhang &r: Finns uppenbara risker och sarbarheter vid transporter av
farligt gods i Umed? Hur ser relationen ut mellan risk/sirbarhet och
Oversiktlig planering?

I delstudien presenteras en analys av pa vilka platser riskerna for en farligt
godsolycka &r forhojda i trafikstrék som i framtiden genomkorsar Umed
stad. De delar av trafikniitet som studeras 4r viigarna, frimst de genom-
géende E4 och E12, samt jérnviigen. Styrande variabler 4r volymerna farligt
gods som transporteras in och genom Umed, och lings vilka vigstriick-
ningar detta kan komma att ske. Mot bakgrund av planerade forindringar av
trafiknétet analyseras platser dér risken for en framtida farligt godsolycka
kan vintas vara storst. Vad kan hiinda vid dessa platser om en sadan skulle
intraffa?

I analysen granskas det framtida planerade vignitet steg for steg. Dirvid
identifieras och virderas ett flertal parallella utvecklingsdrag sdsom
trafikniitets omléiggning, bebyggelsens framtida spridning, rationalitet i
transporterna, befolkningsutveckling m m.

I analysen sammanviigs olycksstatistik for lastbilstrafik respektive jéirn-
vagstrafik, trafikflodesprognoser for det framtida végniitet, det troliga
framtida farligt godsflodet i trafiknitet samt kunskapen om omgivningens
beskaffenhet i en bedomning av vilka platser i Umeds 6vergripande trafikniit
som loper storst risk for att drabbas av en farligt godsolycka. Om olika
faktorer sammanfaller s& att en plats kommer att ha savil ett hogt
trafikflode, hogt farligt godsflode som en sérbar omgivning betecknas den i
analysen som risknod. I denna delstudie ir det framforallt de tunga
lastbilstrans-porterna som har varit fokus for intresset, di dessa dominerar
transporterna av farligt gods pa vig.

Farligt godstransporterna i végtrafik in till och genom Umea foljer pa grund
av stadens struktur med tva korsande Europavigar ett norr och sodergiende
samt ett Ost-vést-gdende strak. Fran uthamnen i Holmsund fraktas
petroleumprodukter som dominerar farligt godsforekomsten in till sina
destinationer i staden, samt till viss del vidare till inlandet. I dagsliget gar
dessa transporter uppskattningsvis till 75 % genom staden. Genomgaende
transporter i nordsydlig riktning sker uteslutande pd E4, vilken f n gir
genom stadens centrala delar. Den i riskhiinseende allvarligaste framtida
risknoden beddms vara dir en ny bro &ver dlven byggs och ansluter till ett
planerat kdpcentrum och troligen dven till ett jirnviigsomrade med kraftigt
okad trafik (Botniabanan).

Som en rdd trad i trafikplaneringen loper konflikten mellan tillginglighet
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och sékerhet. Industrins konkurrenskraft kraver goda kommunikationer. For
hushallens del ses god tillgénglighet till viigar, kdpcentra, industriomraden,
arbetsplatser och butiker av de flesta ménniskor som ndgot 6nskvirt. En i
sndv bemirkelse bésta 16sning kan da vara att t ex omlastningsnoder, arbets-
platser, bostéder, butiker och bensinstationer ldggs intill varandra och/eller
forbinds av stora vigar med hog framkomlighet. Vid en sddan 16sning &r det
latt att foreteelser som t ex bostadsbebyggelse, kopcentra och nirliggande
trafiknoder med omfattande farligt godstrafik anldggs alltfor ndra varandra
och att verksamheterna/systemen loper risken att ndgon gang “’krocka”. Till
exempel kan en farligt godsolycka intréffa just i en sddan nod samtidigt som
miénniskor handlar pa det nirliggande kopcentret eller befinner sig i de nir-
liggande bostidderna. I Umea &r det alltsd framtida kopcentret pa kvarteret
Strompilen det uppenbara exemplet pa denna problematik (se éven bilaga 1
till appendix 2).

2.3.3 Kungalvs kommun

I appendix 3 redovisas fallstudien i Kungilv. Vad innebir olycksfore-
byggande atgirder i ett samhillsperspektiv? Hur ser vergangen ut nir en
kommun gér fran olycks- och hidndelseperspektivet till processer for okad
sdkerhet i samhiéllsplaneringen? Utgdngspunkten for delstudien, ar att i
planeringsprocessen och i kommunala beslut liggs grunderna for framtida
kommunala insatser (exempelvis hanteringen av olyckor). En annan ut-
gangspunkt for delstudien dr, att det finns en spridd rumslig kunskap om den
lokala riskbilden som séllan tas till vara eller aterkopplas till den Gver-
siktliga kommunala planeringen! Fokus for denna delstudie ar darfor, att
analysera hur olycksprevention behandlas i den kommunala planerings-
processen (sdrskilt med avseende pa fysisk planering) idag och hur den kan
behandlas i framtiden.

Det 6vergripande syftet med delstudien &r att erhalla underlag till modell -
och metodutveckling for hur ett forvaltningsévergripande systematiskt
olycksforebyggande arbete kan bedrivas pd kommunal niva. Delstudiens
Overgripande fragestillning &r hur kunskapen om intréffade olyckor och hur
olycksforebyggande kan integreras i den kommunala planeringsprocessen,
sarskilt med avseende pa Oversiktsplanearbetet. For att besvara fragestill-
ningen har en fallstudie genomforts i Kungilvs kommun avseende nuldge
och framtid.

Kungilv dr en kommun i fordndring. Befolkningen 6kar, nya verksamheter
och diérmed arbetstillfillen tillkommer, nya bostidder byggs - dock har
kommunen borjat fa en begynnande ekonomisk obalans. Utgéngsliget for
Kungilvs kommun var, som for flera kommuner i Sverige, att kopplingen
mellan rdddningstjdnsten och de planerande forvaltningarna var svagt.
Samarbetet var i stort sett hindelseorienterat. Intresse och tankar fanns dock
hos raddningstjinst och planeringskontor for att etablera ett kontinuerligt
samarbete for att forebygga olyckor.
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Resultat frdn delstudien visar pé att 6versiktsplanen ér et Limpligt
planinstrument for att initiera ett forvaltningsovergripande olycksfore-
byggande arbete. For att integrationsprocessen skall g& vidare krivs en
utveckling av samarbetet mellan forvaltningarna och en metodutveckling av
hur kunskapsunderlaget skall insamlas och analyseras. F n foreligger det en
brist pd samordning av kunskapsunderlag pa lokal niva. En av orsakerna &r
att underlag som kartor och statistik samlas in och utvecklas utifran respek-
tive forvaltnings egna avgransade behov. Det foreligger en brist pa verktyg
(till exempel GIS) for att sammanstilla forvaltningsévergripande olycks-
fallstatistik. Metoden kréver flexibilitet; den generella och lokala olycks-
bilden foréndras Gver tiden. Erfarenheterna fran fallstudien i Kungilv ér
ytterst begransade och kréver fordjupning. Det krivs studier 6ver Lingre tid
for att utarbeta och testa modeller och metoder for hur ett kommunéver-
gripande olycksforebyggande arbete kan utvecklas ytterligare. Som en
ytterligare fas i en teoriuppbyggnaden skulle det vara virdefullt att ga vidare
med kunskaperna frin delstudien och genomftra komparativa studier i

nigra andra kommuner. Aven komparativa studier i andra linder vore
virdefulla att genomfora.

3. Generella erfarenheter fran
fallstudierna

3.1 Allmant

Delstudierna (appendix 1-3) visar, att de studerade kommunerna sedan ling
tid bedriver ett olycksforebyggande arbete, till exempel genom brandteknisk
rddgivning, vigvalsstyrning for transporter av farligt gods, hinsyn till hiilsa
och sikerhet i den fysiska planeringen. Av tradition sker arbetet ofta genom
kampanjer. Ofta saknas dterkoppling mellan atgérder och uppfoljning av
deras effekter. Det behovs dirfor ett nytt synsitt for att utveckla det olycks-
forebyggande arbetet pé lokal niva. Studiens tentativa modell har fungerat
vil for sitt syfte att studera och fa forstéelse for problem och behov av ut-
veckling av den olycksforebyggande verksamheten pd lokal niva.
Nedanstéende figur fir symbolisera utgingspunkten for vért arbete

Figur 3: Fore studien: planeringen sker utifrdn varje sektor.
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Studien tyder pa att det
e behovs ett mer systematiskt arbetssétt

o finns ett stort behov av utbildning i systematisk olycksprevention av
savil beslutsfattare som funktionsansvariga pé lokal niva

e den enskilda minniskans problem och behov av atgérder for att fore
bygga olyckor bor ytterligare studeras

o finns behov av utvecklad samsyn och samverkan i det
olycksforebyggande arbetet mellan riddningstjénst, miljo- och hilsa,
fysik planering, skola, sociala, industri, m fl.

Det olycksforebyggande arbetet pa lokal niva kriver:

1 Inventering av olycksfallsstatistiken i kommunen (vad finns, vad saknas,
vad kan anvindas, vad behdver kompletteras)

2 Kartering av olycksfallen (helst i ndgon typ av GIS pa grund av de
mojligheter till fordjupning, uppfoljning, lagerbilder etc som dr mojlig via
maskinell utrustning och program)

3 Identifiering av frekventa olycksfallspunkter
4 Atgirdsforslag (pa kort sikt - pa ling sikt)
5 Analys av lokala faktorer som pa lang sikt samverkar till negativa effekter.

6 Koppling till 6versiktsplanen (minska framtida risker genom forutseende
planering och sténdig aterkoppling. Ej enbart vid ett tillfille).

For att analysera problemen med att 6vergé fran hindelsorienterat synsiitt
till systematisk olycksprevention har vi valt att dela in arbetet i tre skeden;
startskedet, att driva utvecklingen — att forbéttra det olycksforebyggande
arbetet.

3.2 Processkede 1 - Start

Startskedet &r en viktig och kénslig fas i utveckling av systematisk olycks-
prevention. Det olycksforebyggande arbete som foreslés i studien bygger pa
ett nytt synsitt och konsensus om inriktningen. Detta stiller krav pa forand-
rad attityd och beteende till forman for systematisk olycksprevention.
Vidare stills krav pa uthallighet ” pa savil politiker, ansvariga chefer och
personal. Systematisk olycksprevention har en borjan, men inget slut. Det &r
ingen mening att paborja arbetet med att forebygga olyckor om inte forsta-
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else och engagemang for det nya arbetssiittet finns. Vi fann att stora krav
stélls pa sdvil politiker som ledning samt personal att utveckla metodik for
sitt arbete. Ett viktigt hinder for en positiv utveckling var att de flesta saknar
erfarenhet och utbildning inom omradet. I Eskilstuna kommun borjade
arbetet dr 1992 med en introduktion och forslag till en arbetsmodell for
provning hos den kommunala riddningstjénsten. I Ume& kommun har
riddningstjinsten paborjat ett brett upplagt arbete med prevention pa olika
nivéer. I den 6vergripande kommunala planeringen i Kungilvs kommun
diskuteras f n i den arbetsgrupp som bildats for indamalet under 1997. I
arbetsgruppen ingdr forutom planeringschefen och riddningschefen éiven
representanter frén plankontoret, milj6- och stadsbyggnadskontoret,
raddningstjinsten och beredskapsplanerare samt frén ett lokalt folkhilso-
projekt. Mélet med arbetet ér i forsta hand att f& underlag till den pagdende
revideringen av &versiktsplan, men pa lingre sikt att finna former for ett
forvaltningsdvergripande olycksforebyggande arbete i kommunen. Nedan
stdende figur sammanfattar startskedet i vart projekt.

IMPULS UTIFRAN

v

Positiv instéllning till forindrat arbetssitt

Hur kan ett systematiskt
olycksférebyggande arbete ske i var
kommun?
Vad krivs? Vad behéver forbittras?
\
—o
Forvaltningsévergripande arbete Metodik/instrument for systematiskt
olycksforebyggande arbete
~. /.

- ' K

Forvaltningsovergripande systematiskt olycksforebyggande arbete paborjas (empiriskt och rumsligt)
for att analysera utgdngsliget och finna limpliga arbetsformer.

Figur 4 Utvecklingen med det processinriktade olycksférebyggande arbetet

3.3 Processkede 2 — Driva utvecklingen

I det andra skedet utvecklas det processinriktade olycksforebyggande
arbetet ytterligare. Vi har funnit att, lokalt anpassad metodik behdvs for att
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driva verksamheten framéat. Samsyn och samverkan, internt i den kommun-
ala forvaltningen och externa verksamheter har utvecklats genom studien,
men behover forstirkas ytterligare. Det behovs tydliga och mitbara mal,
baserade pa lokala forutsittningar och behov for att inrikta och samordna
det forebyggande arbetet. Forebyggande verksamhet kriver precision av mal
samt h6g reliabilitet och validitet i datainsamling, analys av vidtagna
atgirders effekter samt for uppfoljning och forbéttring. Ett sddant
systematisk forebyggande arbetssitt har initierats och utvecklats i de
studerade kommunerna, men mycket arbete aterstar.

C 1P

Figur 5 Start: planeringen sker utifrdn ett rumslig gemensamt planeringsomrade.

Av figur 5 framgdr att planeringen sker utifran ett rumslig gemensamt
planeringsomrade, i detta fallet processinriktat olycksférebyggande arbete
(arbetet ber6r enbart ett fatal forvaltningar ex riddningstjénst, planerings-
kontor, gatukontor mfl).

3.4 Processkede 3 - Forbéattra arbetet

Under studiens gang har kunskaper 6kat om de dynamiska faktorer och
orsaker som ligger bakom olyckor. I figur 6 sammanfattas resultaten.

Dynamiska faktorer

Demogaﬁska mndﬁngar Kommunala

Foréndrat néringsliv beslut. Interna Onaker

Konjunktur och externa OLYCKOR
Brottsutveckling verksamheter

Social utslagning

Avskirmade sektor mél Riskkillor

< - v

Aterkoppling av erfarenheter och kunskap om bakomliggande
orsaker och dynamiska faktorer och deras bidrag till olyckor saknas

Figur 6 Utvecklad modell for systematisk olycksprevention som utvecklats genom studien.



Allteftersom kunskaper vuxit fram har den tentativa modellen kunnat
kompletteras. Fortfarande aterstar arbete med att utveckla modell och
forbittra de data som bor ingd i modellen. I figur 6 ges exempel pa dyna-
miska faktorer som tycks ha paverkan p& den kommunala risktopografin. Av
figuren framgdr, att aterkoppling av erfarenheter och kunskap om bakom-
liggande faktorer och olyckor som redan finns mycket sillan sker. Det har
av tidsskél inte inom studiens ram varit mojligt att studera kommunala
beslut eller brist pé beslut och aterkoppling av erfarenheter och deras
pdverkan pd olycksbilden. En visentlig friga &4r: Hur Lir en organisation -
hur ser en sddan kunskapsutveckling ut? Svaren pé denna friga beror delvis
pé inom vilket filt kunskapsutvecklingen ska ske. Forskning om olycksfore-
byggande i ett samhéillsperspektiv 4r ett relativt nytt forskningsomrade. Som
ett led i en teoriuppbyggnad krivs dirfor i ett inledande skede empiri och
metoduppbyggnad. Kunskapsutveckling handlar i det hir fallet om avlir-
ning frén ett reaktivt handlingssitt till omlérning syftande till ett syste-
matiskt olycksforebyggande perspektiv. Kunskapsnivder om samhills-
planeringen och olycksprevention varierar mellan planerare och ridd-
ningstjidnst. Detta &dr en friga som bor beaktas i det framtida arbetet.
Forballandet giller savil lokalt som regionalt och centralt och visar till
exempel pd ett stort utbildningsbehov avseende olycksforebyggande
verksamhet och dess koppling till samhillsplanering. Nedanstéende figur far
representera utvecklingen av ett foréndrat synsitt genom studien: fran
sektorsplanering till forvaltningsovergripande rumslig planering.

s i
< Forvaltningsdvergripande planering och verksamhet >

Figur 7 Efter studien: planeringen sker utifrdn ett rumslig gemensamt planeringsomrdde.

Efterlidget: Planeringen sker utifrin ett rumslig gemensamt
planeringsomrade, i detta fallet processinriktat olycksforebyggande arbete
(de flesta forvaltningarna 4r involverade i arbetet) Det olycksforebyggande
arbetet har integrerats och en gemensam plattform har skapats for att
utveckla arbetet for att minska antalet olyckor i kommunen.

23



4. Forslag
4.1 Fortsatt forskning

Som ett led i en fortsatt kunskapsutveckling avseende det olycksfore-
byggande arbete anger vi nedan ndgra generella forskningsomraden vilka
beddms vara virdefulla att f& ytterligare belysta. Forskningsomraden
avseende de specifika delstudierna redovisas i respektive appendix.

Kunskapsoversikt

Inom trafiksidkerhetsomradet har nyligen genomforts en kunskapsoversikt.
(KFB 1997). Raddningsverket fick i regleringsbrev 1997 i uppdrag att till
den 1.3 1998 redovisa forslag till ett samlat handlingsprogram for ett
sdkrare samhille. Syftet 4r att ge ett underlag for ldngsiktig planering for
Okad sikerhet och skydd for liv, miljo och egendom i ett samhéllsperspek-
tiv. Réddningsverket redovisade sina §verviganden och forslag till For-
svarsdepartementet i februari 1998.

Internationellt samarbete och studier

Utveckling av informationsteknologi (IT) ger 6kade mojligheter till globalt
utbyte av information och samarbete om prevention. Ett aktuellt exempel pa
europeiskt samarbete pa basis av erfarenheter &r Land Use Planning and
Chemical Sites (LUPACS). Under 1995 utarbetades ett forslag till
europeiskt samarbete inom omrédet fysisk planering och lokalisering av
stora kemiska anldggningar: EU ramprogram 4, milj6é under aren 1996-
1999. Syftet med projektet &r att undersoka problem och foresld nya mojlig-
heter att 6ka sidkerheten i samhillet genom forbittrad fysisk planering i
samband med nylokalisering eller utbyggnad av befintliga kemiska anldgg-
ningar. Foljande dr parter i projektet:

- Riso Laboratoriet, Danmark, riskanalys och koordinator till EU
kommissionen

- Riéddningsverket, forebyggande och metodik for samhills- och fysisk
planering

- EU:s forskningscenter ISPRA, Italien, GIS och simulering,

- Demokritos, Grekland metodutveckling av fysiska planering,

- LAFORIA Frankrike utbildning for att kunna forstd och tillimpa
metodik och verktyg ,

- Danish Emergency Response Agency (DEMA), linsstyrelsen i
Sodermanlands ldn samt ldnsstyrelsen i Vistra Sjilland, Danmark har
sarskilt ansvar for att driva fallstudier.
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Simulering

Simulering avloser test av program i full stor skala genom att ge mojligheter
till imaginéra riskbilder, industrietableringar, forebyggande atgirder, etc.
Simulering &r allts en viktig del att utveckla. Hir skisseras endast inrikt-
ningen. Problem kan avbildas med hjélp av modeller som kan ha matema-
tisk form. Den matematiska formen &r aktuell for exempelvis beridkningar av -
utflode av gaser och explosioner. Denna typ av simulering &r mer typisk for
det re-aktiva synsittet och fragor av typen: “vad ska vi gora under dessa
omstindigheter?” Den form av simulering som #r aktuell att utveckla hir
handlar om att svara pé frdgor av typen “om vi gér sd hir vad skulle
resultatet bli och hur kan vi undvika negativa effekter?”. Resultaten av
denna typ av simulering blir forindringar av sjilva processen som produ-
cerar olyckor. Basfakta kan idag 6verforas till 3 D - simulering i tiden. Har
handlar det om att forutse vald framtid successivt och att testa delmal innan
de uppnétts. Uppbyggnad av simuleringsystem maste hela tiden kopplas till
lokala forutsittningar och behov. Detta innebér att det inte &4r storskaliga
pilotplants som ska byggas upp utan ménniskors individuella formaga i sin
egen verklighet. Olika spel finns p4 marknaden idag, exempelvis Sim-City.
Uppbyggnaden av dessa spel skulle kunna utnyttjas for simulering. Det ir
framfGrallt korrelationer, samband och dynamiska forindringar som ér
aktuella hir. Mojligheter och svérigheter kan illustreras med formagan att
forutséga vidret exempel tva veckor framét. For meteorologer #r kaosteorin
vilbekant béde i teori och praktik. Prediktion i den inledande fasen av
forbéttringar handlar mindre om exakthet in om méjligheter att utveckla
formégan till probleml6sning och forstelse av faktorer som styr forlopp och
héndelser i ett kommunalt och samhillsperspektiv. Resultatet av prediktion
dr densamma som for simulering ndmligen att utveckla formégan att
pdverka processerna inifrdn. Med hjilp av datorteknik kan prediktion
utvecklas och forbittra den ménskliga formégan att analysera och extrahera
komplex information sa att olyckor kan undvikas.

Beslutsfattande

Andra omréden for studier giller beslutsfattande. Hur, nir och pa vilket sitt
ska politiker och andra beslutsfattare f information och kunskap for att
kunna ta hénsyn till trygghet och sikerhet redan i beslut och design av
verksamheter?

4.2 Ny utbildning

Utbildning som beh6vs redovisas hér inom tre omraden: den lokala organi-
sationens sitt att ldra, olika kunskapsbehov och adekvata utbildningsformer.
Hur kan erfarenheterna frén dessa fallstudier foras ut? Detta &r en berittigad
fraga eftersom forskningsresultat ofta stannar i rapporter och inte kommer
avnamarna till del. Ofta &r forskningsrapporter inte heller limpliga infor-
mationskanaler att nd ut med resultat. Ett sitt att nd ut & genom utbildning.
Erfarenheterna frin de kurser som hallits i savil Ume4 som i Goteborg, med
flera platser, om Beredskapshénsyn i planering och samhillsutveckling
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(BIS) ir positiva. Mdnga personer som arbetar med problem kring metoder
och planering for ett sékrare sambhiille samt har lokal, regional och central
forankring och erfarenheter har deltagit aktivt i kurserna.
Utbildningsbehovet for systematisk olyckprevention bedéms vara stor. Det
finns ingen utbildning att tillgd idag som behandlar problem och ger kurser i
systematisk olycksprevention. Ett sitt att omsitta studiens resultat och
stimulera till andra kommunala studier skulle kunna vara att utreda och
studera mojligheterna till en for samhillet gemensam utbildning i
riskhantering med betoning pa systematisk olycksprevention.

Riddningsverket arbetar for ndrvarande med att se 6ver behov av utbildning
inom det olycksforebyggande omradet.
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APPENDIX 1

Att forebygga brander i
Eskilstuna kommun

1 Utgangspunkter och frage-
stallningar

”Kommer eld av ugn eller hird och brinner upp bondens hus, da &r skadan
stor och boterna ringa”. Detta citat kommer fran S6dermanlandslagen pa
1200-talet. Pa den tiden var eld och biarande av eld den nistan enda kidnda
orsaken till vaida eld. Méanniskor hade stor respekt for elden som snabbt
kunde 6delédgga allt de dgde. Ersittning for brandskada kunde endast
erhéllas om branden vallats genom illvilja eller slarv. Hogre botesbelopp
kunde inte bli tal om. "’Ej blir boten storre dérigenom att flera skogar
brinna”. Folk i gemen var sa fattiga att det var meningslost att aligga dem
stora boter. De skulle dnda aldrig kunna betala.

Inom Eskilstuna nuvarande kommun finns den gamla staden Torshilla som
Odelades av brand 1798 (1). Kyrkbrinder var ocksé vanliga. Orsakerna var
ofta blixtnedslag. Stadskdrnan i Eskilstuna som borjade uppforas under
1600-talet har klart sig ganska oskadd genom éren. Ett undantag ar
slottsbranden 1680 da Eskilstuna hus forstordes. Det forsta konceptet till
brandordning for Eskilstuna utfirdades &r 1779 (1). Da forbjods all eldning i
spisar och eldstider vid stark blast. Risbrianning och tobaksrokning utomhus
blev ocksa forbjudet. Meddelande om forbudet limnades genom att hiss rod
flagg pa radhuset och kldmta i klockor. Detta innebar att alla dssjor i
smedjorna maste slidckas vilket medforde vila for smederna . De réda
flaggorna blev ocksa signalen att samlas i ndgon av de sma krogarna. Detta
ar grunden for att den roda flaggan blev kallad supflagga.

Olyckor, déribland brénder, innebér fortfarande stora samhéllsproblem. De
fororsakar ofta skador pd ménniskor som fordrar sjukhusvard, men dven
dodsfall. Stora egendomsvirden gér ocksa till spillo varje ar. I Sverige upp-
skattas den sammanlagda samhillskostnaden for personskador till f6ljd av
olyckor for ar 1990 till cirka 55 miljarder kronor eller 4 % av BNP (2). P4
sdvil kort som lang sikt paverkas dven miljén negativt av dem. Trots att
olyckor innebér skador pa ménniskor, i miljon och p& egendom ér deras
orsaker ofta otillrickligt kinda. Darmed saknas erforderlig grund for
kostnadseffektiva olycksforebyggande tgirder.
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1.1 Fragestallningar, syfte och metod

Foljande forskningsfragor 1ag till grund for studien: Vad innebiir olycksfore-
byggande atgérder i ett samhillsperspektiv nér det giller brinder? Vilka dr
bakomliggande faktorer och orsaker till brinder? Kan kommunernas
raddningstjinst 6vergd fran att fokusera pé operativ verksamhet och till
systematisk olycksprevention? Vad innebir en sddan dvergng for det
kommunala arbetet och minskningen av briinder i en kommun?

Syftet med detta kapitel 4r att beskriva hur arbetet med att identifiera
orsaker till brinder, formulera mal och vidta forebyggande 4tgirder for att
minska antalet briander har genomforts i Eskilstuna kommun under perioden
1992-1997. Syftet &r att delstudien ska bidra till att identifiera generella
dynamiska faktorer som paverkar den kommunala riskbilden, belysa
bakomliggande orsaker till olyckor, peka pa omraden for forbittringar och
fortsatt forskning. Delstudiens metod bygger pé en grov metod for
riskanalys (3) samt resultat av en empirisk studie av forfattaren av arbetet
med att forebygga brinder i Eskilstuna kommun under perioden 1992-1996.

1.2 Eskilstuna kommun och risk topografi - en
kort beskrivning

Eskilstuna kommun ligger 110 kilometer vist om Stockholm. Kommunen ir
en viktig svensk industriort sedan 1650, berémd for jérn och stil produktion
sdsom maskiner, knivar, och finmekanik. En 6vergéng frin stérre industrier
till sma- och medelstora industrier har skett under 1980- och 1990 talen.
Kommunen hade 1995 omkring 90.000 invénare pi ett omride motsvarande
90 kvadratkilometer med 8 kommunala centra. Omkring 9.500 invénare bor
pa landsbygden. Kommunen é&r klassificerad av kommunfsrbundet som
storre stad av vilka det finns 24 i Sverige.

Arbetslosheten har 6kat under perioden 1990-95 och ér den hogsta i linet
(4). Antalet brott har ocksé 6kat under de senaste 5 aren (5). Kommunens
riskanalys har genomforts 1991, genom en arbetsgrupp bestiende av
representanter for raddningstjénsten, miljoforvaltningen, Eskilstuna Energi
& Milj6, kommunskyddet och stadsbyggnadsforvaltningen. Arbete med
riskanalys pagér kontinuerligt. Riskinventeringen har senast reviderats 1995.
Exempel pé riskobjekt i kommunen &r

Industrier Aktiviteter Riskkiillor

Idesta Metall arbete Gasol, kemikalier
Steel bending Metall arbete Kemikalier
Vulkcentralen Gummitillverkning Giftig rok vid brand
Esselte Dymo Plasttillverkning Giftig rok vid brand
Siemens Mekaniskt arbete Giftig rok vid brand
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Brinder i publika lokaler och i bostéder samt grésbrinder och skogsbriander
ar relativt vanliga. Transporter av farligt gods genom kommunen hér ocksa
till riskbilden.

Sambhillet har flera beslutsnivéer. Det finns flera aktorer pa varje niva.
Mycket av arbetet med riskanalys och atgirder for att forbittra riskbilden
sker idag sektoriellt dvs, miljo- och hilsa arbetar for sig, riddningstjinst for
sig, fysisk planering for sig, tekniska verken, for sig, osv. Riskanalyserna i
Eskilstuna kommun é&r ett undantag fran detta monster.

1.3 Data, trender och bakomliggande orsaker
till brénder och explosioner i Sverige

Grunden for effektiv systematisk olycksprevention ska baseras pé valid och
reliabel data. For att studera hur data samlas in, struktureras och bearbetas
for systematisk prevention i Sverige har nigra olyckstyper studerats pa
djupet, ndmligen brinder och explosioner.

Briinder och deras konsekvenser blir ett allt stérre problem for samhillet. En
genomgang under 1992 av data for brinder och deras orsaker visade att
sddana uppgifter pa lokal niva dr mycket sillsynta. Nigra kommuner arbetar
dock med att sammanstélla uppgifter om brandorsaker. Diribland Géteborg
och Malm6 kommuner. Réddningsverket pabérjade sin insamling av
kommunala raddningstjdnstinsatser r 1988. Malmo, Stockholm och
Goteborgs kommuner utgjorde monster for rapporteringen. Forst i borjan av
1990-talet blev samtliga kommuner representerade. Anledning till
forseningen var bland annat vissa tolkningsproblem av rapporterings-
underlaget och skepsis frin kommunerna 6ver nyttan med denna typ av
insamling.

Kommunernas riddningstjdnst gor arliga verksamhetsberittelser, men sitter
inte samman uppgifterna i trender. Av Ridddningsverkets skrift "Kommunal
riddningstjénst infor framtiden” (6) framgér att antalet hel- och
deltidsanstillda i svensk ridddningstjénst &r 1989 var cirka 20.100 personer
(98 %). Cirka 400 persondr (2 %) uppskattas avsittas till brandférebyggande
arbete. Uppgifter om riddade vérden, atgirder for systematisk olycks-
prevention i forhdllande till skador saknas ofta. Hur folk dor eller skadas i
olyckor idag skiljer sig fran forr. Idag &r det till exempel vid briinder ofta
giftig r6k som dodar eller ger skador inte elden. Nir de fyra viktigaste
bakomliggande orsakerna till olyckor anges ir ofta mer idn 25 % angivna
med olycksorsak okéind. Anledningen till detta &r att det idag bland annat
saknas dterforing av olycksorsaker mellan polis, rdddningstjinst,
forsidkringsbolag, industrin m fl. Detta beror bland annat p4 att polisen, som
rapporterar olyckor, till exempel brinder till domstol, anser sig behdva vara
helt sikra pa brandorsaken innan den kan anges.
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1.4 Trender och orsaksanalyser av rappor-
terade brander i Sverige, 1988-1992

Rapporteringssystem av olyckor visar uppgifter om olyckornas konse-
kvenser. Kommunala uppgifter innehaller normalt inte uppgifter om
olycksorsaker. Genom en dndring av rdddningsverkets rapporteringssystem
for 1996 kommer sidana uppgifter att bli tillgéingliga. Bréinder innebir varje
ar att omkring 100 ménniskor dor, cirka 500 ménniskor skadas till f5ljd av
dem samt egendomsskador for omkring 3-4 miljarder kronor i forsikrade
vérden (7). Goteborgs kommun har en egen brandorsaksutredare pa heltid.
Den andra tjédnsten finns i Malmé pa halvtid. Eskilstuna kommun saknar
uppgifter om brandorsaker. For att fa en uppfattning om briindernas orsaker
redovisas rapporterade brénder i Gteborgs kommun under iren 1988-1992
bilaga 1.

1.5 Nagra exempel pa brander i Sverige

Nedan foljer ndgra exempel pa briinder i Sverige och deras effekter (8).

Datum Plats Kostnad for brand Dida
och avbrott /skadade
1990-11-16 Torvlager, Uppsala 155 miljoner
1990-05-17 Katarina kyrka, Stockholm 144 miljoner
1991-11-30 Elindustri, Visteras 270 miljoner
1991-02-01 Traindustri, Heby 60 miljoner
1992-02-11 Kemisk industri, Karlskoga 270 miljoner 1 dod
1992-07-07 Kopcentrum, Upplands Bro 140 miljoner
1992-08-29 Bradgard, Gévle 52 miljoner

1.6 Sammanstélining av orsaker och analys
av brander i Sverige, 1982-1991

Uppgifterna i kommunernas verksamhetsberittelser ir idag konsekvens-
relaterade och 4rliga. I nedanstdende exempel redovisas rapporterade
orsaker till brinder i Sverige under &ren 1982-1991. Under dessa ar
inrapporterades totalt 327.800 brénder i Sverige vilket innebér omkring
32.800 brénder per &r (9).
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Bakomliggande orsaker for brinder 1982-1991 i Sverige ér:

- Okiéinda orsaker (80.847) 25 %
- Askslag (71.654)  22%
- Elorsaker (53.839) 16 %
- Ovriga kiinda orsaker ~ (49.151) 15 %
- Minniskan (37.352) 11 %
Dessutom tillkommer:

- Eldstad (19.408) 6 %
- Soteld (10.229) 3%
- Explosioner (2.509) 1%
- Sjédlvantéddning (2.469) 1%
Totalt 327.800 bréinder 100 %

Det kan, genom ovanstdende redovisning, konstateras att det fortfarande
finns en rad fragor att besvara nir det giller orsaker till brander. I princip
saknas valid och reliabel data for att kunna gora orsaksanalyser for briander.
Till exempel saknas uppgifter om orsaker till briinder i 25 % av fallen.

1.7 Rapporterade brand- och explosions-
olyckor i Sverige,1980-1991

Problemen med brénder é&r linkad till explosioner och vise versa. Av
Spriingdmnesinspektionens (SAI) arsberittelser 1980-1991 (10) framgér
olika uppgifter om deras verksamhet sdsom organisation, féreskrifter,
olyckor, publikationer, m m. I det f6ljande beskrivs, bearbetas och
analyseras SAI:s uppgifter om olyckor och deras konsekvenser for
miinniskor. Olyckor som behandlas i SAI:s verksamhetsberiittelser har
karaktiren av snabba forlopp och omfattar skydd mot brand och explo-
sioner. Uppgifter indelas i féljande olyckstyper; explosiva varor, brand-
farliga vitskor, brandfarliga gaser och aerosoler, annan orsak samt inom
forsvaret och FFV. Rapportskyldighet om skadehiindelser till SAI fanns inte
fore 1989. Detta innebir att de uppgifter som finns fore 1989, i de flesta fall
behandlar storolyckor, rapporterade till polisen. Av sekretess skil analyseras
inte hér olyckor inom forsvaret och FFV. Endast 6versiktliga uppgifter
limnas (uppgifter for 1991 saknas).

1.8 Exempel pa brand- och explosionsolyckor
i Sverige,1980-1991

Nedan anges nigra olyckor som mer #n andra har bidragit till dodsfall och
skador.
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Dessa ar:

Ar

1981

1983

1984

1986

1990

Olycka/Olyckstyp

Explosiva varor;
Detonation av dynamit
vid brand vid lantgard,
Vimmerby

Brandfarliga gaser &

aerosoler; Gasmolnsexplosion

p g a sabotage mot propanledning,
Goteborg

Brandfarliga vitskor;
Explosion vid svetsning av
dieselcistern, Huddinge

Explosiva varor,
Explosion i kringf6rings-
forrad, Karlskrona

Brandfarliga vitskor;
Explosion i tankfartyg,
Goteborg

Explosiva varor;
Fyrverkeri i Bursiljum

Brandfarliga vitskor &
aerosoler; Gasolycka vid
kemilab i skola, Arvika

Antal déda Antal
skadade

- 4

1.9 Orsaksanalyser for brand- och

explosionsolyckor

Nedan foljer en sammanfattning av riskobjekt och riskkillor samt
olycksorsaker till brand- och explosionsolyckor. Fér att kunna gora
riskanalyser behdvs ingdende kunskap om riskobjekten och deras riskkillor.
Nedanstdende uppgifter listar vanligt forekommande riskobjekt och
riskkéllor for brand- och explosionsolyckor. Uppgifterna bygger som
tidigare p& SAI:s &rsberittelser 1980-1991. I foljande riskobjekt, ej
rangordnade, fsrekommer ofta brand- och explosionsolyckor: spring-
dmnesindustrin, skolor (laboratorier), bostider, bensinstationer, affarslager,
oljeraffinaderier, industriomrdden, avloppsreningsverk. Det bor observeras
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att rapportering fran och kontroll av olika riskobjekt varierar. Den
“verkliga” riskbilden &r dirfor oklar. Foljande riskkillor &r vanligt
forekommande, ej rangordnade:

- dynamex OBS ett produktnamn!
- pyrotekniska produkter

- nitroglycerin

- krut

- spriangkapslar

- gasolflaskor

- gasolcisterner

- fordon

- cisterner

Av SAILs arsberittelser 1980-1991 (768 olyckor) har 172 olyckor sirskilt
behandlats. Dérav framgér f6ljande huvudsakliga olycksorsaker:

- Miénskligt felhandlande 77 eller 45%
- Materiel fel 38 22%
- Tekniska fel 27  16%
- Management 18 10%

Nedan redovisas bedomda orsaker till 172 brand- och explosionsolyckor i
Sverige.

Minniskan ~ Materiel = = [Teknik = Management Milid
(77) (38) (27) (18) (2)

snd, dimma
slarv ventilfel skyddsatgédrder
okunskap lackage ledningsbrott kontroll
sabotage komponentfel dragskap systemtillsyn
Lastning/lossning defekta kapslar slangbrott grévningsfel
Svetsning/skdrning packningsfel utmattningsfel material
Anlagd brand cisternhaveri pumpléckage teknik

konstruktlonsfel dverfyllning
___________________________________ X---------.X-_ _> BRAND

och
EXPLOSION
procdss fel bilbrYand blix

isbildning sjédlvantédndning
(2) (2)

System fel Kombinationshiéindelser Ovrigt
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1.10 Sammanfattning och analys av
rapporterade brand- och explosions-
olyckori Sverige, 1980-1991

Om ett olycksforlopp utvecklar sig till en brand eller en explosion &r - om
inte riskkaillan 4r ett rent spriingéimne - ofta slumpartat. Analys av SAI:s
uppgifter visar att brand- och explosionsolyckor ir stabila processer.
Analysen visar ocksa att det olycksforebyggande arbetet 6ver tiden varit
framgangsrikt. Uppgifterna i SAI:s verksamhetsberittelser ir idag hindelse-
och konsekvensrelaterade och drliga. Trender for explosioner eller i
kombination med brand finns inte redovisade i SAI:s verksamhets-
berittelser. For systematisk olycksprevention behdvs en annan struktur av
faktauppgifterna. Dock ér det av SAI redovisade underlaget mer fullstindigt
an vad Riddningsverket hittills presenterat. For att ge en bittre helhetsbild
samt for att underlitta riskanalyser och systematisk olycksprevention bor
uppgifterna bli mer orsaksrelaterade och trendbeskrivande. De hir
redovisade sammanstillningarna har inte ndgon tidigare forebild.

For att astadkomma ytterligare forbittringar maste de stabila processerna
goras instabila och dtkomliga for dtgdrder. Ofta dr det kombinationer av fel
som leder till olyckor. Detta forhallande uppmirksammas tyvirr inte
tillréckligt idag och redovisas mycket sillan. Detta beror troligen pé att
fokus ligger idag ligger pa olyckornas konsekvenser (konsekvensanalys)
och den sista brickan i "dominoférloppet”; den minskliga faktorn. Det blir
ofta den enskilde individen som juridiskt for st till svars trots att det redan
fran bérjan kan finnas inbyggda fel i processen.

2 Inriktning fOr att forebygga
brander i Eskilstuna kommun

Ar 1992 paborjades ett flerrigt projekt benimnt Riskhantering i ett
sambhillsperspektiv i Eskilstuna och Oxelosunds kommuner i Soderman-
lands ldn. Hir behandlas Eskilstuna kommuns arbete. Syftet med projektet
ar att utifrdn en sammanstillning och analys av kommunernas riskinven-
teringar och samlade riskbilder (nuldge) utveckla och implementera en
modell for systematiska olycksforebyggande atgarder baserad pa kvalitets-
filosofi. En forsta rapport; Fran planering for olyckor till PLANERING
FOR SAKERHET (11) gav en forsta nuligesbeskrivning. En samman-
fattning av denna nuldgesbeskrivning visar att fram till 1993 har mél for
riskhantering inte varit sirskilt uttalat i nigon av de tva studerade
kommunerna. Riddningscheferna fann det angeliget att en modell for det
olycksforebyggande arbetet behdvdes. En sédan modell (Rosenberg, 1992)
infordes i bdda kommunerna 1992. I utvecklingsarbetet i Eskilstuna
kommun anvénds brinder som huvudsakliga studieobjekt. Motiv for detta ér
att kommunerna har stor erfarenhet av denna typ av skadehindelser.
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Dirigenom underlittas forstdelsen for metodik och mojligheten att angripa
olycksorsaker systematiskt.

Eskilstuna kommun satte i oktober 1993 ett forsta delmél i sitt olycksfore-
byggande arbete. Delmalet &r att minska antalet briinder i allminna
byggnader i kommunen med 50 % till ir 1996. Atgiirder, information och
utbildning av sévil kommunal personal som kommunmedborgare sker
fortlopande. Med hjélp av Geografiska Informationssystem (GIS) for visuell
planering kunde riskanalys, olycksforebyggande och skadebegrinsande
atgdrder forbittras. Inldggning av kartdatabaser for GIS har pabérjats i
Eskilstuna (12) Arbetet i Eskilstuna kommun har inriktats pa:

att utveckla rutiner for rapportering av olycksorsaker

utbildning, internt och externt i metodik for systematisk prevention,
implementering och utveckling av olycksférebyggande atgirder
utveckling av en prototyp av Geografiska informationssystem (GIS) for
riskanalys, olycksforebyggande och skadebegrinsande atgirder.

2.1 Sammanfattning och slutsatser av det
olycksforebyggande arbetet i Eskilstuna
kommun

I Eskilstuna kommun pagar utveckling av den olycksforebyggande verk-
samheten sedan 1992. Arbetet, som paborjades pd initiativ frin Réddnings-
verket och linsstyrelsen i S6dermanlands lin, har skett i f5ljande steg.

1988-1991 Inventering och virdering av den kommunala riskbilden

1992 Avlirning av re-aktiva attityder och beteende pabérjas internt i
kommunerna genom information och utbildning i systematisk
prevention baserad pa kvalitetsutveckling.

Insamling och struktur av statistik for den forebyggande
verksamheten péaborjas.

1993 Mal i Eskilstuna kommun var att frén 1992 ars niva till 1996
minska antalet brinder i allméinna byggnader med 50 %.
Fortsatt arbete med insamling och struktur av orsaks- och
konsekvensdata i kommunen tillsammans med polisen
Systematisk forebyggande atgérder paborjas.
Geografiska informations system (GIS) infors som beslutsstéd
i Eskilstuna kommun bland annat for att kunna félja upp och
analysera den kommunala riskbilden.

1994 Kontroll av 1993 ars resultat.
Forbittrade forebyggande atgirder.
GIS fortsiitter utvecklas

Antalet brander i publika lokaler i Eskilstuna kommun
minskade frdn 77 ar 1992 till 53 &r 1993. De forebyggande
atgirderna tycktes ge resultat. Utvecklingen miste dock foljas
under ett lingre perspektiv for att visa pa stabila forbittringar
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1995

1996

1997

Det dr litt att sld sig till ro med det forsta arets resultat och tro
att det forebyggande arbetet sedan gér av sig sjdlvt. Detta visar
sig vara fel. Ar 1994 var antalet brinder i publika lokaler upp
pé hogre niva én tidigare. Det visade sig att malet var for
omfattande och verksamheterna i de publika lokalerna var for
diversifierade for att det skulle vara ett bra mal samt att det
inte rdckte med att endast 5 personer av totalt 67 i
raddningstjinsten for att den forebyggande verksamheten
skulle fa effekt. Allas kunskap och formaga maste tas till vara.

Med hjilp av GIS har en ny riskbild vixt fram som innebar en
ny strategi och nya mal for 1996 Att minska antalet brinder i
byggnader med 25 % under 1996.

Den operativa- och den forebyggande avdelningen i Eskilstuna
kommun gir samman i strévan att forebygga brinder inom
vissa nyckelkodsomraden.

Det forebyggande arbetet sprider sig i Sddermanlands lan.
Flera sammantriden med lokala politiker i ldnet. Detta leder
bland annat till att Oxelosund och Nykopings kommuner
paborjar ett projekt for samverkan i forebyggande verksamhet.

Réddningstjénsten anger bland annat féljande i sin
rdddningstjénsplan, for att uppfylla Rdddningsnimndens
malsittning sker det forebyggande arbetet enligt foljande
inriktning:

- att arbeta for ett sidkert samhille dér olyckor inte ska intriffa,

- att skapa samhillsengagemang i skyddsfragor genom
information och utbildning

- att tydliggora riskerna i samhillet och informera om
mojligheterna att forebygga och planera for raddningstjénst

- att aktivt delta i kommunens bygg- och planfrgor.

- den forebyggande verksamheten bedrivs som en integrerad
del av raddningstjanstens verksamhet dér all personal deltar.

Foljande bakomliggande faktorer bedoms paverka brandfrekvensen

Demografiska forandringar

Forédndring i nédringsliv, framforallt inom industriomraden.
Brottsutveckling

Social utslagning

Foljande bakomliggande orsaker till brinder i publika lokaler, i
genomsnitt i procent, har identifierats i Eskilstuna kommun.
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Orsak Procent

Anlagd brand 28
Andra orsaker 22
Oppen eld 16
Rok 11
Elektriska orsaker 9
Okinda 9
Blixt 5

Bakomliggande orsaker for brinder 1982-1991 (SBF, 1993) i Sverige ar:

- Okinda orsaker (80.847) 25 %
- Askslag (71.654) 22%
- Elorsaker (53.839) 16 %
- Ovriga kiinda orsaker  (49.151) 15 %
- Miénniskan (37.352) 11 %
gm téndstickor, levande ljus,tomtebloss (12.454)
anlagda briander (17.367)
tobaksrokning (4.332)
svetsning (3.199)
Dessutom tillkommer:
- Eldstad (19.408) 6 %
- Soteld (10.229) 3%
- Explosioner (2.509) 1%
- Sjélvantiddning (2.469) 1%
Totalt 327.800 brinder 100 %
Generella dynamiska faktorer
De ka forindrin Kommunala
Fbrlznogm?fxfﬁxzngsﬁv i beslut. Interna Orsak
Brottsutveckling och externa & BRANDER
Social utslagning —p verksamheter )
Riskkillor
< <+

Aterkoppling av erfarenheter och kunskaper saknas i stor utstriickning
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2.2 Diskussion

Det tar tid #indra attityder och beteende till fsrmén for prevention. Overgéng
fran re-aktivt tdnkande och beteende hos den kommunala personalen riknas
inte i veckor utan i &r.

Riddningstjansten och annan kommunal personal har tidigare lirt av
olyckornas konsekvenser att operativa riddningstjanst behovs for att halla
olyckorna i schack. Visserligen behovs hog kvalitet i den operativa
verksamheten i samband med att en skadehédndelse intrédffar, men den
forebyggande verksamheten gér ut pa att olyckor inte ska intréffa och da
hjdlper det inte att rycka ut snabbare. Det giller istillet att lidra av orsakerna
till olyckor och att successivt eliminera dem. Efterfrdgan av forebyggande
atgirder maste skapas. Det giller att vara ute i samhillet, ddr ménniskor
vistas for att fa ut budskapet om hur olyckor kan forebyggas, for att forsta
de enskilda ménniskornas behov och méjligheter att ta till sig informationen
och sjilva kunna vidta atgérder. Olycksprevention &r vittomfattande och
griper 6ver flera verksamhetsomrdden och vetenskapliga discipliner. Arbetet
med forbittringar &r en iterativ process med olika steg, dir varje steg lankas
till nésta, till en tiankt forbattringsspiral.

For identifiering, bedomning och rangordning av riskkéllor finns idag flera
olika modeller som framforallt anvidnds inom industrin, exempelvis
checklistor med jamfSrande analys for att identifiera kénda typer av
riskkéllor och kontrollera att vedertagna standardforfaranden tillimpas,
“What if analys” anvinds for att identifiera riskkillor genom att ifrigasitta
effekten av ett stort antal hindelser och ange vilka av dessa som kan utlosa
skadehindelser. Risk- och tillforlitlighetsanalyser sasom (HazOp) ér en
detaljerad, analytisk och arbetskréivande metod. I den inférda modellen har
hénsyn tagits till kommunernas relativt ringa erfarenhet i riskanalys.
Resultaten av arbetet har resulterat i en lista over riskkéllor i kommunerna
och en riskkarta baserad pa en erfarenhet och skattning

Svérigheter har funnits att fi fram adekvata uppgifter for prevention. Detta
forhallande bekriftas av Rikspolisstyrelsen (RPS) forstudie om bréander ar
1991 (13). Viktiga slutsatser som gjorts i RPS forstudie &r att det finns
forbittringar att gora betréffande statistikens insamling. Kodningssystemen
for briander och deras orsaker behover ses over. Kriterier for prioritering av
polisens tekniska rotlars resurser samt for brandorsaksundersokningar
behovs, liksom system for anmélning av brinder. Utbildning av polisens
brandplatsundersokare behover ocksa forbittras. Flera av dessa behov
tillgodoses nu av Riaddningsverket. Statistik med hog kvalitet ar ett
strategiskt viktigt omrade att utveckla for att kunna folja, paverka och
forbittra det olycksforebyggande arbetet pé lokal niva. Stegen gar fran
olycksrapportering till orsaks-, tillbuds- och storningsrapportering. Frén och
med 1996 kommer kommunernas uppgifter om riddningstjénstinsatser
ocksa att innehalla uppgifter om orsaker.
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Eskilstuna kommun har inte klarat att minska antalet brénder i publika
lokaler enligt uppsatt mal infor 1996. Orsaksr till att malet inte uppnétts dr
flera.

For de forsta att milet var for vittomfattande. Sjukhus, hotell och diskotek
har olika verksamheter och forutsittningar som kriver skriddarsydda
16sningar. For det andra var det for fa av personalen som deltog i det
forebyggande arbetet. For det tredje bedrevs den férebyggande
verksamheten mer som kampanjer én som systematiska forbittringar.

Under 1995 antogs ett nytt mal att under 1996 minska antalet brinder i
byggnader med 25 % i forhallande till nivan 1994-1995. Kommunens
statistik for 1996 visar pa en minskning av antalet brinder i byggnader.
Antalet brinder i byggnader har minskat fran ett genomsnitt av 257 brinder
1994-1995 till 186 ar 1996. En minskning med omkring 28 %.
Observationstiden ér dock for kort for att kunna dra négra sikra och
langsiktiga slutsatser. Den nya strategin med att inrikta forebyggande
atgirder mot de fyra mest brandutsatta omradena, att utnyttja operativ
personal i det forebyggande arbetet samt kundnira verksamhet bedéms av
forfattaren vara mer verkningsfull pa lang sikt #n tidigare interventioner.
Under senare ér har intresset for mer tvirvetenskapliga studier vunnit
terrdng sdvil nationellt som internationellt. Detta exemplifieras hir med tva
pagdende forskningsprojekt, som ocksa finansieras av Riddningsverket. I
projektet “Riskhantering i ett systemperspektiv”’ (Svedung och Rasmussen,
1997) pagér arbete med sikerhetsstyrning i socio-tekniska system. I ett EU
— projekt "Land Use Planning and Chemical Sites” samverkar Raddnings-
verket med forskare frin nagra europeiska linder for att studera och
utveckla olycksprevention i den fysiska planeringen pé lokal niva.

2.3 Slutsatser

Delstudien visar pa

- att det gér att utveckla attityder och beteende till formén for systematisk
olycksprevention pé lokal niva

- att det finns ett stort behov av utbildning av savil beslutsfattare som
funktionsansvariga pé lokal nivd samt for allmiinheten

- att det finns behov av §kad samsyn och samverkan internt och externt i
det olycksforebyggande arbetet mellan riddningstjénst, miljo- och
hilsa, fysik planering, skola, sociala, industri, m fl

- att aterkoppling av erfarenheter och kunskaper om orsaker till olyckor
och dynamiska faktorer saknas i stor utstriickning

- att tydliga och miitbara mal, baserade pa lokala forutsittningar, behdvs
for att inrikta arbetet. Malstyrning kriiver precision samt hog validitet
och reliablilitet i datainsamling, analys av vidtagna atgirders effektivitet
och resultatbedomning pé lokal niva
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att for att pa lokal niva 6ka kunskaper om system och verksamheter som
bidrar till olyckor behdvs: goda kunskaper om riskkillor och deras
formiga att skada, ménniskor och naturens sérbarhet, kunskaper om
bakomliggande orsaker till brinder, utbildning i olycksprevention och
ytterligare metodutveckling.
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Bilaga 1 Antal brander i Géteborgs kommun inom
bostadssektorn totalt under aren 1988-1992.

AR 1988 89 90 91 92

snitt %

Ldagenheter 26 160 160 145 142 144
Soprum 18 101 99 74 104 65
Trapphus 14 69 79 69 69 55
Kdllare 13 62 51 52 52 48
Villor 12 56 57 59 59 63
Garage/Phus 29 26 41 27 23
Rivningshus 7 12 9 6 9
Hissar 8 11 9 6 8
Fasader 7 6 5 1 7
Tak/vindar 14 11 2 8 7
Tvattstugor 8 9 10 12 7
Lekparker 6 - 2 8 6
Ny-ombyggnader 5 13 2 4 3
Bastu 3 1 3 2 1
Pannrum 2 - - 1 1
Fristdende uthus - - 16 - -

Brandorsaker inom bostadssektorn i Géteborgs kommun
1988-1992

Ar 1988 89 90 91 92
snitt %

Anlagd 48 284 267 221 237 206
Ok&nd 11 38 57 61 61 69
Overhettning 6 37 33 25 27 23
R8kning 5 31 35 31 21 30
Matlagning 5 30 30 18 30 20
Levande ljus 4 19 27 23 18 25
El-fel 10 6 11 16 10
Hetarbeten 16 1.7 15 17 10
TV-apparater 19 10 12 5 10
Lysroér 9 10 17 17 9
Barns lek 16 8 8 7 8
Torktumlare 4 6 8 14 8
Tvéttmaskiner 7 9 10 11 7
Fyrverkeri 4 7 10 10 5
Soteld 9 5 9 9 3
Grillkol - - - - 2
Diskmaskiner 1 2 3 - 1
Aterantédndning 2 4 4 1 1
RKyl/frys - - - 1 -
Gaser/angor - 2 - 1 -
Kaffebryggare 1 - 1 -

|
I
=
v
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=
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Tillkommer Torrkokning
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Antal briinder i Géteborgs kommun toAt:lt, ovriga platser ar 1987-92

1987 88 89 90 91 92
snitt %

Bilar 26 245 194 219 226 179 189
Containers 19 125 131 181 220 299 241
Industri 13 111 100 126 115 105 99
Vard 10 110 85 87 71 68 68
Handel 5 38 58 43 41 31 39
Samlingslok 24 32 24 29 12 22
Utb anl 16 31 25 20 35 30
Restauranger 14 7 15 16 14 9
Busskur/vantrum 13 15 13 17 29 12
Arbetsbodar 8 18 21 17 13 22
Fartyg/Fritidsbatar 8 14 11 20 6 21
Kontor 8 18 22 14 28 14
Sparvagnar/tag 7 4 2 5 9 6
Hotell 4 13 19 13 12 9
Husvagnar 3 2 7 13 5 5
Daghem - - 9 10 2 6
Grdv/lastmaskiner 2 4 5 - - -
Lantgardar 3 - 1 - - -
Arbetsredskap - - - 4 - -
Br station - - 1 i 1 -
Rulltrappa - - 1 - - -
Duvslag 1 - - - - -
Summa 740 726 830 852 848 798

Brandorsaker i Goteborgs kommun totalt: vriga platser 1988-1992

1988 89 90 91 92

snitt %
Anlagd 58 282 320 363 434 379
Ok&nd 10 58 66 77 43 76
Overhettning 10 54 65 40 57 48
El-fel 4 28 25 21 25 21
Hetarbeten 5 46 48 36 19 19
R6kning 20 21 13 15 8
Lysrér 18 19 15 24 18
Levande ljus 5 3 12 12 7
Fyrverkeri 9 2 - - 4
Matlagning 4 10 10 7 3
Barns lek 3 3 3 - 1
Sjdlvantddning 3 1 1 8 1
Tvdttmaskin 3 - 1 - 1
Aska 2 - - - -
Aterantdndning 1 5 6 - 3
Soteld 3 1 2 - -
Trinettskap - 13 5 9 7
Gaser/angor - 8 9 6 6
Torktumlare - 3 1 2 1
Diskmaskiner - 1 2 2 2
Kaffeautomat - - 2 = -
Summa 529 613 620 669 606
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Bilaga 2: Antal brand- och explosionsolyckor samt déda och skadade
personer under perioden 1980-1991. (Killa SAT)

Ar Antal olyckor Antal ddéda Antal skadade
1980 69 3 43
1981 70 5 35
1982 53 1 22
1983 38 5 30
1984 55 6 51
1985 59 1 21
1986 47 - 29
1987 80 2 36
1988 71 2 34
1989 63 2 20
1990 80 4 23
1991 83 1 22
Summa 768 33 366

Olyckor med explosiva varor 1980-1991
Nedan f6ljer en fdrteckning av antalet olyckor med explosiva

varor samt antal déda och skadade personer enligt SAI:s
arsberdttelse 1980-1991.

Ar  Antalolyckor ==~ Antal d5da  Antal gkadade

1980 30 2 16
1981 29 2 19
1982 14 1 8
1983 13 - 13
1984 15 1 5
1985 16 - 6
1986 18 - 21
1987 15 1 10
1988 28 1 12
1989 17 1 4
1990 13 - 5
1991 31 - 12

summa 216 summa 8 summa 131
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Brandfarliga vidtskor

Nedan féljer en fdrteckning av antalet olyckor med
brandfarliga vdtskor samt antal déda och skadade personer
enligt SAI:s Arsberdttelse 1980-1991.

olyckor tal déda Antal skadade

1980 17 1 8
1981 18 - 2
1982 17 - 5
1983 11 4 7
1984 25 4 31
1985 13 - -
1986 10 - 2
1987 36 i 7
1988 18 1 5
1989 27 1 1
1990 34 2 3
1991 38 — _8

summa 264 umma 14 summa 82

Annan orsak

Under rubriken annan orsak har SAI redovisat en olycka. Det
var en dammexplosion A&r 1981 varvid 1 person skadades.

Brandfarliga gaser/aerosoler
Nedan fdljer en foérteckning av antalet olyckor med

brandfarliga gaser/aerosoler samt antalet ddda och skadade
personer enligt SAI:s Arsberidttelse 1980-1991.

Ar Antal olyckor Antal ddda Antal skadade
1980 5 - 6
1981 14 3 8
1982 17 - 5
1983 13 1 9
1984 11 - 8
1985 10 1 7
1986 6 - 1
1987 13 - 13
1988 9 - 3
1989 18 - 10
1990 17 2 13
1991 _14 il 2
Summa 144 summa 8 summa 82



APPENDIX 2

1 Farligt gods-transporter i
Umea kommun

1.1 Utgangspunkter

Hur tekniska system interagerar med andra samhallssystem 4r ett viktigt
problemkomplex i denna delstudie. Den handlar ocks& om hur man skall
arbeta for att upptiicka eller identifiera “synergismer” - positiva eller
negativa - mellan tekniska och sociala system. Ur planeringssynpunkt
handlar det om det angelégna i att kommunen arbetar med riskprevention i
den 6vergripande planeringen.

De omraden/sektorer som studierna i Umea vill belysa #r farligt godstrans-
porter, lokalisering av miljofarlig verksamhet forknippad med farligt avfall,
samt social instabilitet i bostadsomréaden. I hir foreliggande delstudie
begrénsas rapporteringen till att avse farligt godstransporterna. Ovriga
sektorsstudier kommer att publiceras i annat sammanhang. D& de separata
studierna pé olika sitt dr knutna till varandra upptar killforteckningen fler
arbeten 4n vad som ir direkt refererat till. Utover angivna forfattare har
universitetslektor Olof Stjernstrom stor del i genomforandet av den samlade
umestudien.

1.2 Fragestallningar

Syftet med umestudierna &r att beskriva och analysera ett antal
systemomréden for att se hur dessa 4r relaterade till den 6vergripande
planeringen i kommunen och hur systemomrédena i sig interagerar med
andra delar av samhiillet. Det 6vergripande syftet ir att undersoka och
beskriva kontaktytorna mellan raddningstjénst och planering 4 den ena sidan
och de valda systemomradena 4 den andra.

Centrala frigestillningar i detta sammanhang blir da:

Finns uppenbara risker och sarbarheten vid transporter av farligt gods i
Umed?

Hur ser relationen ut mellan risk/sarbarhet och dversiktlig planering?
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1.3 Beskrivning av rummet/kommunen

Umed idr en ort med en vilutvecklad utbildnings- och tjinstesektor.
Avsaknaden av en industriell struktur har varit pataglig; i dag fordndras den
bilden. Stora aktorer inom industrisfiren ar idag t ex Volvo Umeverken med
niirmare 2000 anstillda, SCA Linerboard i Obbola, och Alomaskiner.
Skillnaden i industriell sysselséttningsgrad &r anda pataglig gentemot andra
orter lings norrlandskusten som Ornskoldsvik, Sundsvall, Skellefted och
Luled. De stora sektorerna i Umea ér i stillet vard och utbildning,
tjanstendring och samhéllsadministration.

I Umed kommun bor idag (1997) drygt 102 000 invénare.
Befolkningsutvecklingen ir snabb. Kommunen har under den senaste trettio
dren okat sin befolkning med upp mot 1500 personer/ar, vilket gor Umed
kommun till en av de snabbast vixande kommunerna i landet.
Befolkningsokningen beror till ungefir lika stora delar pé inflyttning och
fodelsedverskott. En stor del av de inflyttande ir studerande vid univer-
sitetet; i dag finns runt 23 000 studenter registrerade. Av kommunens
invanare bor ca 70 000 centralorten. Mindre tétorter runt staden 4r
Hornefors (3000 inv) Holmsund/Obbola (8000 inv), Sdvar (3000 inv). Inom
kommunens omrade finns ocksé en forhillandevis ytstor och tunt befolkad
glesbygd. Ytan uppgir till 2 316 km?. Kuststriickan &r c:a 10 mil lang.

Flygplatsen i Umea spelar en central roll for sdvil niringslivet som for uni-
versitetet och sjukhuset. Den &r centralt beldgen och kan nds med nagra fa
minuters bilresa frin den viktigaste arbetsstiillena. Samtidigt pekar man pé
bullerstdrningar vid en nyligen foretagen koncessionsprévning och framfor
dér krav pé flyttning av flygplatsen, nagot som vickt bestortning i
kommunen; man pekar pa tillgédngligheten som en oerhért viktig faktor for
kommunens ekonomi och utveckling. I det trafikpolitiska programmet finns
nira i tiden en broforbindelse 6ver élven alldeles intill flygplatsen som ett
viktigt inslag.

1.3.1 Planeringslaget

Den gillande 6versiktsplanen ir frin 1990. Den nu pigéende revideringen
av Oversiktsplan paborjades runt halvarsskiftet 1996. For nidrvarande
(december 1997) finns en samrddshandling ute i kommunen. Avsikten &r att
Umea kommuns fullmiktige skall fatta beslut om dversiktsplan under véren
1998.

Som tidigare nimnts befinner sig kommunens systematiska planmissiga
hantering av olycksrisker i sambhiillet i ett inledande stadium. Inom
raddningstjédnsten pagar ett brett upplagt program for att systematiskt delta i
och pdverka planeringen avseende béde 1ing- och kortsiktig olycks- och
skadeprevention.
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Karta 1: Umea stad.

Killa: Brandforsvarets GIS-databas.

47



1.3.2 Styrka, svagheter, méjligheter och hot

I det foljande ges en bild av tinkbara utvecklingslinjer for kommunen. De
har grupperats lings dimensionerna styrka, svaghet, mojligheter och hot.

Styrka

Kommunen uppvisar de flesta indikationer pé ett sk K-samhille - ung,
vilutbildad befolkning, ett pafallande aktivt och dynamiskt kulturliv, en
forskningsintensiv miljé med tydliga avknoppningseffekter. Inte minst EU-
intrédet har aktualiserat nirmare ekonomiska kontakter med Finland;
avstandet till det snabbt tillviixande Osterbotten ir kort $ver Kvarken. En
industriell tillvéxt, till stor del byggd pa forskning och spetsteknologi, 4r
tydligt mérkbar under det senaste decenniet. Kommunikationerna till andra
centra dr mycket vil utbyggda.

Svaghet

Dagens kommunalpolitik med manga och svaga partier och svarigheter att
skapa héllbara koalitioner tenderar att ge ett ineffektivt beslutsfattande.
Personsammanséttningen inom de politiska ledningsorganen aterspeglar till
del ett tidigare Umed och inte dagens utbildnings- och yrkesstruktur fullt ut.
Det geografiska ldget &r perifert i forhallande till 6verordnade centra i landet
och vriga Europa, och klimatet uppfattas av manga som kiirvt. Rollen som
tillvixtpol i ett avfolkningsomrade leder stundom till motsatsstillning
gentemot inlandet och &vriga kustcentra. Beroendet av verksamheter inom
den offentliga sektorn kan ge pl6tsliga negativa effekter - nyligen beslutade
och genomforda nedlidggningar av enheter inom forsvarsmakten #r ett
talande exempel pa detta.

Magjligheter

Tillvixten inom industrisektorn - t ex bioteknik och IT - antyder stora
utvecklingsmdjligheter. Tillkomsten av en ny snabb jirnvigsforbindelse
ldngs norrlandskusten - Botniabanan - ger stora infrastrukturella forbitt-
ringar s&vil norrut som soderut. En utveckling av Barentssamarbetet ppnar
kontaktytor sdvil norrut som Ssterut. Det militéira 6vningsfilt som efter
forbandsnedldggningarna finns tillgingligt som markresurs direkt intill
centrala Umed ger helt nya fysiska méjligheter for tillkommande ekono-
miska aktiviteter.

Hot

I dessa tider av omvérdering och besparingar sker personalnedskirningar
och dérmed foljande avmattning i Umeregionen till foljd av det omfattande
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beroendet av den offentliga sektorn. Nedskérningar inom forsvarsmakten
har lett till att det &terstidende regementet lagts ner. I december 1997 fattade
riksdagen ocksa beslut om att officersutbildningen - Stridsskola Nord - skall
liggas ned.

Den mellanregionala konkurrensen kan komma att &ka, inte minst mellan
universitets- och hdgskoleorterna; den demografiska utvecklingen medfor
f n minskande ungdomskullar. Dirmed finns en risk att universitetets
utveckling stagnerar.

En faktor i sammanhanget &r att Umea ir nationellt lagprioriterat till fo1jd av
den positiva utvecklingen @nda sedan 1950-talet. Detta kan komma att
paverka mojligheterna att stodja utvecklingen i Ume& med EU- och andra
regionalpolitiska medel. Ocksa de nya EU-bestimmelserna om taxfree-
forsdljning kan komma att piverka Umea negativt, om de nya reglerna leder
till att firjetrafiken till Finland reduceras kraftigt. Botniabanan kan ge
negativa lokala miljoeffekter, t ex farligt godstransporter genom centrala
staden.

1.4 Flodet av farligt gods
1.4.1 Bakgrund

Farligt godsfloden genom/forbi titbebyggt omréde dr ett viktigt - och farligt
- inslag i den kommunala verkligheten. En av anledningarna till detta ir
skillnaderna i konsekvenser av olika typer av olyckor. Om exempelvis en
personbil dr inblandad i en olycka blir f6ljden oftast hilsoforlust for den/de
direkt inblandade samt egendomsskador pa fordonet/fordonen. Om en lastbil
lastad med farligt gods eller en jarnvégstransport med dito last havererar &r
de mdjliga konsekvenserna betydligt allvarligare; m&nga ménniskor riskerar
att skadas eller fa sin hilsa paverkad av en olycka.

Analys av riskerna med farligt godstransporter genom téitbebyggt omrade &r
ett givet inslag i sdvil den kommunala planeringen som i den allminna
debatten (om/nir t ex nya vigar ska byggas). Undersokningar om farligt
godsfloden, riskutsatta platser o dyl utfors med jimna mellanrum i olika
kommuner i landet, men i dessa studier undersoks (s& gott som) uteslutande
det befintliga trafikntet. I Umeas fall 4r ett av de mest pétagliga tecknen pi
att kommunen beaktar farligt godstrafikens risker den viigvalsstyrning
genom centrala staden som finns for dagens trafikniit. Betriffande framtida
tankta trafiksystem &r det ofta mer statiska aspekter som beaktas.
Dynamiken, innehéllet i systemen, ir betydligt svarare att beakta, tekniskt
savil som trafikpolitiskt, men detta gor det desto mer angeliiget att hir
studera just denna aspekt.

I'trafikplanerna beskrivs de transporter som i nuléget genomkorsar staden
som problematiska, medan endast begrinsat utrymme ges at det framtida
trafiknétets eventuella problem i farligt godshiinseende, till forman for andra
problem (t ex andra trafikolyckor, buller och avgaser). Denna avgrinsning i
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planernas innehall kan i forlingningen fa allvarliga konsekvenser. Risken ar
péfallande att de parallellt 16pande dragen i samhillsutvecklingen, vilka
utgor en farligt gods-olyckas “rotter” och som i en framtida situation kan
samverka pa ett ytterst ogynnsamt och dirtill ovintat sitt, forbises i dagens
planering.

1.4.2 Syfte

Syftet med denna delstudie &r att analysera pa vilka platser riskerna for en
farligt godsolycka &r forhojda i de trafikstrék som i framtiden genomkorsar
Umed stad. De delar av trafiknitet som kommer att studeras &r vigarna,
frimst E4 och E12, samt jirnvigen. Huvudfragorna ir foljande:

1. Vilket farligt gods (kvantitativt/kvalitativt) transporteras in och genom
Umea och léngs vilka vigstrackningar?

2. Vilka foridndringar &r planerade/troliga i trafiknitet?

3. Var finns de platser dér risken for en framtida farligt gods-olycka é&r storst
och hur dr omgivningen beskaffad?

4. Vad kan hiinda vid dessa platser vid en farligt godsolycka?

I analysen granskas det framtida planerade vignitet steg for steg. Statistiken
om dagens olyckor i véignitet (med lastbil) och i jairnvégsnitet visar i vilka
punkter i dagens trafiknét som risken for en olycka med farligt gods
inblandat &r forhojd. Denna bild av olycksutsatta platser appliceras pa det
planerade trafiknitet i Umed stad for att berdkna var sddana platser kommer
att finnas i framtiden.

Inom analysen identifieras och vérderas ett flertal parallella utvecklingsdrag
sdsom trafiknitets omldggning, bebyggelsens framtida spridning, rationa-
litetsstrédvanden i transporterna, befolkningsutveckling m m. Bakgrunden &r
hela tiden att ett antal utvecklingsdrag i ett ogynnsamt lige kan komma att
sammanfalla, med negativa synergieffekter som foljd (Bergfors, 1997).

Trafikplanering i Umea

Under arbetet med 1990 ars Oversiktsplan konstaterades behovet att gora en
delutredning om trafiksystemet. Trafikplanen faststélldes av Kommun-
fullmiktige i borjan av ar 1995. Betriffande godstrafiken konstaterades att
transport av farligt gods inte har nigra “sikra” vigar forbi Umea4, eftersom
transporterna pa vig i stort foljer vigarna E4 och E12, vilka liksom
jarnvégen genomkorsar stadskirnan.

Principen for det framtida trafiknitet 4r att att de tva europavigarna ska
passera staden externt som forbifartsleder - men de ska samtidigt fungera for
in- och utfartstrafik och lokaltrafik. P4 sikt planeras en miljozon for tunga
fordon; endast fordon i miljoklass 1 fir firdas i zonen efter en 6vergangstid.
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Till dess E4 ir flyttad ut frin centrum méste dock oreglerad genomfartstrafik
tillatas dar.

De viktigaste planerade forindringarna i stadens 6vergripande trafikniit ir
foljande: Vig E12 liggs soder om dlven, passerar ver Robicksskitten
(s6der om staden) och ansluter till dagens E12 strax vister om staden.
Dessutom planeras ett antal kopplingar frin nya E12 knyta an till andra
végar i staden. Enligt nuvarande planer hos Vigverket &r det troligt att
byggandet paborjas runt drsskiftet 1998/1999. Problem har emellertid
uppstétt: Protesterna mot sévil den nya E12 som mot en lokal bro,
anslutande till Kolbdcksvigen, har varit starka. Bland annat har hivdats att
Kolbicksviigen kommer att “bli en ny E4”. Bdde byggandet av
Kolbécksbron och nya E12 har 6verklagats till regeringen, som emellertid
har godkint detaljplanen for Kolbicksbron. Dirmed forvintas att dven
detaljplanen for nya E12 blir godkind. Kolbécksbron beriknas nu borja
byggas i maj 1998.

Kommunfullmaktige beslutade 1996-11-18 att stodja ett vistligt E4-
alternativ. Enligt OPL90 lig ny E4 bortom prognosperioden (t o m 2010)
men i de delar av blivande OPL98 som hittills lagts fram ligger en ny E4
inom prognosperioden; den berdknas alltsé byggas fore &r 2010. I
Vigverkets budget finns f 6 medel for byggandet avsatta till perioden 2002-
2004.

Betriffande jarnvégsnitets utvidgning anses att en dverflyttning av gods frin
lastbil till jérnvég “méste vara en utgédngspunkt”. Ett sidant system kriver
visserligen lastbilstransporter till/frin omlastningsterminaler och spridda
malpunkter, men antalet lingviiga lastbilstransporter minskar. Den kustniira
Botniabanan &r den storsta planerade forindringen i jirnvigsnitet. Beslut om
byggande har @nnu e;j fattats, men ett finansieringsavtal, som reglerar
kommunernas resp statens finansiella insatser i projektet, #r klart. Vad avser
en ev byggstart finns forutséttningar att borja runt &r 2000. F 6 anges i
Stomnitsplanen ar 2006 vara det drtal d banan ir firdigbyggd fram till
Umea. I dagsliget ér det dnnu ej avgjort hur den kommer att ansluta till
centralorten Umed. En 6stlig anslutning, som tycks vara mest aktuell,
kritiseras for att allvarligt pAverka miljén i det omride som diskuteras.

1.4.3 Metod och material

I analysen sammanvigs olycksstatistik for lastbilstrafik respektive
jarnvégstrafik, trafikflsdesprognoser for det framtida vigniitet, det troliga
framtida farligt godsflodet i trafikniitet samt kunskapen om omgivningens
beskaffenhet i en bedomning av vilka platser i Umeds dvergripande trafikniit
som loper storst risk for att drabbas av en olycka med farligt gods. Om olika
faktorer sammanfaller si att en plats kommer att ha svil ett hogt trafikflode,
hogt farligt godsflode som en sérbar omgivning betecknar vi den risknod.

I denna delstudie &r det framforallt de tunga lastbilstransporterna som har
varit fokus for intresset, dd dessa dominerar transporterna av farligt gods p
vig.
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Statistik om olyckor och transportfloden vigs i analysen samman med andra
kvantifierade faktorer som forvintat framtida trafikflode, farligt godsflode
samt nirheten till omgivande bebyggelse.

Materialet utgors till stora delar av ej publicerat material, sisom datalistor
fran Banverket (farligt godstransportlistor), Jarnvigsinspektionen
(olycksstatistik for jarnvig), Vagverket (olycksstatistik for lastbil) och
Polismyndigheten i Umea (tillsyner av farligt godstransporter) samt planer
och skisser over tidnkbara vignitsomldggningar. Publicerat material utgors
till betydande del av trafikplanerapporter fran Vigverket (planer for framst
E4 och E12), bl a innehaller kartor 6ver planerade omléggningar, trafik-
flodesprognoser och konsekvenser av trafikndtsomléggningar. Planer 6ver
det framtida trafiknétet ges stor betydelse i undersokningen.

1.4.4 Avgransningar och definitioner

Det dr framforallt de genomgaende transportstrdken som studeras.
Anledningen till detta &r framst avgridnsningsmassig; det vore ett alltfor
omfattande arbete att undersoka sdvil de genomgaende transporterna som de
interna transporterna till alla stadens konsumenter av dessa produkter (t ex
villaolja, se foljande avsnitt). Dessutom planeras, som nimnts ovan,
genomgripande fordndringar av framforallt det genomgéende trafiksystemet,
vilket ytterligare okar vikten av att studera vilka risker av nimnda typ som
kan folja av foréndringarna.

I véagnitet ar E4 och E12 de viktigaste i detta sammanhang, eftersom de
belastas av de storsta trafik och farligt godsflodena.

Endast risknoder som har uppenbart nirliggande bebyggelse eller andra
kinsliga objekt detaljstuderas, eftersom foljderna av en olycka i ndgon av
dessa riskerar att bli betydligt allvarligare for ménniskor 4n en olycka i ett
mer perifert ldge. Efter att risknoderna har identifierats har ”schablon-
olyckor “applicerats i ndgra av dem. Dessa schabloner grundas dels i vet-
skapen om vilka farliga &mnen som &r vanligt forekommande i transport-
erna, dels pa de mojliga foljderna vid en olycka med utslipp av dessa.

Som tidigare ndmnts &r det ett planerat, framtida, vdgnit som analyseras.
Maénga motstridiga intressenter agerar och det ér l&ngt ifrdn sikert att
planerna dver huvud taget kommer att genomforas i sin helhet eller i angiven
turordning.

Det ar givetvis inte mojligt att applicera alla tankbara scenarier med alla
typer av farligt gods inblandade; i stillet viljer vi tva “typ”- imnen, bensin
och svaveldioxid. Amnena &r bada vanligt forekommande i farligt gods-
transporter in igenom Umea.
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1.4.5 Kallkritik

Generellt sett foreligger patagliga brister i i det statistiska materialet rérande
farligt gods-flodet i viigtrafiken, bade kvalitativt och kvantitativt. Det
kvalitativt definierade flodet visas i stora drag av polisens tillsyner, men
brister finns. Dessa dr emellertid inte helt exakta, vilket bland annat beror pa
att vissa mycket frekventa dmnestransporter ej kontrolleras varje gdng
fordonet passerar. Det kvantitativt definierade flodet pa viigarna ir osikrare.
Den senaste trafikflodesundersokningen dir farligt godsflodet kan utliisas
utfordes 1987. Flodets kvantitet i dagsléiget kan bara antas utifran
forandringen i landet som helhet och #r déirfor nigot osiiker. Diremot ir
statistiken om farligt gods p4 jérnvig betydligt mer exakt. Omléggningar i
vagnitet kan ocksa ha paverkat farligt gods-flodets transportvigar, men
eftersom omléggningarna ir vl kéinda kan slutsatser dras om denna faktors
inverkan.

1.4.6 Farligt gods-olyckor: Platser
Viigniitet

Under &ren 1994-1995 intréffade i Sverige totalt 11644 olyckor med lastbilar
inblandade. Over hilften av dem intriffade pa vagstrickor, dvs striickan
mellan tv korsningar. P4 vigstriickorna var de vanligaste olyckstyperna
kollision med kl6vvilt och singelolyckor (2507 resp 1300 olyckor). Direfter
foljde motes- och upphinnandeolyckor med ca 800 olyckor vardera. Den
andra stdrsta fsrekommande olycksplatstypen var 3- och 4-vagskail, dar
sammanlagt drygt 2500 olyckor intriffade. I viigskilen (3- och 4- Vags) var
korsandeolyckor vanligast (907 olyckor), foljda av avsvingnings- och
singelolyckor (462 resp 320 olyckor). Den platstyp dir vigar korsas som
uppvisar en mycket ldgt olycksantal &r cirkulationsplatser (rondeller). Under
1994-1995 intriffade endast 179 lastbilsolyckor i rondeller, att jamfora med
520 olyckor pé trafikplatser. (Vagverket 940101-951231) (Med trafikplatser
asyftas komplicerade korsningar som exempelvis planskilda korsningar samt
motorvégspa - resp avfarter). Skillnaden kan delvis forklaras av att rondeller
4n s lange &r firre i antal, men att de anses allmént dven befrdmja trafik-
sdkerheten. Dock &r en risk i rondeller att ldngtradarekipage kan vilta pga
hog fart och/eller p g a att det dir kan vara tringt for stora ekipage.

Jarnviigsniitet

Risken for olyckor eller incidenter i jirnvigstrafiken 4r betydligt ldgre 4n i
vigtrafiken. Raknat i antal transportkilometer &r olyckor pé jarnvag hilften
sd vanliga som olyckor pd vig. Dessutom rapporteras jarnvigsolyckor till
skillnad fran vigolyckor si gott som alltid, varfor jarnvigstrafikens relativa
risker i sjdlva verket dr dnnu mindre. Diremot far jarnvigsolyckor oftare
allvarliga konsekvenser, vilket beror pa storre mingder gods, storre antal
passagerare samt att dven smd misstag kan fi 6desdigra konsekvenser d
mingden materiel och gods &r si mycket storre vid ett och samma tillfille.
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I Sverige intriffade dren 1994 och 1995 nédstan 400 jarnvagsolyckor,
tunnelbaneolyckor exkluderade. Den vanligaste olyckstypen var
urspéringsolyckor, som under perioden intriffade vid 99 tillfidllen. Dessa
olyckor orsakas oftast av mekaniska fel som t ex axelbrott. Dessutom
intréffade fyra ursparningar till f61jd av pakorningar. Dérefter foljde
plankorsningsolyckor, dvs dér en vig korsar jarnvigen, med 98 olyckor.
Under perioden intriiffade 65 personolyckor. Aven om dessa medforde
personligt lidande och/eller dodsfall sé fick inte dessa olyckor ndgra
storskaligt allvarligare foljder som exempelvis ursparing eller utsldpp av
farliga &mnen. Foérdelningen mellan land och stad av de under perioden
intrdffade olyckorna var enligt vad som kan bedomas av materialet relativt
jamn, dock med viss §vervikt mot stéider och tétorter. Exempelvis intridffade
9 av 13 utslidppsolyckor pa stdders rangerbangardar eller centraler.
(Jarnvégsinspektionen 940101-951231.)

1.4.7 Farligt gods-olyckor: Féljder

Nir en transportolycka med farligt gods i lasten intriffar ar det langt ifrén
alltid som kemikalierna lacker ut. Vig- och transportforskningsinstitutet,
VTI, skattar att det varje ar i Sverige intriffar ca 100-120 olyckor i vigtrafik
med farligt gods-fordon inblandade, av vilka ca 15-20 ger ndgon form av
farligt godsutsldpp. Vid jarnvégstransporter intréffade under perioden januari
1990 till juni 1993 totalt 23 ursparningar med farligt godsvagnar. I fyra fall
uppstod lickage. (Eriksson m fl 1995.) I de fall farligt gods licker ut kan
foljderna variera i stor utstrickning - allt frén ett mindre utsldpp som enkelt
saneras till en stor olycka med ddda och skadade &r ténkbart. Stora olyckor
ar ovanliga och dodsfall intrdffar mycket sédllan, men nir de intraffar kan
foljderna bli mycket omfattande, savil for ménniskor som fér miljon.

De imnen som nedan presenteras ir alltsd bensin och svaveldioxid (SO2).
De édr vanligt forekommande vid transporter in i/genom Umea stad (se
nedan) och representerar tva olika &mnestyper, brandfarlig vitska resp giftig
gas. Foljderna vid en olycka skiljer sig 4t mellan de bdda &mnena. Nedan
beskrivs respektive dmnes anvindningsomrade, pdverkan pd méinniskan vid
utsldpp samt foljderna av en olycka med givna forutséttningar.

Bensin

Bensin ir den vanligaste petroleumprodukten. Bensintransporter dr mycket
vanligt forekommande och svarar tillsammans med §vriga petroleum-
produkter for ca 70 % av alla farligt godstransporter (andelen varierar mellan
olika kdllor). Nir ett utsldpp sker och bensinen antinds, exempelvis vid en
trafikolycka, utvecklas kraftig virmestralning och branden kan i vissa fall bli
ndrmast explosionsartad.

Ett illustrativt exempel: I en trafikolycka kolliderar en lastbil med bensin och
lasten rinner ut. En pol, vars utbredning begrinsas av trottoarkanter m m,
bildas i korsningen. Pélens yta dr 400 kvadratmeter, vilket &r mycket, men



inte orimligt. Givet att bensinen antinds och en s k p6lbrand dirmed uppstar,
kommer grinsen for tredje gradens brinnskador samt sjilvantindning av tri
och textilier att g pd ca 30 meters avstdnd och smiirtgrinsen, dvs grinsen
for det omrade didr ménniskor (utomhus) inte kan uppehalla sig utan att
smérta uppstdr, ir ca 150 meter bort (ibid).

Svaveldioxid

Svaveldioxid &r en tryckkondenserad fiirglos gas som frimst anvinds inom
pappersindustrin, vilket gor dmnet frekvent forekommande i transporterna
lings Norrlandskusten. Dess paverkan pad ménniskan yttrar sig forst i
irritation i frémst nésa och hals. Stora miingder kan leda till kvivnings-
kénslor, temporir blindhet och bestiende skador.

Har ér fSrutsittningarna foljande: I en tigurspéring intréffar en skada p4 ett
par kvadratcentimeter pa en SO2-tank och ett utslipp pa 1 kg/sek uppstar.
Vindhastigheten &r 2 m/s och atmosfiiren har stabil skiktning (en i
sammanhanget ogynnsam védersituation, som kan intriffa under exempelvis
sommarniitter eller vid klart vider pa hosten). Efter 30 minuter har
raddningstjinsten stoppat utslippet. Riskavstindet for bestdende men for
personer som befinner sig inomhus 4r d& 200 meter och utomhus 900 meter.
Utanfor respektive omréde &r risken for bestdende skador liten. (ibid)

1.4.8 Farligt gods-fléden i Umeas trafiknat

Hir redovisas vilka kvantiteter och kvaliteter farligt gods som beriknas
transporteras in i Umea.

Viigniitet
Vanligt forekommande imnen

Klass 3-dmnen utgtr enligt SCB ca 70-80 % (beroende pa arstid) av det
farliga gods som transporteras pa viigarna. I Ume3 utgérs i stort sett allt
petroleumproduktsflode av transporter frin hamnen i Holmsund till Umed
stad samt vidare till inlandet. Endast vissa specialprodukter transporteras
frén Ornskoldsvik. Statistik ver fartygstransporter visar att de vanligaste
farligt gods-dmnena som lossas i hamnen #r diesel, bensin, fotogen och lut.
Totalt lossades 144937 godston diesel, 98202 godston bensin, 10234
godston fotogen samt 3147 godston lut i hamnen ar 1994. (Umed
hamnfSrvaltning, 1995).

Under perioden 920701-950224 forekom inom vigniitet svaveldioxid vid
endast 6 tillfillen i polisens stickprovskontroller. I verkligheten var dock
antalet transporter av svaveldioxid betydligt frekventa, s frekventa att
samma fordon inte inspekterades varje ging det passerade kontrollerna.
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Farligt godstransporter genom staden

Farligt gods-transporterna i végtrafik in till och genom Umea f6ljer pga
stadens struktur med tvd korsande Europavigar i stora drag ett norr-
sodergaende och ett Ost-vist-gaende strak. Fran uthamnen i Holmsund
fraktas petroleumprodukter som dominerar farligt godsférekomsten in till
destinationer i staden, samt till viss del vidare till inlandet. I dagsliget gar
dessa transporter uppskattningsvis till 75 % via Obbolavigen till E4 for
vidare transport in till/genom staden. Genomgéende transporter i nord-sydlig
riktning sker uteslutande pa E4.

Sedan 1986 finns foreskrifter om forbud mot transporter av farligt gods inom
delar av Umea centralort. Forbudet giller genomfartstrafiken. Transporter
till bostéder, bensinstationer o dyl &r tillitna. P g a denna reglering ar de
huvudsakliga transportvigarna E4, E12 fran korsningen med E4 och vidare
visterut mot inlandet, E12 frdn korsningen med Kolbicksvigen och dsterut
mot Holmsund, Kolbidcksvigen samt Obbolavigen (séder om ilven).
Fortfarande bedoms dock ca 10 % av transporterna gé "fel” vig genom
staden, antingen av uppsat eller pd grund av okunskap.

Jarnvigsniitet

Mellan 31 januari och 28 november 1995 fraktades totalt 4166 ton farligt
gods pa jarnvigsstrickan Holmsund-Vinnis. De vanligast forekommande
dmnena i jirnvagstransporterna var firg, brandfarliga vitskor, organiska
peroxider och aceton. Over hilften av transporterna utgjordes av
brandfarliga vitskor. Farger, lacker o dyl stod for 1114 ton av (ADR) klass
3-forekomsterna. Totalt skedde 334 transporter under perioden. Av dessa
utgjordes ca 88 % av gods med destination Ume&. (Godsterminalen ér i
dagsliget f 6 beldgen mitt i staden). Under perioden 960311-960422,
genomfraktades dessutom 13535 ton diesel/eldningsolja/gasolja (FN-nr
1202) fran ett mobiliseringslager i Visterbottens inland till Holmsund.

1.4.9 Omlaggningen av Umeas trafiknat

Befolkningsokningen de senaste decennierna har medfort kraftiga
trafikokningar och 6kad belastning pa trafiksystemet. Parallellt med
statsmaktens strivan att reducera trafikolyckor planeras som tidigare nimnts
genomgripande fordndringar av de storsta vdgarnas strickning genom
staden. Ett av fordndringarnas huvuddrag &r att europavigarna i framtiden
bor dras utanfor staden i stéllet for att som idag genomkorsa den. Ett viktigt
motiv till denna atgérd &r att gora trafiknétet sikrare. Dessutom planeras en
utbyggnad av jirnvégsnitet i form av den s k Botniabanan.

Vigniitet

De europavigar som i dagslidget genomkorsar Umea har enligt Vigverket
avsevirda brister. Framkomligheten for genomgéende trafik ar kraftigt
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nedsatt, sdkerhetsstandarden ir alltfor 14g och de nrliggande
boendemiljoerna utsitts for omfattande storningar.

I stort planeras en ny strickning av E12 frén Holmsund pd Obbolavigen
soder om dlven 6ver Robécksslitten (sdder om staden), tva alternativa E4-
strackningar samt en lokal bro &ver élven strax vister om staden,
sammankopplande den nya E12:an med Kolbicksvigen. Motiven ir att
minska utsldppen i stadens centrala delar, forkorta restiderna med bil samt
att leda delar av den tunga trafiken och farligt godstrafiken utanfor staden.
En positiv f61jd av omléggningen blir att sdvil Visterslitts som
Klockarbickens industriomrdden samt Volvo Umeverken kan nés av
transporter utan att centrala staden berors (giller ej transporter norrifran).

I det inledande skedet byggs inte en ny E4. Darmed kvarstar problemen med
nord-sydgdende genomfartstrafik, ett problem som anses reduceras betydligt
ndr en perifer E4- striickning byggs. Umea kommunfullmiktige beslutade
den 18 november 1996 att stodja det vistliga E4-alternativet, varfor detta
alternativ i dagsldget framstar som troligast.

Jarnviigsniitet

Botniabanan 4r bendmningen pa en ny jirnvigsdragning utmed
Norrlandskusten fran Kramfors till Umed (planer finns dven pi att bygga
banan vidare norrut). Tanken &r att p& den nya banan kombinera snabb
persontrafik med snabba och effektiva godstransporter. Systemet med tv
banor med hog sammanlagd kapacitet anses ge ett mindre kinsligt
transportsystem, dels beroende pa den hojda kapaciteten, dels pi att en
alternativ korvig finns vid en storning pd en av banorna. Det star klart att det
blir mojligt att verfora farligt gods till Botniabanan, men att i dagsliget inte
ar meningsfullt att kalkylera med nagra kvantiteter. Anledningarna till detta
ar flera och beror bl a av konkurrensen mellan trafikslagen, framtida
efterfrigan pa olika typer av farliga produkter samt pa framtida
trafikpolitiska stillningstaganden.

Enligt de befintliga planerna kommer Botniabanan att komma in i staden
Osterifrdn (se bilaga 2). I SI:s forstudie frin 1993 anges en ur farligt gods-
synpunkt intressant godsterminal bredvid Gimonés industriomrade, beligen
vid nuvarande E12 pé ca 500-600 meters avstind frin den nirmaste
bostadsbebyggelsen. Dessutom finns i den fordjupade OPL-90 ett foreslaget
bostads- och arbetsomréde, beliget pa ca 200 meters avstand. Eftersom
farligt godstransporter pé jirnvig allmiint anses sikrare #n vigtransporter 4r
det 6nskvirt, inte minst frin kommunens sida, att dessa transporter i 6kad
utstrackning overfors till jarnvig. Enligt dessa planer kommer d& godster-
minalen att fa en viktig funktion i kombitrafiken, d det farliga godset pa
denna plats kommer att Gverforas till lastbilar for transport in till
destinationerna i staden.
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1.4.10 Analys

Av olycksstatistiken framgar att 3- och 4-vigskorsningarna ir de punkter
som i detta sammanhang &r de intressantaste, med avseende pa
olycksforekomst, samt att korsandeolyckor dr de vanligast forekommande.
Kiovviltsolyckorna kan logiskt antas intrédffa utanfor titbebyggt omrade

(dvs dér klovviltet normalt finns). De flesta singelolyckorna intréffar utanfor
titbebyggt omrade, dar hastigheterna dr hogre och transport-strickorna

langre.

Vad giller olyckor pa jarnvig star det klart att ursparingsolyckors
intrdffande inte kan ségas intriffa pa speciella, ev forutsidgbara, platser, da de
oftast orsakas av materialfel. Plankorsningsolyckor med farligt gods
inblandat kommer inte heller att vara en aktuell situation, eftersom godset i
Umeds fall lossas utanfor staden for att sedan fraktas vidare med lastbilar.
Den punkt som dérmed &r av storst intresse r alltsa den perifera godster-
minalen.

I analysen har det framtida vagnitet granskats steg for steg. Som
inledningsvis har beskrivits har olycksstatistiken vigts samman med det
forvintade trafikflodet, det forvintade farligt godsflodet och omgivningens
beskaffenhet i de punkter dir riskerna kan visas vara forhojda.

Sammantaget &r de identifierade risknoderna f6ljande:

(1) Korsningen mellan nya och dagens E12, vister om staden. Anledning:
Hir sammanfaller ett flertal riskfaktorer. Utfarten till befintlig E12 utgors av
en 3-vigskorsning, som ir beldgen relativt nira bostadsbebyggelse. Det ar
mycket sannolikt att betydande farligt godsfloden kommer att passera genom
denna korsning, eftersom den utgér en nod for sévil transporter lings E12
(sannolikt framst oljeprodukter till inlandet) som for transporter till
Klockarbiéckens industriomrade for frakt in till staden samt for vidare
transporter pa vig 363 for frakt till inlandet eller till Visterslitts industri-
omrade. Dessutom kommer @ven de genomgaende transporterna, pa sikt, nir
den nya (vistliga) E4:an byggs, att passera hir. Eftersom inga av de nord-
syd-gdende transporterna av svaveldioxid kommer att passera hdr si linge
E4 gar genom staden har endast olycksschablonen for bensinolycka
applicerats pa denna nod. Applikationen visar att det finns viss bebyggelse
inom 150 meters avsténd, ett avstdnd som i detta fall utgor smértgrénsen for
en olycka.

(2) Vid samhiillet Robdck kommer en 3-védgskorsning mellan nya E12 och
Skravelsjovigen att byggas. Anledningen till att denna plats kan betecknas
som risknod &r foljande: Trafikflodet berdknas bli kraftigt i denna punkt
(giller f 6 dven ovanstdende), vilket 6kar risken for en olycka mellan en
lastbil och ett annat fordon i korsningen. Farligt godsflodet forbi denna
punkt kommer av samma anledningar som ovan att bli betydande. Dessutom
ar bostadsbebyggelsen hir belidgen betydligt narmare korsningen &n i
ovanstidende fall. Av samma anledning som ovan har olycksschablonen for
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bensinolycka applicerats dven hir. Trots att husen utgor barridrer for
spridningen av hetta vid en bensinolycka &r det fullt mjligt att ménniskor
kan komma till skada vid en olycka i denna punkt.

(3) E4:ans befintliga dragning &r riskabel ur farligt godssynpunkt, eftersom
alla genomgéende transporter, samt en del av transporterna in till staden i
dagsldget maste fraktas hir, ndgot som dr vil kéint hos savil kommunen som
Vigverket. I detta sammanhang pekas inga direkta risknoder ut, eftersom
vigstrickan i sin helhet passerar i direkt nérhet till mycket befolkningstita
(sévil bostads- som arbetsplatstita) omrdden. Den nya E4-dragningen
kommer enligt de befintliga planerna att innebira att centrala staden avlastas
fran de genomgaende farligt gods-transporterna. Nyttan av en perifer, vistlig
E4-dragning framstdr dock i farligt godsperspektivet som begrinsad,
eftersom den storsta andelen farligt gods har Umea som destination.
Diremot star det klart att buller- och avgassituationen i centrala staden
kommer att forbittras med en perifer E4.

(4) Den i riskhinseende troligtvis allvarligaste framtida risknoden finns dér
den lokala Kolbécksbron korsar dlven och ansluter till Kolbacksvigen (se
bilaga 2). Inom kvarteret Strompilen, beldget sévil bredvid dagens E12 som
jarnvigen till Holmsund, kommer inom nagra &r att med stor sannolikhet att
byggas ett kopcentrum (i fortséttningen bendmnt Strompilen”). Omradet
medger en utbyggnad av totalt ca 25000 kvm lokalytor, varav ca 15000 kvm
for handel. I bilaga till denna delstudie ges en fordjupad bild av
problematiken.

Problemen ur farligt gods-synpunkt analyseras hér via tva skeden:

I det forsta skedet har det lokala vigpaketet (ny E12, Kolbéicksbro m m)
samt Botniabanan byggts (sistndmnda fram till Umed). Problemen i skede 1
ar foljande:

a) Farligt gods-transporterna frain Holmsund till stadens norra delar och
vidare norréver kommer att passera Strompilen.

b) Nir Kolbécksbron byggs beriknas trafikfldet pa Kolbicksvigen oka
med 5000 bilar/dygn, jamfort med om bron inte byggs (Vigverket, 1993)
Fler genomgéende transporter av bl a farligt gods kommer att passera
Strompilen, eftersom hastigheten kan forvintas vara hogre och barriidrerna
(trafikljus m m) firre &n genom centrala staden. En eventuell kommunal
“motatgird” kan da vara att genom vigvalsstyrning forbjuda farligt gods-
transporter pa Kolbacksvigen. Féljden av en sidan dtgird blir dock att
transporterna fortsitter att gd genom staden och dir t o m kan komma att 6ka
i omfattning.

¢) Om godsterminal byggs som visas i bilaga 4.3 kommer farligt gods med
destination Umea att dir lastas av, for att sedan fraktas per lastbil in till
staden (s k kombitrafik). Varje sddan lastbilstransport kommer med
nodvindighet att passera Strompilen. Dessutom riskerar en terminal pa
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denna plats att ”systemkollidera” med det i 1990 ars OPL beskrivna arbets-
och bostadsomréadet, beldget pa ca 200 meters avstind, (Boverket m fl anger
500 meter som riktvérde for skyddsavstand kring s k omlastningsplatser.
(Kailla: Goteborgs kommun 1996-05.)

d) Ett sista problem, svérgreppbart men énd4 relevant, kan kallas “rumslig
trygghet”. Kan trygghet och trivsel uppnds for méiinniskor nir deras mataffir
(ICA Maxi) omges av tvd stora vigar och en jirnvig, alla med hog
trafikintensitet och betydande transporter av farligt gods?

I det andra skedet i4r en ny vistlig E4 byggd. Dessutom har Botniabanan
byggts vidare norrut. Problemen i skede 2 ir foljande (se bilaga 2):

a) Farligt gods-transporterna frédn Holmsund till stadens norra delar samt
transporter med destination norrover passerar fortfarande Strompilen.

b) Farligt gods-transporterna per lastbil frin Botniabanans godsterminal
passerar fortfarande Strompilen.

c) Genomgédende trafik med farligt gods pa Botniabanan passerar
Strompilen. Ténkbara atgirder: (1) Forligga dessa transporter till
Stambanan? Det dr mdjligt, men vilka godsavsindare/-mottagare skulle
acceptera att séinda sitt gods med ett ineffektivare fraktsitt nir mer rationella
alternativ finns? Foljden skulle bli att Botniabanan tappar i konkurrenskraft
gentemot végtransporterna. (2) Légga godsterminalen i stadens vistra
utkanter? Det dr givetvis ocksd mojligt, men da uppstér i stillet risker med
transporterna pd jirnvig genom staden. Om Botniabanan i stillet dras vister
om staden kan riskerna med genomgéende farligt gods-trafik reduceras
betydligt. Dessutom skulle en vistligt beléigen terminal vara fordelaktigare
for transporter till/frin Volvo Umeverken och Visterslitts industriomrade.
(Déremot medfor en sidan losning problem for persontrafiken. )

Eftersom sédvil bensin- som svaveldioxidtransporter sannolikt kommer att
passera denna nod, har riskschablonen for bdda dmnena anvints.
Riskomradet for en bensinolycka kan komma att beréra nérliggande
bebyggelse. Vidare kan riskomrédet for en svaveldioxidolycka med stor
marginal komma att berra sévil omgivande bostadsbebyggelse som
kopcentret. Till saken hor att kommunens stindpunkt i frigan om farligt
gods-problematiken i fallet Strompilen hittills har varit att den statistiska
sannolikheten for att en olycka ska intriffa dr mycket 1ag, att 30 meters
avstind mellan jirnvigen och arbetsplatsomradet r tillriickligt samt att
ovintade sikerhetsproblem som kan uppsté niir Botniabanan byggs kan
reduceras i efterhand. (Umed kommun, 970407) Sammantaget #r en viktig
slutsats att i denna nod kommer ett planerat képcentrum att sammanfalla
med en framtida stor trafiknod. Viktigt att notera r att farligt gods-
problematiken i denna punkt har fler dimensioner #n bara Botniabanan; de
framtida farligt godsflédena ir flera.



1.5 Avslutande kommentar

Som en rod trad i trafikplaneringen loper konflikten mellan tillgénglighet
och sikerhet. Industrins konkurrenskraft kriver goda kommunikationer. For
hushéllens del ses god tillgdnglighet till vigar, kopcentra, industriomraden,
arbetsplatser och butiker av de flesta ménniskor som ndgot énskvirt. En i
sndv bemiirkelse bista l6sning kan da vara att t ex omlastningsnoder,
arbetsplatser, bostédder, butiker och bensinstationer liggs intill varandra
och/eller forbinds av stora vigar med hog framkomlighet. Vid en sidan
16sning dr det Litt att foreteelser som t ex bostadsbebyggelse, kopcentra och
nirliggande trafiknoder med omfattande farligt gods-trafik anliggs alltfor
ndra varandra och att verksamheterna/systemen 19per risken att ndgon gang
“krocka”. Till exempel kan en farligt gods-olycka intriffa just i en sddan nod
samtidigt som ménniskor handlar pé det narliggande kopcentret eller
befinner sig i de nérliggande bostdderna. I Umea &r det framtida kopcentret
pé kvarteret Strompilen det uppenbara exemplet pa denna problematik.

”Kometexemplet” i denna delstudie utgors sledes av internt och externt
genererade trafikfloden, efterfrigan av farligt gods och behovet av
transporter, trafikpolitik som utmynnar i ombyggda trafiknit, bostads-
bebyggelsens rumsliga utbredning, godsmottagarnas geografiska lige i
staden, samt politiska beslut om utbredning av kommersiell service. I ett
antal rumsligt definierade ligen samverkar de pa ett ogynnsamt siitt i tid och
rum och genererar dérmed risker for framtida olyckor (se bilden nedan).

Internt genererad Olycka
trafik
Farligt gods-
transporter \
Foretags geografiska Kommunala Atgirder \
lagen i staden beslut Verksamhetg/
/ \ 7
A
Bostadsbyggande
A
Trafikpolitiska beslut
Kommersiell
service !
A §
Aterkoppling
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Som beskrivits &r ett av motiven till att flytta ut E12 (och i framtiden dven
E4) att leda den tunga trafiken och i synnerhet farligt gods-trafiken utanfor
stadskérnan. Hér har ddremot visats att problemen i vissa avseenden snarare
flyttas i rummet &n elimineras. Risker som forsvinner pé ett stélle uppstér pa
ett annat. I grunden goda intentioner riskerar fa ofdrutsedda negativa konse-
kvenser. Till saken hor dessutom att trafikrisker och problematik som #r
forknippad med transporter, har uppenbara kopplingar till sdvil missforhall-
anden av social karaktéir som till miljoproblematik. Omrdden med en negativ
social utveckling &r, som klart framgér av en av de 6vriga delstudierna (se
Bergfors 1998), 6verrepresenterade betriffande trafikolyckor, brinder,
misshandel, missbruk m m. Trafikleder som forbinder socialt oroliga
omradden med t ex stadskérnan ir relativt sett vanligare skadeplatser for
trafikolyckor dn motsvarande vigforbindelser till lugna sovstiider. Ocks3
riskerna i skdrningspunkten mellan ménniska och farligt gods-transporter &r
rimligen storre i omrdden dér de sociala problemen &r pétagliga. En del av
farligt gods-hanteringen innefattar insamling och transport av farligt avfall.
Det finns t ex en risk att missbrukare rakar komma i kontakt med avfalls-
kemikalier i miljostationerna, och det finns méinga exempel pa anlagda
brinder i avfallscontainrar.
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Bilaga 1. Exemplet Strompilen

Hir belyses exemplet Strompilen ytterligare. Detta konkreta planeringsfall i
Umed kommun illustrerar vil de grundliggande idéerna i denna rapport.
Avsnittet bygger delvis pd samtal med foretradare for dversiktsplanegruppen
i Umed kommun.

Exemplet avser som ocksd kommenteras i huvudtexten en etablering av ett
stort externt kpcentrum vid Umeélvens vinstra strand, ca tvd km frén
stadens centrumkvarter. Vid platsen for denna etablering kommer ocksi
landféstet for den nya bron dver élven ligga. Dessutom kommer med stor
sannolikhet den planerade Botniabanan att dras genom omradet, diir det f 6
redan finns en jirnvigslinje som forbinder centralorten med grannorten
Holmsund och uthamnen. Parallellt med denna jérnvégsstrickning och ilven
gér dven viig E12. Bakgrunden till placeringen av det planerade kopcentret
dr de tomma ytor som en sedan flera ar nedlagd slipmassefabrik erbjuder.

Etableringen héinger naturligtvis samman med utvecklingen av detaljhandeln
i 6vrigt inom kommunen. For nérvarande sker en stark koncentration av
detaljhandeln. Den storsta konkurrenten (KF) till huvudintressenten bakom
Strompilen (ICA) har beviljats bygglov for ett storre utbyggnad - ocksi av
karaktéren externt kopcentrum - pa annat hill i staden. Av Litt insedda
politiska skil har det varit svart att motsitta sig motsvarande tillstind till den
aktor som nu alltsd avser att bygga upp ett stort kopcentrum for dagligvaror i
kvarteret Strompilen.

Diskussionen om etablerande av externa kdpcentra har pagatt under ett antal
&r, med stora kvantiteter politisk prestige i potten. Redan har savil fattade
beslut som férdiga strukturer fatt konsekvenser for detaljhandelsstrukturen i
centralortens niromrédde. I dag tenderar livsmedelshandeln i Ume3 att
koncentreras till nigra fi omrdden, med tfSljande implikationer for
tillgénglighet, trafikfloden, prisutveckling, forindrade konkurrensfor-
héllanden etc. Liget for den forslagna externa etableringen bor kommenteras
nidrmare. Omradet ligger i omedelbar anslutning till sivil Umeilven,
jdrnvég, som en hart trafikerad europavig, med jirnvig/europavig pa ena
sidan och dlven pd den andra. Den kommande broanslutningen stricker sig
Over over det planerade kdpcenterat, inklusive de nimnda trafiklederna.
Niérmsta bostadsbebyggelse (blandad villa- och hyreshusbebyggelse) borjar
ca 100 meter fran omrédets grins.

Vilka problem kan da téinkas uppstd om denna etablering realiseras? Med
utgdngspunkt frin studiens 6vergripande problemstillningar kan de delas in i
tvd kategorier: Problem pa ling- respektive pa kort sikt. I ett langsiktigt
perspektiv handlar det exempelvis om lingsiktiga miljomal, om transport-
sakerhet och om koncentration av livsmedelshandeln till platser som ofta
kréver resor med egen bil. Det senare #r naturligtvis ett bekymmer for svaga
grupper i samhillet, som billssa familjer och #ldre. Inte minst socialt
instabila omraden tenderar att forlora sin lokala livsmedelsforsorjning. En
sddan utveckling ir till exempel tydlig vad betriffande Ersbodaomradet, dir
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livsmedelshandeln for nérvarande redan tenderar att minska. Indirekta
konsekvenser av forsimrad lokal forsorjning av dagligvaror kan till exempel
ocksa bli att kostnaderna for dldreomsorgen 6kar. Ocksi mer avligsna
omraden kan komma att paverkas; sa kan t ex en stor del av reseniirerna i
pendlarstrommen mellan Umed och Holmsund forvintas gora sina inkdp i
Strompilen, pa vig mellan sina arbeten i den stora noden Umed och bostaden
i Holmsund. P4 kort sikt &r problemen av mer akut karaktér. Detta hinger
framforallt samman med platsens funktion som nod i transportsystemet. Hir
kommer stora méiingder personbilar, gods till kdpcentret, godstransporter pa
europavigen och jirnvégen etc att passera. Blir jarnvigen dessutom en
integrerad del av den nya Botniabanan kommer jirnvigstrafiken att oka i
betydande omfattning. Dessutom kommer relativt stora méngder farligt gods
att transporteras forbi, tétt intill den tinkta etableringen. Det ror sig om olja
och drivmedel frdn Umea uthamn i Holmsund, farligt gods-transporter till
massaindustrin i Obbola, mitt emot Holmsund, transporter av farligt avfall
till och frin SAKAB:s mellanlager i Holmsund, samt &tskilligt av den E4-
trafik som i dag gér rakt genom stadens centrala delar, och dér déir man som
tidigare visat vet att en stor del av de tunga transporterna faktiskt bestar av
farligt gods. Vid en eventuell olycka dir kemikalier #r inblandade och
kanske en evakuering av omradet blir aktuell, ir komplexiteten och
omfattningen av eventuella foljder uppenbara. S4 ir t ex den ofta radande
vindriktningen sydostlig, varfor ett eventuellt gasmoln med stor sannolikhet
kan komma att soka sig mot stadens centrala delar.

Det ligger uppenbarligen en stor politisk attraktionskraft i att verka for att
bygga upp stora och intrikat sammansatta noder dér - teoretiskt sett i vart fall
- tillgéngligheten &r hog. Samtidigt beaktas sillan de nackdelar som den nya
strukturen for med sig for savil omkringliggande geografiska omrdden som
andra samhillssektorer. Det borde vara ett sjidlvskrivet inslag i till exempel
den Oversiktliga planeringen att kritiskt granska bilden av attraktiva och
politiskt inbjudande nodala nitverk, inte minst med avseende pa de tre
samhillsomraden som har diskuterats i foreliggande kapitel: N6dvéndiga
transporter av farligt gods, hanteringen av det miljofarliga avfallet samt den
sarbarhet som till s stora delar uppenbarligen ir socialt betingad. De finns
gott om “’strompilar” i Sverige. Den triviala frigan méste da bli: Varfor dr
det dnda sd vanligt att man i kommunerna planerar att etablera t ex externa
kdpcentra eller andra platser dédr ansamlingen av aktiviteter gor att nagot
otrevligt - “ovéntat” - intriffar pd liknande platser som Strompilen, trots att
man man egentligen redan besitter kunskaper om risker och konsekvenser?
Borde inte OPL kunna ge utrymme for analyser och konsekvensberdkningar
av den typ som antyds i den hiir lanserade kometmodellen? Ar det inte redan
pa detta stadium av ett omrades utveckling som tankarna pa olycks- och
riskprofylax bor sittas in?

Det idr inte den enskilda foreteelsen eller utvecklingsdraget som leder till
olyckan lingre fram, det &r samverkan mellan en rad - i sig vardagliga -
foreteelser som ger de negativa synergieffekter som kan leda till den
katastrof som ingen Onskar.



APPENDIX 3

Sakerhet i planeringsprocessen
och samhallsutvecklingen i
Kungalvs kommun

1. Bakgrund

1.1 Delstudiens utgangspunkter

Vad innebir olycksforebyggande atgirder i ett samhillsperspektiv? Hur ser
dvergdngen ut ndr en kommun gér frin olycks- och hiéindelseperspektivet till
processer for okad sikerhet i samhillsplaneringen? Detta &r tva visentliga
frdgor att stilla inom ramen for projektet ”Olycksforebyggande dtgiirder i
ett samhdllsperspektiv. Fran olycks- och hindelseperspektiv till processer
Jor okad sikerhet i samhiillsplaneringen”. Hur ser det ut i skdrningspunkten
nér sektorsplaneringen méter ett Gvergripande rumsligt planerings-
perspektiv? Vilka mojligheter, problem och hinder uppstar?

Den geografiska utgdngspunkten ir att olyckan sker nigonstans i (det
kommunala) rummet. Relevanta frigor att stiilla blir déirfor: Var? Nir?
Varfor? Olycksfrekvent plats? Hur ser kopplingen mellan den intriffade
olyckan och planeringsdtgéirden ut? Finns den? Om inte, varfor? (Se figur 1)

var?

nér?

varfor?
olycksfrekvent plats?
atgarder i

den kommunala
planeringen?

Figur 1 Olycksplatsen i rummet (kommunen).

En tes som drivs i delstudien &r vikten av att se pa det olycksforebyggande
arbetet i ett samhillsintegrerat perspektiv. Metoder for att studera foreteelser
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i ett samhillsintegrerat perspektiv har utvecklats inom det kulturgeografiska
amnesomradet. Ett satt &r, att studera frigorna i ett tid-rumsperspektiv, bl a i
form av ett s k diorama. Dioramat som foreteelse introducerades i
museivéirlden runt 1900-talets borjan och kan ses som en ”frusen bild” dar
savil helheten som specifika delar kan urskiljas men dven studeras i ett
sammanhang. (Higerstrand 1974, 1982; Carlestam-Sollbe 1991; Johansson-
Skoglund 1996) Om dioramatekniken appliceras pa det olycksforebyggande
arbetet kan man studera olyckorna som sddana (objektsinriktning dvs brand
i byggnad etc) men framforallt kan olyckorna studeras i ett rumsligt
sammanhang och mer fullédiga slutsatser kan dras av intréffade handelser.
Aven Hewitt (1997) hévdar vikten av att se riskfrdgorna i samhillet dels
som specifika dels som delar i en social och kulturell kontext.

"The issue is one of developing an adequate awareness of the circumstances that
shape risk, loss and human response in different places. It is to make the case for
looking more broadly at he social and environmental context of dangers. That
avoids a common tendency to neglect influences not peculiar to a given hazard or
aspects of society that are wreckable by it. Risk is recognised as part of the
circumstances and settings of people’s lives, and essentially a predicament integral
to ways of life.” !

Forsstrom (1982) har kopplat intridffade olyckor till den fysiska planeringen
med avseende pa trafikolyckor. I sin studie "Commuting Accidents” utgér
han ifran ett helhetsperspektiv vid studier av olyckor.

”Most studies of traffic accidents have an atomistic character. They are often based
on data concerning special aspects of an accident and injury processes. This is
probably due to defiencies in the official traffic accident statistics. This study is an
attempt to put a perspective of wholeness on the subject. It is based on a socio-
geographic perception of society from a regional to an individual level.”

Processinriktat olycksforebyggande arbete kan ses ur en inre och en yttre
rumslig dimension. En intressant fraga att stilla ar: Vilka dimensioner &r
péverkbara/resp ej paverkbara med planering? (Se figur 2). Hir finns ocksé
en tidsdimension att ta hénsyn till. Férhallanden som tidigare var méjliga att
péverka har allteftersom tiden gatt och samhillet forindrats Svergatt till att
ej vara paverkbara alternativt kriva andra paverkansinsatser. A andra sidan
kan forhdllanden med tiden bli mojliga att paverka exempelvis pa grund av
Oppnare attityder mellan samhillet och olika verksamheter. I ett olycksfore-
byggande arbete blir aktérerna medvetna om fenomenet ”Planeringens
granser” savil inom som utanfor kommunen.

! Hewitt (1997) s 29

? Forsstrom (1982) s 1
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Region/det yttre rummet

Kommun /det infe rummet
péverkbart
ej pdverkbart |
paverkbart ej paverkbart

Figur 2 Det inre och yttre rummet ur ett kommunalt planeringsperspektiv.

Utgéngspunkten for delstudien ar drfor, att i planeringsprocessen och i
kommunala beslut liggs grunderna for framtida kommunala insatser
(exempelvis hanteringen av olyckor). (Se figur 3.) En andra utgdngspunkten
for delstudien dr, att det finns en spridd rumslig kunskap om den lokala
riskbilden som sillan tas till vara eller aterkopplas till den Oversiktliga
kommunala planeringen! Orsakerna till detta 4r flera. En av orsakerna till
denna avsaknad av aterkoppling ir, att Réddningstjéinsten i allménhet 4r
rumsligt isolerad i forhallande till kommunhuset, men ocksi vad giller
sjdlva planeringsprocessen.

Andra orsaker ér att man i kommunerna hittills inte varit uppmérksam pa
vilka kommunalekonomiska vinster som kan géras genom olycksfore-
byggande arbete. Under de senaste aren har flera kommuner borjat att
uppmirksamma det olycks- och skadeforebyggande arbetet i samband med
de allt kostbarare forsikringsfrigorna. Ytterligare orsaker, ir bristande
metoder och modeller for att arbeta med forebyggande fragorna pa ett
systematiskt sitt med syfte att kunna integrera dessa fragor i den
oversiktliga kommunala planeringen.
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Fokus for denna delstudie &@r dérfor, att analysera hur olycksprevention
behandlas i den kommunala planeringsprocessen (sérskilt med avseende pa
fysisk planering) idag och hur den kan behandlas i framtiden.

Omvirlden

Dynamiska faktorer

Exempel:
Forédndrat ndringsliv

OLYCKOR

Aterkoppling till
kommunal planering

Exempelvis Oversiktsplan

Figur 3 Kometen; Olycksprevention integrerad i fysisk planering.

2. Delstudiens syfte, fragestall-
ningar och metod

2.1 Syfte

Det overgripande syftet med delstudien ar darfor, att erhalla underlag till
modell- och metodutveckling for hur ett forvaltningsovergripande
processinriktat olyckspreventivt arbete kan bedrivas pa kommunal niva,
med sirskild inriktning pa samhillsplaneringens fysiska aspekter.

2.2 Fragestéliningar

Delstudiens overgripande fragestillning &r, hur kunskapen om intréffade
olyckor och olycksprevention kan implementeras i den kommunala
planeringsprocessen, sirskilt med avseende pa versiktsplanearbetet (Opl).
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Foljande delfrdgestillningar har formulerats:

* Hur beaktas olyckor i planeringsprocessen idag och hur kan de
beaktas i ett framtida perspektiv dir planering for forebyggande har
en mer uppmirksammad och integrerad stéllning?

* Vilka &r aktorerna pa de olika planeringsnivierna?

* Vilken typ av kunskap (beslutsunderlag) behover (efterfrdgar) dessa
for att handlédgga och fatta beslut vilka leder till mindre risker/firre
olyckor?

* Vilka effekter har den foréndring som &gt rum inom det kommunala
verksamhetsomrédet under det senaste decenniet haft inom
olycksforebyggandeomradet?

2.3 Metod

Forskningsfiltet Olyckor i ett samhillsperspektiv ér ett relativt nytt
forskningsomrade. Som ett led i en teoriuppbyggnad krivs dirfor i ett
inledande skede bl a en empiriuppbyggnad. (Se bl a Harvey, 1969) En
studie inom det Olycksforebygande filtet kan dérfor basera sig pé ett antal
fallstudier, men ocksa genom studier av tidigare forskning/litteraturstudier.

Studien ”Olycksforebyggande dtgdirder i ett samhdllsperspektiv. Frin
olycks - och héndelseperspektiv till processer for okad sikerhet i
samhdllsutvecklingen. Delstudien sikerhet i planeringsprocessen och
samhdllsutvecklingen” dr en kombination av litteratur- och fallstudie, men
som ett led i en kunskapsuppbyggnad har, i denna fasen, studiet av
praktiken varit kdrnan.

Metoden bestér darfor i att:

* via litteraturstudier, insamling av relevant material och intervjuer
med aktorer erhalla underlag for studien

* ien fallstudie initiera en dialog med Kungélvs kommun kring hur ett
processinriktat olycksforebyggande arbete kan utvecklas pa den
kommunala nivén. I fallstudien specialstuderas det preventiva
olycksarbetet kopplat till kommunens pagéende
Oversiktsplanearbete.

Kungilvs kommun medverkar i projektet bl a genom att stilla material om
det forebyggande arbetet i kommunen till forfogande, intervjuer med
politiker och tjénstemin inom olika férvaltningar och att mojlighet ges, att
folja processen med det olycksforebyggande arbetet i den for
utvecklingsarbetet bildade arbetsgruppen.
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Kungilvs kommun &r av flera skil lamplig att utgora det tredje
kommunexemplet i projektet bl a pd grund av befolkningsstorlek,
risktopografi, intresset for att arbeta sektorsévergripande, det nydanande
arbetet med Oversiktsplanen och Riddningstjinstens intresse for det
olyckspreventiva arbetet.

Fallstudier som metod har en fordel, nimligen djupet i kunskapsutbytet.
Frégor kan stillas och foljas upp pa ett siitt som inte dr mojligt i exempelvis
en enkit. Eftersom ett forvaltnings6vergripande processinriktat
olyckspreventivt arbetssitt ér relativt unikt for minga kommunala
tjanstemén &r det av stor vikt att en dialog uppstar for att fullt ut kunna ticka
in frigestillningarna. Fallstudien som forskningsmetod har behandlats av

bl a Merriam (1994).

“Fallstudier innebr ett sitt att studera komplexa sociala enheter som
bestdr av multipla variabler som kan vara av betydelse for att forsta
foreteelsen i friga. Metoden &r forankrad i verkliga situationer och
dérfor resulterar fallstudier i en rikhaltig och holistisk redogérelse av
foreteelsen. Metoden ger bokstavligen insikt och upplysning pa ett siitt
som vidgar ldsarens kunskaper. Dessa insikter kan ocks3 utvecklas till
tentativa hypoteser som kan bidra till att strukturera framtida
forskning. Dirfor spelar fallstudier en viktig roll &ven nir det giller att
utveckla kunskapsbasen inom ett visst omride.” 3

Det negativa med fallstudier &r bl a, att antalet studerade exempel i
allménhet blir fa och ddrmed kan svérigheter uppsta vad giller genera-
lisering av resultaten. For att i sa stor utstrickning som méjligt undvika att
hamna i denna situation &r valet av fallstudieobjekt mycket visentligt.

* Merriam (1994) s 46
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3. Beskrivning av rummet
/kommunen Kungalv

3.1 Kommunutveckling: Nuldge/framtid

Kungilvs kommun ir belégen norr om Goteborg och séder om
Stenungsund. (Se karta 1.) Laget mellan dessa tva kommuner, i vilka bl a
flera omgivningspéverkande verksamheter ar lokaliserade, ger kommunen
ett ur risksynpunkt utsatt ldge.
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Karta 1 Kungilvs ldge i Géteborgsregionen.
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Kommunen har en yta om 365 kvadratkilometer och ca 36 400 invanare.
Befolkningen fordelar sig over ytan sa att kommunen har landets nést mest
titbebyggda glesbygd. Ca 40 procent av befolkningen bor i huvudorten
Kungilv resterande i titorterna Ytterby, Harestad, Kode, Romelanda och 6n
Marstrand. (Se karta 2.)

SAMLAD BEBYGGELSE .
UTANFOR TATORTERNA L T~
#  TATORT Ly |
¢2 OVRIGA DETALJPLANEOMRADEN /"Z ~ 9
O BAMLAD BEBYSSELSE A i

UTAN DETALJPLAN / ™ .
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Akerhdg
ngastad

Risby

Odsmals by
Aseby

AXSd, § omr
Arsnas
Solberga
Grokareby
Dasebacka
Haljered
Normmannebro
Alvhem Duvedammen
Nereby - Sished Skarby

Ostra Rod Komhall ~ Solberg

Broberg Gethagen  Ulvesund, 2 omr
Lycke, Kroken 4 omr Marstrand, 2 omr
Erslycke Brattdn, 2 omr
Instdn 3 omr Lokeberg, 3 omr
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———

Karta 2 Befolkningens fordelning 6ver ytan i Kungilv (Ur KP 90).
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Arbetstillfdllen och niringsliv foljer i stort sett profilen for riket och linet
med vard och omsorg, handel och kommunikation, tillverkning och
utvinning, byggverksambhet, utbildning och forskning. 1995 fanns totalt ca
12 400 arbetstillfdllen i kommunen. Inpendling forekommer, men totalt sett
ir det en nettopendling pé ca 4 800 personer (en stor del till Goteborg).
Forvirvsintensitetet 1995 var hogre i Kungilv én i linet och riket.
Arbetstillfillena ar spridda 6ver kommunen, men en tyngdpunkt finns i
centralorten dir flera storre skolor finns liksom sjukhuset. De storsta
arbetsgivarna dr kommunen, Bohuslandstinget, Goteborg Kex AB, ICA
Partihandel Vist, Svenska Airbag AB, Bilia AB, I Johansson Akare AB,
Arvid Nilsson AB, Automontage AB, Tonsjo AB. Industrin ér bl a
lokaliserad till Rollsbo strax norr om tétorten. I omradet finns ca 210 foretag
som idag sysselsitter ca 2 000 personer. Ett nytillkommande foretag &r
Michelins dédckfabrik som i ett forsta steg beriknas ge 100 arbetstillfillen.
Under 1996 har avtal tréffats med ICA betriffande villkor for framtida
industrijarnvagsspar pa Rollsbo. Plan- och markberedskapen inom Rollsbo
dr god vilket pa sikt kan ge mojligheter till ytterligare nyetableringar.
(Arsredovisningen 1996) Enligt kommunens egen www-sida soker man
foljande verksamheter:

”We especially welcomes Car-components industry, Provisions related industry and
all kinds of transportation intensive industry.”

Turismen dr omfattande i kommunen, foretradesvis till 5n Marstrand som
‘har en sekellang tradition som seglingsort p& Vistkusten och i vilken bl a
VM i olika seglingsgrenar har anordnats. 1997 var det VM i Match Racing
(Swedish Match Cup) . Befolkningsprofilen framgér av figur 4, prognosen
indikerar tillvéxt i de édldre aldersgrupperna.

Befolkningsprognos fram till 2005
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Figur 4 Befolkningsprognos i Kungdlvs kommun 1996-2005 (Kdlla SCB).
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De storre planeringsproblemen i Kungilv ér bl a foljande:

* Regionala orsaker - Kungilv ir belidgen i Goteborgsregionen och
utvecklingen i kommunen péverkas starkt av regionens utveckling

* Kungiilv har en ldng kustzon med ett stort antal fritidshus i attraktiva
ligen vilka i framtiden kan bli foremal for helérsbostider

* Intressekonflikter foreligger i markanvéindningen mellan friluftsliv
och industri samt mellan bostadsexploatering och jordbruk mycket
betingat av liget mellan industriorterna Stenungsund och Géteborg

* Den tillgdngliga kapaciteten vad giller huvudanlidggningar for
vatten, avlopp, skolor i viss man végar var fullt utnyttjad och en
fortsatt utbyggnad krivde relativt stora startkostnader

* Ekonomiska planeringsproblem pa grund av hastigt 6kande
driftskostnader. *

Sammanfattningsvis Kungilv &r en kommun i fSréndring. Befolkningen
okar, nya verksamheter och dirmed arbetstillfillen tillkommer, nya bostider
byggs - dock har kommunen bérjat fé en begynnande ekonomisk obalans.

"For forsta gdngen i kommunens historia lyckas vi inte f4 intikter och kostnader att
8d ihop. I och for sig hade vi redan i budgeten riknat med ett visst underskott, men
hade hoppats att bokslutet skulle bli bittre.” Lena Facht (m) kommunstyrelsens vice
ordforande.”

4 Halsa och sakerhet i Kungalvs
kommun

4.1 Planerna

For att studera hur olycksprevention behandlas i planeringsprocessen idag
har en genomgéng av kommunala plandokument gjorts. Frigorna kring
sdkerhet har huvudsakligen behandlats i tva typer av planer, dels
Kommunplanerna 79 (KP 79 och 90 (KP 90) och dels i de Riskanalyser som
Réddningstjansten utarbetade 1994 och 1997 (RA 94; 97). F n pagir arbetet
med att revidera de tidigare kommunplanerna i form av Kommunplan 97
(KP 97).°

¢ (Kommunplan 79:46-47)

* (Arsredovisningen 1996)

* I Kungilvs kommun har man valt att benimna Oversiktsplanen Kommunplan. Avsikten ir att
understryka betydelsen av att planen avser den totala dversiktliga planeringen.
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4.2 Kommunplanerna 1979,1990 och 1997

Vid en genomgéng av KP 90 framgér att Hilsa och Sikerhetsomridet &r
behandlat. Under rubriken Mal for versiktsplanearbetet:

”Mal for 'det goda samhiillet' bér preciseras.

Den fysiska miljon kring E6 bor studeras, bdde med hansyn till landskapsbilden och
sikerheten mot olyckor. Det bor redovisas hur uppstallningsplatser for
végtransportfordon med farligt gods skall anvisas utanfor titorterna. Motsvarande
redovisning bér ske dven for jirnvigstransporter.””’

Under rubriken Mal och Strategier :
"Tillrdckliga skyddsomraden maéste finnas mellan bostider, rekreationsomraden
m m och miljéstérande industrier. Dessa senare bor forlédggas si att de ur klimat-
och terringhiinseende medfor minimala storningar.”®

Strategier for forbittringar inom Hilsa och Sikerhet
”Kommunen har som ett vergripande mal att trygga invénarnas hilsa och sikerhet.
Detta sker inom en rad omrdden och via insatser inom mdinga verksamheter.
Delmélen skulle kunna formuleras enligt foljande:
Miljovdrd: den yttre miljon maste forbéttras jamfort med idag. Det giller framforallt
forhallandena i luft och vatten samt risken for miljolyckor. Teknisk forsorjning:
vatten- och avloppsforsorjningen, avfallshanteringen och energiférsorjningen skall
uppfylla brukarens krav pid hilsa och sikerhet samtidigt som systemens
miljoeffekter skall motsvara miljovardens krav.
Kommunikationer: kommunikationssystemen utgor bade en garanti och ett hot mot
hilsa och sikerhet. Kommunikationssystemen madste uppfylla hogt stillda krav i
syfte att undvika skador p sdvil manniskor som miljo.
Sarbarhet: forsorjningen med basala fornddenheter som virme, vatten, elektricitet m
m kan mycket ldtt storas. Ett omfattande elavbrott paverkar nistan alla
samhéllsfunktioner. Beredskapen infor sidana héindelser ar bristfillig och maste
forbittras radikalt.” 910

De strategier som anges ir foljande:
"For att nd dessa madl maiste strategier anges, vilka kan bearbetas till
utredningsinsatser och till direkta insatser. Vissa insatser har gjorts och gors
fortlopande, dock finns luckor dir sévil kunskaper som insatser ér bristfilliga.” !

Bland de bristfilliga "luckorna” poingteras bl a:

"For den Tekniska forsorjningen: Det synes sirskilt viktigt att foljande beaktas och
vidarutvecklas: en bittre samordning av hanteringen av de tekniska
forsorjningssystemen, storre uppmérksamhet kring sdrbarhetsfrigorna, framtagande
av lagen for avfallsupplag.™?

"For Sdrbarheten: Vetskapen om samhillet srbarhet 4r klar for de flesta. Trots det
Okar den stindigt. Vid ett elavbrott med nigot dygns varaktighet, en enligt minga
osannolik héndelse, uppstdr stora problem med vatten- och avloppsforsorjning,
uppvarmning (vid kall véderlek), livmedelsférvaring m m. En kemikalieolycka pa
eller invid Gota dlv, kan fid allvarliga och langsiktiga konsekvenser for
dricksvattenférsorjningen i kommunen. Kommunen bér uppriitta en sarbarhetsanalys

” (KP 90:5)

* (KP 90:17)

® (KP 90:17)
° (KP90:38)
1 (KP90:38)
12 (KP 90:39)
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som syftar till att klarldgga var riskerna ar stérst och var forebyggande resurserna
skall satsas.” ®

Karta 3 visar sarbarheter i Kungilvs kommun.

SARBARHET

%3“ USBANAN
— — -
[ VATTERTAKTER

Karta 3 Sdrbarheter i Kungdilvs kommun (KP 90).

Under rubriken Atgirder for Hilsa och Sikerhet
”Miljovard-Miljéolyckor: 1 syfte att nd de mal som formulerats ovan madste ett stort
antal dtgéarder genomforas.
Miljéolyckor: Risken for miljéolyckor bade i samband transporter och processer
maste analyseras, bl a med foljande delmoment:
Industrins hantering av miljofarliga &mnen skall inventeras.
Transporter av farligt gods bade till lands och till sjoss skall klarldggas.
Uppstillning av lastfordon ordnas.
Katastrofplattor for tillfillig uppliggning av olje- eller kemikalieskadade
jordmassor anordnas.
Studeras konsekvenser av storre olyckor. Detta giller bade hindelser inom
och utom kommunen.
Metoder att lindra verkningar av olyckor bér ingé i studien.
Viktiga objekt dr: Eka i Bohus, Haveri pd eller i anslutning till Géta alv,
Viktiga transportleder (land och sj6) for olja och kemikalier.” ™

13 (KP90:40)
4 (KP90:104)
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Sdrbarhet: "En relativt obearbetad friga ar sarbarheten i vart samhille. Den mest
angelédgna uppgiften dr att studera hur man kan minska sérbarheten i systemet for
vattenforsorjning. Med utgangspunkt frén ovan skisserad strategi kan dels
kansligheten och risken for miljoolyckor och annan péverkan utmed viktiga
transportleder, dels skydd for vattentikterna studeras. Samtidigt beaktas
riddningstjinstens mojligheter betriffande framkomlighet, insatstid m m.” '

I revideringen av 90 4rs kommunplan har initiativ tagits for att fordjupa
frdgorna avseende hilsa och sikerhet. Ett siitt att bearbeta de kommunala
framtidsfragorna har varit att formulera fyra utvecklingsscenarios; Kust- och
Glesbygd, Serviceorter, Serviceorter och Strak samt Lokalsamhillen/byar.
Dessa skall analyseras ur foljande faktorer: Kretslopp/Agenda 21,
Folkhilsa, Kommunal ekonomi (Lang sikt/Kort sikt) och
Robusthet/Sarbarhet. (Se bilaga 1.) En av slutsatserna i den utvirdering av
KP 90 som nyligen gjorts (KP 97: Underlagsrapport 1) ér, att i det fortsatta
revideringsarbetet:

”Soka metoder for hilsa och sikerhetsarbetet.”'®

Sammanfattningsvis kan det konstateras, att kopplingen mellan
Kommunplanens mal, strategier och atgirder avseende hilsa och sikerhet
och intréffade olyckor i kommunen hittills har varit relativt svag.

4.3 Kommunal Riskanalys - Raddningstjénst
1994 och 1997

Under 1994 genomftrde Réddningstjidnsten en Kommunal Riskanalys (RA)
avseende Réddningstjdnsten. Utgadngspunkten fér denna analys har
beskrivits i det inledande kapitlet Allmén samhillsutveckling och grundsyn.

"Sirskilt under de senaste artiondena har antalet riskkillor och dérmed potentiella
hot mot ménniskor, egendom och milj6 dkat. Ofta sker samhéllsutveckling utan att
de péfdljande riskerna ar identifierade och analyserade. For att undvika detta ar det
viktigt att kommunens planarbete utfors pa sdant sitt att beredskapshénsyn tas i
forekommande samhéllsplanering. Det innebir eljest att den beredskap som
samhillet haller ofta stills infor nya, ovintade och ibland oméjliga uppgifter. Dessa
risker dr mestadels svdra att i efterhand rétta till. Vi tvingas leva med riskerna och
maste istéllet sbka begréinsa konsekvenserna, vilket kréver en vil utbyggd och
fungerande operativ riddningstjanst.” !

Framtida risker:
”Det #r naturligtvis svart att bedéma hur framtida olyckor och dess konsekvenser
kommer att gestalta sig. Det beror i hog grad pa den tekniska utvecklingen i
samhiillet men dven pa sociala férhillanden och ekonomiska forutsittningar. ...Man
méste ocksd vara medveten om att framtiden sannolikt fér med sig hot och risker
som &r helt okiinda idag. For raddningstjénstens del innebir detta att man noga
maste folja samhéllsutvecklingen och sa 1angt som méjligt soka paverka denna i
riktning mot ett sdkrare samhille. Samtidigt maste man vara sé flexibel och
forberedd att man kan hantera framtidens oforutsedda och komplicerade hot.

15 (KP90:105)
' (Underlagsrapport 1 1997(s 12)
17 (RA 94:1)
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Utvecklingen kréver att samhillets raddningstjénst och arbetet med att forebygga
olyckor blir effektivare och att samarbete sker i $kad omfattning inom och mellan
kommuner. Grundsynen i dessa frégor bor vara att riskkillor i forsta hand skall
identifieras och reduceras eller om méjligt elimineras. Genom konstruktiv
riskanalysverksamhet, genom att forebygga briinder och genom att frimja annan
olycks- och skadeférebyggande verksamhet kan riskerna i samhillet reduceras. Alla
riskkillor kan dock inte elimineras och reduceras tillrickligt.” '*

Riddningstjinsten i framtiden:
“Réddningstjansten kommer i framtiden att i &n hogre grad én idag betraktas som en
mycket viktig del av samhillets infrastruktur. Till réddningstjénsten hor ocksa en vil
fungerande forebyggande verksamhet. Denna skall inte i forsta hand ses som en
myndighet utan mer som en vil fungerande servicefunktion, som skall kunna bista
foretag och andra verksamheter liksom allmiinheten i friga om risker och
brandskydd. Den skall ocksa kunna bistd kommunen i dess strivan att })lanera och
bygga ett sikerhet samhille, bide for fred, kris och krigssituationen.”!

Négra forhdllanden som berdr situationen for Kungilvs riddningstjinst ér:
"Trafiksituationen i Kungilv har blivit mer komplicerad genom bl a 6kat antal bilar,
Okat antal trafikljus, forsémrad framkomlighet genom trafikbegrinsande Atgirder.
Marstrand: sommartid 6kar befolkningen dramatiskt och att fa ut
forstarkningsinsatser vid storre insatser tar lang tid.” %

Allménna och lokala forsvdrande omstéindigheter i Kungilv &r bl a:

* Samre framkomlighet ger allt lingre insatstider

* Antalet komplexa och storskaliga byggnader och anliggningar kar

* Bevara inom milj6é och ekologi

* Alternativ brandvattenforsorjning

* Decentraliserad vérd

* Stora huvudleder pé vatten och land gir genom Kungilv bl a E6:an,
Bohusbanan, Géta Alv samt farleden in till hamnarna i Stenungsund,
Uddevalla och Wallhamn.

Sammantaget
"’bidrar E 6:an, Bohusbanan och de farleder som skiir genom delar av Kungilvs
kommun till att placera kommunen i de regioner som l6per storst risk for att en
kemikalieolycka skall intréffa. Det ar bara en region némligen Skine som ir hardare
belastad betréiffande transportménstret for farligt gods.” 2!

Exempel pé typolyckor i Kungilv:
Brand i byggnad: 1 Kungilv intriffade de senaste tre 4ren i genomsnitt 130 brinder
om éret. 90 ber6r bostider och ca 45 industrier och lantgard.”
Brand inom Skogs-och lantbruket: “Inom Kungilv finns stora skogs- och
landsbygdsomréden. Skogs- och lantbruk har varit och r fortfarande viktiga
néringsgrenar inom kommunen. Brinder i skog och mark tillhér de mest arbets- och
personalkrivande uppgifter riddningstjénsten har.”
Farligt gods, kemikalier och oljespill: "Hantering av kemikalier fir anses vara
relativt omfattande i Sverige. Hanteringen av kemikalier inom Kungilv och hir

* (RA 94:3)
" (RA 94:3)
* (RA 94:17)
* (RA 94:19)
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befintliga foretag och verksamheter har forhdllandevis liten omfattning. Storsta
risken for storre skadeverkan orsakas av kommunikationslederna och den trafik de
ger upphov till. EKA/Nobel AB pé andra sidan griinsen till Ale kan vid ogynnsam
viderlek hota Kungilvs titort om nagot allvarligt utslapp sker dér. ...D4 Goteborg
ar en av Nordens stérsta hamnar och gasolanvindningen i Sverige forvintas oka,
kan vi rdkna med en betydande 6kning vad avser transportmiingden farligt gods
genom Kungilvs kommun. ...Att fa en fullstindig bild av transportméngden genom
Kungilvs kommun &r idag en nist intill oméjlig uppgift pd grund av bristfilligt
statistiskt underlag. ...P4 E6 transporteras 15 4 00 ton gasol/ar, drygt 15 % av
Sveriges totala gasoltransporter pa landsviig, genom Kungilvs kommun....
Gasoltransporter pd jirnvig har 6kat i omfattning. Genom Kungilvs kommun
transporteras enligt uppgift ca 1400 ton gasol dagligen vilket skulle innebira en arlig
transportméngd pd drygt 500 000 ton (Sveriges totalforbrukning uppgr till 8300 000
ton pr &r)...P4 Gota dlv, som dr kommunens vattentikt, transporterades ca 1098 000
ton olja och 45 000 ton kemiska produkter.”

Végtrafikolyckor: "Polisen registrerar varje ar ca 250 hindelser med fordon
inblandade frin mindre kollisioner/avikningar till svirare trafikolyckor. Ca 90
personer skadas. Antalet doda varierar. Under de senaste ren har riddningstjanstens
insatsenheter varit larmade knappt en ging i veckan i genomsnitt.” 2

Slutsatsen i RA 94 ir, att:
"De flesta av ovan redovisade omsténdigheter ér fran rdddningstjanstens synpunkt
sida svéra att effektivt paverka. De ir en foljd av ett samhllsbyggnadssystem dir en
naturlig och vil férankrad riskmedvetenhet varit otillréicklig. Som ett typiskt
exempel kan nimnas att i det statliga utredningsmaterial som 14g till grund for
utflyttningen av handikappade till vanliga bostadsomraden saknades helt en analys
av riskerna i sammanhanget. Véir bedomning ér att nimnda svarigheter snarare
kommer att forstirkas én forsvagas. Omstindigheterna har pa ett markant sitt okat
risken for svérare brander och olyckshiindelser och méste definitivt viigas in vid
dimensionering av riddningstjénstens erforderliga resurser.”>

Under 1997 utarbetade Riddningstjénsten en ny riskanalys avseende

réaddningstjénsten (RA 97) och malet med denna ségs vara:
“Dé riskerna i ett modernt samhiille hela tiden foréindras, okar och koncentreras
maste kontinuerlig riskinventering och riskanalys pag3, s att den
skadeforebyggande och skadebegriinsande verksamheten foriindras i takt med
samhillets utveckling.” %

I sammanfattningen av riskanalysen i RA 97 framgér bl a:
”’Vid en sammanstillning av riskanalyserna finner Riddningsnimnden att
kommunens riskprofil &r kartlagd men ocksa att fortsatt engagerat forebyggande
arbete kan forbittra den. ...Systematiska forebyggande dtgérder vidtas fortlopande
for att sénka riskerna i berdrda omrdden (industriomriden).”

Kommunens ambitionsnivé for den skadefSrebyggande verksamheten,
sdsom den uttrycks i RA 97, framgér av bilaga 4.

I de tvé riskanalyserna som genomforts i Kungilv framgér det att man fran
Réddningstjédnsten uttrycker ett behov av, att raddningstjinstens arbete med
att forebygga olyckor maste bli effektivare. Man foreslar ocksé, att detta
skall genom ett 6kat samarbete inom kommunen.

22 (RA 94:21-28)
” (RA 94:20)

* (RA97:1)

® (RA97:7)
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4.4 Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis kan det konstateras att mellan intrdffade olyckor och
olycksprevention till dvrig planering i kommunen, exempelvis Kommun-
planen, hittills varit otydlig/svag. Hur kunskapen om intrédffade olyckor i
kommunen kan foras vidare och integreras i bl a Kommunplanen diskuteras
f n i den arbetsgrupp som bildats mellan plankontoret och riddningstjansten.
Integreringsprocessen kan dirmed sigas vara under utveckling och ta ett
steg framét i samband med utarbetandet av Kommunplan 97.

5 Att aterkoppla den lokala
olycksbilden till den fysiska
planeringen (Oversiktsplanen)

5.1 Fran handelseorientering till process-
tankande

Generell analysmetod (Se figur 5, nedan)

FAS 1: Analysera nuldget
FAS 2: Definiera kommunens mdl ndr det gdller det processinriktade
olycksforebyggande arbetet

* pa kort sikt
* pa medellang sikt (ca S ar)
* pa lang sikt (ca 10-15 ar)

FAS 3: Identifiera malets konsekvenser for det kommunala arbetet
* utarbeta och implementera nya arbetsformer
# ny rapporteringsform for intriffade héndelser
/delvis gemensam

# uppfoljning—> analys— > malet

FAS 4: Implementering av nya arbetsformer: processinriktat
olycksforebyggande arbete

FAS 5: Aterkoppling; 1-4 runda 2
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Fas §

Fas1
Analysera nuliget

Fas 2
Definiera kommunens mal nir det giller
det processinriktade olycksforebyggande
arbetet

Fas3
Identifiera malets konsekvenser
for det kommunala arbetet

Fas 4
Implementering av nya former for processinriktat
olycksforebyggande arbete

Figur 5 Den generella analysmetoden.

FAS 1: Analysera nuldget/ Foreliget

* Kommunen priiglas av en sektorsuppdelad forvaltning (“traditionell
kommunstruktur”) (se bilaga 2)

* Det foreligger en svag koppling mellan riddningstjinst och Ovriga
forvaltningar.

* Det finns en vilja frin raddningstjinsten att integreras mer i den

Oversiktliga kommunala planeringen, men man har hittills inte hittat
formerna.
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* Det finns en vilja frin planeringskontoret att hitta underlag for
konsekvensbeskrivningen av respektive utbyggnadsscenario ur ett
“robusthet/ sikerhetsperspektiv”’ i den Kommunplan/Oversiktsplan >
som f n &dr under utarbetande.

6

* I kommunen har ett folkhdlsoarbete, det s k Falkprojektet (se bilaga
3) startats upp. Delar av uppdraget, for detta utvecklingsprojekt
mellan Forsidkringskassan, Arbetsformedlingen, Landstinget och
Kommunen, beror olycksforebyggande arbete bl a i bostadens
ndromréde.

FAS 2-3: Definiera kommunens mal ndr det giller det processinriktade
olycksforebyggandearbetet /ldentifiera mdlets konsekvenser for
det kommunala arbetet

Arbetet med att 6vergd fran hindelseorienterat till processinriktat
olycksforebyggande arbete har initierats under 1997. Det har, som alla nya
arbetsformer, priglats av trogheter i start/inledningsskedet. Processen hur
det processinriktade olycksforebyggande arbetet i Kungilvs kommun hittills
utvecklats framgar av figur 6.

Huvudsyftet for det pAgaende processarbetet ir att finna former for att
implementera dels befintlig kunskap om intréffade olyckor, som framst
raddningstjidnsten har men dven i viss man andra forvaltningar, i den
Kommunplan/dversiktsplan som for nirvarande utarbetas. Dels att utarbeta
metoder/modeller for hur de olycksforebyggande fragorna kan integreras i
det framtida dversiktliga/forvaltningsdvergripande planeringsarbetet.

Vad tror man sig kunna uppnd?
* Med dagens organisation och hjdlpmedel?
* Med ny organisation och nya hjdlpmedel?

Kungiilv har valt att integrera hilsa och sikerhetsfragorna i det pagdende
oversiktsplanearbetet i olika utvecklingsscenarier. Inledningsvis
presenterades fyra men den politiska processen har dock lett fram till att de
slagits samman till ett scenario, dock med bibehéllna fyra konsekvens-
beskrivningar kretslopp/Agenda 21, folkhilsa, kommunalekonomi (lang-
kort sikt), robusthet/sarbarhet. (Se bilaga 1.)

For att utveckla det processinriktade olycksforebyggande arbetet har en
arbetsgrupp bildats. I gruppen ingér forutom réddningschefen och
planeringschefen representanter fran planeringskontoret, miljo- och
stadsbyggnadskontoret, gatukontoret och FALK-projektet (se ovan).
Gruppen startade sin verksambet i januari 97 och har haft ca 7 méten. Vid
dessa moten har utvecklingsdiskussioner forts och avstdmningar av det

* I Kungilv bendmns dversiktsplanen kommunplan



aktuella arbetslidget har gjorts. En forsta arbetsuppgift har varit att “bringa
reda” i det befintliga materialet om intréffade olyckor som samlats in av bl a
raddningstjénsten, polis, gatukontor, miljs- och stadsbyggnadskontor,
sjukhuset. Vissa problem forelég vad giller arbetssituationen i processens
startskede. Inga nya personalresurser foreldg. Losningen maste ligga i att
fordndra det befintliga arbetssiittet. Olika I6sningar diskuterades t ex nagon
typ av arbetsmarknadsprojekt. En tillfillig 1osning blev att Plankontoret
besatte en vakans pa tjinsten som Beredskapssamordnare/Utrednings-
sekreterare (som f n var barnledig). Under hdsten-97 har en lantmiitare fran
plankontoret dvertagit arbetet med att sammanstilla och kartera den nu
kinda olyckssituationen i Kungilv.

IMPULS UTIFRAN

:

Positiv instéllning till forindrat arbetssitt
|

.

Hur kan ett systematiskt

olycksforebyggande arbete ske i

var kommun?

Vad krivs? Vad behdver

forbittras? \

K 'l

Forvaltningsovergripande Metodik/instrument for systematiskt
arbete olycksforebyggande arbete

~ /

Forvaltningsovergripande systematiskt olycksférebyggande arbete paborjas
(empiriskt och rumsligt) for att analysera utgangsliget och finna lampliga
arbetsformer.

Figur 6 Utvecklingen med det processinriktade olycksforebyggande arbetet hittills i Kungdilvs
kommun.

Arbetet har hittills resulterat i en forsta preliminiir manuell kartering av
raddningstjénstens insatsrapportering for 1996. Underlagskartan har varit en
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s k NYKO-karta.”” Som ett resultat av det forvaltningsovergripande
preventiva olycksarbetet, for raiddningstjénsten fr o m 1997 in NYKO-
omradets i sin insatsstatistik, vilket underlittar vid en kartering i framtiden.
Den av Kungilvs sjukhus, sedan flera ar, insamlade olycksfallsstatistiken
har hittills inte integrerats i den manuellt karterade kartan men planer finns
for att i ett framtida, andra processteg gora detta. Samma forhallande giller
den av polisen och gatukontoret insamlade olycksfallstatistiken. Sjukhusets
material dr till stor del rumsligt bestdmt dock ej karterat. Hur
sekretessfragan skall behandlas har varit en friga som har diskuterats.

5.2 Mojligheter och hinder
5.2.1 Mdjligheter

Vilka dr mojligheterna att arbeta med processinriktat olycksforebyggande
arbete i Kungilv i framtiden?

Nagra faktorer att beakta &r bl a:

* Det foreligger konsensus for synsittet att arbeta utifrén ett
processinriktat olycksforebyggande arbetssitt bade pa politiker- och
tjanstemannanivan (figur 1)

* Réddningstjinsten/planeringskontoret dr “pad géng” och soker nya
samarbetsformer. I ett andra steg kan @ven andra forvaltningar, polis
och landstinget aktivt deltaga i detta arbete.

Ytterligare faktorer &r:
Plan- och Bygglagen

1987 kom vér nuvarande Plan och Bygglag (PBL). Sedan inforandet
har tv& omgéngar med s k Oversiktsplaner genomforts i Sverige. F n
pagar omgang tre. Infor denna omgéng foreldg ett antal nyheter bl a
skulle planen aktualiseras varje mandatperiod. Som ett led i ett
allmint stirkande av arbetet med att minska risk och sarbarhet i
samhillet har man i den nya skrivningen forstérkt “hélsa och
sikerhetsaspekterna”.

Oversiktsplanen ir ett planinstrument som belyser allmiinna intressen i
kommunen. Den visar ocksd pa mark- och vattenanvindningen i
kommunen samt forslag till bebyggelseutvecklingen i framtiden.

“Qversiktsplanen fyller tre viktiga funktioner i kommunen.
Den kan utnyttjas som vision for kommunens framtida utveckling,

¥ NYKO= statistik indelning av en kommun i s k Nyckelkodsomriden. Varje NYKO-omrade bestér
av ett antal fastigheter. Indelningen 4r hierarkiskt uppbyggd. Antalet omriden varierar mellan olika
nivéer.
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som vigledning for kommunens och andra myndigheters beslut och
som ett instrument for dialogen mellan stat och kommun betriffande de
allméinna intressenas (riksintressenas) innebérd och avgrinsning.
Lagindringarna som tridde i kraft den 1 januari 1996 innebiir att
versiktsplanens funktioner har forstirkts och gjorts tydligare i det
forebyggande miljarbetet.” 2

I KP 90 anges att malsittningen med planen ir:

”KP 90 ger information till enskilda, foretag och organisationer om hur
kommunfullméktige ser pa utvecklingen av kommunen och vilka allminna
intressen som prioriteras. Harigenom kan dessa grupper sjilva bedoma hur
livsvillkor, milj6 och méjligheterna till utveckling kommer att forindras i
kommunens olika delomrdden. Genom antagandet &r KP 90 viigledande for
kommunens forvaltningar och némnder i en rad frigor. Den utgér viktigt
underlag for planering av exempelvis bostadsforsérjning och utbyggnad av
anliiggningar for skola, fritidsverksamhet, barnomsorg mm.”?

Som ett led i det pigdende arbetet med att 6ka beaktandet av risk och
sikerhet i samhillsplaneringen finns krav pé tgirder for att stirka
hilsa och sikerhet i nya versiktsplanen (PBL SFS 1987:10):

"Urvalet och redovisningen av miljo-och riskfaktorer ankommer pa
kommunen. ....Genom de miljo- och riskfaktorer som kommunen viljer att
redovisa i dversiktsplanen, markeras att de angivna omradena kriver sirskilt

uppmiirksamhet i fortsatt planering.”

2 kap Allméinna intressen som skall beaktas vid planliggning och vid

lokalisering av bebyggelse mm

48
"Inom omrdden med sammanhallen bebyggelse skall bebyggelsemiljon
utformas med hénsyn till behovet av
1. skydd mot uppkomst och spridning av brand samt mot trafikolyckor och
andra olyckshéndelser.”

4 kap Oversiktsplan

1§
"I Oversiktsplanen skall redovisas de allméinna intressen enl 2 kap och de
miljd- och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvindningen av
mark- och vattenomraden.”

58

”Under samrédet skall linsstyrelsen sérskilt ta till vara och samordna statens
intressen och dirvid

1. tillhandahélla underlag for kommunens bedémningar och ge rad ifriga om
sadana allminna intressen enl 2 kap och sidana miljo- och riskfaktorer som
bor beaktas vid beslut om anviindningen av mark- och vattenomraden.”

I vilken grad har den nya PBL-skrivningen -96 paverkat utvecklingen
av ett 6kat beaktande av hilsa och sikerhetsaspekter och ett
processinriktat olycksforebyggande arbetssitt?

* (1996:7)
» (KP 90:3)
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For Kungilvs del framgér det att plankontoret har beaktat denna
forstirkta inriktning mot hilsa och siikerhet och i en av
konsekvensvariablerna just tagit upp temat robusthet och sarbarhet.
(Se bilaga 1.) I revideringen av KP 90 patalas behovet av att soka
metoder for hilsa och sikerhetsarbetet.

Oversiktsplanen, ritt anvind, tycks vara ett befintligt planinstrument
som &r anvindbart i syfte att initiera och utveckla det processinriktade
olycksforebyggande arbetet. I Kungilv har man kallat produkten
Kommunplan for att indikera att det inte enbart handlar om
markanvindningen utan ocksd om utvecklingen i kommunen i
framtiden.

Det bor samtidigt papekas, att Plan- och bygglagen forindrats nir det
giller detaljplaner s4 att riddningstjinstens mdjligheter att paverka
utformning av byggnader har minskat.

Politikerna positiva till ett processinriktat olycksforebyggande
arbetssdtt

Intervjuer har genomforts med kommunalridet och vice
kommunalradet for att fi kunskap om hur man p3 politisk niva ser pa
dels det nuvarande arbetet med olycksforebyggande arbete ur ett
héndelseperspektiv och dels ett processinriktat olycksforebyggande
arbetssitt. Ett klart intresse kan sparas nir det giller ett
processinriktad olycksforebyggande arbetssiitt. Det foreldg ett
onskemdl att det arbete som riddningstjinsten bedriver, i hogre grad
dn vad som sker idag, skulle integreras i den $versiktliga kommunala
planeringen.

I Arsredovisning 96 framfors vikten av ett forvaltningsovergripande
arbetssitt fran politikernivan:

"I en anstringd ekonomi blir det en viktig uppgift att driva ett
utvecklingsarbete, som leder till effektiva och rationella administrativa
system. En annan viktig uppgift dr att uppmuntra mer grinsoverskridande
arbete. Revir och vattentiita skott mellan olika verksamheter begriinsar
effektiviteten.”

"Det dr framforallt ute i organisationen kunskapen finns hur det fungerar
och hur saker och ting kan géras annorlunda utan att forlora i kvalitet.
Nimnder och forvalningar har ett stort ansvar for att finna losningar pé de
problem som finns och uppstdr. Med gemensamma anstéllningar har vi stora
mdjligheter att nd ekonomisk balans med bibehdllen god kvalitet i
verksamheterna.” Leif Johansson (s) kommunstyrelsens ordfirande *°

% (Arsredovisningen 1996: 31)
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5.2.2 Hinder

Vilka &r hindren for att arbeta med processinriktat olycksforebyggande
arbete i Kungilv i framtiden?

Nagra faktorer att beakta &r bl a:

* Kungdlv har hittills inte arbetat forvaltningsovergripande med
olyckspreventivt arbete. Forvaltningarna #r inte vana (saknar
rutiner/arbetssitt) att se pd verksamheten olycksforebyggande ur ett
gemensamt rumsligt perspektiv. Tidigare forebyggande arbete har
utgétt frin respektive sektor. Riddningstjinsten har samlat statistik
(insatsrapporter) men metoder for dterkoppling till det vriga
kommunala arbetet (exempelvis Oversiktsplanearbetet) har hittills
saknats. (Figur 7 visar processen nir en kommun gér fran
sektorsplanering till sektorsovergripande planering.) Lokalt
anpassade modeller/metoder for forvaltningsévergripande
processinriktat olycksforebyggande arbete behover utvecklas

ytterligare.

* Det befintliga dataunderlaget avseende intriffade olyckor ir fordelat
over olika forvaltningar och huvudmin samt insamlat utifran olika
behov vilket har gett upphov till vissa problem i startskedet. Flera
forvaltningar saknar metoder for analys av det insamlade
underlagsmaterialet avseende intriffade olyckor i kommunen. Négra
fragor &r bl a:

# hur kan kontinuerlig rumslig plottning av intréiffade olyckor
goras?

# hur kan sekretessfragorna vad giller olycksfallstatistik

behandlas?

* Geografiska Informations system (GIS) kan vara ett hjilpmedel for
att dels beskriva och dels analysera intriiffade olyckor i kommunen
ur ett samhillsplaneringsperspektiv. Det finns idag inget fungerande
GIS-system i kommunen. Som en del i att utveckla GIS-systemet
inkdptes Sommaren 1997 ett kartunderlag frin Lantmiiteriverket

5.3 Avslutande kommentarer

Ovan har redovisats méjligheter och hinder for processen. Processen har
enbart initerats och att éndra arbetssitt tar tid. Nagra snabba resultat ir
darfor ej pavisbara (erfarenheten 4r ej ny utan forstérker tidigare kunskap).
Processen med att initera ett forvaltningsgvergripande, processinriktat
olycksforebyggande arbete har pagatt under 1997 och har karaktiriserats av
de vanligt fsrekommande trogheterna; Vilka kunskaper och underlag for
processinriktat olyckspreventivt arbete finns i kommunen? Vad behdver
kompletteras? Hur gor vi det? Vilka forvaltningar &r positiva till samarbete?
Avslutningsvis, mojligheterna att 6verga fran ett hindelseinriktat till ett
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processinriktat forvaltningsévergripande arbetssitt for olycksprevention kan
ses som goda.

Foreldget: Planeringen sker utifrén varje sektor.

C 1P

Startskede: Planeringen sker utifrén ett rumslig gemensamt
planeringsomréde, i detta fallet processinriktat olycksforebyggande arbete
(arbetet beror enbart ett fatal forvaltningar ex riddningstjéinst,
planeringskontor, gatukontor m fl).

T i
< Forvaltningsdvergripande planering och verksamhet >
J— /

Efterlidge: Planeringen sker utifran ett rumslig gemensamt
planeringsomrade, i detta fallet processinriktat olycksforebyggande arbete
(de flesta forvaltningarna dr involverade i arbetet).

Figur 7 Utveckling att dndra synsdtt frdn sektorsplanering till forvaltningsovergripande rumslig
planering.



6 Slutsatser

Det 6vergripande syftet med delstudien har varit, att erhdlla underlag till
modell- och metodutveckling for hur ett forvaltningsévergripande
processinriktat olyckspreventivt arbete kan bedrivas pd kommunal niva.
Delstudiens 6vergripande fragestillning har varit hur kunskapen om
intréffade olyckor och hur olycksprevention kan integreras i den kommunala
planeringsprocessen, séirskilt med avseende pa dversiktsplanearbetet (Opl).

For att besvara frigestillningen har en fallstudie genomforts i Kungilvs
kommun avseende nulidge och framtid nir det giller
forvaltningsdvergripande processinriktat olycksforebyggande arbete.
Processen har enbart initerats - inga snabba resultat ér diarfor pavisbara.
(Detta dr en viktig aspekt att beakta vid forandringsarbete.)

Utgangsliget for Kungilvs kommun var, som for flera kommuner i Sverige,
att kopplingen mellan réiddningstjénsten och de planerande forvaltningarna
var svag. Samarbetet var i stort sett hiindelseorienterat, exempelvis ledde en
stor vattenldcka 1996 till samarbete mellan flera forvaltningar. Intresse och
tankar fanns dock hos riddningstjidnst och planeringskontor for att etablera
ett kontinuerligt samarbete kring det forebyggande olycks/siikerhetsarbetet.
Enligt de nya direktiven frén Boverket for Oversiktsplanearbetet skulle
Hilsa och siikerhet stirkas i nya Opl omgéngen- hur skulle detta g till? Det
foreldg en osikerhet om former och brist p& underlag for att behandla dessa
fragor. Rdddningstjinsten hade funderingar och samlade statistik pa hog
samt var intresserade av ett GIS-system typ Map-Info el liknande for att
kunna presentera och analysera olycksstatistiken samt dra lirdomar infor det
fortsatta utvecklandet av det olycksforebyggande arbetet.

Foljande slutsatser kan dras av fallstudien:

* Det foreligger konsensus for synsittet att arbeta processinriktat och
sektorsovergripande sdsom det presenterats i den s k kometen (se
figur 3). Viljan finns hos bade plankontor och riddningstjénst att
hitta former for att stérka hilsa och sikerhet i den 6versiktliga
planeringen och dd med ett processinriktat olycksforebyggande
arbete som f6ljd. Det finns en politisk vilja att utveckla det
olycksforebyggande arbetet gérna i form av att riddningstjinsten
integreras mer &n idag i det 6vriga kommunala planeringsarbetet.

* Det finns en lokal kunskap om olycksbilden i kommunen. Dock
foreligger det en brist pd samordning av kunskapsunderlaget kring
olyckorna i kommunen. En av orsakerna ir att underlag som kartor
och statistik samlas in och utvecklas utifrén respektive forvaltnings
egna avgriansade behov. Det foreligger en brist pa instrument for att
sammanstilla forvaltningsdvergripande olycksfallsstatistik. I detta

fallet forelag en avsaknad av ett fungerande GIS system eller
liknande.
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*Metoden kriver flexibilitet: Den generella och lokala olycksbilden
fordndras over tiden.

* Oversiktsplanen &r eff limpligt planinstrument for att initiera ett
forvaltnings6vergripande processinriktat olycksférebyggande arbete.
Erfarenheterna hittills visar, att det vore virdefullt att ytterligare
prova mojligheterna att utveckla instrumentet.

* Kunskapsnivder om samhillsplaneringen och olycksprevention
varierar mellan plankontor och riddningstjénst. Detta ir en friga
som bor beaktas i det framtida arbetet med processen att verga frin
hindelsorienterat till processinriktat fSrvaltningsdvergripande
arbetssitt. Forhdllandet giller savil lokalt i Kungilv som i ett
nationellt perspektiv och visar pa ett utbildningsbehov.

* Erfarenheterna frén fallstudien i Kungilv #r ytterst begrinsade och
kraver fordjupning. Det krivs en studie 6ver lingre tid for att
utarbeta och testa modeller och metoder for hur ett kommunéver-
gripande processinriktat olycksforebyggandearbete kan utvecklas
ytterligare. En sammanfattande slutsats bor dock bli att man &r pa
god vig; det finns en vilja att samarbeta och utveckla det
processinriktade forvaltningsovergripande olycksforebyggande
arbetet mellan i forsta hand riaddningstjinsten och plankontoret.

7 Fortsatt forskning

I metodkapitlet behandlades bl a former for kunskapsuppbyggnad inom nya
forskningsomraden. Studien Olycksforebyggande dtgdirder i ett
samhdllsperspektiv. Frdn olycks- och hindelseperspektiv till processer for
Okad siikerhet i samhdllsplaneringen skall ses som ett led i en kunskapsupp-
byggnadsprocess for olycksforebyggande verksamhet. I denna delstudie har
en fallstudie redovisats. Nedan redovisas ndgra omriden inom vilka fortsatt
forskning vore virdefull. Syftet med den fortsatta forskning som redovisas
dr kunskaps- och metoduppbyggnad for systematisk olycksprevention
kopplat till den verksamhet som Riddningsverket bedriver med kommun-
erna. Former for rdddningstjinstens medverkan i samhdllsplaneringen ir
ndgot oklara idag och behover analyseras vidare.

Fortsatta studier av processen med olycksforebyggande i Kungdly

Erfarenheterna frén fallstudien i Kungilv ar ytterst begréinsade. Processen
med att integrera olycksforebyggande i $versiktsplaneprocessen har enbart
inititerats. Fortsatta studier av processen i Kungilv #r dirfor av storsta vikt
for att kunna bygga upp en kunskap kring hur kommuner i Sverige kan
overgad frin hindelseorienterat olycksarbete till processinriktat
forebyggande arbete. Som en ytterligare fas i en teoriuppbyggnaden skulle
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det vara virdefullt att gd vidare med kunskaperna frin delstudien och
genomfora komparativa i ndgra andra kommuner. Aven komparativa studier
i andra lidnder vore virdefullt. Vilka lirdomar finns att hiimta utanfor
Sverige och dr mdjliga/limpliga att integrera i riddningstjinstens
medverkan i samhéllsplaneringen?

Processinriktat olycksforebyggande arbete kopplat till kommunla
forvaltningstrukturer

Kommunala forvaltnings/ndmndstrukturer i Sverige varierar idag mer én
nagonsin. En frga beror dirfor utvecklingen av processinriktat olycks-
forebyggande arbete kopplat till olika typer av kommunala forvaltnings-
strukturer. Sedan ett antal r har bl a funktioner som byggnadsnimnd,
raddningstjénst och milj6é och hilsa sammanforts till en integrerad nimnd.
En erfarenhet fran delstudien i Kungilv &r bl a att linken mellan
raddningstjidnst och kommunens planerande forvaltning &r svag. Skulle en
integrerad namnd bidragit till en starkare koppling mellan riddningstjinst
och plankontor och dérmed till Gversiktsplanen? Vilka 6vriga effekter kan
detta ha for utvecklingen av ett processinriktat olyckspreventivt arbete.
Generellt sett kan fordelarna med integrerade nimnder vara ett helhets-
perspektiv pé relativt komplexa fragor medan nackdelarna kan vara att
antalet specialiserade politiker kan minska.

Processinriktat olycksforebyggande arbete ur ett kommunalekonomiskt
perspektiv

Yitterligare en vidarutveckling kan vara att analysera en fallstudieckommun
med fokus pd konsekvenserna av ett processinriktat olycksforebygg-
andearbete ur ett kommunalekonomiskt perspektiv.

Processinriktat olycksforebyggande arbete kontra hiindelseorienterat
kopplat till kommungrinsproblematiken

Varje kommun gér sin egen Sversiktsplan och linsstyrelsen kontrollerar hur
kommunala intressen, riksintressen och hilsa och sikerhet har beaktats.
Pdverkan frdn grannkommuner kan ge effekter i den egna kommunen. Hur
integreras detta i respektive kommuns dversiktsplan? Hur paverkar detta
respektive kommuns mdjlighet att bedriva ett processinriktat
olyckspreventivt arbete alternativt att utarbeta former for det gemensamma
rummet. Idag saknas instrument for att hantera dessa frigor? En 16sning kan
vara mellankommunala arbetsformer med gemensamma atgérdsforslag och
genomforandemodeller.

Kommunal markanvindningsplanering kopplat till processinriktat
olyckspreventivt arbete

Stadsbygdens tillvixt innebar att briinder, epidemier etc fick sin spridning
genom att en snabb fortéitning skedde. Fortitningen medforde bl a att olika
funktioner som boende och arbete kom att blandas i en oplanerad form.
Reaktionerna frén samhillets sida blev att forsoka styra lokaliseringen av
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arbetsplatser i forhdllande till bostiderna. Denna process pagr fortfarande
om &n i en annan form, skala och styrningsméjligheter.
Omgivningspaverkan fran arbetsplatser ser i det postindustriella samhéllet
annorlunda ut dn under industrisamhillet. Vad som ir karakteristiskt for
integrationsfragorna i stadsbygden idag 4r att vi lever med flera olika
risknivéer. En del av de verksamheter som tidigare hade en hog
omgivningspaverkan har idag, bl a genom olika restriktioner, minskat sina
utsldpp etc. Andra verksamheter har ringa eller ingen omgivningspaverkan
men har snarare av tradition lokaliserats till speciella arbetsomraden i
stadsbygden. Kunskaperna om riskerna med att integrera olika funktioner i
stadsbygden idag &r begrdnsade och det foreligger en brist pa underlag bl a i
form av statistik pa vilken typ av olyckor som har sin grund i att arbete och
bostider har integrerats. En framtida studie bSr dérfor behandla principer
och modeller for lokalisering av arbetsplatser i ett omgivningsperspektiv.

* Kan generella krav stillas pa verksamheter?

* Vilka andra typer av krav kan stillas och hur skall dessa utformas?
# Separering av verksamhet och bebyggelse
# Verksamheter tillkommer i befintlig bebyggd miljo
# Blandad bebyggelse med bade bostéder och verksamheter

* Hur kan uppf6ljningar 6ver tiden genomforas ?

Frégor som blir visentliga att studera ar bla de konflikter som kan uppstd
mellan olika intressen. Hur kan dessa planeringssituationer hanteras i ett
olycksforebyggande arbete? Ett exempel dr genom inférande av
skyddsavstdnd. Vilka andra metoder finns? Vilka stillningstagande krivs i
respektive kommun? Situationen skall samtidigt kopplas till den
ekonomiska situation som Sverige f n befinner sig i och den press som
dérmed finns att bevara arbetstillfdllen i kommunen.
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