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Forord

Jag vill rikta ett stort tack till foljande personer for deras delaktighet i arbetet med rapporten:

* Brandingenjor och teknologie doktor Stefan Sérdqvist vid Rdddningsverket Revinge.
Stefan har handlett arbetet och bidragit med vérdefulla synpunkter.

* Universitetsadjunkt Berit Andersson vid Brandteknik, LTH. Berit har varit bitrddande
handledare.

*  Major Stefan Angelborn vid Sodra Militérdistriktet for sitt ambitiosa arbete med att
delge information kring egen organisation.
* Major Lars Bjork vid Hallandsgruppen for en informativ redogorelse for hur militért

stod till samhéllet bor organiseras.

Jag, som forfattare, svarar for innehéllet i rapporten

Kopenhamn, november 2005.
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Sammanfattning

Rapporten omfattar en redogorelse for det militéra stdd till samhillet som Forsvarsmakten kan
bidra med i hdndelse av en kris. Den huvudsakliga inriktningen 4r pa raddningstjénstens

behov.

Malséttningen med rapporten dr att ge ldsare inom béade raddningstjénsten och
Forsvarsmakten en forstielse for varandras organisation och uppgifter. Syftet med rapporten
ar att en 0kad insikt kan bidra till att arbetet med planering och genomférande av militért stod

aktualiseras och utgor ett underlag for fortsatt diskussion.

Det som har legat till grund for rapporten ér den forfattningsméssiga regleringen inom
omradet, krishanteringsfrigan i ett politiskt perspektiv samt Forsvarsmaktens forméga till
stod. Formagan ar véarderad dels genom en genomgang av gillande planer och order, dels

genom utvirderingar av genomforda insatser.

I ett antal propositioner frdn Regeringen beskrivs det system for nationell krishantering som
Sverige har idag. Systemet baseras pa tre principer, principerna om ansvar, likhet och ndrhet.
P& lokal nivé aterfinns ansvaret for krishantering forst och framst hos kommun och landsting.
Liansstyrelsen ansvarar for regional niva och det yttersta, nationella ansvaret, vilar pa

Regeringen.

Réaddningstjanst regleras enligt lagen om skydd mot olyckor med tillhérande férordning.
Ansvaret for att utova rdddningstjénst delas mellan kommun och stat. Kommunerna avgor
sjdlva hur de ska organisera raddningstjinsten for att bereda ett tillfredsstdllande skydd mot
olyckor. Statlig raiddningstjénst utdvas inom sju specifika uppgiftsomraden som inte omfattas

av det kommunala ansvaret.

Militér verksamhet utdvas av Forsvarsmakten (FM), en forvaltningsmyndighet under
Forsvarsdepartementet. Forsvarsmaktens huvudmal ar formagan att genomfora vapnad strid.
Dock skall Forsvarsmaktens resurser dven kunna bidra till samhéllet férmaga att hantera
allvarliga hdndelser och svara pafrestningar i fredstid. FM delas in i grundorganisation och
insatsorganisation, dir i forsta hand grundorganisationens resurser skall nyttjas vid stdd till

samhillet. FM personalforsorjs dels genom anstélld personal, militdr och civil, dels genom



vérnpliktig personal. Fran och med 2005 har FM méjlighet att, efter genomford vérnplikt,
kontraktera den personal som har beredskap for internationell tjanst. Hemvirnet, med en
bemanning pa 30 000 ar 2008, ar en del av Forsvarsmakten. Dessutom finns en rad frivilliga

forsvarsorganisationer inom totalforsvaret med totalt 6ver 700 000 medlemmar.

I dagsldget leds militdrt stod till samhéallet primért av tre militardistriktsstaber (MD-stab) med
tillhdrande MD-grupper. Staberna stods centralt av hogkvarteret genom operativa enheten,
OPE. Regeringen har foreslagit om att ldgga ner MD-organisationen och darmed avveckla den
territoriella ledningen, sa som den ser ut i dag. FM har inkommit med ett forslag om att lata
samverkan pa regional niva genomforas av fyra sdkerhets- och samverkanssektioner.
Ansvaret for insatsledning vid stdd till samhillet kommer dé att delas med den lokale
forbandschefen och OPE, framst beroende pa insatsens omfattning och komplexitet.

Riksdagen har i skrivande stund inte fattat beslut i1 fragan.

Forsvarsmakten ldmnar varje ar stod i samband med rdddningstjénst och storre, extraordinira
hindelser 1 samhillet. Bland annat ges stdd till polisen i samband med efterforskning av
forsvunna personer och omhéindertagande av ammunition. Dessutom ges ett mer omfattande
stod vid de kriser som tidvis uppstar i vart samhille. Rapporten redogér for tre sddana
héndelser:

e Stormen Gudrun, januari 2005

* Hoga vattenfloden i Smaland, juli 2004

* Oljesanering i sydvéstra Skane, juni 2003.

Nyordningen inom Forsvarsmaktens organisation kan medfora att samverkan begrénsas,
framst pa lokal nivd. Bade lokala forbandschefer och ansvariga inom rdddningstjinsten
behover ta fornyade initiativ om det militéra stodet fortsatt ska vara tillgédngligt.
Forsvarsmakten é&r, trots sin minskade organisation och delvis férdndrande uppgifter, en viktig
resurs i samhillet. Det stod som Forsvarsmakten erbjuder i form av personal och materiel ar
svar att uppbringa pé annat héll. Dessutom finns det 1 organisationen ett uttalat ledarskap och

en tydlig rollfordelning.



Summary

This report covers a description of the military support attainable to society and made
available by the Swedish Armed Forces, in the event of a crisis. The main focal point is the

needs of the rescue services.

The objective of the report is to give readers within the rescue services, as well as Swedish
Armed Forces, an understanding of each others organizations and tasks. The purpose of the
report is that an increased insight can contribute to bringing the creation and implement of a

plan to the fore and to serve as a platform for further discussions.

The basis of the report is the statutory regulation of the domain, emergency management from
a political point of view and the capability for support from the Swedish Armed Forces. The
capability is valued from valid plans and orders, as well as through evaluations of missions

carried out.

A series of government bills describe the Swedish emergency management system as of
today. The system is based on three principles, the principle of responsibility, parity and
proximity. At local level the responsibility for emergency management is first and foremost a
matter for the municipalities and the county council. The county administrative board carries
the responsibility at regional level and ultimately the government is responsible at national

level.

Rescue service is regulated by the Civil Protection Act with adherent decree. The rescue
service is a shared obligation between the municipality and the state. The municipality
decides for themselves how to organize the rescue services in order to achieve a satisfying
civil protection. The state takes responsibility for seven specific areas of duties, not covered

by the municipal responsibility.

Military activity is exerted by the Swedish Armed Forces, an administrative agency under the
Ministry of Defence. The main task for the Swedish Armed Forces is the capability to carry
out armed combat. However the resources within the organisation shall also contribute to
societys capability to manage severe events and great peacetime difficulties. The Swedish

Armed Forces consist of a basic organisation and a task organisation, where primary the



resources from the basic organisation should be used to support the society. The Swedish
Armed Forces is manned part by employed staff, military and civilian, part by conscripts. As
of 2005 the Swedish Armed Forces have the possibility to, at the end of their training,
contract conscripts in order to provide personnel to units with international tasks. The Home
Guard, manning 30 000 in year 2008, is a part of the Swedish Armed Forces. There is also a

number of volunteer defence organisations with some fully 700 000 members.

At the moment military support to society is primary being led by the three military district
commands with adherent military district groups. The commands get central support from the
headquarters through the joint forces command. The government have suggested
decommissioning the military district organisation and thereby winding up the territorial
command, as its known today. The Swedish Armed Forces have submitted a proposal to let
the regional co-operation be administrated by four Security and Co-operation Sections. The
responsibility for commanding military support to society will then be shared between the
local unit commander and the joint forces command, mainly dependent on the extent and

complexity of the task. The parliament has not yet decided upon the proposal.

The Swedish Armed Forces contributes every year with support, both to rescue services as
well to extraordinary events. Among others the support is given to the police in the search of
missing persons and explosive ordnance disposal. Support is also given at events of greater
extent, as severe crises in society. The report covers three such events:

* The storm Gudrun, January 2005.

* High water flows in Sméland, July 2004.

* Clearing of oil in southwest Skéne, June 2003.

The reorganisation in the Swedish Armed Forces can lead to a decrease in co-operation,
mainly at local level. Both the local unit commander, as well as responsible personnel at the
rescue services, must take renewed initiatives in order for the co-operation to continue. The
Swedish Armed Forces are, despite its shrinking organisation and partly changed tasks, an
important resource in society. The support made available by Swedish Armed Forces in form
of personnel and equipment is difficult to attain elsewhere. There is also a declared leadership

and obvious declaration of roles within the organisation.
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1. Inledning

Bakgrund
Forsvarsmakten och det 6vriga forsvaret ér inne i en omfattande fordndringsprocess.
Sakerhetspolitiken anpassas till det raidande omvarldsliaget. Forandringen innebér att det

militdra forsvaret krymper 1 omfang och att det far, delvis, forandrade uppgifter.

Samtidigt utgdr det militdra forsvaret en resurs for hanteringen av fredstida kriser.
Forsvarsmakten deltar arligen i ett antal riddningstjanstinsatser som ett komplement till

samhdllets ordinarie resurser.

Mal och syfte

Rapportens malséttning &r att ge en bilateral redogdrelse av hur militért stdd i samband med
rdddningstjénst och kriser kan organiseras. Tanken &r att en ldsare inom till exempel
rdddningstjansten, med begrinsad erfarenhet av forsvaret, skall fi en insikt i den militira
organisationen och dess arbetssétt. PA motsvarande sitt skall en ldsare inom forsvaret fa en
forstaelse for den egna organisationens skyldigheter avseende stdd till samhéllet samt fa en

inblick i vilka sammanhang en insats kan ténkas genomforas.

Syftet med rapporten &r att en 6kad insikt hos personalen inom respektive organisation kan
bidra till att arbetet med planering och genomforande av militért stod aktualiseras och utgor

ett underlag for fortsatt diskussion.

Metod

Rapporten baseras pa litteraturstudier utifran problematiseringen. Inledningsvis studerades
gillande ritt avseende raddningstjénst och totalférsvarets uppgifter. Dérefter undersoktes det
militdra forsvarets roll i den fredstida krishanteringen genom studier av propositioner,
offentliga utredningar och myndighetsrapporter inom omradet. Slutligen vérderades det
militdra forsvarets forméaga inom aktuellt omrdde genom studier av géllande planer och order i
kombination av utvirderingar av genomforda insatser. Rapporten utgor en beskrivning av det
militdra forsvarets formaga att bidra med stod till samhéllet 1 samband med raddningstjénst

och storre kriser 1 samhaéllet.
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Avgransningar

Rapporten omfattar det militdra forsvarets forméga att bidra med stdd till samhéllet i samband
med raddningstjinstinsatser. Fokus ligger pa det militdra forsvarets insatser under fredstid.
Ingen sérskild hinsyn r tagen till atgérder vid hojd beredskap. Forutom stdd vid
raddningstjdnst enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor berors till del insats med stéd av
forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet. Dérvid omfattas inte
stod till andra organisationer dn de som i Gvrigt ansvarar for riddningstjanst. Rapporten
omfattar inte Forsvarsmaktens eventuella stod till polisen i andra fragor én de som beror

raddningstjdnst. Rapporten omfattar inte Férsvarsmaktens internationella verksamhet.

Vid urval pa regional niva har, inom Forsvarsmaktens organisation, det sodra militirdistriktet

nyttjats som referensorganisation

Rapporten omfattar det regelverk och den organisation som var gillande under 2005.
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2. Gallande ratt

Forsvarsmaktens, och dvriga totalforsvarets, verksamhet dr forfattningsmassigt reglerad.
Motsvarande reglering finns dven avseende rdddningstjdnst. Nedan foljer en redogorelse kring
de lagar och forordningar som framst reglerar skyldigheter kring begreppet riddningstjénst

och Forsvarsmaktens stdd till samhéllet.

Lag (2003:778) och Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

Lagen om skydd mot olyckor' (LSO) med tillhdrande forordning® tradde i kraft den 1 januari
2004. De ersatte dirmed den tidigare riddningstjanstlagen (1986:1102) med tillhorande
raddningstjanstforordningen (1986:1107).

LSO reglerar skyldigheter for enskilda och myndigheter vid olyckor eller vid situationer som
kan leda till olycka. Bestimmelserna i lagen syftar till att nationellt ge manniskor (liv och
hilsa), egendom samt miljo ett tillfredsstéllande och likvérdigt skydd mot olyckor. Vid
véardering av likvardigheten i skyddet skall hdnsyn tas till lokala forhillanden.

I lagen liaggs tonvikt pé tre tidsaspekter av olyckor. Forloppet indelas i fore, under och efter
olyckan. Mélen med det forebyggande och efterfoljande arbetet regleras med hénsyn till om

ansvaret ligger hos den enskilde, kommunen eller statlig myndighet.

For att hindra och formildra konsekvenserna av en olycka bedrivs riddningstjanst. Lagen
reglerar begreppet rdddningstjanst som “de rdddningsinsatser som staten eller kommunerna
skall ansvara for vid olyckor eller 6verhidngande fara for olyckor” (1 kap. 2 §). I stor
utstrdckning bedrivs raddningstjidnsten i kommunal regi, i dvriga fall utvas statlig

raddningstjénst.

! Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Stockholm: SFS.
2Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor. Stockholm: SFS.
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Foljande kategorier av rdddningstjanst ingar i statens skyldigheter:
* Fjillrdddningstjanst Polismyndigheterna i Dalarna, Jimtlands 14n,

Visterbottens 14n och Norrbotten.

* Flygraddningstjénst Luftfartsstyrelsen
e Sjoraddningstjénst Sjofartsverket
* Efterforskning av férsvunna Polismyndigheterna

personer i andra fall
* Miljoraddningstjénst till sjoss Kustbevakningen
e Réiddningstjénst vid utsldpp av ~ Lénsstyrelsen

radioaktiva amnen och sanering

Se kapitel 4 hur myndigheterna avser 16sa sitt ansvar.

LSO foreskriver att varje kommun skall ha en rdddningschef. Denne &r ytterst ansvarig for
rdddningstjansten och dessutom rdddningsledare. Dock kan chefen delegera ledarrollen till
annan med ritt behorighet. Vid statlig rdddningstjénst &r det ansvarig myndighet som utser
raddningsledare. Vid storre olyckshidndelser, som omfattar flera kommuner, har lansstyrelsen

rdtt att Gverta ansvaret for riddningstjansten.

I lagen definieras tjénsteplikten i 6 kap. 1 § genom att ’nér det behovs, ér var och en som
under kalenderaret fyller lagst arton och hogst sextiofem ér skyldig att medverka i
rdddningstjénst, 1 den man hans eller hennes kunskaper, hélsa och kroppskrafter tillater det”.

Réddningsledaren beslutar om och i vilken omfattning tjénsteplikten skall utdvas.

Lagen ger dven stod for ingrepp 1 annans ratt. Om fara for liv, hélsa eller egendom eller skada
1 miljon inte kan avvirjas pa annat sitt far riddningsledaren fatta beslut om ingrepp 1 annans
ritt. Radddningspersonalen fir dirmed bereda sig tilltrade till annans fastighet. De har
dessutom rétt att spdrra av och utrymma omraden samt att, i skilig omfattning, anvinda, fora

bort eller forstora egendom.
I 6 kap. 7 § av LSO tydliggors statliga myndigheters ansvar att stodja raddningsinsatser. ”En

statlig myndighet ... dr skyldig att med personal och egendom delta i en rdddningsinsats pa

anmodan av rdddningsledaren --- . En séddan skyldighet foreligger dock endast om
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myndigheten ... har ldmpliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga

verksamhet”.

Lagen ber6r dven rdddningstjénst under hdjd beredskap, men dtgéirderna ber6rs ej 1 denna

rapport.

Forordning (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten

Férordningen® kungdr att ”grunden for Forsvarsmaktens verksamhet skall vara formégan till
vapnad strid” (1 §). Vidare ges Forsvarsmakten i uppgift att ... forsvara Sverige mot vipnat
angrepp ...”, ”... hdvda Sveriges territoriella integritet” samt att ... bidra till fred och sidkerhet
i omvérlden ...”. Forsvarsmaktens fjarde huvuduppgift ér att ... bidra till att stirka det

svenska samhillet vid svara péfrestningar i fred genom att kunna samverka med andra

myndigheter och kunna stélla resurser till forfogande” (2 §).

Regeringen beslutar om vilken operativ férméga och insatsorganisation, samt vilka

kompetenser Forsvarsmakten skall ha.

120 § ges ansvaret for den territoriella verksamheten inom Forsvarsmakten till
militdrdistrikten. De skall genom samverkan med lidnsstyrelser, kommuner, landsting och
andra samhillsorgan dstadkomma ”... dels enenhetlig inriktning och ledning av totalforsvarets
olika delar, dels en samordnad anvdndning av militdra och civila resurser”. Militardistrikten

skall stddja och utbilda hemvérn och frivilliga forsvarsorganisationer.

Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet
Férordningen om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet® tridde i kraft den 1 juli 2002
och ersatte dirmed den tidigare forordningen (1986:1111) om militdr medverkan i civil
verksamhet. Till grund for forordningen 14g slutsatserna i SOU 2001:98 Stod fran
Forsvarsmakten.” I enlighet med forordningen har Forsvarsmaktens foreskrifter om

Forsvarsmakten stod till civil verksamhet (FFS 2002:7) givits ut.®

% Férordning (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten. Stockholm: SFS.

4 Férordning (2002:375) om Férsvarsmaktens stéd till civil verksamhet. Stockholm: SFS

° Stéd fran Forsvarsmakten. Stockholm: Statens offentliga utredningar, SOU 2001:98, 2001.
® Férsvarsmaktens féreskrifter (FFS 2002:7) om Férsvarsmaktens stéd till civil verksamhet.
Stockholm: Férsvarsmaktens Forfattningssamling.
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I huvudsak regleras Forsvarsmaktens stod till statliga myndigheter, kommuner, landsting och

enskilda vid insatser som inte utgors av raddningstjénst.

Forsvarsmakten far ldmna stod endast om lampliga resurser finns och stddet inte allvarligt
hindrar den ordinarie verksamheten eller Forsvarsmaktens medverkan i enlighet med LSO.
Stod till enskilda far lamnas om verksamheten dr av samhallsintresse eller kan genomforas
som ett led i utbildning som bedrivs. Vid begéran av flygtransport for skadade och sjuka i

livshotande situationer skall helikoptertransport genomforas.

I férordningen ges forhédllningsregler avseende Forsvarsmaktens personal. Stod far inte
lamnas till situationer som kan “medfora en inte obetydlig risk for att personalen kan komma
att skadas” (11 §). Forsvarsmaktens personal far inte anvéndas till uppgifter dir det finns risk
for att den kan komma att bruka tvang eller vald mot enskilda” (7 §). Dessutom aligger det
Forsvarsmakten att tillse att personalen har lamplig utbildning och kunskap for uppgiften. De
enheter som lamnar stdd skall std under befadl av en militar chef, 1 foreskrift fortydligat med
lagst 16jtnants tjanstegrad. For totalforsvarspliktig personal géller sérskilda bestimmelser i lag

(1994:1809) om totalforsvarsplikt. Lagen beskrivs nedan.

Begéran av stod skall ldmnas 1 skriftlig form och stéllas till hogkvarteret eller operativa
insatsledningen. Forordningen medger dven for Forsvarsmakten att delta i 6vningar for att

forbereda stod till civil verksamhet.

Forsvarsmakten skall tillse att 2 full kostnadstdckning for utgifter som uppstatt till f6ljd av
stod enligt forordningen. Full kostnadstidckning definieras som ... de intdkter avgifterna
genererar pa nagra ars sikt skall ticka alla med verksamheten direkt och indirekt férenade

kostnader”.’

Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt

Lagen om totalforsvarsplikt® reglerar medborgarnas ritt- och skyldigheter avseende hur
landets forsvar skall bedrivas. 1 § fortydligar att “totalforsvaret dr en angeldgenhet for hela
befolkningen”. For att trygga personalforsorjning finns totalforsvarsplikt for varje svensk

medborgare mellan 16 och 70 ar. Totaltforsvarsplikten giller séledes bade mén och kvinnor.

" Stéd fran Forsvarsmakten, s. 164.
8 L ag (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Stockholm: SFS.
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Tjanstgoring enligt totalforsvarsplikten gors som varnplikt, civilplikt eller allmén tjénsteplikt.
Virnplikten fullgérs hos Forsvarsmakten och innefattar grundutbildning och tjanstgdring i
insatsorganisationen. Vérnplikten omfattar mén som &r svenska medborgare mellan 19 och 47
ars dlder. Kvinnor som avser att genomfora vérnplikt kan enligt lagen om mdjligheten for
kvinnor att fullgora virnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning’ ges mojlighet att
tjanstgora. Civilplikt fullgdrs inom totalférsvaret men personalen skall inte 16sa stridande

uppgifter, annat dn ordnings- och bevakningsuppgifter.

I 5 kap 3 § klargdrs att ”grundutbildningen skall ge de kunskaper och fardigheter som
krigsuppgiften kraver”.

Forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet

Frivillig forsvarsverksamhet ér, enligt forordningen', verksamhet som “frimjar totalforsvaret
och ... omfattar rekrytering och utbildning av frivilliga fér uppgifter inom totalforsvaret”

(1 §). Avtalspersonal dr den person som ingétt ett skriftligt avtal om att frivilligt inga 1

totalforsvaret.

Krisberedskapsmyndigheten och Forsvarsmakten fordelar organisationsstod till de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Se Bilaga I for en forteckning ver de frivilliga

forsvarsorganisationerna.

Hemvarnsforordning (1997:146)
Forordningen'' reglerar hemvirnets uppgifter och forhallningsregler for dess personal.
Hemvirnet har till uppgift att skydda totalférsvarsanlaggningar och ér en del av

Forsvarsmakten. Deltagande i hemvérnet ar frivilligt.

o Lag (1994:1810) om méjligheten fér kvinnor att fullgéra véarnplikt eller civilplikt med ldngre
grundutbildning. Stockholm: SFS.

0 Férordning (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet. Stockholm: SFS.

" Hemvérnsférordning (1997:146). Stockholm: SFS.
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Forordning (1994:523) och (1997:147) om féormaner till frivilliga och
hemvarnsman

Forordningarna reglerar ersittning vid tjanstgoring inom frivilligforsvaret'> samt hemvirnet'”.
[ 2 a § i bdda forordningarna framgér det att da personal med avtal for tjanstgoring i
hemvérnet deltar i rdddningstjénst har de rétt till ersdttning motsvarande ersittningen till
deltidsbrandmén. Dessutom anger 10 § 1 1994:523 att en frivillig far under tjénstgoring fri
inkvartering och fri forplagnad”. Fri forpldgnad motsvara fri kost. Motsvarande formulering

finns for hemvarnsmén i1 15 § 1 1997:147.

Forordning (1996:927) med bestammelser for Forsvarsmaktens personal

Forordningen'* foreskriver att Forsvarsmakten har bade militir och civil personal. Den

militdra personalen delas in i1 befédl och meniga. Férutom officerare finns ett antal andra

militdra personalgrupper. Bland annat:

* Totalforsvarspliktig personal Totalforsvarspliktiga som tjénstgor i Forsvarsmakten
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

* Hemvirnsméin Personal som ingatt avtal enligt 5 §
hemvirnsforordningen (1997:146).

* Frivillig personal Avtalsbunden frivillig personal enligt férordningen

(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet.

Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap
I lagen om totalférsvar och hijd beredskap" slas fast att “totalforsvar ar verksamhet som
behdvs for att forbereda Sverige for krig” (1 §). Vidare delas totalforsvaret in 1 militér

verksamhet (millitért forsvar) och civil verksambhet (civilt forsvar).

[ 2 § ségs att "totalforsvarsresurserna skall utformas sé att de dven kan --- stirka samhéllets

formaga att forebygga och hantera svéra pafrestningar pa samhallet”.

'2 Férordning (1994:523) om férmaner till frivilliga. Stockholm: SFS.

'3 Férordning (1997:147) om formaner till hemvarnsmén. Stockholm: SFS.

" Férordning (1996:927) med bestdmmelser fér Férsvarsmaktens personal. Stockholm: SFS.
18 Lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap. Stockholm, SFS.
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Forordning (2002:472) om atgarder for fredstida krishantering och hojd

beredskap

Férordningen'® sluter an till lag (1992:1403) om totalfdrsvar och hojd beredskap samt
innehaller foreskrifter kring fredstida krishantering vid statliga myndigheter. Samtliga statliga
myndigheter, undantaget Regeringskansliet och Forsvarsmakten skall arligen genomfora en
risk- och sdrbarhetsanalys avseende fredstida krishantering. Syftet &r att stidrka
myndigheternas formaga att hantera kriser inom sina respektive ansvarsomraden. Dessutom
har 32 myndigheter i uppgift att “’sarskilt

1. samverka med ldnsstyrelserna i deras roll som omradesansvarig myndighet,

2. samverka med Ovriga statliga myndigheter, kommuner, landsting, sammanslutningar och

niringsidkare som &r berorda, ---" (4 §).

Myndigheternas samverkansansvar ér uppdelat 1 sex samverkansomradden. Respektive
myndighet ingdr i en eller flera omraden. Féljande samverkansomrdden ingér i forordningen:
* Teknisk infrastruktur
e Transporter
* Spridning av allvarliga smittdmnen, giftiga kemikalier och radioaktiva &mnen
* Ekonomisk sikerhet
*  Omrédesvis samordning, samverkan och information

* Skydd, undséttning och vard.

Se Bilaga 2 for en sammanstillning av myndigheter och samverkansomraden.

Lag (2002:833) om extraordinara handelser i fredstid hos kommuner och

landsting

Lagen'’ reglerar kommuners och landstings agerande vid extraordinira hindelser i fredstid.
En “extraordindr hindelse ... avviker frin det normala, innebir en allvarlig storning eller
overhingande risk for en allvarlig storning 1 viktiga samhéllsfunktioner och kriaver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting” (1 §). Under en extraordinér hdandelse
far kommunens eller landstingets krisledningsndmnd 6verta hela eller delar av 6vriga

ndmnders verksamhetsomrdden. Krisledningsndmndens ordférande &r, enligt 4 §, ansvarig for

16 Férordning (2002:472) om atgérder fér fredstida krishantering och héjd beredskap. Stockholm: SFS.
R Lag (2002:833) om extraordinédra hdndelser i fredstid hos kommuner och landsting. Stockholm:
SFS.

21



att ndmnden triader 1 funktion nér en extraordinir hiandelse kraver sa. Ordforanden har
dessutom rétt att fatta beslut pa nimndens végnar om &drendet 1 sa bradskande fall att

ndmndens beslut inte kan invéntas.

Forordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion
Forordningen'® kungér att linsstyrelsen, utifrén ett statligt helhetsperspektiv, skall svara for
den statliga forvaltningen 1 ldnet. Vad avser fredstida krishantering skall 1dnsstyrelsen halla

sig underréttad om héndelseutvecklingen ... och verka for att nddvindig samverkan kan

astadkommas” (50 §).

“Lansstyrelsen skall samverka med Forsvarsmakten for att &stadkomma en enhetlig inriktning
och ledning av totalforsvarets olika delar och en dndamalsenlig anvdndning av civila och

militdra resurser” (51 §).

Léansstyrelsen skall inom lénet samordna ledningsdvningar nér det géller fredstida

krishantering.

'® Férordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion. Stockholm: SFS.
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3. Samhallets krishantering

Vad ar en kris?

Samhéllet utsitts stindigt for pafrestningar som leder till allvarliga héndelser. De kan drabba
infrastrukturen, ekonomin eller individerna som utgér samhéllet. De kan drabba enskilda eller
flertalet. Oavsett var eller hur pafrestningarna uppkommer ar de en belastning och ibland dven

en tragedi.

Det finns olika formégor for att mota pafrestningarna som samhéllet utsétts for. De spanner
frdn mjolkbonden som har ett reservaggregat till mjolkmaskinen, via den kommunala
rdddningstjdnsten med dess formaga for skydd mot olyckor, till de omfattande
sakerhetssystem som finns vid de svenska kédrnkraftverken. Formdgorna ar framtagna efter

erfarenhet och i enlighet med de pafrestningar som bedoms relevanta.

Dock uppstar det tidvis allvarliga hiandelser dar de reguljira formigorna inte riacker till. Det
kan antingen vara hidndelser som rent faktiskt avviker fran det normala eller hindelser som i
sin omfattning avviker frén det hanterbara. Sddana hindelser kan bendmnas kriser. Grunderna
for samhdllets krishantering anses vara arbete som omfattas av “atgéarder som klart och tydligt
avviker frin det rutinméssiga i berdrda organisationer och verksamheter och vars omfattning
ar relativt omfattande”.'” Dessutom slés det fast att ”det normala riskforebyggande arbete som
genomfors for att forhindra eller minska skadeverkningarna av mer forutsidgbara och normala
storningar --- bor inte forvixlas med begreppet krishantering”.*’

Salunda &r det forst ndr en hindelse faller utanfor det planerade och forutsdgbara som den star
att bendmnas som en kris. Dock finns det ingen klar definition av grédnsdragningar for nir det

akut avhjdlpande arbetet skall betecknas som krishantering.

Krishantering
Sambhillets formaga att hantera kriser dr i grund och botten en nationell angeldgenhet med
politiska fortecken. Ansvaret for den samlade formégan att méta kriser vilar pa Regeringen,

som sedan kan fordela uppgifter till myndigheter och instanser. Sedan 2002 har Regeringen

19 Regeringens proposition 2001/02:158. Samhallets sékerhet och beredskap. Stockholm:
Forsvarsdepartementet, 2002, s. 53.
% |bid.
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reglerat strukturen for krishanteringsformagan enligt ett antal Gvergripande principer.®' Till
grund for strukturen ligger Sarbarhets- och sikerhetsutredningen.*” Ansvarsprincipen innebir
att den myndighet som har ansvaret inom en verksambhet i fred skall bibehalla ansvaret i krig.
Ansvaret giller de verksamheter som skall upprétthallas vid hojd beredskap. Ansvarsfragan
delas av Regeringen® upp i sektors- och omrddesansvar. Sektorsansvaret innebér att varje
myndighet eller annan instans ansvarar for forberedande och férebyggande arbete inom sitt
uppgiftsomride. Inriktningen pa den egna sektorn far dock inte begrdnsa samordning med
intilliggande sektorer, utan *formaga till tvirsektionell samordning bér sikerstillas”.**
Omradesansvaret utgor ett geografiskt ansvar och finns pa tre nivéer: nationellt, regionalt och
lokalt. Inom respektive niva géller principen om likhet. Inneborden av likhetsprincipen ar den
praktiska verksamheten skall bedrivas likvirdigt i fred, kris och krig, vad avser organisation
och lokalisering. Syftet med bade ansvarsprincipen savil som likhetsprincipen ér att dels
underldtta planeringen for kris och krig, dels att kunna dra nytta av planlagd verksamhet vid
svéra forhéllanden i fredstid. Den avslutande principen ar den om ndrhet. Kriser i samhéllet
skall hanteras pa lagsta mojliga niva. Ledningen av krishanteringen skall ske nira den
intrdffade krisen och forflyttning av det operativa ansvaret till hogre instanser skall undvikas.
Sarskilt papekas att samtidens mediebevakning och informationsbehov leder till att
foretradare pa nationell niva kravs pa uttalande och kommentarer kring kriser pa lokal eller

regional niva. Denna pédverkan far inte leda till att ledningen av krisen tas dver av fel niva.

Pa nationell niva ar det, enligt ovan, Regeringen som ansvaret for kristhanteringsformagan.
Behovet av en samordnad nationell krishantering anses foreligga vid det som bendmns en svar
pafrestning pa samhdllet. Begreppet skall inte forknippas med en sérskild olyckstyp eller
scenario utan utgor ett tillstdnd som uppstér nér en eller flera hdndelser eskalerar i omfattning.
Tillstdndet leder till att flera samhillsviktiga funktioner drabbas av allvarliga storningar eller
att stora virden hotas. Tillstdndet krdver vidare samordnade insatser fran flera myndigheter
och andra instanser.” Internt r det Regeringskansliet som administrerar ansvaret och

“statsradsberedningen har en central roll i en allvarlig krissituation”.*® Den faktiska ledningen

2 Regeringens proposition 2001/02:10. Fortsatt fornyelse av totalférsvaret. Stockholm:
Forsvarsdepartementet, 2001.
%2 Sakerhet i en ny tid. Stockholm: Fritzes Offentliga Publikationer, Sakerhets- och
sarbarhetsutredningen SOU 2001:41, 2001.
zj Regeringens proposition 2001/02:158. Samhallets sékerhet och beredskap, 2002.

Ibid. s. 52.
% Regeringens skrivelse 1998/99:33. Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fredstid.
Stockholm: Férsvarsdepartementet, 1998.
% bid. s. 56.
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av den nationella krishanteringen uppmérksammades inte nimnvért forran
flodvagskatastrofen 1 Asien 2004. Regeringens arbete fore, under och efter katastrofen har fatt
kritik frdn oppositionen. Bland annat anses att “fortsatt utredande har fatt ersitta kraftfull
handling”.*” Fér att dra erfarenheter av hindelserna kring arsskiftet 2004-2005 har 2005 drs
katastrofkommission™® inrittats. Uppdraget for katastrofkommissionen bestar i att utvirdera
samhéllets forméga att hantera pafrestningarna i samband med flodvagskatastrofen, samt att
redogora for hur erfarenheter kan tas tillvara. Uppdraget ér i skrivande stund inte avslutat,
redovisning av uppdraget ar planerat till 1 december, 2005.%’ Dock har ett antal
expertrapporter inom kommissionen presenterats. Bland synpunkter anses bland annat “att en
central krisinstans [skulle kunna] inrdttas i Statsrddsberedningen med uppgift att dels folja
krisférlopp utom och inom Sverige ---, dels tjana som politisk larmcentral”.*®

Pé regional niva ar det lansstyrelsen som har omradesansvar. Den geografiska avgransningen
dr den samma som linets. Lagen om skydd mot olyckor’® ger lansstyrelsen befogenhet att ta
over en raddningsinsats som omfattar flera kommuner. Vad avser krishantering bér dock
lansstyrelsens arbete frimst inriktas pé att 1dmna stod till de kommuner och andra aktorer
som berdrs av en kris”.*? Vidare skall linsstyrelsen samordna planering samt ha en
samordningsroll under krisen. Slutligen skall l&nsstyrelsen halla sig underréttad om
hiandelseutvecklingen och efter formaga hjélpa och stddja en annan lénsstyrelse, ndgot som

dven finns reglerat i forordningen med linsstyrelseinstruktion.*

P4 lokal nivé ligger ansvaret forst och frimst pA kommun och landsting. Aterigen &r
omradesansvaret tydligt geografiskt avgransat. Ansvaret for krishanteringsformagan inom
kommunen vilar ytterst pA kommunstyrelsen som med stéd av lagen om extraordindira
héndelser*® kan kalla in krisledningsndmnden, se Kommunala resurser i kapitel 7.

Motsvarande ndmnd finns dven inom landstingets organisation. Kriser uppstar nir den

%" Carl B. Hamilton, Interpellation 2004/05:317. Stockholm: Riksdagen, 2005. Tillganglig via
http://www.riksdagen.se, hamtad 050714.
8 Oberoende kommission for utvérdering av nationell krishanteringsfrmaga med anledning av
ggaltg;katastrofen i Asien tillsatts. Stockholm: Finansdepartementet, pressmeddelande 050113.
id.

% Rapport fran Utrikesgruppen angaende fragor om utrikesférvaltningen och dess roll i krishantering
med internationell bakgrund. Stockholm: Kommissionen for utvardering av nationell
krishanteringsférmaga med anledning av naturkatastrofen i Asien, 2005. Tillganglig via
http://www.katastrofkom.se, hamtad 050715.
¥ [ ag (2003:778) om skydd mot olyckor, 4 kap. 10 §.

Regeringens proposition 2001/02:10. Fortsatt férnyelse av totalférsvaret, s. 78.
% Forordning (2002:864) med lénsstyrelseinstruktion, 50 §.
* | ag (2002:833) om extraordinéra handelser i fredstid hos kommuner och landsting, 5 §.
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ordinarie organisationen inte riacker till for att kunna hantera hindelserna. Dock skall
ordinarie organisation, i storsta mdjliga utstrackning, fortsatt utva sin verksamhet.
Inneborden blir att d&ven vid krisartade hdandelser kommer till exempel den kommunala
rdddningstjénsten att vara en viktig kugge i arbetet. Det lokala arbetet dr mer inriktat pa att
genomfora akut avhjdlpande atgirder én pé lagesuppfoljning och rapportering. I Regeringens
inriktning av krishanteringen papekas att &ven kommunerna enskilt skall kunna samverka vid

storre hindelser utan stdd fran regional niva.

Oavsett om hanteringen av krisen bedrivs pa en eller flera nivaer skall "tvérsektionell

3 efterstrivas. Behovet av att samverka mellan olika sektorer i samhillet ér att

samordning
omfattande kriser sdllan, eller aldrig, slar uteslutande mot en enskild sektor. Den
tvdrsektionella samordningen innebir att kontakter tas mellan nivaer i samhéllet, men ocksé
att kontakter tas mellan privata och offentliga aktorer. Kan samverkan forberedas ér det till
stor vinning i det akuta krisskedet d& resurserna kan ldggas pa avhjilpande atgirder snarare dn
administrativ uppbyggnad. Dock skall det beaktas att krishantering ar svar att forutspa. Kriser
kan uppsta i allskons skepnader och det dr dirmed omdjligt att 1 forvdg identifiera och planera

bemotandet av krisen. Istdllet bor forberedelserna inriktas pé att hitta strukturer och

grundvalar for samordningen.

% Regeringens proposition 2001/02:10 Fortsatt férnyelse av totalforsvaret, s. 75.
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4. Raddningstjanst

Enligt LSO bedrivs rdddningstjdnst for att hindra eller begriansa skador pd manniskor,

egendom eller milj6.

Kommunal raddningstjanst

Kommunen ansvarar for raddningstjénsten inom kommunens grins.*® Ansvaret giller dock
inte den raddningstjénst som utgdr en statlig uppgift, se nedan. Det finns ingen nationell
typlosning pé rdddningstjanstens utseende och organisation utan kommunerna avgor sjilva

hur de ska bereda ett tillfredsstillande skydd mot olyckor.

Tvé eller flera kommuner kan ga samman och bilda forbund for rdddningstjansten. Darmed
kan resurser samnyttjas pa ett rationellt satt samtidigt som administrativa kostnader reduceras.
2003 ingick 88 av landets 290 kommuner 1 nagot av de 25 organiserade kommunalférbund for
raddningstjinst.’” En betydande majoritet av kommunerna (96 %) har dessutom slutit avtal
om grinslos samverkan.*® Avtalet innebir att riddningstjénsterna, vid behov, utfor
rdddningstjénst i grannkommunen. Behovet av grinslos samverkan kan till exempel uppsta

ndr grannkommunen har kortare insatstid i ett omrade dn den egna rdddningstjénsten.

Inom kommunens politiska organisation fullgdrs ansvaret for riddningstjdnsten av en namnd
under kommunfullmiktige. Beroende pa den enskilda kommunens organisation kan
ndmndens sammansittning variera. Antingen svarar kommunstyrelsen eller en egen
rdddningsndmnd for rdddningstjdnsten. I en del kommuner ingar raddningstjénsten i annan

namnd, till exempel teknisk namnd.*’

Kommunfullméktige faststiller varje mandatperiod en handlingsplan for raddningstjénsten. I
planen skall méalséttningen med kommunens verksamhet framgé. Dessutom skall de risker
som kan leda till riddningsinsatser vara identifierade tillsammans med de formégor

kommunen har, eller avser att skaffa sig, for att genomfra riddningsinsatserna.*

% | ag (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 7 §.

37 Ré&ddningstjéanst i siffror 2003. Karlstad: Raddningsverket, 2004.

2: Kommunal réddningstjénst 2003: En ldgesredovisning. Karlstad: Raddningsverket, 2004.
Ibid.

0 [ ag (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 8 §.
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Under ansvarig nimnd finns den organisation som utdvar riddningstjanst. Merparten av
landets kommuner bendmner sin verksamhet rdddningstjinster (ex. Radddningstjénsten
Halmstad), dock har vissa kommuner valt att behdlla bendmningen brandforsvar (ex.

Falkenbergs Brandforsvar) eller brandkar (ex. Malmo Brandkér).

Den kommunala rdddningstjdnsten skall, forutom att genomfora raddningsinsatser, svara for

skadeforebyggande arbete samt att utvirdera genomforda raddningsinsatser.*'

Organisation

For att leva upp till stéllda krav anpassas rdddningstjdnstens organisation. Beroende pé
kommunens storlek och bedomda risker bedrivs verksamheten pa heltid eller deltid. Omkring
en tredjedel av landets kommuner har riddningstjénster med heltidsbemanning.** Harvid
avses att det dygnet runt finns bemanning péd brandstationerna och att riddningsinsatsen
diarmed kan pdborjas snarast. I de flesta fall har heltidsstyrkorna en anspanningstid pa 90
sekunder. Deltid innebér att styrkan har jour i hemmet och larmas vid insats.
Anspénningstiden dr i normalfallet 5 minuter. Numera forekommer dven sé kallade
differentierade styrkor. Vanligtvis differentieras styrkan genom att heltidsstyrkan overgar till
deltid under vardagsnétter och helger. Det forebyggande arbetet bedrivs 1 storre kommuner
vid en sérskild avdelning, medan det i mindre kommuner ofta lyder under samma enhet som
rdddningsstyrkorna. Dessutom forekommer sdrskilda avdelningar for utbildning och

administration.

Inom kommunal raddningstjénst finns en rad personalkategorier. Riddningstjénsten leds alltid
av en rdddningschef.” Denne ér antingen utbildad brandingenjér eller
brandmdstare/insatsledare. Under rdddningschefen finns hel- eller deltidsanstéllda
brandférmdn/styrkeledare och brandmdin. Sedan 2003 utbildas blivande heltidsbrandmén i1 en

tvaarig utbildning i skydd mot olyckor.

Réddningsstyrkornas storlek varierar dven de runt om i landet, men tydliga likheter finns

andd. Rdddningstjdnsten dimensioneras ofta for livraddande rokdykarinsatser. Enligt

*"Ibid., 3 kap. 1-6 §, 10 §.
*2 Kommunal raddningstjianst 2003: En légesredovisning.
* Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 16 §.
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Arbetsmiljoverkets foreskrifter om rok- och kemdykning** krivs en styrka om minst fem
personer for att genomfora rokdykning. Vanligtvis utgors styrkan da av ett befél och fyra
brandmiin.*’ Férutom resurser for rok- och kemdykning kan bemanning av tank- och

hojdfordon ingé i styrkan.

Ledning

Ledningen av rdddningsinsatser bedrivs pé olika nivéer. Vid alla rdddningsinsatser finns en
rdaddningsledare, raiddningschefen &r rdddningsledare om denne inte delegerat ansvaret till
ndgon annan. Beroende pa insatsens omfattning eller komplexitet sker ledningen pé olika
nivéer. Generellt delas ledning upp i fem nivéer:*®

* Normativ ledning

» Strategisk ledning

e Operativ ledning

* Samordning mellan enskilda enheter

* Ledning av enskild enhet

Normativ och strategisk niva dr inte direkt kopplade med ledning av riddningsinsatser, de
utgor medel for den overgripande mélsittningen och prioriteringen av verksamheten. Den
operativa ledningsnivan dr hogsta niva vid den lopande rdddningsinsatsen. For att underlitta
verksamheten mellan de enskilda enheterna utdvas samordning. Syftet dr underldtta for
ledningen av enskild enhet samtidigt som atgérder for uppfylla den operativa ledningens
malséttning kan vidtas. Ledning av enskild enhet sker ldmpligast genom uppdrag frén den

operativa ledning och med stdd av samordningsledningen.*’

Vid komplexa och utdragna insatser bor raddningsledaren bitrddas av en stab. Staben skall
stotta rdddningsledaren 1 dennes beslutsfattande, dock finns alltid ansvaret for besluten direkt

hos rdddningsledaren.

“ AFS 1995:1.

*> Kommunal rdddningstjanst 2003: En lagesredovisning.

*® Grunder fér ledning: Generella principer fér ledning av kommunala rdddningsinsatser. Karlstad:
Raddningsverket, 1998.

" Ibid.
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Grundberedskapen for raddningsledning uppratthélls vanligtvis av en
brandmastare/insatsledare. Vid ett fatal riddningstjénster ingar en brandingen;jor i den
ordinarie styrkan. Vanligare dr da att brandingenjor finns som hogre befdl i beredskap. Cirka
75 procent av kommunerna har tillgéng till brandingenjor for ledning av rdddningsinsatser,
antingen i egen organisation eller genom avtal med annan riddningstjénst.”® Dessutom finns

vanligtvis en beredskap for rdiddningschefen.

Det skall dock pépekas att varje kommun organiserar sin rdddningstjinst efter eget huvud och

formaga och att lokala variationer 4r betydande.*

Statlig raddningstjanst
Det statliga ansvaret for raddningstjénst delas in i kategorier med en ansvarig myndighet for

respektive kategori.

Flygraddningstjanst

Sedan 1 januari, 2005 &r det Luftfartsstyrelsen som ansvarar for flygraddningstjénsten for
bade civil och militir flygfart inom svensk riddningsregion (SRR).”" Luftfartsstyrelsen brots
ut ur Luftfartsverket, som dock fortsatt ansvarar for flygtrafiktjanst och drift av flygplatser.

I programmet for flygriddningstjinsten®’ finns en faststilld ambitionsnivéa avseende
Luftfartsstyrelsens forméga:

Luftfartsstyrelsens ambitionsnivd for efterforskning och lokalisering av saknade

luftfartyg dr att 90 % av:

* Saknade luftfartyg med fungerande ELT skall vara lokaliserade inom 90
minuter efter faststdllt nodldge.

* Saknade luftfartyg utan fungerande ELT skall vara lokaliserade inom 8
timmar efter faststdllt nédlige.>

ELT stér for Emergency Locator Transmitter™ och 4r ett system for pejling av flygfarkoster i

nddlige. System aktiveras automatiskt vid ett haveri, men kan ocksd aktiveras manuellt.

*® Kommunal rédddningstjénst 2003: En ldgesredovisning.

* Pia Hakansson, "Brandingenjorens operativa uppgifter — vilka ar det?”. Bilagan, nummer 3/2003.
Lund: BIIF.

%0 Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor, 4 kap. 2 §.

*" Program for flygraddningstjansten. Géteborg: Luftfartsstyrelsen, 2005. Tillganglig via
http://www.|uftfartsstyrelsen.se, hamtad 050707.

*2 bid. s. 2.

53 Flygrdddningstjénstens krav pa helikopterberedskap. Goteborg: Luftfartsverket, 2004:1, 2003.
Tillganglig via http://www.luftfartsstyrelsen.se, hdmtad 050718.
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Nodmeddelandet med en ungefarlig positionsangivelse sdnds via satellit och reléstationer i
Norge till flygraddningscentralen. Sérskilt utrustade helikoptrar och flygplan kan sedan pejla
in den exakta positionen pd haveristen. Saknas systemet eller om det skadas 1 samband med
haveriet méste alternativa végar for larmning nyttjas. Flygtrafiktjansten kan bistd med larm i
de fall flygfarkoster avviker fran planerad rutt. Dessutom kan dgonvittnen larma via SOS

Alarm.

Ledningen av flygraddningstjinsten sker genom ARCC** i Géteborg. ARCC ir dygnet runt
bemannad med tvé flygraddningsledare som vid haveri leder och samordnar

raddningsinsatsen.

Luftfartsstyrelsen har inga egna resurser for det operativa arbetet med att lokalisera och
undsitta en haverist utan stodjer sig pd avtal med flygande enheter. Till stor del nyttjas avtal
tecknade mellan Sjofartsverket och till exempel Forsvarsmakten (se Sjordddningstjdnst

nedan).

Intréffar flyghaveriet 6ver land, i annan insjo dn Vidnern, Vittern och Mélaren eller i
vattendrag, kanal eller hamn 4r det att beteckna som kommunal raddningstjinst.”> Dock skall
ARCC bistd med ldgesbestimning och ofta kan den lokaliserande helikoptern undsétta de

drabbade.*®

Forsvarsmakten har sérskilda krav pa beredskap for flygraddning vid viss typ av miltar
flygning. For att mdta kraven har Forsvarsmakten en egen organisation for flygraddning,
FRAD. De helikoptrar som stir i beredskap for FRAD samnyttjas med den reguljira
flygraddningstjénsten (se Sjordddningstjdnst nedan).

* Aeronautical Rescue Coordination Centre.

% | ag (2003:778) om skydd mot olyckor, 4 kap. 2 §.

% Ré&ddningstjanshandboken del 1. Rdddningstjénster och samverkande organ. Karlstad:
R&ddningsverket, 1996.
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Sjoraddningstjanst

Ansvaret for sjoraddningstjénsten vilar pa Sjofartsverket.”’ Sjoraddningstjénsten bar en del
likheter med flygraddningstjdnsten och resurser samutnyttjas av de bada. Bland annat ar
riddningsledningscentralen MRCC™® samlokaliserad med luftfartens ARCC.
Sjofartsverkets malsittning for sjoraddningstjénsten ar att:

Efterforskning och rdddning av mdnniskor i sjonéd samt sjuktransporter fran
fartyg skall kunna utforas dygnet runt i de omrdaden som lagen(2003:778) om
skydd mot olyckor och internationella overenskommelser anger. Sjérdddningen
skall med en flyg- eller ytenhet i 90 procent av alla fall kunna undsdtta en
nodstdlld inom 90 minuter frdn det att larm inkommit till sjordddningscentralen.
Malet gdller inom Sveriges sjoterritorium och Sveriges ekonomiska zon samt
Vinern, Vittern och Mdlaren.”

Flygenheter ur Forsvarsmakten star till Sjofartsverkets forfogande genom avtal om
sjordddning. Stommen 1 de flygande enheterna dr de beredskapshelikoptrar som
Forsvarsmakten har vid flygflottiljerna i Luled och Kallinge (Ronneby) samt, tillsvidare, en
helikopter vid Save (Goteborg). Beredskapen ér H 24 (dygnet runt) och instéllelsetiden dr 60
minuter under militir flygdvningstid. Helikoptrarna stér dé i beredskap for FRAD vilket i
praktiken ger en instéllelsetid pa 15 till 30 minuter. Utanfor militér flygdvningstid ar
instillelsetiden 45 minuter. Tidigare har Forsvarsmakten haft resurser att erbjuda ett mer
omfattande stod vad avser sjo- och flygraddningstjdnsten. Efter forsvarsbeslutet 2004 finns
numera ingen militdr rdddningshelikopter i Stockholmsomradet och den helikopter som finns
pa Séave skall avvecklas. Sjofartsverket har med anledning av det, pd Regeringens uppdrag,
utrett samhillets gemensamma behov av raddningshelikoptrar.®® Utredningen gav ett
remissvar fran Forsvarsmakten om att efter 2009 kommer det endast att finnas en militir
rdddningshelikopter till Sjofartsverket, och andra intressenters, forfogande. Den kommer att
vara stationerad 1 Ronneby. Sjofartsverket har med anledning av detta faktum pabdrjat arbetet
med att planera for en gemensam helikopterpool fér de myndigheter och instanser som &r i
behov av rdddningshelikoptrar. Férutom Sjofartsverket och Luftfartsstyrelsen namns
Kustbevakningen, Raddningsverket, Rikspolisstyrelsen, enskilda kommuner och landsting

som intressenter.

" Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor, 4 kap. 8 §.

% Maritime Rescue Coordination Centre.

59 Sjérdddningen i Sverige. Norrkdping: Sjofartsverket. Tillganglig via http://www.sjofartsverket.se,
hamtad 050718. s. 5.

¢ Konsekvenser for sjéraddningen av Riksdagens férsvarsbeslut. Norrkdping: Sjofartsverket, 2005.
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Som ersittning for Forsvarsmaktens reducerade helikopterberedskap har Sjofartsverket slutit
avtal med bolaget Norrlandsflyg om SAR-helikoptrar®' stationerade i Visby och Sundsvall.*?
Syftet dr skapa yttickning i de omrdden dér Forsvarsmakten saknar stationerad helikopter.
Helikoptrarna har 15 minuters marschberedskap och genomfor arligen cirka 100 uppdrag frén
var bas.” Dessutom finns avtal om att Norrlandsflyg skall st for stationerade helikoptrar i
Goteborg och Stockholm med borjan under 2006. I skrivande stund &r dock lokaliseringen

4nnu inte faststilld.**

Polisflyget har atta helikoptrar férdelade pa fem baser i landet. Forutom rent polisidra uppdrag
stodjer helikoptrarna riddningsinsatser bland annat till sjss.®® Polisens senaste helikopter

(EC-135) har mérkelrkfclpacitet.66

Dessutom kan Kustbevakningens flygplan stotta sjoraddningstjénsten. Se

Miljordddningstjdnst till sjéss nedan.

De ytenheter som Sjofartsverket forfogar over, forutom de egna, dr fartyg fran
Kustbevakningen, Forsvarsmakten samt polisen. Dessutom finns en rad internationella

konventioner®” om solidariskt stod mellan fartyg vid nodlige.

Sjordddningsséllskapet dr en ideell organisation som upprétthaller sjordddningsberedskap pé
60 stationer langs kusten. Total disponeras 120 bétar, bland dem finns tio Stridsbat 90H/E pa

14n av Forsvarsmakten.®®

Den kommunala rdddningstjdnsten ansvarar for sjordddning i hamnar, vattendrag, kanaler
samt insjoar forutom Vianern, Vittern och Mélaren. Kommunalt stdd ges dven till
Sjofartsverket i form av de RITS-styrkor som finns i sju kommuner runt Sveriges kust. RITS

(Réddningsinsats till sjoss) kom till efter den omfattande branden pa Scandinavian Star 1990.

" SAR, Search and Rescue.
62 Konsekvenser for sjéréaddningen av Riksdagens férsvarsbeslut.
&3 http://www.norrlandsflyg.se, 050719.
% Klart med civila rdddningshelikoptrar i Stockholm och pa Véastkusten. Norrkdping: Sjofartsverket,
gsressmeddelande 050830.
En presentation av Polisen. Stockholm: Rikspolisstyrelsen, 2005.
® Program for flygraddningstjansten.
®7 International Convention on Maritime Search and Rescue, Safety of Life at Sea (SOLAS).
International Maritime Organisation (IMO).
® http://www.ssrs.se. 050719.
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RITS-styrkans priméra uppgift ar att utfora livraddning och skadebegrinsande kemisanering
(atgard for Miljordddningstjdnst till sjoss, se nedan) ombord pa fartyg. Transport sker med
helikopter eller fartyg.®®

Miljoraddningstjanst till sjoss

Kustbevakningen ansvarar for miljoraddningstjansten till sjoss.” Likt sjordddningstjénsten
omfattar ansvarsomradet svenskt havsterritorium och Vénern, Vittern och Mélaren.
Miljoraddningstjénsten avser olja eller andra skadliga @mnen som har l4ckt ut, eller har en

overhiangande risk att licka ut, i vattnet.”"

Malséttningen med miljérdddningstjinsten till sjéss &r i stort att:

* Upptdcka och dokumentera utsldpp senast 24 timmar efter utslapp, samt identifiera och
dokumentera utslédppande fartyg.

* Péborja preventiva atgérder inom 4 timmar efter larm om utfléde av olja.

* P4 mekanisk vig omhénderta upp till 10 000 ton olja, med pébodrjad insats inom atta
timmar frin larm.

* Paborja kvalificerad rdddningsdykarinsats inom fyra timmar fran larm vid utslépp av
farliga @mnen som hotar ménniskor och miljo.

* [ samrad med befdlhavaren och RITS-styrka bidra till att forhindra utslépp av farliga

dgmnen vid brandbekdmpning till sjoss.”

Kustbevakningen har 14 fartyg avsedda for miljordddningstjinst till sjoss. Fartygen ingér 1
den reguljira sjoovervakningen. Dessutom disponeras tre flygplan for ytovervakning. De

finns stationerade pd Skavsta flygplats (Nykoping) och ér en nationell resurs. De nuvarande

CASA 212 kommer 2007 att ersittas med Dash 300."

Kustbevakningen samnyttjar de kommunala RITS-styrkorna med Sj6fartsverket, se

Sjordddningstjdnst ovan.

% Lars Magnusson, "RITS- Raddningsinsats till sjéss”. Bilagan, nummer 1/2001. Lund: BIIF.
" Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor, 4 kap. 12 §.

7 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 4 kap. 5 §.

72 Kustbevakningens rdddningstjénstplan. Karlskrona: Kustbevakningen. Tillganglig via
http://www.kustbevakningen.se, hamtad 050719.

"8 http://www.kustbevakningen.se, 050719.
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Raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva amnen

Lansstyrelserna ansvarar for riddningstjanst och sanering vid utslipp av radioaktiva dmnen.”*
Ansvaret géller oavsett om utsldppet skett i Sverige eller utanfor landets granser. Till hjdlp for
expertbedomande kan linsstyrelserna nyttja bland annat Statens strélskyddsinstitut, SSI, och

Statens kérnkraftsinspektion, SKI.”

Liansstyrelsen utser raddningsledare och leder verksamheten i det olycksbegridnsande arbetet.
Samtidigt skall kommunerna sta for information och skydd for sina invanare och landstinget

for sjukvérdsberedskapen.’®

I kdrnkraftsldnen, Uppsala, Kalmar, Skane och Hallands lédn, finns en sédrskild beredskap for
kérntekniska olyckor. Bland annat skall metoder for alamering, utrymning och utdelning av
jodtabletter vara forberedda. De kommunala riddningstjdnsterna vid kdrnkraftverken svarar
for livraddning och brandslackning inom verken. Landstingen i berérda lén har sérskild

beredskap for omhindertagande och sanering av kontaminerade patienter.”’

Fjallraddningstjanst
Polismyndigheterna i Dalarna, Jimtlands 14n, Visterbottens 14n och Norrbotten ansvarar {or
fjallraddningstjanst.”® Raddningstjinst skall bedrivas for att inom fjallomraden:

1. efterforska och rddda den som har forsvunnit under sadana omstdndigheter att
det kan befaras att det foreligger fara for dennes liv eller allvarlig risk for dennes
hdlsa,

2. rddda den som rdkat ut for en olycka eller som drabbats av en sjukdom och
som snabbt behover komma under vérd eller fi annan hjilp.”

Polisen har begrinsade resurser, bade materiel och personal, for att driva
fjallraddningstjénst 1 egen regi. Ddrav har polisen slagit sig samma med ideella
fjallrdddare och bildat organisationen Fjdllrdddningen. Polisen leder arbetet genom en
polisinsatschef, P/C, och de frivilliga fjillrdddarna bidrar med bland annat diverse

fordon och framfor allt, lokalkdnnedom. Totalt finns omkring 500 fjallrdddare i landet.®

™ Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor, 4 kap. 15 §.
;Z Kérnenergiberedskap. Karlstad: Raddningsverket, 2000.
Ibid.
" Ibid.
I Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor, 4 kap. 1 §.
I Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 4 kap. 1 §.
8 CIFRO, Civila fiallrdddares riksorganisation, http://www.cifro.info, 050719.
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Efterforskning av forsvunna personer i andra fall

Polismyndigheterna ansvarar for att efterforska de personer som har férsvunnit under
sddana omstdndigheter att det kan vara fara for deras liv eller allvarlig risk for deras
hilsa.” Termen i andra fall kommer fran att efterforskning dven forekommer vid fjill-,
sj0- och flygriaddningstjanst. Varje polismyndighet skall ha ett program for hur
efterforskningen skall bedrivas. I programmet skall dven framga vilken formaga
myndigheten har, eller avser att skaffa sig. Dessutom skall bestimmelser for samverkan
med kommun, statliga myndigheter och andra berdérda organisationer framga. Polisen
har inte alla resurser som krivs for ett storskaligt sokarbete. Déarfor engageras ofta
organisationer med god lokalkdnnedom, orienteringsklubbar, jaktlag, hemvérn, med

flera, i efterforskningen.

Den metod for efterforskning som ar allmént vedertagen inom polisviasendet benimns
MSO™ och baseras pa en systematisk bearbetning av ingéngsvirden. Malséttningen 4r

begrinsa omfattningen pa det omrade dér den forsvunne troligen befinner sig.*

8 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 4 kap. 4 §. Férordning (2003:779) om skydd mot olyckor, 4
kap. 11 §.

8 Ffterforskning av forsvunna personer. Stockholm: Rikspolisstyrelsen, 2000.

8 Managing Search Operation.

8 Johan Autere, Eftersok av férsvunnen person. Vaxjo: Polisutbildningen, Vaxjo universitet, 2003.
Tillgénglig via http://www.vxu.se/polisutbildningen, hdmtad 050720.
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5. Totalforsvarets uppgifter och organisation

De resurser som kravs att for bevara vart lands fred och sjadlvstindighet finns inom
totalforsvaret. Riksdagen beslutar om forsvarets organisation och omfattning i enlighet med
regeringens propositioner och forsvarsbeslut. Det senaste forsvarsbeslutet fattades 2004 (FB
04). Malséttningen med totalforsvaret, enligt FB 04, &r att:

* bidra till att hantera och forebygga kriser i var omvdirld,

* hdvda var territoriella integritet,

* forsvara Sverige mot vipnat angrepp,

* virna civilbefolkningen och sdkerstdlla de viktigaste samhdllsfunktionerna
i hdndelse av krig.

Totalférvarets resurser ska dven kunna bidra till samhdllets formdga att hantera
allvarliga hindelser och svdra pdfrestningar i fred.®

Enligt FB 04 ska inte resurserna for stod till samhéllet vara dimensionerande for
totalforsvarets organisation. Regeringen avgdr nir en svdr pdfrestning i fred foreligger och

fattar #iven sirskilda beslut huruvida Forsvarsmakten ska bidra med stodinsatser.®®

Totalforsvaret delas in i militirt och civilt forsvar.®” Forsvarsmakten organiserar det militira
forsvaret medan det civila forsvaret inte utgors av en traditionell organisation utan en malsatt

formaga.

Militéart forsvar

Forsvarsmaktens uppgifter

Militér verksamhet utdvas av Forsvarsmakten (FM) som dr en forvaltningsmyndighet under
Forsvarsdepartementet. Verksamheten leds av Overbefilhavaren (OB) som dr myndighetens
enradiga chef. Sedan oktober 2005 bitrids OB av en stillforetridande chef. Tjinsten ir tillika
generaldirektdr for Férsvarsmakten och ar en civil befattning utan krav pa militér bakgrund.®®

Forsvarsmaktens huvudmal ar formégan att genomfora vipnad strid. Inom detta mal ryms

8 Vart framtida forsvar- férsvarspolitisk inriktning 2005-2007, sammanfattning. Stockholm:
Regeringskansliet, Regeringens proposition 2004/05:5, s. 10.

8 Verksamhetsuppdrag for 2005 och (prel) fér 2006 samt inriktning av verksamhet fér 2007, uppslag
6.18. Stockholm: Forsvarsmakten. (Forsvarsmakten, HKV, 107 85 Stockholm).

87 Lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.

8 Generaldirektér och stéllféretradande chef fér Forsvarsmakten. Stockholm: Forsvarsdepartementet,
pressmeddelande 050630.
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operativa formagor sivil nationellt som internationellt.* Férsvarsmakten har de senaste aren
strukturerats om frdn ett invasionsforsvar till ett mer flexibelt insatsforsvar. Forsvarsmaktens
forméga skall vara stark nationellt likvdl som internationellt. En del i vigen till det flexibla
insatsforsvaret dr den utveckling mot ett nitverksbaserat forsvar (NBF) som inletts. Tanken &r
att gemensam information och omvirldsuppfattning skall goras tillgéinglig for staber och
ovriga enheter via ett upprittat ndtverk. Inrittandet av NBF skall dven stirka Forsvarsmaktens

internationella forméga, likvil som formégan att samverka med andra myndigheter under

fredstids kriser.”

Av regleringsbrevet for Forsvarsmakten framgér det under punkten stéd till samhdillet att

Forsvarsmakten skall, vid sidan om skyldigheten att medverka i rdddningstjdnst
enligt lagen om skydd mot olyckor (2003:778), i forsta hand med
grundorganisationens resurser kunna stdarka samhdllet vid svara pdfrestningar i
fred och dérvid kunna stilla resurser till forfogande.”’

Vidare konstateras under militdira stodinsatser att

Forsvarsmakten skall tillsammans med ansvariga myndigheter fortsdtta
planeringen for militdra stodinsatser avseende situationer dd det uppstar en svdar
pafrestning pd samhdllet i fred inom omrddena radioaktivt nedfall, elférsorjning,
telekommunikationer, férsorjning med vatten, radio och TV, éversvimningar och
dammbrott, massflykt av asyl- och hjdlpsokande till Sverige, allvarlig smitta,
terrorism, omhdndertagande av oexploderad ammunition och s.k. Improvised
Explosive Devices (IED), kemikalieolyckor och utsldpp av farliga dmnen till sjoss
samt évergripande informationssdikerhet.”

Vad avser samverkan med civila myndigheter ges uppgiften att

Férsvarsmakten skall fortsdtta att utveckla sin formdga att samverka med civila
myndigheter och att kunna ldmna stod till samhdllet inom skilda omrdden i
enlighet med lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, forordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor och forordningen (2002:375) om Férsvarsmaktens stod till
civil verksamhet. Arbetet skall bedrivas tillsammans med berérda myndigheter.
Av forordningen om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet framgdr att

Forsvarsmakten skall ta ut avgifter for stod som ldmnas enligt forordningen.”

8 Handbok fér Férsvarsmaktens ledning, organisation och verksamhet i stort. Stockholm:
Forsvarsmakten, 2001.
%0 Regeringens proposition 2004/05:5. Vart framtida forsvar. Stockholm: Forsvarsdepartementet, 2004.
o Regleringsbrev Férsvarsmakten 2005. Stockholm: Ekonomistyrningsverket, punkt 49.
92 |:

Ibid., punkt 50.
% Ibid., punkt 51.

38



Organisation
Férsvarsmakten leds, under OB, av hogkvarteret och dess operativa enhet (OPE). OPE ir
lokaliserad i Uppsala och utgoér en Forsvarsmaktsgemensam resurs. Enheten leder insatser

6ver hela landet med stod av armé-, flyg och marintaktiska kommandot.”

Forsvarsmakten delas in 1 insatsorganisation och grundorganisation. Insatsorganisationen
omfattar de forband och staber som finns uppsatta for att 16sa Forsvarsmaktens
huvuduppgifter. Férbanden ér anpassade for att 16sa sjdlvstidndiga uppgifter Over hela Sverige.
De mest slagkraftiga forbanden utgors av de operativa insatsforbanden, medan 6vriga forband
ingér 1 de nationella skyddsstyrkorna. Forbanden i de nationella skyddsstyrkorna har bland
annat till uppgift att genomfora samverkan med enheter inom de civila delarna av
totalforsvaret. Grundorganisationen (GRO) utgors av den verksamhet som innefattar
utveckling, vidmakthallning och avveckling av personal och materiel. Utbildning sker vid
forband och skolor. FM bedriver, efter FB 04, utbildning av virnpliktiga pa 17 orter i landet.”
Se Bilaga 3 for en sammanstéllning. Verksamheten inom GRO syftar till att ge dugliga
forband for insatser inom insatsorganisationen. Det ér dven forband ur GRO som uppritthéller
beredskapen i fredstid. Utbildningsférbanden leds av en forbandschef eller en garnisonschef i

de fall flera forband ar samlokaliserade.

Militéra insatser med forband ur grund- eller insatsorganisationen bendmns operationer.
Forbanden delas in i mark-, sjo- och flygstridskrafter. De kan verka enskilt eller i
gemensamma operationer. Under OPE lyder militdrdistrikten, MD. Varje MD ansvarar for
den territoriella verksamheten inom respektive omrade. I nuldget finns tre MD, sddra,
mellersta och norra. Under respektive MD finns ett antal MD-grupper som ansvarar for den
lokala verksamheten. Den territoriella verksamheten syftar till att genom samverkan samordna
militdra och civila resurser pa lokal och regional nivd. Gemensam planering skapar en

formaga att motstd harda pafrestningar i samhallet.”®

% Féreskrifter (2005:4) om &ndring i Férsvarsmaktens féreskrifter (FFS 2003:9) om verksamheten vid
Fdrsvarsmakten (verksamhetsordning). Stockholm: Forsvarsmakten Forfattningssamling, 2005.

9 Sveriges férsvar- Broschyr om FM 2005. Stockholm: Férsvarsmakten, 2005.

% Militérstrategisk doktrin. Stockholm: Forsvarsmakten, 2002.
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Regering har under 2005 1dmnat en proposition till riksdagen om att militérdistriktet skall

avvecklas.”” I skrivande stund har riksdagen ej fattat beslut i fragan.

Fran och med 2008 kommer Forsvarsmakten att ha forband upptagna i Nordic Battle Group,
NBG, en av EU:s tolv snabbinsatsstyrkor. Uppgiftsspektret spanner fran humanitért bistand
till vépnad strid och terroristbekdmpning. NBG uppgar till omkring 1 500 man, varav 1 100
svenska, och bestar av officerare och kontraktsanstillda soldater som fullgjort varnplikt.
Insatsen skall kunna pabérjas inom tio dygn fran beslut.”® Fér att uppritthilla bemanningen

upprittas ett nytt utbildningssystem for varnpliktiga, se Bemanning nedan.

Hemvérnet ér en del av Forsvarsmakten. Tidigare hade hemvirnet uppgift med tydligt
territoriell karaktér. Efterhand som omvérlden har fordndrats finns ett minskat behov av
hembygdsforband och hemvérnet har fatt mer rorliga uppgifter inom insatsorganisationen. En
viktig del av hemvérnets uppgifter ar stod till samhaéllet vid svara pafrestningar i fred. 2005
finns omkring 110 hemvérnsbataljoner. De skall 2008 vara reducerade till 60 med en total
bemanning pa 30 000 man. Regeringen betonar i sin forsvarspolitik vikten av att hemvérnet,
med sin lokala forankring, kan bidra till att stddja samhillets rdddningstjinst. Bland annat
ndmns skogsbrand, dversvdmning och eftersok som tillfillen dér hemvirnets insatser kan vara

till nytta.”

Forsvarsmaktens Logistik, FMLOG, stér for forrddsstéllning och hantering av materiel.
Forrad finns bade i anslutning till utbildningsférbanden och i form av centrala forrdd som

distribuerar fornddenheter till hela landet.

Vid sidan av forvaltningsmyndigheten Forsvarsmakten finns en rad stdédmyndigheter som
bitrdder FM. Bland annat finns Forsvarets Materielverk (FMV) som bidrar med anskaffning
och utveckling av materiel samt Pliktverket som stodjer med uttagning av totalforsvarspliktig

personal.

o7 Regeringens proposition 2004/05:160. Avveckling av militardistriktsorganisationen. Stockholm:
Forsvarsdepartementet.

% Ewa Stenberg, "EU:s insatsstyrka baddar for svensk yrkesarmé”. Dagens Nyheter, 050317.

% Regeringens proposition 2004/05:5. Vart framtida forsvar.
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Bemanning

Grunden 1 Forsvarsmaktens personalforsorjning dr varnpliktssystemet. I dagsldget genomfor
varje ar omkring 14 000 sin militéra grundutbildning (GU). Av dem ér drygt 500 kvinnor.'”
Ar 2008 ir behovet av virnpliktiga cirka 9 600.'°' Med borjan 2006 infors ett nytt
utbildningssystem for varnpliktiga. Syftet med det nya systemet ar att rationalisera utbildning
och att i hogre grad fa personal som ér tillgénglig for internationella insatser. Utbildningen
bygger pd ett terminssystem. Samtliga inryckta virnpliktiga skall genomga tva terminers
utbildning under totalt elva ménader. Forsta terminen inriktas pa grundldggande
soldatutbildning och den andra pa forbandsspecifika formagor. De varnpliktiga som vid
monstringen anmadlt forhandsintresse for internationell tjanst skall ges mojlighet att paborja
sin utbildning vid en enhet som &r avsatt for att delta i internationell verksamhet inom ramen
for NBG. Ovriga tas ut till forband som ingér i dvriga insatsorganisationen. Dock skall de som
under termin 1 far intresse for internationell tjédnst ges mdjlighet att byta spar. Forutom termin
1 och 2 skall dven en frivillig termin 3 inforas. Rekryteringen till termin 3 sker fran
innevarande véarnpliktskull. Totalt bedoms att omkring 30 procent av de vérnpliktiga kommer
att vara beredda att deltaga 1 internationell tjanst och 20 procent av dem deltaga i mer 4n en

mission.'%?

For att bemota kravet pa tillganglig personal till NBG krévs att Forsvarsmakten kan
kontraktera varnpliktiga efter utbildningen. Sedan i maj 2005 finns ett beredskaps- och
forstiarkningsavtal mellan Forsvarsmakten och de som skall ingé i beredskapsforband och

bidra med kompetens for fortsatt utbildning.'”

Forsvarsmaktens anstéllda personal bestdr av officerare och civila. 2005 finns omkring 11 500

yrkesofficerare och drygt 8 000 civilanstillda i tjanst.'™

FB 04, reduceras till 9 130 yrkesofficerare och 6 150 civilanstillda 2008.'°

Antalet anstillda skall, i enlighet med

1% Statistikrapport 2004. Karlstad, Pliktverket, 2005. Tillgénglig via http://www.pliktverket.se, hamtad
050922.

101 Budgetunderlag fér 2006. Stockholm: Fdrsvarsmakten, 2005. Tillgénglig via http://www.mil.se,
hamtad 050726.

192 Ibid.

1% protokoll Beredskapssoldatavtal. Stockholm: Férsvarsmakten, 2005. Tillganglig via
http://www.mil.se, hamtad 050726.

1% personalstatistik, http://www.mil.se, 050726.

105 Budgetunderlag fér 2005. Stockholm: Forsvarsmakten, 2004. Tillganglig via http://www.mil.se,
hamtad 050726.
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Forutom yrkesofficerare finns reservofficerare som, pa uppmaning, tjdnstgor del av tiden.

2004 fanns knappt 15 000 reservofficerare inom Forsvarsmakten.'®

Hemvirnet rekryterar sin personal lokalt. Deltagandet ar frivilligt och grundkravet for att inga
i hemvérnet ar 85 dagars militir grundutbildning (varnplikt). Omkring 15 procent av
hemvérnets personal dr kvinnor. De erbjuds 54 timmars totalforsvarsutbildning samt
befattningsutbildning i de fall de inte har fullgjort grundutbildning. Hemvirnssoldaten

forbinder sig genom avtal att delta i utbildning under minst 20 timmar om aret.'"’

Civilt forsvar

Civilt forsvar innefattar de fredstida forberedelser som genomfors for att stirka samhillets
formaga att mota ett vapnat angrepp. Det civila forsvaret utgors inte av en enskild
organisation utan avgransas av den verksamhet som bedrivs. I och med att sannolikheten for
ett viipnat angrepp bedoms som l14g och genom att samhillet stirker sin fredstida
krishanteringsforméga bedoms det civila forsvaret kunna tillfora allt mindre till samhaéllet i
hindelse av hojd beredskap. Tidigare har det civila forsvaret haft till uppgift att stirka
samhéllets forméga att forebygga och hantera svara péafrestningar pa samhéllet 1 fred.
Uppgiften bedoms numera inte vara tillamplig {or civilt forsvar utan den bor kopplas till
samhéllets fredstida forméga, se kapitel 3 Samhdllets krishantering. Malséttningen for det
civila forsvaret ar ddrmed att vid ett vdpnat angrepp eller krig i var omvarld:

* virna civilbefolkningen,

» sikerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna,

*  bidra till Férsvarsmaktens formaga.'®

Frivilliga férsvarsorganisationer

De frivilliga forsvarsorganisationerna omfattar de organisationer som bedriver verksamhet
som framjar totalforsvaret. De frivilliga forsvarsorganisationerna far handlingsregler och
finansiering fran Krisberedskapsmyndigheten och Forsvarsmakten. Det finansiella stodet
anpassas efter medlemsantal och verksamhetsomfang. Myndigheterna ser kontinuerligt 6ver

. . . .. . . 109 .« =1q-
huruvida organisationerna bor vara anslagsvérda eller inte. "~ Frivilliga

1% Férsvarsmakten Arsredovisning 2004. Stockholm: Férsvarsmakten, 2005. Tillganglig via

http://www.mil.se, hamtad 050922.

7 http://www.hemvarnet.mil.se, 050727.

12: Regeringens proposition 2004/05:5. Vart framtida forsvar.
Ibid.
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forsvarsorganisationers samarbetskommitté, FOS, driver gemensamma fragor pa central,

regional och lokal niva.

Totalt har de 23 frivilliga forsvarsorganisationerna drygt 700 000 medlemmar.''* Se Bilaga 1

for en sammanstéllning av organisationerna.

Personal i frivilligorganisationerna har mdjlighet att teckna avtal om tjénstgoring i
totalforsvaret. Avtalspersonalen ingér i till exempel hemvirnet och insatsorganisationen inom
Forsvarsmakten. Ovrig personal deltar pa frivillig basis och utgér inte en formell del av

Forsvarsmakten.

Regeringens politiska inriktning avseende de frivilliga forsvarsorganisationerna ér att de skall
folja Gvriga forsvarets utveckling bort frén invasionshotet. De frivilliga
forsvarsorganisationerna r i grunden tilltdnkta och uppbyggda for att ge stod at det militira
forsvaret. I dagens situation dr det darfor prioriterat att organisationerna ges uppdrag med
fornyad inriktning, inklusive stdd till samhéllet. Personalens lokala férankring gor dem, likt

hemvirnet, limpliga att stotta samhillet vid svéra pafrestningar.'''

Bland de initiativ som tas inom frivilligorganisationerna finns Civilforsvarsforbundets
satsning pa frivilliga resursgrupper, FRG. Tanken &r att kanalisera allménhetens intresse for
att delta 1 samhallets krishanteringsarbete. FRG dr en resurs pd kommunal niva utan rattslig
grund, utan baseras helt pa frivillighet. Medlemmar fran frivilliga forsvarsorganisationer,
trossamfund och orienteringsklubbar deltar likvdl som enskilda utan tidigare erfarenhet. De
som ingar som medlemmar i en resursgrupp erbjuds en grundutbildning som omfattar 36
timmar.''? 2004 fanns det 125 organiserade grupper i 110 kommuner. Malséttningen ér det

. . . 11
ska finnas minst en grupp i varje kommun.'"

"0 http://www.skyddsnatet.se, 051013.

" Regeringens proposition 2004/05:5. Vart framtida forsvar.

"2 Frivilliga resursgrupper (FRG). Stockholm: Krisberedskapsmyndigheten, 2004.

"3 Civilfsrsvarsférbundet 2004 i nagra snabba siffror. Solna: Civilférsvarsférbundet, 2005. Tillganglig
via http://www.civil.se, hamtad 050917.
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6. Militara resurser for stod till samhallet

Forsvarsmakten bedriver en omfattande verksamhet, bdde vad géller personalstyrka som den
materielmadngd som brukas. Den faktor som framst praglar verksamheten dr de varnpliktigas
tjanstgoringstid. Under den tid de stér till Forsvarsmaktens forfogande ska de nd den
duglighet som krivs for att ingd i insatsorganisationen. Utbildningen sker, generellt sett, i en
rad steg. Inledningsvis sker dvningar i mindre skala och dédrefter sker en successiv 6kning i
omfattning och komplexitet. Storre slutovningar planeras med upp till ett &rs framférhallning
och kan innefatta 6ver 6 000 deltagare och 2 500 fordon frén storre delen av landet. Dessutom
sker ett 6kande antal 6vningar utomlands vilket ytterligare reducerar tillgéngliga resurser for

direkt stod till samhallet.

Framstéallan om stéd

Framstills ett behov av stdd till samhaéllet till Forsvarsmakten krédvs att en avvagning mot
planerad verksamhet gors. Ror stodet raddningstjanst dr statliga myndigheter, likt
Forsvarsmakten, skyldiga att deltaga om ldmpliga resurser finns och deltagandet inte allvarligt
hindrar dess ordinarie verksambhet, se 4ven Lag (2003:778) om skydd mot olyckor i kapitel 2.
For Forsvarsmaktens del anses frimst beredskapskravet samt for varnpliktsutbildningen
vasentliga 6vningar och truppens generella utbildningsstandpunkt kunna utgora allvarliga
hinder.""* Det star Forsvarsmakten fritt att vilja den enhet som anses bast limpad for insatsen,

15 v7id stod till samhillet vid andra

bade avseende tillgdnglighet och personalens duglighet.
insatser 4n raddningstjanst giller bestimmelserna enligt Forordning (2002:375) om

Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet, se kapitel 2.

En framstillan om resurser fran Forsvarsmakten for riddningstjanstinsatser skall goras av
rdddningsledaren till vakthavande befdl (VB) vid det MD som har geografiskt ansvar. Rader
tveksamheter kan SOS Alarm nyttjas som larmvag. Vid bradskande fall star det

rdddningsledaren fritt att direkt kontakta lokalt utbildningsférband eller hemvérn som beslutar

"4 S6dra militardistriktets plan fér stéd till samhéllet. Géteborg: Férsvarsmakten, 2004. (Sodra
militardistriktet, Box 5155, 426 05 Vastra Frolunda).

"% MD Order 06-161500 Férberedande order/hemstéllan infér eventuella
skogsbréander/dversvdmningar sommaren 2005. Géteborg: Férsvarsmakten, 2005 (Sédra
militardistriktet, Box 5155, 426 05 Vastra Frélunda).
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och avdelar resurser.''® Beslut om insats vid riddningstjénst beslutas inom MD-

organisationen, medan beslut om stdd enligt forordning 2002:375 fattas av hogkvarteret.'"’

Ledning

Beroende pa stddets omfattning kan MD-organisationen vidta en rad atgérder for att
organisera stddet. Vid hdndelser av lokal prigel organiseras stodet inom MD-grupp medan
storre insatser samordnas pd MD-niva. Samverkanspersonal finns tillginglig pa bdde MD och
MD-grupp. For varje enhet som sétts in utses en militdrinsatschef, MIC. Denne leder alltid
den militdra personalen och utgor lanken mellan rdddningsledaren och den militdra personalen
samt ansvarar for rapportering upp till MD. MIC samgrupperar lampligen med
riddningsledaren.'”® Aven om militir personal leds av militirt befil skall det tydligt
poéngteras att riddningsledaren har det yttersta ansvaret och beslutsrétten. Utredningen om
militart stod till samhéllet slér fast foljande.

Vi anser att den gdllande principen om civil ledning av en insats dr sd sjdlvklar
att den inte behéver dterges i forordningstext. Ddremot bor slds fast att enhet ur
Férsvarsmakten skall ledas av en militir chef.'”’

Vid all verksamhet inom Forsvarsmakten, oavsett om den sker inom egen regi eller som stod
till samhillet, dr sdkerheten av hogsta betydelse. Verksamhetssdkerheten stiller krav pa
deltagande personal har erforderlig utbildning for uppgiften samt att arbetet avbryts om det
inte kan ske pa ett betryggande vis. MIC svarar for verksamhetssdkerheten och dr den légsta

instans inom FM som kan avbryta arbetet.'*’

Personal och materiel

MIC ansvarar, i samrdd med MD-staben och rdddningsledaren, for den insatta personalens
uthéllighet. Beroende pa insatsens omfattning och varaktighet avldses eller forstérks insatta
enheter. Verksamheten regleras via order. Generellt sett inleds insatserna med gripbara
varnpliktsforband och med materiel i bruk. I ett senare skede forstérker eller ersétter lokala
hemvérnsforband och materiel ur forrad genom FMLOG:s forsorg. Vid utdragna insatser kan

dven hemvérnsforband utan lokal férankring komma i ansprak.

18 Sédra militardistriktets plan for stod till samhallet.

" Verksamhetsuppdrag fér 2005 och (prel) fér 2006 samt inriktning av verksamhet fér 2007, uppslag
6.18.

"8 |pid.

"9 St6d fran Férsvarsmakten. SOU 2001:98, s. 14.

120 S6dra militardistriktets plan fér stéd till samhéllet.
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Forsvarsmaktens personal bestér av en blandning av yrkesbetfidl, varnpliktiga, civilanstédllda
och hemvérnsmén. Personalen representerar Forsvarsmakten och lyder under myndighetens
regelverk. Vid militért stod till samhéllet forekommer det ocksa att personal ur de frivilliga
forsvarsorganisationerna deltar. De utgor en del av totalforsvaret, men ingar ej i

Forsvarsmaktens organisation, forutom i de fall da avtal om tjanstgoring finns.

Ekonomisk erséttning

Om Forsvarsmakten lamnar stod till raddningstjénst, enligt lagen om skydd mot olyckor,
utgar ingen ersittning. Om stodet ddremot ges 1 enlighet med férordning (2002:375) om
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet géller regler for kostnadstdckning. Bestélls stodet
av en annan statlig myndighet eller avser sjuktransport med helikopter, enligt 3 § i
forordningen, skall Forsvarsmakten erhélla stod for de merkostnader som stodet medfort.
Begirs stodet av dvriga, inklusive kommuner, foretag och enskilda, skall Férsvarsmakten ta ut
avgifter sa att full kostnadstiackning uppnés. Téckningen skall avse sdvil personella som

materiella kostnader. !

Kommande féréndringar
Med hénsyn till Regeringens forslag om en avveckling av militérdistriktsorganisationen,
enligt ovan, kommer metodiken for det militira stodet att fordndras. Regeringen menar att

samverkan mellan forsvaret och samhdillet i 6vrigt [skall] fungera lika bra eller

bdttre dn tidigare. Forsvarets stod till kommuner och linsstyrelser kan se olika ut

i olika delar av landet och formerna for samverkan och utveckling ska vara

anpassad efter de regionala forutsittmingarna.'*
Regeringens tanke ir att den direkta samverkan skall ske pa lokal niva med forbandschefen
som representant for Forsvarsmakten. Den tidigare ordningen med militardistriktsgrupper
med ansvar for samverkan pd lokal niva avvecklas. Grupperna inordnas i grundorganisationen
och skall enbart verka for utbildning av hemvirn och frivillig personal. Bendmningen
militardistriktsgrupp foreslas erséttas med utbildningsgrupp. Forutom den lokala samverkan

skall hogkvarteret samordna och leda insatser av storre omfattning eller komplexitet.'>

121 Verksamhetsuppdrag fér 2005 och (prel) fér 2006 samt inriktning av verksamhet fér 2007, uppslag

6.18.
122 Rationaliseringar inom férsvaret. Stockholm: Forsvarsdepartementet, pressmeddelande 050602.
123Regeringens proposition 2004/05:160. Avveckling av militérdistriktsorganisationen
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Forsvarsmakten har 6verldmnat ett forslag pa fornyad organisation avseende den regionala
ledningen till Forsvarsdepartementet.'** I avvaktan p4 riksdagsbeslut i frigan utgér skrivelsen
ett planeringsantagande for fortsatt arbete inom FM. Den foreslagna organisationen innebér
att insatsledning centraliseras frdn MD-staberna till HKV/OPE. Den operative chefen inom
OPE ir territoriellt ansvarig. Militardistriktsstaberna avvecklas och MD-grupperna inforlivas i
grundutbildningsorganisationen i enlighet med propositionen. Dock anser FM att vissa
uppgifter rorande sikerhetstjdnst och samverkan fortsatt skall finnas utlokaliserad i landet
med tydlig representation i storstadsomradena. Saledes foreslds fyra sdkerhets- och
samverkanssektioner att upprattas med lokalisering i Boden, Stockholm, Géteborg och
Malmo (Revinge). Sektionerna ér en del av OPE och leds dirmed av den operative chefen.
Sektionerna leder inget arbete vid insats utan stodjer verksamheten. Forutom uppgifter inom
sakerhetstjinsten skall SékSamsektionerna utdva lokal och regional samverkan med det
ovriga samhéllet efter Forsvarsmaktens behov. Den strikt lokala samverkansuppgift som
tidigare 16stes av MD-grupperna dverfors till chefen vid motsvarande férband inom

grundorganisationen.

124 Omstrukturering av Militérdistriktsorganisationen. Stockholm: Forsvarsmakten, 2005
(Forsvarsmakten, HKV, 107 85 Stockholm).
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7. Ovriga resurser for krishantering

Forutom den omedelbara samverkan med raddningstjdnstorganen som beskrivs 1 tidigare
kapitel finns det en rad myndigheter och organisationer involverade i det férebyggande och

akut avhjélpande arbetet med kriser i samhallet.

Kommunala resurser
Forutom det kommunala ansvaret for rdddningstjénst, se kapitel 4, har kommunen en rad
mojligheter att leva upp till sitt ansvar inom samhdllets krishantering. Det kommunala

planeringsarbetet leds ofta av en sérskild beredskapssamordnare.

Sa gott som alla kommuner har en sérskild organisation for psykiskt och social
omhéndertagande vid stora olyckor och katastrofer, POSOM. Enligt Socialstyrelsens allménna
rdd bor POSOM-gruppens uppgift omfatta att:

* vara stodpersoner till individer och familjer

« uppritta informations- och stédcentrum

« samverka med Ovriga organisationer som berors av olyckan

« stddja rdddningstjansten vid debriefing

. verka for utbildning i den egna organisationen.'”

Socialtjiansten har en central roll i POSOM-gruppen, men det dr dven vanligt att
representanter for skolan, kyrkan, varden, polisen och ridddningstjdnsten deltar. I en del fall
deltar dven representanter for diverse frivilliga organisationer (R6da Korset, Rddda Barnen,

med flera).'*

Kommunerna ér enligt lag (2002:833) om extraordindra héndelser 1 fredstid hos kommuner
och landsting skyldiga att utse en sérskild krisledningsnimnd. Kommunen avgdér om nimnden
skall vara sérskilt sammansatt for &ndamélet eller om en ordinarie ndmnd skall {4 ett vidgat
ansvar. Likt 6vriga kommunala ndmnder regleras krisledningsndmndens verksamhet av ett
reglemente. Reglementet forkunnar vilka verksamhetsomraden nimnden har rétt att fatta

beslut inom. Ndmnden sjélv, och i forlangningen dess ordforande, avgdr ndr en extraordinér

125 Psykiskt och socialt omhéndertagande vid stora olyckor och katastrofer. Allménna rad 1991:2.

Stockholm: Socialstyrelsen, 1999.
126 Krisberedskap i kommunernas socialtjdnst 2004. Stockholm: Socialstyrelsen, 2005. Tillganglig via
http://www.socialstyrelsen.se, hdmtad 050923.
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héndelse foreligger och om ndmnden skall trdda i kraft. Dock skall ordinarie nimnd snarast

majligt aterta bestimmanderitten éver sin verksamhet.'?’

Landsting

Landstingen ansvarar for den medicinska katastrofberedskapen. Landstingen skall erbjuda
god hélso- och sjukvérd for de som bor eller vistas inom landstingsomrédet. Sjukvérden skall
upprétthéllas dven vid stora olyckor och katastrofer. For att hantera ett 6kat behov av
vérdresurser finns en katastrofplan inom alla landsting. Planen baseras pa riskanalyser och ger
utrymme for en organisation som kan vdxa med uppgiften. Foljande beredskapsldagen foreslas
av Socialstyrelsen:

1. Stabslige

Innebir att katastrofledningen uppréttar en ledningsgrupp/stabsfunktion som haller sig
underrittad om laget, vidtar nddvindiga atgarder och foljer hindelseutvecklingen.

2. Forstiarkningslige

Innebir att katastrofledningen vidtar atgarder for punktforstirkning av viktiga
funktioner inom sjukvarden.

3. Katastroflige

Innebir att alla de funktioner inom sjukvarden som krdvs for att ta hand om ett stort
antal skadade tas i ansprak och att personal och utrustning forstirks.'>*

Landstingen ansvarar dessutom for en psykologisk katastrofledningsgrupp, KPL. Gruppen
l6ser motsvarande uppgifter som en POSOM-grupp, men inom landstingets regi.

Landstingsfullmiktige ar ansvarig for en krisledningsndmnd pa samma sitt som kommunen,

S€ ovan.

Krisberedskapsmyndigheten

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) dr den statliga myndighet som har det 6vergripande
ansvaret fOr att samordna och utveckla samhillets krisberedskap. KBM samarbetar med
kommuner, landsting, andra statliga myndigheter samt med néringslivet for att stdrka den
gemensamma formégan att mota en krisartad hidndelse. Myndigheten har inget operativt
ansvar, men skall 1 det akuta krisskedet kunna ge stod 1 form av radgivning och
expertutldtande. Vidare skall 1dgesredovisningar fran aktiva instanser kunna rapporteras till

Regeringen. KBM lyder under Forsvarsdepartementet.

27 Christer Hjert, Kommunledningen i stormens éga. Stockholm: Svenska kommunférbundet, 2003.
tillganglig via http://www.skl.se, hamtad 051020.
128 Riktlinjer- Medicinsk katastrofberedskap. Stockholm: Socialstyrelsen, 2003. Tillganglig via
1hztéplé)/./(\:/lvww.socialstyrelsen.se, hamtad 050923.

id.
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KBM ir dessutom den myndighet som reglerar medel for civilt forsvar och for trossamfund.
Négra av de frivilliga férsvarsorganisationerna far uppdrag av KBM. Trossamfunden samlas i
ett rad for att diskutera mojligheter till att medverka i samhillets krishantering."* Se dven

under Frivilligorganisationer och trossamfund nedan.

Till grund for virdering av och anslag till verksamheten finns sex samverkansomréden:
Teknisk infrastruktur

Transporter

Spridning av farliga &mnen

Ekonomisk sidkerhet

Omradesvis samordning, samverkan och information

A

Skydd, undsittning och vard."'

Inom respektive samordningsomrade finns de myndigheter som bedoms viktiga f6r samhéllets
krishanteringsférmaga inom respektive sektor. Myndigheterna skall sedan involvera

kommuner, landsting och 6vriga i arbetet. Se Bilaga 2 for en sammanstéllning.

KBM bygger ut, forvaltar och utvecklar RAKEL."** Systemet kommer successivt att erstta de
drygt 200 nationella och lokala sambandssystem som finns i dagslidget. Uppbyggnaden av
RAKEL inleds 2005 och delas in i sju etapper. Arbetet med etablering bedoms vara avklarat
2010."* De som ansluts till RAKEL #r forst och frimst blaljusorganisationer; polis,
kommunal rdddningstjénst, akut- och ambulanssjukvéard. Dessutom kommer Forsvarsmakten,
Tullverket, Kriminalvardsverket, Kustbevakningen och krisledningsorganisationerna inom
kommun, landsting och lénsstyrelse att beredas tilltrdde till systemet. Efter behov skall dven
andra intressenter inom skydds- och sékerhetssektorn ges tilltrdde. Efter den omfattande
stormen 1 januari 2005 har det riktats synpunkter pa att el- och telebolagen skall tas med i

RAKEL."*

2? Sambhéllets krisberedskap bygger pa samarbete. Stockholm: Krisberedskapsmyndigheten, 2004.
Ibid.

132 Radiokommunikation for effektiv ledning.

'3 http://www.rakel.info, 050722.

3% Erfarenheter av krishanteringsarbetet efter Gudrun. Vallingby: Svenska kraftnat. Tillganglig via

http://www.svk.se, hamtad 050722.
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RAKEL baseras p4 den internationella standarden TETRA'* som utvecklats av det europeiska
standardiseringsorganet ETSI. Idag finns TETRA-system i ett 70-tal linder."*® Kénnetecknade
for TETRA-system &r digital 6verforing av tal och data, tillforlitlighet och redundans.

Statens rdddningsverk
Rdddningsverket ar en myndighet som verkar for att ett sdkrare samhélle. Verket arbetar
aktivt med att, genom forebyggande arbete, minska antalet olyckor och skapa en sdkrare

tillvaro i samhéllet.

Réddningsverket utbildar den kommunala rdddningstjdnstpersonalen. Utbildningen sker vid

skolorna pd Sando, i Rosersberg, Skdvde och Revinge.

Réaddningsverket ar tillsynsmyndighet for bland annat lagen om skydd mot olyckor.
Myndigheten tar fram foreskrifter och allménna rad for att stirka samhéillets sékerhet och

skydd mot olyckor."’

Svenska Kraftnat
Svenska Krafindt ar ett statligt affarsverk, det vill sdga ett bolag som kontrolleras av
Regeringen. Bolaget skoter det svenska stamnitet for elkraft och har det Gvergripande

systemansvaret for elférsérjningen.'®

Affarsverket samordnar tillsammans med branschorganisationen Svensk Energi den

elsamverkan som sker inom Sverige for att formildra skadeverkningarna vid langvariga

elavbrott.'®

Svenska Kraftnét star dven for viss utbildning inom elkraftssektorn. De ansvarar for

utbildningen av civilpliktiga linjereparatorer och kraft- och stillverksoperatorer samt for

utbildning och bemanning av en nationell stédenhet benamnd Mobila Reparationsstyrkan.'*

1% Terrestrial Trunked Radio.

1% hitp://www.tetramou.com, 050722.

37 hitp://www.srv.se, 050722.

38 Arsredovisning 2004, Vllingby: Svenska Kraftnat, 2005. Tillganglig via http://www.svk.se, hamtad
050722.

'3 Stormen Gudrun- Konsekvenser for nétbolag och samhélle. Eskilstuna: Energimyndigheten, 2005.
0 http://www.svk.se, http://www.400000volt.nu, 050916.
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Sedan 2000 finns 6verenskommelse mellan Svenska Kraftnit och Forsvarsmakten avseende
stdd vid storningar i elforsdrjningen i fred. Overenskommelsen ger Svenska Kraftniit
mojligheten att vid hemstéllan frdn drabbade elbolag erhilla transportresurser fran
Forsvarsmakten. Resurserna kan bestd av flyg-, helikopter- och landtransporter. Behovet av

plogningsresurser och fordon med dversndkapacitet poéngteras sérskilt.'*!

SOS Alarm

SOS Alarm ar det foretag som star for larmnumret 112, samt for utlarmning av resurser for
bade kommunal och statlig riddningstjinst. Foretaget svarar ocksé for larmning och
dirigering av ambulanser pa landstingens uppdrag. Totalt finns 19 SOS-centraler i landet,
samtliga med hog sdkerhetsnivé och teknisk pélitlighet. Exempelvis finns alltid dubbel
bemanning, redundanta reservsystem, reservkraft samt ett starkt byggnadstekniskt skydd
sasom skottsékra fonster. Foretaget dgs till 50 procent av staten, medan Landstingsforbundet

och Férenade Kommunforetag AB éger vars 25 procent.'**

Frivilligorganisationer och trossamfund

Forutom de frivilliga forsvarsorganisationerna finns det en rad andra organisationer som
deltar i krishanteringsarbetet. Bland annat finns de stora organisationerna med internationell
bakgrund sdsom Roda Korset, Rddda Barnen, Lutherhjédlpen och Greenpeace. Vidare finns
intresseorganisationer med mer eller mindre lokal utbredning. Grupperna har vanligtvis ett
sdrintresse som grund for sin verksamhet. Exempelvis finns det en rad féreningar for

viltrehabilitering.

Dessutom finns trossamfunden samlade i 7KR, Trossamfunden krisberedskapsrad, under
ledning av Krisberedskapsmyndigheten. Bland representanterna finns bdde Svenska Kyrkan

och en rad frikyrkor.'*?

" Gverenskommelse mellan Affiarsverket Svenska Kraftnét och Férsvarsmakten avseende stéd till

elférsérjningen i fred. Stockholm: Forsvarsmakten, 2000 (Forsvarsmakten HKV, 107 85 Stockholm).
2 hitp://www.sosalarm.se, 051020.
3 Trossamfundens medverkan i krishantering. Stockholm: KBM, 2004.
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8. Genomforda insatser

Varje ar stodjer militdra resurser samhéllet vid krissituationer. Insatserna varierar 1
omfattning, men generellt sett dr det de storre insatserna som pé ett representativt sétt visar
hur det militdra stodet kan utformas vid regional och lokal insats. Nedan foljer en redogorelse
for ett antal insatser dér stodet kan bedomas som omfattande. Insatserna ar valda i nértid for
att respresentera forsvarets nuvarande organisation och arbetsmetodik. Férutom denna typ av
mer omfattande insatser deltar enheter ur Férsvarsmakten varje ar i insatser av mindre
omfattning. Under 2004 stottade personal ur FM vid 96 efterforskningar av férsvunna
personer. Vid 283 tillfillen gavs stod vid ammunitionsréjning. Forsvarets helikoptrar bidrog
under 2004 vid 370 tillfillen med stdd enligt LSO och gav stdd till statliga myndigheter vid
80 tillfallen.'**

Stormen Gudrun, januari 2005

Under l6rdagen den 8 januari 2005 drog ett omfattande ovéder in dver sddra Sverige.
Vindarna tilltog under eftermiddagen och kulminerade omkring klockan 22. Vindbyarna
nidde orkanstyrka pa 42 meter per sekund. Omkring 150 miljoner trid félldes av stormen,
vilket ledde till dver 600 000 abonnenter blev utan el och 300 000 abonnenter blev utan
telefon. Totalt skadades 2 000 mil elledning.'* Hilften av elabonnenterna fick tillbaka
strommen inom det forsta dygnet, men det drdjde néstan sex veckor innan samtliga
fastboende hade strdmmen éter.'*® Det drabbade omradet omfattade norra Skéne, Halland,

Blekinge och, framfor allt, Smalands inland.

Den militéra insatsen inleddes under stormdygnet och fortgick sedan i fem veckor fram till

den 11 februari.

4 Férsvarsmakten Arsredovisning 2004.

% Storm: Krishantering i kommuner och landsting som drabbats av stormen Gudrun. Stockholm:
Sveriges Kommuner och Landsting, 2005.
%% Stormen Gudrun- Konsekvenser fér nétbolag och samhélle.
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Som mest genomfordes 85 parallella punktinsatser under militér ledning. Da stddet var som
mest omfattande fanns drygt 1 000 man ur Férsvarsmakten engagerade samtidigt och den
totala arbetsinsatsen under perioden beddms uppga till 20 000 mandagar. Primért nyttjades
vérnpliktiga ur utbildningsférbanden, men personal ur hemvérnet deltog dven under hela
insatsen. Forutom personal ur Forsvarsmakten deltog medlemmar ur de frivilliga
forsvarsorganisationerna pa direkt uppmaning av kommunerna. Detta stod beddms ha uppgétt

till omkring 700 mandagar.'*’

Forutom personal bidrog Forsvarsmakten med materiel till behdvande och for att underlatta
aterstéllningsarbetet av elnétet. Drygt 1 000 elverk stélldes till forfogande f6r allménheten.
Elverken anvéndes framst till att stromsitta anldggningar med sérskilt behov, till exempel
dldreboende och lantbruk. Militdr personal drivmedelsforsorjde dven utldnade elverk.Férutom
elverk bidrog Forsvarsmaktens enheter med sambandsutrustning for att ersitta skadade
telefrbindelser. Utrustningen bestod av mobila radioldnkenheter samt fiberoptisk kabel.'**
Inom ramen for riddningstjdnstinsatser stottades den uppsdkande verksamheten till boende pa
landsbygden, bland annat genom bandvagnstransporter och MC-patruller. Militdr personal

uppréttade virmestugor och sambandsplatser med mdjlighet f6r allménheten att nd SOS

o .. . . . 14
Alarm. Tv4 eftersok av forsvunnen person genomfordes under insatsen.'*’

For att dterstélla elndtet nyttjades samarbetsavtalet med Svenska Kraftnét, se under ovriga
resurser for krishantering, kapitel 7. Bland annat genomfordes ett tjugotal transporter med
flygvapnets transportplan, bade nationellt och internationellt. Inspektion av ledningsstriackor
genomfordes med hjdlp av helikopter. Ett hundratal fordon stilldes till kraftbolagens

forfogande, varav en del med frivilliga forare.'

Den militéra insatsen leddes av staben for sodra militdrdistriktet i Goteborg med stod av
hogkvarteret. Ledningsgruppen vid MD S bestod som mest av 12-13 anstillda, bade militar
och civil personal. MD-grupperna anpassade sin ledningsstruktur beroende pé de lokala

behoven av stod. MIC pébdrjade ledning H 24 under 16rdagen pé order av MD S.

“"MD S slutrapport avseende FM stéd till samhéllet vid orkanen Gudrun. Goéteborg: Forsvarsmakten,

2005 (Sodra militardistriktet, Box 5155, 426 05 Vastra Frolunda).

s 1 utvérdering efter insatser i samband med stormen Gudrun 2005. Enkoping: Férsvarsmakten,
2005 (S 1, Box 920, 745 25 Enkdping).

" MD S slutrapport avseende FM std till samhéllet vid orkanen Gudrun.

%0 Erfarenheter av krishanteringsarbetet efter Gudrun.
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Samverkan genomfordes med berdrda linsstyrelser och raddningstjinster. Lansstyrelsen i
Kronoberg forstirktes med samverkansofficer. Samtliga grundutbildningsférband inom MD S

deltog i det akut avhjilpande arbetet.'”!

Synpunkterna p& Forsvarsmaktens insats efter stormen dr generellt sett positiva. Utvarderingar
visar att det var frimst 1 de kommuner dér samarbetet med hemvérn och
frivilligorganisationer varit valutvecklat som stodet kunnat bedrivas med full kraft. [ andra
kommuner var stodet betydligt mindre. Hemvirnets lokalférankring podngteras som en nyckel
till framgang."”> De problemomraden som identifierats beror bland annat tolkningen av
raddningstjanstbegreppet, se dven nedan om hdga vattenfloden i Smaland, juli 2004.
Forsvarsmakten har dven synpunkter pd vem som bor inleda samverkan. FM har inget
samverkansansvar men ser sig 4ndd som den part som inleder samverkan, pa gott och ont.
Dessutom papekar FM brister i delar av §vriga samhéllets formdga att uppréatthélla ledning

H 24. Forsvarsmaktens krav pa verksamhetssékerhet for personal kan ge upphov till
svarigheter. Rojning av stormfilld skog kridver en kompetens som normal inte finns inom FM.
Skillnader i civila och militdra bestimmelser kan leda till att FM tvingas franséga sig vissa
uppdrag. Slutligen papekas att det saknas rutiner for utldning och uthyrning av militir

materiel till privat personer och att firdiga mallar for detta foresls tas fram.'*

Héga vattenfloden i Smaland, juli 2004

Under inledningen av juli 2004 fick centrala Smaland ta emot mycket nederbord. Regnet
orsakade hoga floden i flera vattendrag. I Lagan och Moérrumsén uppnaddes 50-arsfléden och

154

1 en rad mindre tillfldden bedoms aterkomsttiden uppga till flera hundra ar. ”* De hoga

vattenstanden medforde problem i bland annat Virnamo och Ljungby.

Forsvarsmaktens insats inleddes den 10 juli och pagick fram till den 26 samma ménad.
Insatsen forsvarades nigot av att den genomfordes under semesterperioden. Aterigen leddes
insatsen av MD S. Fran ledningen i Goteborg gavs order till de fyra MD-grupperna i det
drabbade omréddet. Ytterligare fyra MD-grupper intog beredskapslédge. Varnpliktiga fran fyra

utbildningsforband kallades in och ytterligare tva var beredda pa insats. Som mest deltog

“"MD S slutrapport avseende FM stéd till samhéllet vid orkanen Gudrun.

152 Utvérdering av krishanteringsarbetet efter orkanen GUDRUN i Kronobergs l&én vintern 2005. Vaxjo:
Lansstyrelsen i Kronobergs lan, 2005. Tillganglig via http://www.g.Ist.se, hamtad 050801.

3 MD S slutrapport avseende FM std till samhéllet vid orkanen Gudrun.

1% Martin Haggstrom, "Oversvamningar i Smaland”. Véder och vatten, juli 2004. Norrképing: SMHI.
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omkring 145 varnpliktiga med befél och omkring 135 hemvérnssoldater. Totalt nyttjades

cirka 175 vérnpliktiga och knappt 600 hemvirnssoldater under insatsen.'>

Personalens huvudsakliga uppgift var att bygga och dvervaka barridrer i anslutning till
bebyggelse och broar. Rdddningsverket stillde 95 000 sandséickar till forfogande. De
transporterades, genom Forsvarsmaktens forsorg, i tvd omgéngar fran forstarkningsforrad i
Mailardalen. Dessutom bidrog Forsvarsmakten med motorsprutor, vinschar samt forankring-
och markankarsatser. De senare anvédnds av ingenjorsforbandet frén Eksjo for att stadga broar

och andra konstruktioner under vattentryck.'*

Omdomet av Forsvarsmaktens stdd vid dversvidmningarna dr positivt. Bland annat anses det
faktum att militdra enheter har egen ledningsstruktur och egna resurser for underhall och
samband vara till stor fordel.””’ Ett problemomrade som identifierades under och efter
insatsen dr riddningstjanstens avslutande. Det &dr for Forsvarsmaktens verksamhet av stor
betydelse att raddningstjdnsten ar tydligt definierad, bade i tid och 1 omfattning. Vid stod till
rdddningstjénst kan vérnpliktiga nyttjas 1 enlighet med LSO. Vid fortsatt stod efter
rdddningstjénstens avslutande krdvs insats enligt Férordning (2002:375) om Forsvarsmaktens
stod till civil verksamhet. Dérvid kan inte varnpliktiga nyttjas pa andra grunder én frivillighet,
om inte uppgiften kan kopplas till utbildningsmalet for befattningen.'*® Raddningsverket
véljer dessutom att koppla beslut om rdddningstjdnstens omfattning och utstrackning i tid till
den statliga erséttning for riddningstjdnstskostnader som utgér vid omfattande insatser.
Verket pekar pa att vid stora insatser likt dversvamningar krdvs noga overviganden kring vad
som omfattas av riddningstjanstbegreppet.'>’

Oljesanering i sydéstra Skane, juni 2003

Den 31 maj 2003 havererade och sjonk det kinesiska lastfartyget Fu Shan Hai efter kollision
med ett annat fartyg. Haveriet skedde norr om Bornholm. Ombord Fu Shan Hai fanns knappt
2 000 ton olja av varierade kvalité. Efter oljesanering till sjoss bedomdes oljan nd kusten den
3 juni. Sydostra Skdnes Réiddningstjinstforbund (SORF) fattade beslut om att tillimpa

riddningstjénst, enligt ddvarande rdddningstjinstlagen, frin och med den 2 juni. SORF

"5 MD S slutrapport avseende militart stod vid héga vattenfléden i Sméland 2004-07-10—26.

%g)teborg: Forsvarsmakten, 2005 (Sodra militardistriktet, Box 5155, 426 05 Vastra Frolunda).
Ibid.

157 Oversvdmningar sommaren 2004. Karlstad: Raddningsverket, 2004.

158 MD S slutrapport avseende militért stéd vid héga vattenfiéden i Smaland 2004-07-10—26.

199 Oversvdmningar sommaren 2004.
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begirde stod fran Forsvarsmakten via MD S och fran frivilliga forsvarsorganisationer pa lokal
niva. MD S avdelar 40 varnpliktiga samt befél frin regementet i Revingehed for att stodja
SORF med miljosanering. MIC avdelades ur Sodra Skdnska gruppen (SSK) samtidigt som

enheter ur hemvirnet fick i uppgift att vara beredda att ta Gver saneringen.'®

Under 11 dygn stéttade militira enheter SORF med arbetet att sanera kontaminerade
kuststrackor. Under de inledande sju dygnen bedrevs rdddningstjanst. Den militdra medverkan
1 insatsen bedrevs de avslutande dygnen med stdd av forordningen om Forsvarsmaktens stod
till civil verksamhet. Forutom arbetet med att direkt sanering stéttade FM dessutom med
logistik och materielhantering. Bland annat lades 450 meter fordonsmattor ut 1 de kénsliga
dynerna vid strdnderna. En hetvattentvitt rekvirerades for att sanera arbetsverktyg efter
dagsverket. Under hela insatsen bidrog Svenska Lottakdaren med mat och 6vrig forplagnad.

161

Som mest var 6ver 300 man insatta under militér ledning.”” Tillsammans med frivilliga

privatpersoner och organisationer uppgick saneringsstyrkan som mest till 550 personer.'®

SOREF redogér i sin utvirdering av insatsen att den interna organisationen fungerade vil men
slar tydligt fast att:

Ryggraden i insatsen var Forsvarsmakten. Utan militiren, hemvdrnet och de
frivilliga organisationerna som ex Lottakaren hade insatsen misslyckats.

Att leda en stor organisation med lyckad logistik, fortiring, ordning och
uthallighet dr en formdga som Forsvarsmakten besitter. Det dr djupt
imponerande att se alla dessa mdnniskor som ldgger ner bdde sjdil och hjdrta i
arbetet. Den kompetens som finns inom hemvdrnet och de frivilliga
organisationerna dr beundransvird.'®

Vidare berdms Forsvarsmaktens forméga att bygga upp tillfdlligt sammansatta enheter:

Faktorer som informell kompetens, yrkesskicklighet och praktiskt handlag var
nagra av kriterierna som prioriterades over titel och formell kompetens.
Det iir tack vare detta som organisationen blev effektiv och slagkraftig."*

% MD S slutrapport avseende militart stéd vid oljesanering sydéstra Skane juni 2003. Goteborg:

1Fet1')rsvarsmakten, 2003 (MD S, Box 5155, 426 05 Vastra Frolunda).
Ibid.
182 Eva Ljungkvist, Oljesanering pa Osterlenkusten. Ystad: Sydéstra Skanes Raddningstjanstforbund,
2003. Tillganglig via http://www.ystad.se, hamtad 050704.
"% Ibid., s. 36.
"% Ipid.
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Det framsta problemet i samverkan mellan militéra och civila enheter under insatsen var
bristen pa gemensamt sambandssystem for militidren, riddningstjanst och polis. |
insatsomraden var tickningen for mobiltelefoni bristfillig vilket ytterligare forsvarade
sambandet. Forhoppningen ar att inférandet av RAKEL (se KBM under 6vriga organisationer

for krishantering, kapitel 7) kommer att avhjilpa denna brist.'®

En annan synpunkt som framforts under utvirderingen dr uppfattningen av att den

kommunala rdddningstjénsten som ansvarade for insatsen blev &sidosatt av Forsvarsmakten.

299

En representant frin SORF uttrycker sig att *’sen kunde jag uppleva att riddningstjinsten

ibland inte behovdes, forsvaret tog lite for stor plats. Har borde nog klargjorts tidigt vem som

. , 166
leder ménniskor och vem som &r expert’”.

%5 MD S slutrapport avseende militart stéd vid oljesanering sydéstra Skane juni 2003.

1% Oljesanering pa Osterlenkusten, s. 66.
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9. Exempel pa forberedande atgarder

Till £6]jd av stormen Gudrun fanns sommaren 2005 betydligt mer fallen skog d4n normalt i de
drabbade omrédena. Fallen skog ger forhdllanden som pa flera sitt okar risken for
skogsbriander. Mangden kvistar och grenar pa marken okar vilket medfor en 6kad sannolikhet
for antdndning vid torr vaderlek. Den 6kade aktiviteten i markerna, med osedvanligt manga
skogsarbetare sdvil som stormturister, orsakar en 6kning i tillgdngliga tdndkéllor. De liggande
traden gor att brinslemidngden ndra mark okar vilket ger kraftiga brinder som dessutom
sprider sig 10-20 ganger fortare dn i stdende skog. Stora partier av den stormdrabbade skogen

ar svartillganglig vilket i princip om&jliggor direkt sldckning, utan branden fir véntas ut.'®’

Regeringen har givit Riddningsverket i uppdrag att stodja arbetet med att férebygga och
forbattra formégan att hantera skogsbrander. Uppdraget syftar dven till att garantera en god
formaga under sommaren 2006 dd mycket stormfélld skog bedoms finnas orérd i skogar tills
dess. Samverkan skall, enligt uppdraget ske med Forsvarsmakten, Skogsstyrelsen och berdrda
lansstyrelser.'® Ridddningsverket har kallat till seminarium samt gett ut information om hur

skogsbrinder forebyggs.'®

Under 2004 drabbades centrala Sméland av 6versvamningar, se genomforda insatser kapitel
8. Motsvarande situation var tinkbar under sommaren 2005. Oversvimningarna skulle d&
troligtvis forvérras genom att marken i den stormféllda skogen inte skulle ha samma férmaga

att ta emot nederbord som ett intakt bestand.

De atgdrder som Forsvarsmakten har genomfort, genom sddra militdrdistriktets ledning,
omfattar inventering av tillginglig personal och materiel for skogsbriander och
oversvamningar. Inventeringen kompletterade den ordinarie planeringen kring
Forsvarsmaktens stod till samhéllet. Inventeringsunderlaget tillsdndes berorda lansstyrelser
och rdaddningstjdnster samt Radddningsverket. De férband som hade till uppgift att bista med
personal och fordon fick genom en forberedande order direktiv om hur beredskapen skulle

fullfoljas.

'°7 Karl-Axel Dahlberg, "Skogsbrandsléckning”. Sirenen, Nr 4 2005. Karlstad: Raddningsverket.
168 Uppdrag till Radddningsverket infér 6kad risk fér skogsbrénder efter stormen. Stockholm:
Forsvarsdepartementet, pressmeddelande 050519.

169 »Atgarder for att forebygga skogsbrander”. Aktuellt fran Réddningsverket, Nr. 2 2005. Karlstad:
Raddningsverket.
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Bland de resurser, 1 de sex sydligaste ldnen, som fanns tillgédngliga for stod till samhéllet
under sommaren 2005 fanns bland annat omkring 500 terrdngfordon och 550 6vriga fordon,
varav knappt 80 entreprenadmaskiner och drygt 20 brandfordon. Dessutom fanns 21
motorsprutor tillgingliga. Vid en storskalig utrymning pé grund av skogsbrand hade militdra
enheter till uppgift att bitrada. Dessutom fanns beredskap for forldggning och utspisning av de
evakuerade. Forsvarsmaktens resurser bedomdes réicka till att ge mat och dryck tre gdnger per
dygn till omkring 16 000 personer och uppléta tilt- eller inomhusforlaggning for upp till

12 500 personer. Den forebyggande ordern upphorde att gilla 050930.'

Pé lokal nivé forstirktes formégan genom utbildning. I Kalmar 14dn 1t hemvérnet utbilda
minst 50 hemvirnssoldater 1 varje kommun. Insatstiden var mindre @n sex timmar och

uthalligheten bedomdes till flera dygn med egen ledning, underhall och transportresurser.'”!

' MD Order 06-161500 Forberedande order/hemstéllan infor eventuella
skogsbrénder/bversvdmningar sommaren 2005. Géteborg: Férsvarsmakten, 2005 (Sédra
57711ilitérdistriktet, Box 5155, 426 05 Vastra Frolunda).

Ibid.
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10. Militart stod i andra lander

Likt Sverige har andra ldnder lagar och férordningar for hur de militdra styrkorna skall stotta
samhéllet vid svéra pafrestningar. Varje land &r unikt 1 sin konstitution och uppbyggnad, men
jamforelser kan dnda vara relevanta med hénsyn till stodets praktiska utformning. F6ljande
lander jamfors:

e Danmark

* Norge

* Finland

* Nederldnderna

* Tyskland

Utredningen fran SOU har jamfort linderna med hénsyn till militérjuridik.'”
Krisberedskapsmyndigheten ser & sin sida till deras operativa forutséttningar for civil-militér

1
samverkan.'”

Landerna skiljer sig, inom detta omrade, framst at avseende statsskick, de militdra styrkornas

organisation, personalforsorjning och krigserfarenhet.

Finland &r en republik med en styrande president och Tyskland dr forbundsrepublik med en
forbundskansler. Ovriga linder r, likt Sverige, konstitutionella monarkier. Finland r inte
medlem 1 NATO och Norge stir utanfor EU. Samtliga av de jimforda l&nderna har
krigserfarenhet i modern tid, ndgot som Sverige lyckligtvis saknar. Danmark, Norge och
Finland delar Sveriges personalforsorjningssystem med allméin varnplikt, medan
Nederldnderna forlitar sig pd en yrkesarmé. Tyskland har ett system som till del baseras pa

plikt, till del pa kontrakterade soldater.

72 Stéd fran Férsvarsmakten. SOU 2001:98.
'"® International CEP Handbook 2003. Stockholm: Krisberedskapsmyndigheten, 2003.
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Danmark
Danmark har ett totalforsvar dir varje aktor tar ansvar inom egen uppgift, men dven har till
uppgift att samverka med 6vriga aktorer. Totalforsvaret utgdrs av:

* De vépnade styrkorna (Forsvaret)

* Réddningsberedskapen

* Civilberedskapen

Totalforsvaret har inte samma forfattningsmassiga grund som i Sverige. Uppgiftstdllningen
for forsvaret ar en generell Overenskommelse snarare dn ett lagstadgat faktum. Det danska
Forsvaret har 1 uppdrag att, utover sina militdra huvuduppgifter, deltaga i civila uppgifter. I
huvudsak innebér det att forsvaret, pd begdran av det civila samhéllet, skall bidra med egna
resurser da ordinarie resurser dr otillrdckliga. Forsvarets interna bestimmelser talar om st6d
med allmdn inriktning. Exempelvis beror detta sjuktransporter, sokning efter forsvunna
personer, min- och ammunitionsréjning, brandbekdmpning och trafikovervakning. Stéd vid
katastrofer omfattar insatser vid tagolyckor, vid brand i skogs- eller myrmark samt vid
utsldpp av olja och andra fororeningar. Raddningsberedskapen har till uppgift att mota

kortsiktiga hot mot befolkningen medan Civilberedskapen méter de langsiktliga.

Totalforsvaret har en stark regional organisation dir befdlhavare ur militéra styrkor,
rdddningsberedskapen och polisen i samradd med politiska beslutsfattare bildar en styrelse for
regional krishantering. Totalt finns sju regionala rdd i Danmark. Planeringen inom radet syftar
till en god formaga att méta kriser och ofred. En del i denna planering ar regelbundna

Ovningar dér civil/militdir samverkan provas.

Norge

Norge har likt Danmark, och Sverige, ett totalférsvar som innefattar militdra och civila
resurser. Sivilforsvaret dr organiserat i 20 distrikt under ledning av Norges motsvarighet till
Réddningsverket, Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB). Landet har genom
lag och forordning reglerat fredstida stddet frdn de vdpnade styrkorna till civila myndigheter.
Bland annat kan hemvirnsmin beordras att bidra med arbete for att férhindra och begrdnsa
skadeverkningarna av naturkatastrofer och andra allvarliga olyckor. Militéra resurser anses
spela en betydelsefull roll i utévandet av rdddningsoperationer bade till land, men kanske

framfor allt, till sjéss och i luften.
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Norges planering for krisartade hiandelser och ofred bygger pa ett 6msesidigt beroende och

samarbete mellan militdra och civila resurser.

Finland

Finland har presidenten som verbefdlhavare och slutgiltig chef fér de vipnade styrkorna.
Den civil-militira samverkan #r indelad i tre nivder. Overst finns direkt samverkan mellan
forsvarsdepartementet och ovriga departement. Darefter finns en regional niva diar samverkan
sker inom véstra, 0stra och norra Finland. Avslutningsvis finns den lokala nivan dir
samverkan sker inom nagot av de 22 raddningsomraden som ingér i det finska

rdddningsvisendet.

Forsvarsmakten 1 Finland dr enligt lag skyldig att tillhandahalla utrustning, personresurser och
experthjélp 1 de fall en olyckas sirdrag eller omfattning kraver sd. Forsvarsmakten far

uttryckligen inte forsumma sina forsvarsuppgifter d& den deltar i rdddningsinsatser.

Nederlanderna

Nederldanderna har ett krishanteringssystem som innebér att varje departement ansvarar for
formagan att mota kriser inom egen sektor. Pa lokal niva finns har civilforsvaret ersatts av en
organisation for katastrothantering med den lokale borgméstaren som ytterst ansvarig vid

omfattande olyckor.

Nederlidnderna &r indelat i tolv provinser dér varje provins leds av en kommissiondr som ar
utsedd av monarken. Ett folkvalt regionrad 6vervakar kommissiondrens arbete. Begdran av
militdrt stod till riddningsinsatser sker genom kommissionéren till ansvarig minister inom
berort departement. Vid bradskande fall kan den lokale borgmaéstaren stdlla en direkt begéran
till provinsens militéra befdlhavare. Om sé sker skall kommissiondren omedelbart underréttas

om vidtagna atgirder.
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Tyskland
I det tyska forsvaret utgdrs av dels militéra, dels civila enheter. De planeras och organiseras
helt oberoende av varandra. Enligt konstitutionen har de likvérd status i bdde fred och ofred
och ingen del har befalsritt 6ver den andra. Dock finns det ett antal fall dar militdra resurser
ur Bundeswehr kan nyttjas for civil krishantering. Direktiv och riktlinjer dr framtagna for
foljande fall:

* Hjilpinsatser pa sociala och karitativa omraden.

» Hjélpinsatser vid naturkatastrofer, sirskilt svara olyckshiandelser och tringande

nddsituationer.

* Insats med militdr riddningsutrustning inom civil rdddningstjénst.

Vid allt militért stod rdder forsiktighet i nyttjandet av resurserna. Stodet dr inte en del av
Bundeswehrs ursprungliga uppgifter och ges ddrmed enbart som ett stod pa direkt uppmaning.
Kostnader for stodet betalas till stor del av den som begér det och stodet skall upphdra snarast
efter att de ordinarie myndigheterna sjdlva formar avvérja faran. Vid militért stod till
humanitira insatser skall en civil chef ge anvisningar och direktiv till den militéra chefen.

Befilsordningen inom den militira styrkan tillats vara opaverkad.
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11. Slutsats och diskussion

De 6vergripande principerna om ansvar, likhet och nirhet som utgér grunden i det svenska
krishanteringssystemet medger bade mojligheter och begrénsningar. Stravan att hantera krisen
pa lagsta mojliga niva ger den ansvarige beslutsfattaren goda mojligheter att paverka sin egen
och sin omgivnings situation. Genom forberedande atgirder och god planering kan den lokala
formégan att mota kriser stirkas. Begriansningen kan ses i att ingen tréder in och tar vid nér
krisen blir svarhanterad. De egna resurserna har fortsatt det 6verhdngande ansvaret for att
tillse att nodvandiga resurser gors tillgdngliga. Situationen illustreras tydligast pa lokal niva

diar kommunen har ansvar for skydd mot olyckor likvdl som for extraordindra héndelser.

Bland de resurser som kan goras tillgéingliga for, till exempel, den kommunala
rdddningsledaren utgor Forsvarsmakten en viktig del. Erfarenheten visar pa en rad storre

rdddningsinsatser dar Forsvarsmaktens medverkan haft avgorande betydelse.

I takt med Forsvarsmaktens utveckling av den internationella verksamheten och de foreslagna
nerdragningarna i den territoriella verksamheten foreligger en fara att resurserna for
samverkan och planering med dvriga samhéllet kommer att minska. Forsvaret tog tidigare ett
omfattande ansvar for den territoriella verksamheten. Avvecklingen av dagens
militardistriktsorganisation innebdr att det territoriella ansvaret pa regional niva nedprioriteras
ytterligare och att all verksambhet leds fran central niva. Infors de foreslagna
SiakSamsektionerna kommer fortséttningsvis samverkan med 6vriga samhéllet visserligen ske,
men sektionerna kommer inte att ta del insatsledningen, enligt nuvarande forslag. Hemvérnet
kommer dven framgent att ha kvar sin lokala prigel och anknytning. Dock kan Hemvirnets

fortsatta neddragning i personal leda till en forsdmring i tillgidngliga resurser dven hér.

Avvecklingarna inom Forsvarsmakten leder till den nuvarande metodiken dér
militardistriktsgrupperna, med stdd av militirdistriktsstaben, upprétthaller lokal samverkan
forsvinner. Fordndringen stdller nya krav pé framst forbandschefer inom FM som féar ansvar
for samverkansfragan. Engagemanget fran respektive forband att forbereda samt delta i stod
till samhéllet kommer att praglas av andra faktorer én idag. Variationen fran forband till
forband kommer troligtvis att 6ka jaimfort med dagens situation. Innebar fordndringarna att
den lokala samverkan begransas och att de forberedande atgarderna uteblir kommer

igdngsittandet av en insats att forsvéras. Nyordningen medfor dven att de som kan tdnkas vara
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i behov av stod far allt storre anledning att upprétthalla kontakten med Forsvarsmaktens

organisationer pa respektive niva om tillgédngligheten av militirt stod skall kvarvara.

Sedan 2000 leder 1 huvudsak militardistriktsstaberna Forsvarsmaktens medverkan i insatser av
storre omfattning. Stabernas arbete kommer framgent att delas mellan ledning fran
forbandsniva och ledning frdn hogkvarteret via OPE. Pa forbandsnivan borde det finnas goda
mojligheter att uppné individuell kontakt och personkdnnedom mellan de som framstéller om
stod och de som bidrar med det. Samverkan med OPE sker pa myndighetsniva vilket stdller
Okade krav pé att framstéllan 4r vil underbyggd, bade avseende omfattning och underlag for

begiran.

Dock krévs det alltid att den som gor en framstéllan &r tydlig med genom vilket mandat som
stodet begérs. Det forfattningsmassiga stodet ger mdjlighet att begéra militéra resurser till ett
vitt spektrum av uppgifter. Tydligast dr kanske fallet nér en rdddningsledare anmodar om
resurser enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Kédrnfragan &r 1 detta fall om hela
insatsen omfattas av rdddningstjdnst. Vid omfattande hindelser som inte tydligt avgrénsas
varken i tid eller rum kan det vara svart att avgora vad som utgoér rdddningstjanst. Kan inte
raddningstjanst pakallas géller frimst forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till
civil verksamhet som grund for deltagande. Dock kan det uppsté situationer nér dven
forordning &r svér att tillimpa. Bland annat har Foérsvarsmakten en skyldighet mot sin
vérnpliktiga personal att under deras tjanstgoringstid ge dem den utbildning som
insatsorganisationen kriaver. Nyttjas pliktskyldig personal till arbetsuppgifter som faller

utanfor utbildningens behov bendmns detta som grd arbetskraft'™

och strider mot lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt. Skall totalforsvarspliktig personal nyttjas till uppgifter
annat dn rdddningstjénst kriavs dérfor en vardering om huruvida arbetsuppgifterna dr 1ampliga
eller ej. Alternativt far den varnpliktiga personalen delta pé frivillig basis, nagot som inte

omfattas av forordningen.

En annan aspekt som paverkas av mandatet for framstéllan dr kostnadsersittningen efter
insats. Den kommunala raddningstjénsten har viss rétt till statlig erséttning i samband med
kostsamma raddningstjanstinsatser. Stod fran statliga myndigheter, likt Forsvarsmakten, ar

dessutom kostnadsfritt for kommunen vid rdddningstjénst. Nyttjas militira resurser vid sidan

' Rétt och fel i lumpen. Stockholm: Styrelsen for psykologiskt forsvar. Tillganglig via

http://www.psycdef.se, hamtad 051020.
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av raddningstjénst gors detta mot kostnadsersattning. Frestelsen att utvidga raddningstjinstens
omfattning kan ddrmed vara 6verhidngande. Rdddningsverket bedomer ans6kningar om
ersittning och myndigheten har uppmérksammat brister 1 ersiattningssystemet och dess strikta
koppling till raddningstjdnstbegreppet. Raddningsverket har hemstéllt hos Regeringen om en

oversyn av den statliga ersittningen.'”

Det militdra stodets tillganglighet varierar med en rad faktorer. Forsvarets etablering i
ndromrddet dr en faktor som naturligtvis paverkar, framfor allt med avseende pa hur snabbt
stodet kan finnas tillgdngligt vid ett akut behov. De orter dir det bedrivs varnpliktsutbildning i
storre omfattning eller dér frivilligorganisationerna har ett starkt féaste ar stodet latt
tillgdngligt. I 6vriga orter krévs en forflyttning av resurser innan arbetet kan inledas vilket
kraver framforhéllning fran beslutsfattare om stddet skall ges i ritt tid. Dessutom har enheter
med lokal forankring en kéinnedom om, och i vissa fall en kénsla for, omradet vilket hojer

dugligheten.

En annan faktor som kan begrinsa det militira stodets omfattning &dr personalens
tillgénglighet 6ver aret. Med det varnpliktssystem som infors 2006 kommer tillgédngligheten
av varnpliktiga dver hela dret att forbattras. Dock kommer fortsatt storre dvningar och viktiga
utbildningsmoment att medfora att militir personal endast finns tillgdnglig 1 begransad
omfattning. For hemvirnet och 6vriga frivilligforsvaret, dr variationerna i tillgédnglig personal

betydligt mindre och variationen finns hér snarast i perspektiv om flera ér.

P& varje enskilt utbildningsférband inom grundorganisationen kan de féorbandstyper som
utbildas frin ar till &r dven variera. Variationen rors frimst resurser vad avser ledning,
underhdll och sjukvérd dér insatsorganisationen inte kréver utbildning varje ar. Foljden blir att

en del resurser endast finns tillgingliga med ett antal ars intervall.

178 Regleringen av bidrag och erséttningar som belastar anslagen 7:2 och 7:3 inom utgiftsomrade 6.

Karlstad: Raddningsverket, 2005. Tillganglig via http://www.srv.se, hamtad 051020.
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Slutsatsen kring det militdra stodets tillganglighet ar saledes att det ar stor vikt att den som
kan ténkas pardkna stodet 1 forvig vet vilka begransningar som finns. Genom att pa arsbasis,
eller oftare, se over tillgédngligheten och formégorna hos de militira styrkorna ges mojligheten
att proaktivt nyttja resurserna. Dessutom dr det av sérskild vikt att beslutsfattare kénner
kapaciteten pa sina resurser, bade personellt och maskinellt. Det dr inte tillrackligt [dmna ut
ett antal elverk vid ett elavbrott, utan malséttningen maste vara att over tiden kunna bidra
elverk inklusive utbildning i handhavande, drivmedelforsérjning och tekniskt underhdll. Pa
motsvarande sitt krdvs att militdr personal far stod med att handha materiel fran
rdddningstjansten. For att uppna effektivitet kan det vara skél att blanda yrkeskategorier i

tillfalligt sammansatta enheter.

Jamforelser med lédnder i vr ndrhet visar pa savil likheter som skillnader i hur den civil-
militdra samverkan dr utformad. Samtliga undersokta linder ger utrymme for militért stod vid
hantering av kriser, om 4n i varierande utstrackning. Likheter star att finna bland de
skandinaviska linderna, med ett i huvudsak militért forsvar som anses utgdra en vital del av
krishanteringsformigan. Tyskland och Nederlédnderna har en starkare formaga att civilt
hantera kriser och katastrofer. De bada landerna har i hogre utstrdckning, dn de skandinaviska,
ett autonomt regionalt styre. Underlaget i jamforelsen ar inte tillrdckligt omfattande for att
finna nagon tydlig orsak till likheter och skillnader. Det tycks dock som att statsskick,
krigserfarenhet, personalforsorjningssystem samt medlemskap 1 NATO eller EU inte primért

paverkar utformningen av det militdra stddet till samhllet.

Vid de kriser dér ett militért stod kan behdvas kénnetecknas ofta av att de dr svarhanterade
bade i komplexitet och genom att krisforloppet dr dynamiskt utan klara avgransningar. Det
kan darfor vara svart att pa ett korrekt sétt forutse och planera for denna typ av insatser. Med
hénsyn till tidigare genomforda insatser och vunna erfarenheter finns det fog for att militart
stod utgor betydande del arbetet med att hantera kriser 1 samhillet. Férsvarsmakten &r unik i
frdga om tillgénglig personal och materiel. Dessutom finns det inom organisationen ett uttalat
ledarskap och en tydlig rollférdelning. Genom ett aktivt forberedande arbete med en 6ppen
relation mellan Forsvarsmakten och den organisation som kan tiankas parékna stodet kan den

akut avhjilpande insatsen underldttas och skadeverkningarna reduceras.
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Bilaga 1: Frivilliga forsvarsorganisationer

De frivilliga forsvarsorganisationerna utgors, enligt forordning 1994: 524, av:

«  Centralférbundet for befilsutbildning’

* Flygfiltsingenjorsforeningarna

* Flygvapenfrivilligas riksforbund

*  Frivilliga automobilkarernas riksforbund'

«  Frivilliga flygkéren'

«  Frivilliga motorcykelkarernas riksforbund'

« Frivilliga radioorganisationen'

* Frivilliga skytterorelsen

» Forsvarets personaltjinstforbund

*  Svenska bl4 stjirnan’'

* Foreningen svenska roda korset i fraga om medverkan 1 totalférsvarets sjukvérd och 1
verksamheten for civilbefolkningens skydd i krig'

« Riksforbundet Sveriges lottakérer'

» Sjovarnskarernas riksforbund

*  Svenska brukshundklubben'

* Svenska fallskdrmsforbundet

* Svenska pistolskytteforbundet

* Svenska sportskytteforbundet

*  Sveriges civilforsvarsforbund'

*  Sveriges kvinnliga bilkarers riksforbund'

samt i fraga om frivillig befélsutbildning

* Hemvirnsbefilets riksforbund

» Forbundet Sveriges reservofficerare

* Svenska Flottans reservofficersforbund

* Svenska vérnpliktsofficersforbundet.

' Erhaller organisationssttd fran Krisberedskapsmyndigheten.
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Bilaga 2: Samverkansansvariga myndigheter enligt forordning

2002:472

Samverkansomrade

Myndighet

Teknisk infrastruktur

Affarsverket svenska kraftnat

Elsakerhetsverket

Krisberedskapsmyndigheten

Livsmedelsverket

Post- och telestyrelsen

Statens energimyndighet

Statens karnkraftsinspektion

Transporter Banverket
Luftfartsstyrelsen
Sjofartsverket
Vagverket

Spridning av allvarliga smitt- Kustbevakningen

amnen, giftiga kemikalier och Livsmedelsverket

radioaktiva amnen Rikspolisstyrelsen
Smittskyddsinstitutet

Socialstyrelsen

Statens jordbruksverk

Statens karnkraftsinspektion

Statens raddningsverk

Statens stralskyddsinstitut

Statens veterinarmedicinska anstalt

Tullverket

Ekonomisk sakerhet

Arbetsmarknadsstyrelsen

Ekonomistyrningsverket

Finansinspektionen

Forsakringskassan

Riksgaldskontoret

Skatteverket

Statens energimyndighet

Statens jordbruksverk

Tullverket

Verket for naringslivsutveckling

Omradesvis samordning,
samverkan och information

Ekonomistyrningsverket

Krisberedskapsmyndigheten

Lantmateriverket

Lansstyrelserna

Skatteverket

Statistiska centralbyran

Styrelsen for psykologiskt forsvar
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Skydd, undséttning och vard

Kustbevakningen

Luftfartsstyrelsen

Migrationsverket

Rikspolisstyrelsen

Sjofartsverket

Socialstyrelsen

Statens raddningsverk

Statens stralskyddsinstitut

Tullverket
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Bilaga 3: Forsvarsmaktens enheter 2006

Forsvarsmakten svarar for foljande ledningsresurser, utbildningsforband och skolor ar 2006.

Ledning HKV Hogkvarteret Stockholm
MDN Norra militardistriktet Boden
MDM Mellersta militardistriktet Strangnas
MDS Sodra militardistriktet Goteborg
Armén A9 Artilleriregementet Boden
119 Norrbottens regemente Boden
Ing 2 Goéta ingenjérsregemente Eksjo
K3 Livregementets husarer Karlsborg
LG Livgardet Kungsangen
Lv 6 Luftvarnsregementet Halmstad
P4 Skaraborgsregemente Skovde
P7 Sdodra skanska regementet Revinge
S1 Upplands regemente Enkoping
T2 Goéta trangregemente Skovde
Marinen MarinB Marinbasen Karlskrona
SSS Sjostridsskolan Karlskrona
1.ubflj Forsta ubatsflottiljen Karlskrona
3. sjostridsflj | Tredje sjostridsflottiljen Karlskrona
4. sjostridsfl) | Fjarde sjostridsflottiljen Berga/Musko
Amf 1 Amfibieregementet Berga/Musko
Flygvapnet F7 Skaraborgsflygflottilj Satenas
F17 Blekinge flygflottilj Ronneby
F 21 Norrbottens flygflottilj Lulea
LSS Luftstridsskolan Uppsala
hkpfl] Helikopterflottiljen Linkdping
Skolor MHS K Militarhégskolan Karlberg Solna
MHS H Militarhégskolan Halmstad Halmstad
MSS Markstridsskolan Skovde
SSS Sjostridsskolan Karlsborg
LSS Luftstridsskolan Uppsala
FMTS Forsvarsmaktens tekniska Halmstad
skola
SWEDEC Totalférsvarets ammunition- Eksjo
och minrdjningscentrum
SkyddC Totalforsvarets Umea
skyddscentrum
FMUndSakC | Forsvarsmaktens Uppsala
underrattelse- och
sakerhetscentrum
FSC Forsvarsmaktens Goteborg
sjukvardscentrum
HvSS Hemvarnets stridsskola Vallinge
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