Sammanfattning

Syftet med studien &r att ge underlag till ett langsiktigt arbete for 6kad sikerhet och skydd for liv, miljo och egendom i ett
samhiéllsperspektiv. Fokus ligger p& behov och méjligheter att forebygga olyckor. I studien beaktas skador p& méanniskor, miljo, egendom,
funktion samt ekonomiska konsekvenser. Drygt 2 400 ménniskor omkommer och 130 000 soker vard arligen p& grund av olyckor. Den
sammanlagda kostnaden for olyckor och férebyggande dtgirder bedoms uppga till minst 50 miljarder érligen.

Resultaten av studien ska tjéna som underlag for att:

¢ bedoma behov av samsyn och samverkan pé olika nivaer i samhéllet for 6kad sidkerhet och skydd for liv, miljo och egendom
¢ peka pa omraden dar férdjupade utredningar behovs
e foresla aktiviteter i ett samlat handlingsprogram for ett séikrare samhille

Den problemstéllning som behandlas dr bred. Denna studie omfattar i princip olyckstyper med olika frekvens och konsekvenser for liv,
milj6 och egendom. Allt ifrén bréander, fall och trafikolyckor till mindre frekventa hindelser som flygolyckor samt olyckstyper med mycket
lag sannolikhet sasom kérnenergiolyckor. Fokus i studien ligger pa de forst nimnda. Genomf6rande av étgérder gér i flera fall utdver
Réddningsverkets ansvarsomrade. Rdddningsverket har sett det som sin uppgift att peka pa viktiga omraden for forbéttringar och vicka
relevanta fragor. I foreliggande diskussionsunderlag finns ett antal forslag till atgarder.

Ambitionen har varit att identifiera och belysa flera problemstéllningar i samband med olyckor och sikerhet (safety) utifran olika perspektiv.
Strategin har varit att arbeta pa en generell samhéllsniva. Den traditionella myndighetssynen har varit att 16sa olika problem genom styrning
uppifran och ner. Har betonas framforallt vikten av ned-ifran-och-upp perspektivet.

Forbattringsmajligheterna bedéms vara stora, nér det géller att forebygga olyckor. Ett langtidsperspektiv och en forbéttrad samverkan
mellan aktérer dr vésentligt, liksom att effektivare tillvarata erfarenheter fran forskning, etc. Prioriteringar i samhéllet kring sékerhetsfragor
verkar vara oklara. Ekonomiska faktorer, sérskilt de stora kostnaderna for olyckor har hittills getts liten betydelse i prioritering av atgérder.

Det finns ett uppenbart behov av att férbéttra och utveckla samverkan pé alla nivaer for ett sdkrare samhélle. En sddan samverkan kan ha
manga olika former och olika alternativ presenteras. En nationell tvirsektoriell samverkan foreslas. Utveckling av en sidan samverkan ar
svar och komplex. Samverkan behdver vara malinriktad, langsiktig och genomforas med stor forstaelse for de svarigheter som finns.
Foljande aspekter bor sdrskilt beaktas:

¢ Det stora antalet olyckor och skador

De stora kostnaderna forknippade med olyckor

Sambhdllets individer och deras olika behov

Det stora antalet akt6rer och deras skilda behov

Den forbittringspotential som finns i samhéllets riskhantering, bade nir det géller sikerhet och ekonomi
Framf6rhéllning, effektivitet och langsiktighet riskhanteringen

De foréndringar av risker och riskhantering som kan bli aktuella i ett 20 ars perspektiv

Internationella aspekter

Denna studie ber6ér méanga fragestillningar pa ett kortfattat sétt. Det finns behov av bade en breddning och en férdjupning. Riktlinjerna for
en sadan bor inkludera bland annat féljande punkter:

¢ Behovsorientering {hos individer, samhélle, myndigheter pa olika nivaer, niringsliv etc.)

Ett helhetsperspektiv (manga aktorer, omvirlden, framtiden etc)

Forbattringsorientering (mot ett lirande samhille; principer och underlag for prioriteringar resp for vérdering etc.)
Utbildningsbehov

Samsyn i fragor om sikerhet, milj6 och hélsa vid planering och drift av olika slag av system

Samverkan i forskningen inom centrala omraden.

Foljande aktiviteter foreslés startas direkt:
Tillimpning 1: Kartléiggning och utviirdering av pagaende samarbete

Den finns erfarenheter av tvirsektoriellt samarbete med anknytning till sikerhet. Det bedoms angeldget att kartligga, sammanstilla och
utvirdera erfarenheter som gjorts i ett sddant arbete. Bade positiva och negativa erfarenheter &r av virde.

Tillimpning 2: Sikerhetsarbete (safety) pa lokal niva

En central arena dr kommunerna och deras olycksforebyggande arbete, inte minst genom att detta ligger néra befolkningen och dess behov.
Hir foreslas en samlad tvérsektoriell forsoksverksamhet pé lokal niva inriktad pd kommunal riskhantering. Syftet skulle vara att utveckla
metoder och forebyggande étgérder, att utvirdera resultaten samt att sprida erfarenheter. Det finns formodligen goda
utvecklingsmdjligheter.

Tillimpning 3: Utbildningsprogram for tviirsektoriellt forebyggande arbete
Det finns ett klart utbildningsbehov f6r olika grupper av akt6érer med intresse eller ansvar for att forebygga olyckor och skador. En bred och
gemensam utbildning skulle kunna motverka sektorisering och 6ka samsyn och samverkan. En kartlaggning, som grund for kursutveckling

med tvirsektoriell inriktning, kan startas omgéende.

Tillimpning 4: Identifiering av systemfel och méjliga forbittringar



I studien diskuteras "systemfel" av olika slag, som kan tidnkas forsvéara en effektiv riskhantering. En dkad forstaelse och vérdering av detta
fenomen dr vésentlig. Har foreslas att arbete med sadan inriktning startar tdimligen omgéende med en eller flera tillimpningsstudier:

a) genom utredning av specifika olyckor, som inte behdver vara sa stora eller anmérkningsvirda

b) genom analys av en problematisk fragestillning, som berdr manga sektorer. I sidana studier behovs ett systematiskt arbetssitt och med
olika infallsvinklar.



