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Titel
Oversvamningarna i nordvastra ltalien - november 1994
Riskhansyn i samhalisplaneringen - férvarning

Sammanfattning

120 mm regn inom loppet av ett par timmar, 3ljt av 24 timmars ihallande regn,
motsvarande 30 % av arsnederborden, ledde till svara dversvamningar framst i
provinserna Ligurien och Piemonte. P& de flesta hall hann ingen vaming ga ut ill
alimanheten, som fick raddas med hjalp av helikoptrar fran hustaken dit de sokt sin
tillflykt. Oversvamningarna intraffade huvudsakligen under I16rdagen och sondagen
5-6/11.

Under mandagen gick ansvariga politiker p& hogsta centrala niva ut i TV med
lugnande besked om att laget var under kontroll. Samtidigt uppgav det statliga
italienska TV-bolaget RAI att deras speciella katastrofnummer under mandagen
fick ta emot 2 500 samtal fran fortviviade ansvariga pa kommunal niva med
begaran om hjalp- riddningspersonal, pumpar, mat och filtar. Samma dag var
dock vattnet ater i funktion i flera av de drabbade kommunerna. Tele- och elnatet
delvis i funktion. Tagtrafiken aterupptagen, med vissa omdirigeringar. Den 9
november dppnades skoloma igen pa méanga hall, men fortfarande var da manga
personer isolerade.

FAKTA

Drabbade 41 000 km2, motsvarande 2 ggr Sardiniens yta, huvudsakligen
omraden under 2 dagar - 5-6 november

Skador | de hardast drabbade orterna anses 10 procent av

bebyggelsen vara helt forstord och ytterligare 10 procent svart
skadad. Industrifastigheterna har i allménhet klarat sig battre,
men merparten av inventarier och maskinell utrustning ar helt
forstord Stora skador pa el- och telenétet, 650 km jarnvag
raserad, vagar och broar raserade, stora omraden jordbruks-
mark under vatten, (400 000 hektar), stora skador pa miljén pa
grund av att vattenmassorna drog med sig olja, bensin och
kemikalier 20 000 ndtboskap, 60 000 hons beraknas ha dott.

Personskador 66 ddda, 3 saknade, 65 skadade

Hemlosa 2 292 personer







Antal personer som deltog i raddningsarbetet

Militarer 9 098
Brandmén 1 800
Poliser 322
Skogvaktare 722
Frivilliga fran R6da Korset 2577
Ovriga frivilliga 6 089
Sammanlagt 20 608
Kostnader

Kostnaden for ateruppbyggnad inom jordbruket beraknas till 7,5 miljarder kronor.
Kostnaden for ateruppbyggnaden inom industrin beréknas till 1,5 miljarder kronor.
Kostnaden for ateruppbyggnaden av det raserade jamvagsnatet beraknas till 4
miljarder kronor. Endast 10 procent av foretagen var forsakrade mot
oversvamningar och 100 000 arbetstiliféllen &r nu hotade.

Sokord
Erfarenheter, stora olyckor, 6versvamningar, riskhansyn i samhallsplaneringen
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SUMMARY IN ENGLISH

The Swedish Rescue Services Agency has a tradition of sending observers
to disasters in- and outside Sweden in order to gain experience and with the
help of this experience improve the capacity of the Swedish rescue services
to handle disasters.

Observers from the Agency most recently have studied the air crash outside
Amsterdam and the hurricane Andrew in Florida and Louisiana.

Two observers were sent to northwestern Italy on the 13-15th of November in
the aftermath of the disastrous floods, who caused enormous destruction.

66 dead, 3 missing, 65 hurt and 2 292 homeless.
20 000 cattle and 60 000 hens dead.

Estimated cost of reconstruction:
Farming 7.5 billion SEK
Industry 15 billion SEK
Railway net 4 billion SEK

Only ten percent of the industry was insured against natural disasters and
about 100 000 working places are now supposed to be at risk.

Sharp criticism have been published after the floods. The area affected was
pointed out by scientists, long before the floods, as the most flood prone area
in ltaly during the last 45 years.

Not enough consideration seems to have been given to these facts, very little
in the area of prevention seems to have been undertaken.

In spite of the laws prohibiting the construction of building within 200 meters
of rivers, many buildings have been constructed.

Hospitals, police stations, railway stations and chemical industries were
among the flooded premises. This contributed to the major damage to the
environment - chemicals, petrol and dead animals were swept away by the
water polluting the rivers as well as the Adriatic Sea.

A process has been opened by the prosecutor in Turin in order to establish
whether or not the authorities handled the situation correctly and whether
information was given in due time to regional and local authorities concerning
the threatening weather conditions.

An investigation into who gave the OK to the construction of houses on land,
not supposed to be built on, has also been initiated.

This time it simply won’t be enough with reconstruction. We must emphasize
prevention - it pays off - writes the magazine il Mondo in it’s November issue.
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1 OVERSVAMNINGARNA |
NORDVASTRA ITALIEN

Drabbade omraden

41 000 km2, huvudsakligen i provinserna Ligurien och Piemonte
Piemonte ar, enligt statistiken, den region i Italien som drabbats hardast av
oversvamningar under efterkrigstiden

| den av Raddningsverkets observatorer besdkta orten Asti, en av de varst
drabbade orterna, drabbades totalt omkring 20 000 av stadens 80 000
invanare. Drygt 800 av dessa maste evakueras.

Alessandria

LIGURIEN




Varst drabbades bostadsbebyggelse, jarnvagar, vagar och broar, medan
industrifastigheter statt emot éversvamningarna béttre.

Vattenmassoma har lyft manga fastigheter, som nar vattnet sedan sjunkit
undan har rasat samman. Som exempel pa detta namndes ett stort
parkeringshus, dar de undre vaningarna av vattenmassorna tryckts upp mot
taket av parkeringshuset, varvid alla bilar krossats, for att sedan rasa ihop
nar vattnet sjonk undan. Alla fastigheter har efter dversvadmningarna
inspekterats. 10 procent av fastighetsbestandet ar totalforstort, 10 procent
svart skadat och 80 procent utan stdrre skador. Industrifastigheterna ar i
allmanhet intakta, i gengéld &r merparten av den maskinella utrustning och
inventarierna (80 %) totalforstorda.

Stora skador pa el- och telenatet. Vattendistributionen htslagen under nagra
dagar, gasdistributionen avstangd. Manga fastigheter fortfarande utan
uppvarmning.
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650 km av det norditalienska jamvagsnatet och stora delar av de mindre
vagarna ar forstérda. Kostnaden for enbart ateruppbyggnaden av
jarnvagsnatet beraknas till 4 miljarder kronor. Kostnaderna for
ateruppbyggnaden av jordbruket till 7,5 miljarder kronor och av industrin till
15 miljarder kronor. Endast 10 procent av foretagen var forsakrade och 100
000 arbetstillfallen &r nu hotade. 20 000 ndtboskap och 60 000 hons
beraknas ha svept med vattenmassorna och har fororenat vattnet. Aven
bensin, olja, kemikalier fran fabriker, lager och afférer har 6ljt med
vattenmassomna och man fruktar nu att Adriatiska havet skall fa ta emot stora
mangder &mnen, som allvarligt kan skada den marina miljon.

Sedan vattenmassoma nu sjunkit undan aterstar pa sina hall drygt en halv
meter lera, blandad med olja, bensin och kemikalier vilket gor upprojningen
mycket svér och grannlaga. Alla lermassor maste renas innan de kan
dumpas.






2 VARFOR RADDNINGSVERKET STUDERAR
DENNA OLYCKA

Hamta erfarenheter

Raddningsverket skall enligt sin instruktion samordna samhalisverksamhet
inom befolkningsskyddet och raddningstjansten, bevaka riskutvecklingen
inom verksamhetsomradet samt verka for att atgarder vidtas for
befolkningens skydd och or att férebygga olyckor.

| instruktion anges vidare att SRV "sarskilt skall inhamta erfarenheter fran
intraffade allvarliga olyckshandelser i Sverige och andra iander". For detta
andamal har verket utarbetat handlingsregler for observatorsinsatser. Maiet
for uppféljningen av handelser ar att genom erfarenhetsaterforing forbéttra
den svenska raddningstjansten. Det kan darfr vara av sarskilt intresse att
studera olyckor som beror ett intresseomrade inom vilket utvecklingsarbete

pagar.
| verkets programplan for perioden 1995 - 2 000 sags bl a att verket:

(L Skainrikta sina atgarder pa att riskomraden f5r naturolyckor som ras,
skred och éversvamningar ska karteras och foras in i den fysiska
planeringen pa olika nivaer fér att om mojligt fdrebygga och begréansa
skadorna av naturolyckor, inkl dammbrott.

] Ska stddja kommunerna i deras olycksforebyggande och
skadebegransande arbete genom FoU-insatser och bidrag till lokala

atgarder.

L] Ska se till att raddningstjainsten har kompetens att leda och genomféra
insatser ocksa vid stora naturolyckor. Denna forméaga utvecklas bl a
genom regionala 6vningar.

(J Ska stdodja samverkan och metodutveckling visavi &gare av stora
dammar, som bl a ska svara for varningssystem vid fara for dammbrott.

Dammsékerhetsutredningen (SOU 1987:64) och den efterfoljande
propositionen (prop 1988/89:116 om vissa dammsakerhets- och
vattenkraftsfragor m m ) resulterade bl a i att dammsékerhetsndmnden
forstarktes med raddningstjanstteknisk kompetens. Namnden arbetar med
dammséakerhet , och sdledes egentligen inte hoga floden, som dock kan bli
en konsekvens av dammsakerhetsatgarder och ocksa sjalvfaliet ett
dammbrott.



En effekt av dammsékerhetsutredningen blev ocksa att Boverket i samrad
med SRV bor 6vervaga att meddela allmanna rdd om samverkan nar det
galler den fysiska planeringen, befolkningsskyddet och raddningstjansten.
Det arbetet har startats upp hosten -94.

Regeringen har i maj -94 utsett en sarskild utredare som skall utreda fragor
dels om dammsékerhet, dels om skydd mot dversvamningar. Bl a skall
utredaren dverviaga de dammséakerhetsatgarder resp forebyggande atgarder
mot Gversvamningar som berdrda vidtagit till f6ljd av
Dammsékerhetsutredningen och prop 88/89:116 samt féresla eventuella
kompletterande atgarder. Vidare skall utredaren ocksé utreda hur
informationen om dammsakerhet och 6versvamningar kan forbattras mellan
dammagarna, SMHI, Dammsékerhetsnamnden, lansstyrelser,
Raddningsverket samt kommuner och aliméanhet langs alvarna.

De regnmangder som uppmattes i ltalien i samband med dversvamningama
ar i och for sig inte aktuella i Sverige, men hoga floden forekommer
regelméassigt och ger upphov till réddningsinsatser.

Saval kommuner som lansstyrelser planerar for atgéarder vid dammhaverier.
Konsekvenserna av ett dammhaveri kan jamforas med det intraffade i ltalien
och erfarenheter fran dversvamningarna i nordvéastra italien kan ge vardefulla
kunskaper infor den planeringen, som standigt méste hallas aktuell.

Den i samband med verkets omorganisation inrédttade enheten for miljo- och
kamenergi bor i sitt arbete ocksa kunna dra nytta av de erfarenheterna av
dversvamningarna i ltalien och de skador pa miljon dessa orsakat.

SRV:s uppfolining av dversvamningarna i nordvéstra Italien pabdrjades pa
hemmaplan genom:

O Bevakning och klipp ur svenska tidningar

Q Inlasning av den italienska organisationen pa omradet, kontakter med
hdgsta ansvariga myndigheten centralt - Dipartimento della Protezione
Civile i Rom, kontakter med EU-kommissionen, enheten or storskalig
raddningstjanst inom generaldirektorat XI.

| ltalien pagar for narvarande rattsliga undersokningar av myndigheternas
agerande fore och under katastrofen. Rattsliga undersdkningar pagar ocksa i
bygglovsfragor. Enligt gallande lagstiftning far inga byggnader uppfGras inom
200 meter fran en flod, men trots detta har byggnader uppforts. S& sent som
for sex manader sedan kunde den som erkande sig ha byggt illegalt betala
en mindre summa i boter och darmed fa amnesti. | vissa fall tycks ocksa
bygglov ha lamnats for byggnader narmare an 200 meter fran en flod.

Nar dessa utvarderingar ar klara kan denna rapport behdva kompletteras.



Besodkets upplaggning

Besoket i Italien genomfordes den 13 - 15 november, drygt en vecka efter
dversvamningarna.

Den 14 september 9.00 Besok pa Dipartimento della Protezione Civile i Rom
for en allman genomgang av laget, information om ansvarsférhallanden,
organisationen pa nationell, regional och lokal niva. Samtal med ministemn for
befolkningsskydd och raddningstjanst Zotta och hans narmaste man
Simonelli.

Pa eftermiddagen reste vi med tag till Asti i Piemonte for att fa en overblick
over situationen i de véarst drabbade omradena och for att med de lokalt

ansvariga diskutera:
O Vilka férebyggande atgarder som hade vidtagits.

QO Vamades befolkningen? Och i s& fall hur. Vilka planer finns for katastrofer
av den har typen? Ansvar pa olika nivéer ?

O Hann befolkningen utrymmas? Finns planer f6r detta?

O Inkvartering. Vem ansvarar?

O Koordinering av arbetet, frivilliga organisationers medverkan.

O Ovriga erfarenheter

Pa grund av dversvamningarna var strackan Alessandria-Asti inte 6ppen for

jarvagstrafik, varfor tdget omdirigerades via Milano till Turin. Polis fran Asti
vantade i Turin och svarade for transporten till Asti.






3 UPPBYGGNAD AV BEFOLKNINGSSSKYDDET
OCH RADDNINGSTJANSTEN I ITALIEN,
LAGSTIFTNING, ANSVARSFORHALLANDEN,
RESURSER

Vito Riggio, undersekreterare for ministerradets presidium med ansvar for
samordningen av befolkningsskydd och raddningstjanst, framhaller i forordet
till den senaste lagstiftningen pa befolkningsskydds- och
raddningstjanstomradet i Italien av den 24/2 1992 att ltalien sedan 20 ar
héaller pa att dverga fran ett administrativt system efter fransk modell, till ett
administrativt system av anglosaxisk modell, d v s fran ett centralstyrt system
till ett mer flexibelt system. Den nya lagstiftningen pa befolkningsskydds- och
raddningstjanstomradet ar mer av ramkaraktar med delegation och betoning
av ansvaret pa region-, provins- och lokal niva for forebyggande atgérder. De
ansvariga pa dessa nivaer maste ockséa ta ansvaret for konsekvensema av
sitt handlande. Centralt skall man endast ha ansvaret for samordningen av
insatserna for forvarning och forebyggande atgarder, framtagandet av
nationella planer for raddningsinsatser, planlaggning for utlysande av
katastroftillstand, bedomningar av katastrofens omfattning och beslut om att
aterkalla beslut om katastroftillstand, samt insatser pa utbildningsomradet for
att 6ka personalens yrkeskunnande.

"Vi méaste ta fram planer, vara val forberedda for katastrofer - vi kan inte
forlita oss p& hdgre makter eller pa den solidaritet italienarna visar varandra
nar en stor olycka intraffat®, skriver han vidare.

*Frivilligheten ar ett av de tre ben vart befolkningsskydd- och var
raddningstjanst vilar pa (de andra tva ar forskarvariden och institutionerna),
men den maste anvandas pa ett mer strukturerat satt an i dag”, skriver han
vidare.

| samband med att den nya lagstiftningen antogs infdrdes ocksa ett system
for inspektioner av befolkningsskyddet och raddningstjansten ute i landet.

Regionernas ansvar

Ta fram regionala program for forvarning och férebyggande insatser i
enlighet med nationella riktlinjer

Delta i planiaggningen och genomférandet av raddningsinsatser

Se till att regionen har de resurser som Kkravs

Provinsernas ansvar

Delta i planlaggningen och genomfdrandet av insatser pa befolkningsskydds-
och raddningstjanstomradet, samla in och bearbeta data for framtagandet av
provinsens planer for forvarning, forebyggande atgarder och
raddningstjanstinsatser

Kommunernas ansvar

Bygga upp en lokal organisation for befolkningsskyddet och
raddningstjansten med stdd av regionen

9



I ITALIEN FINNS TRE ANSVARSNIVAER VID LEDNING AV OLYCKOR.

1 Borgmastaren

Nar en olycka intraffar pA kommunal niva och de enheter som borgmastaren
har till sitt férfogande - sdsom polis och brandkar - &r tillrackliga for att
hantera olyckan ligger ansvaret pé denne.

2 Landshovdingen

Nar olyckan ar av den omfattningen av kommunens resurser ar otilirackliga
dvergar ansvaret till regionen och narmare bestamt landshovdingen.

3 Regeringen

Om olyckan &r av &nnu mycket storre omfattning och nationellt
katastroftillstand har utlysts, tar regeringen (avdelningen for befolkningsskydd
och raddningstjanst) over ledningen av raddningsarbetet.

| den italienska regeringen finns ett antal ministrar utan portfolj, d v s utan
eget departement. Ministern for befolkningsskydd och raddningstjanst ar en
sadan minister utan portfdl].

Han ansvarar fér avdelningen for befolkningsskydd och raddningstjanst, som
lyder under Inrikesdepartementet.

Anledningen till att man valt att ha en speciell minister for befolkningsskydd
och raddningstjanst ar att man anser att samordningen av de resurser som
kravs vid stora olyckor - och som ofta lyder under olika departement - kraver
en ansvarig pa hog niva.

Nar den centrala statliga myndigheten for befolkningsskydd och
raddningstjanst tar dver ledningen av en stor olycka, sker arbetet pa tva olika
plan:

LI Centralt i form av avdelningen, nationella radet for befolkningsskydd och
raddningstjanst, nationella kommittén for stora risker och den
operationella kommittén.

(1 Ute i landet vid de operationella enheterna.
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Centralt

Det nationella radet leds av ministern ansvarig for befolkningsskydd och
raddningstjanst. | radet ingar alla ministrar som pa nagot satt berors vid stora
olyckor, lansrepresentanter och chefen for italienska Réda Korset och
frivilligrorelsen. Radet ansvarar for att ta fram de politiska riktlinjerna for
arbetet.

Den nationella kommittén for stora risker (EMERCOM) bestar av
vetenskapsman specialiserade pa olika typer av risker. Kommittén ger
information om hur olika vetenskapliga problem kan Iésas.

Vid behov kan alla statliga resurser mobiliseras av EMERCOM. | samband
med vart besok hade vi méjlighet att titta in i Sala EMERCOM, déar den
operativa kommittén samlas nar viktiga beslut ska fattas. Vid vart besok
skulle man just besluta om Gverflygning av hela det drabbade omradet, for att
fa en uppfattning om i vilken utstrackning kemikalier runnit ut i Po, som en
folid av dversvamningarna och om de redan natt Adriatiska havet.

Pratade ett par minuter - vid 10.30-tiden - med den hdgste ansvarige for
"oversvamningsrisker", professor Ladrini, som sa att fversvamningarna nu
var under kontroll och att vattnet inte steg mer. Han papekade att
vattenmangderna vid denna dversvamning varit stdrre &n vid de hittills
storsta dversvamningarna i ltalien 1951, men att flddena varit jamnare.
Invaliningama pa slattlandet har i allméanhet hallit, pApekade han, men pa
vissa hall har vattnet pressats upp under invallningarna.

Den operationella kommittén leds av ministern och samias i handelse av
kris for att fatta alla viktiga beslut. Kommittén bestar av representanter pa
hog niva fran departementen- bl a forsvarsdepartementet,
socialdepartementet, kommunikationsdepartementet och
jordbruksdepartementet, vetenskapliga organisationer, samt chefen for Roda
Korset och frivilligrorelsen. Det ar det hdgsta beslutsfattande organet.

Vi besOkte ocksa den operationella ledningscentralen - dar ansvariga fran
alla myndigheter som berdrs av katastrofen eller kan bidra med hjalp -
samilas, for att samordna arbetet.

Alla inkommande samtal med férfragningar om hjalp tas emot och
kanaliseras till ratt instans.

| normala fall - da inga allvarliga olyckor intréaffat - bemannas ledningsrummet
av en ansvarig och tre assistenter dygnet runt.

Faktaunderlag lamnas av den vetenskapliga kommittén .Till sin hjalp har man
ocksa en informationsbank - sdval for férebyggande insatser som i det
operativa skedet.

Den operationella ledningscentralen svarar for de I6pande besluten och
lamnar forslag till beslut till den operationella kommittén i viktigare fragor.
Efter beslut i den operationella kommittén lamnas informationen till det
operationella centret, som i sin tur ger instruktioner till styrkorna ute pa faltet.
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Resurser

Den italienska raddningstjansten skots av de 93 provinsmyndigheterna.
Dessa ari sin tur indelade i 407 distrikt med heltidsstyrkor och 257 med
frivilliga brandman.

De 16 regionala och interregionala inspektorema &r placerade i huvudorterna
i respektive lan. De Overvakar och ger rad till provinsmyndigheterna.

Personal:

Professionella Antal personer
Raddningschefer, ingenjorer, kvalificerade tekniker 1 000
Underofficerare och brandman 23 000

Frivilliga (militara)
Brandman 4 000

Frivilliga (civila)
Officerare 305

Brandmaén 4 -5 000

Den nationella raddningstjansten har mojlighet att kalla in 4 - 5000 frivilliga
brandman, organiserade i frivilligbrigader. | samband med att de lamnar
militartjansten blir alla, som tjanstgjort som brandmén, forflyttade till den
frivilliga raddningstjansten och kan kallas in nér det behoOvs.

Den frivilliga raddningstjansen far pa det viset en standigt stigande reserv av
brandman. Frivilliga brandman ar vid tjanstgoring forsakrade.

Frivilligroreisen

Forutom frivilliga brandman finns en omfattande frivilligrorelse p& andra
omraden.

Italienska Roda korset

433 sektioner dver hela ltalien

Resurser: Ambulanser, terranggaende bilar, transportfordon,
vattenreningsanlaggningar, prefabricerade tilifalliga bostader, talt,
radiotelegrafiutrustning, elgeneratorer
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Federazione nazionale associazioni de publica assistenza e soccorse

6 400 frivilliga i 137 sektioner med mobila raddningsenheter, grupper
Resurser: Ambulanser, aterupplivningscenter, utrustning fér behandling av
hjartattacker, begravningsbilar, sanitéra transporter

Confederazione nazionale delle
Misericordie d ‘ltalia e dei Gruppi Fratres

600 000 frivilliga
Resurser: ambulanser, aterupplivningscentraler, enheter for behandling av

hjartattacker, begravningsbilar, sanitara transporter

Associazioni di volontariato di sommozzatori

45 sektioner
Resurser: Motorbatar, dykutrustning.

Nagon standigt beredd “befolkningsskyddsorganisation - protezione civile®
finns i princip inte i ltalien. Vissa regioner har sma regionala
befolkningsskyddsorganisationer, men 80 procent av
befolkningsskyddsorganisationen bestar av militar och frivilliga (fran erkanda
frivilligorganisationer) som kallas in vid stora katastrofer for att stotta
raddningstjansten. Telefonlistor dver dessa personer och organisationer
finns.

Personal fran erkanda frivilligorganisationer har ratt att fa ledigt fran sitt
arbete, med viss ersattning, for att delta i raddningsarbetet. Ovriga frivilliga
deltar pa egen bekostnad.

Befolkningsskyddsgrupperna leds i alimanhet av befél fran raddningstjansten
eller militaren.

EU-hjdlp

Enligt dverenskommelse mellan medlemslanderna inom EU finns ocksa
mojlighet till hjalp saval personellt som materiellt fran dvriga lander vid stora
olyckor. En forfragan om behov av hjélp riktades ocksa till ltalien fran EU,
men den italienska regeringen beddémde att landets egna resurser den har
gangen var tillrackliga. Daremot tackade man ja till ekonomiskt stod fran EU
till ateruppbyggnaden.
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4 FOREBYGGANDE ATGARDER - PERSONER,
EGENDOM, MILJO
EU satsar arligen stora pengar pa forskning kring naturkatastrofer for att dka

kunskapen om och beredskapen mot naturkatastrofer och om méjligt minska
riskerna, inte minst i ltalien som ofta drabbats av férddande naturkatastrofer.

1962 Jordbavning, Irpinia 16 dbda
1963 Jordskred, Longarone . 2118 dobda
1968 Jordbavning, Belice 800 ddbda
1976 Jordbavning, Friuli 1200 dobda
1979 Jordbavning, Campania/Irpinia 4 500 doda,

7700 skadade
334 000 hemldsa

1980 Jordbavning, Umbria 5 dobda,
Stora materiella skador

1983/84/85 | Jordbavningar, jordskred centrala| Stora materiella skador
ltalien

1985 Dammbrott, Cavalese 289 dobda

Mojligheterna till forvarning 6kar hela tiden, &ven om det givetvis ar svarare
att forutsdga exakt var nederbérden kommer att falla &n var vulkanutbrottet
kommer att intraffa.

Statistik frAn de senaste 45 arens dversvamningar finns exempelvis
framtagen av den ansvariga myndigheten Servizio Geologico Nazionale, som
tydligt pekar ut de omraden i ltalien som drabbats hardast under de gangna
45 aren och dar risken bedéms som storst for kommande Sversvamningar.
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Av de tio uppraknade kommunerna ligger nr 1, 2, 4, 5, 7, och 9 inom det
omrade som nu drabbats av 6versvamningar. Totalt har under de senaste 45
aren 7 688 personer datt till foljd av dversvamningar.(se skiss)

| de stora floderna finns kontrolistationer for kontroll av nederbdrden timme
for timme. | Piemonte finns exempelvis 55 kontrollstationer och 607
regnmatare. Dessa ags antingen av regionen, den italienska motsvarigheten
tit SMHI eller den myndighet som ansvarar for floden Po (La magistratura).
Samverkan/samarbetet dem emeltan fungerar inte bra, visar
Oversvamningarna i november.

Fran floden Tibem, som rinner genom Rom, finns det t ex statistik sedan ar
400 f Kr och denna visar att oversvamningseffekterna forandrats som en 6ljd
av att bebyggelse tillkommit utmed sirdnderna och utfylinader minskat
flodens bredd. | stallet for att som tidigare langsamt vindia sig ner fran
bergstrakterna ner till slattlandet forsar nu vattenmassorna i de stora flodera
vid kraftiga regnvader i de "stromlinjeformade rodelbanor” som skapats nar
floden byggts in och "satts i tvangstréja“, som en tidning utiryckte det. Pa
strackan Chiavasso - Asti - en stracka pa 50 km - kantas Po pa bagge sidor
av prefabricerade cementblock, som hindrar floden fran att svélla. Man
Overvager nu att riva upp dessa invallningar och lata floden aterga till sitt
ursprungliga skick.

Genom att 20 procent av det nu drabbade omradets yta asfalterats eller
cementerats raknar forskamna dessutom med att markens mojligheter att
absorbera nederbord har reducerats med 30 procent. Till detta skall laggas
kalhuggning av bergssluttningar och skogsomraden.

Kunskapen finns med andra ord om var riskerna ar som storst och var man
foljdaktliigen inte borde bygga nytt och helst ocksa riva befintlig bebyggelse.
Enligt gallande regler far inga byggnader uppfdras inom 200 meter fran en
flod, anda nonchaleras dessa regler regelbundet. | de nu aktuella
oversvamningarna hamnade sjukhus, huvudpolisstationer, jamvagsstationer,
bransledepaer, kemiska industrier snabbt under vatten.
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"Den hér gangen racker det inte med att bygga upp pa nytt efter katastrofen. |
de kommuner dar kommunala oversiktsplaner finns maste dessa omsattas i
praktiken. De kommuner som annu inte har sadana planer maste skaffa
sig.... Forebyggande insatser I6nar sig i Iangden®, skriver exempelvis
tidningen il Mondo i sitt novembermnummer.

EU skulle garna se att forskningsresultaten omsattes i praktisk handling i
medlemslanderna och att mer resurser satsades pa férebyggande atgarder.
Bl a ar man intresserad av att om mojligt fora ver de kunskaper och den
metodik som anvands for att forebygga stora kemikalieolyckor (Seveso-
direktivet) till omradet for naturolyckor.

FOr att bidra till att den kunskap, som finns bland forskarna inom EU sprids
mellan landerna och till raddningstjanstansvariga i medlemslanderna
anordnade EU hdsten 1993 en workshop kring naturkatastrofer.

Frén spansk sida redovisades ett projekt om 6versvamningsriskerna,
grundade pé faktauppgifter sedan medeltiden av flodeshdjder m m. Dessa
behandlas i ett datasystem. | systemet ingar aven uppgifter om intraffade
skador. Uppgifterna laggs ut pa en karta med angivande av plats och tid pa
aret nar dversvamningen intraffat. Risken kvantifieras darefter med
angivande av konsekvenser fér manniskor, samhallet och transportsystemen.
Olika varden anges for olika slags konsekvenser eller skador. Ett
beslutsstdd- eller vamingssystem har darefter utvecklats med angivande av

realtid.

Professor Cluckie fran Storbritannien papekade att det bland forskarna for
narvarande finns en tendens att hélla inne med informationen och inte lamna
den till raddningstjansten, for vidare befordran till allméanheten férran man &ar
hundraprocentigt saker pa sin sak, och att det da kan vara for sent.

M Gousset fran Frankrike ansag att samarbetet mellan raddningstjansten och
vetenskapsméannen maste férbattras. Forskarna maste utveckla
forutsattningarna for en praktisk tillampning av riskanalysema. Man maste
ocksé utveckla ett icke-specialistsprak.

| diskussionerna framkom behovet av att ta hansyn till manniskors faktiska
upptradande. | aldre tider uppférdes byggnader med beaktande av tidigare
erfarenheter. Detta hansynstagande till naturen har foriorats i det moderna
samhallet och med moderna byggnadsmetoder. Det finns exempelvis i
Portugal en bra byggnadslagstiftning, men denna fljs inte alltid.
Befolkningen skulle behdva medvetandegbras pa nytt. Man borde ocksa
studera hur man kan fa férsakringsbranschen att utdva inflytande pa
byggnadsreglernas efterlevnad, menade forskarna.
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5 FORVARNING, VARNING OCH
INFORMATION TILL ALLMANHETEN

Hard kritik riktas efter 6versvamningarna mot ansvariga myndigheter. Varfor
forvarnades inte befolkningen i tid ? Hur kommer det sig att byggnader
uppforts p& omraden som, enligt planerna, inte borde bebyggas med hansyn
till riskerna 7

For att ga till botten med anklagelserna beordrade pa sdndagkvallen den 13
november aklagaren i Turin polisen att beslagta alla fax, vaderkartor,
uppmaningar till varning av allmanheten och mobilisering fran den hogsta
ansvariga myndigheten nationellt fér befolkningsskyddet och
raddningstjansten - Dipartimento della Protezione Civile i Rom.

Enligt Dipartimento della Protezione Civile skickades under torsdagen den 3
november och fredagen den 4 november fax om det hotande vaderiaget
tillsammans med en order om allman mobilisering till de ansvariga pa
regional niva. Redan den 4 november skall regionala ansvariga ha
uppmanats till hdgsta beredskap. Under eftermiddagen samma dag skall
militirkommandot i Ligurien ha forsatts i hdgsta beredskap, pa lordag
morgon (5/11) aven militirkommandot i Piemonte. Enligt de centrala
myndigheterna skall redan under I6rdag eftermiddag 6 000 personer ha
intagit hdgsta beredskap.

Kritiken fran ansvariga pa lokalt hall har riktat in sig pa att information
antingen aldrig natt dem fran regionalt hall eller provinshall, eller att den
information som lamnats inte varit tilirackligt alarmerande, "inga speciella
atgarder skulle vara nddvandiga att vidta". Information om att kommuner
hdgre upp langs floderna stod under vatten gick aldrig vidare till kommuner
langre ner langs flodens lopp, varfor varning i de alira flesta fall aldrig hann
lamnas till befolkningen och nagon organiserad utrymning inte hann

pabdrjas.

De ansvariga i kommunen Asti uppger sig exempelvis ha blivit uppringda av
ansvariga i provinsen under fredagen och blivit informerade om att haftiga
regn var att vanta under natten melian I6rdag och séndag, men att det inte
var nddvandigt att vidta nagra speciella atgarder.

Med hénsyn till tidigare erfarenheter beslot de kommunalit ansvariga 4nda att
forvarna personalen inom befolkningsskyddet och regelbundet inspektera
vattennivan i floderna Borbore och Tanaro. Fortfarande under I6rdagen fanns
en marginal pa tva meter, innan floderna skulle svamma Over sina breddar.
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Som en forsiktighetsatgard stingdes dammluckoma vid sidan om bron over
floden Tanaro. Uppgifter om detta lamnades till de provinsansvariga.

Bara kort tid darefter kom larm fran aliménheten till riddningstjansten om att
vissa gator stod under vatten. De provinsansvariga kontaktades pa nytt med
begéaran om helikoptrar for att undsatta de hotade ménniskorna, men i
provinshuvudstaden forstod man inte situationens allvar.

*Da aterstod inget annat for oss &n att ta itu med katastrofen och pabérja
evakueringen av de nodstallda i verket", skriver Angelo Tollemeto, som ledde
raddningsarbetet. Vattenstandet hade da stigit 8-9 meter ver det normala
och forddmningarna brustit.

Normalt brukar allmanheten vamas av radio och TV samt av den lokala
polisen som aker runt i kvarteren - utomhusvaming saknas -men den har
natten gick allt sa fort att varning aldrig hann ges. Samtidigt slogs telefon-
och radiotrafiken ut. Manga invanare vacktes av ett 6ronbeddvande dan fran
de framvallande vattenmassoma. | pyjamas riddade man sig upp pa
hustaken.

Den vita linjen anger vattennivan.
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6 UTRYMNING, EVAKUERING, SOCIALT
OMHANDERTAGANDE

1 Asti forsvarades evakueringen av morkret och av att radio- och
telefontrafiken var utslagen. Manga fick darfor vanta lange pa raddning.
Gummibatarna, som normalt anvands for undséttning i samband med
Oversvamningar kunde inte ta sig fram mot de framforsande vattenmassorna.
Endast helikoptrar kunde anvandas. Ett 40-tal helikoptrar fanns tillgadngliga
for raddningsarbetet, men flera av dessa blev snart stdende p& marken pa
grund av branslebrist, sedan bransledepaerna svammats over.

De evakuerade - totalt drygt 800 - forlades i fem olika skolor, dar snabbt 1
000 sangplatser stallts i ordning. Kvarter for kvarter, gata for gata noterades
vilka som evakuerats och vart de forts. Uppgifter om detta fanns sedan
tilgangliga pa kommunkontoret for oroliga anhériga.

Alla skolor stangdes tillfalligt for undervisning och skoimaltidspersonalen
kallades in for att i stallet sta for 3 mal varm mat/dygn till de evakuerade.
Nagra planer for utrymning och inkvartering fanns inte, men verkamheten
kom anda snabbt i gang och fungerade tilisynes bra med hansyn till rAdande
forhallanden

En dryg vecka efter dversvamningarna fanns fortfarande 120 evakuerade
kvar, medan resten kunnat atervanda hem.

Redan pa mandagen den 7 november sattes minibussar in for att de
evakuerade skulle kunna ta sig till sina hem och delta i &teruppbyggnaden.
De kommunalt ansvariga ansag det vara viktigt att de evakuerade kom i gang
med nagot konstruktivt sa fort som majligt. Asynen av alla frivilliga som
strommat till frdn hela ltalien for att delta i raddningsarbetet och den
solidaritet som strdmmat emot de drabbade fran alla hall har haft en mycket
positiv psykologisk effekt pa de drabbade och kraftigt bidragit till att livet
kunnat atergar till det "normala” fortare an man kunnat forvanta sig med
tanke pa katastrofens omfattning

MGjligheter till professionell hjélp av psykologer och socialassistenter fanns,
men behovet tycktes inte vara s stort. Manniskorna hjalpte varandra.

Detta stammer mycket val med kanda forskningsresultat fran tidigare
katastrofer i sddra Europa. Enligt dessa ar det mycket viktigt att ha
beredskap for att halla drabbade sysselsatta. Man maste vidare efterstrava
att personer frdn samma omgivning inte splittras vid evakueringen, eftersom
de behover stdd av varandra. Efter katastrofen maste en framtidstro skapas
och ateruppbyggnaden pabérjas snarast.

Fran hela ltalien har klader, mébler och annat som behovs for att borja om pa
nytt strommat in. Den annalkande vintem gor att det ar viktigt att f4 igang
uppvarmningen i husen igen.

Manga oljepannor trycktes ut genom husvaggarna av de framvallande
vattenmassorna och férstérdes. De som blev kvar inne i husen ar sé fyllda av
lera att de maste rengéras grundligt innan de kan kopplas in igen.

De flesta skolorna 6ppnades igen fér undervisning redan den 9 november for
att livet sa snabbt som magjligt skulle aterga till det invanda for barnen.
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Inom regionen och de drabbade kommunerna organiserades arbetet efter
oversvamningen i 14 olika enheter, enligt instruktioner fran de ansvariga
centralt.

W 0O ~NN O O A W N =

-t b
- O

- -
w N

-l
N

Teknisk/vetenskaplig planering och ateruppbyggnad
Halsa, socialt stdd

Massmedia och information

Frivilliga _

Materiel, utrustning och akuta réddningsihsatser
Transporter E
Telekommunikation _
Livsnodvandiga tianster - el, gas vatten
Skadebeddmning - personer och egendom
Operativa strukturer

Lokala myndigheter

Farligt materiel/avfall

Logistik, transporter av evakuerade
till och fran de egna bostadsomradena

Samordning
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7  FRIVILLIGA ORGANISATIONERS MEDVERKAN

Som framgéar av vad som tidigare sagts finns en mycket omfattande
frivilligverksamhet i ltalien, saval organiserade frivilliga typ Rdda korset, som
“frivilliga frivilliga", som pa eget bevag strommar till fér att hjalpa till vid en
katastrof. Bara i kommunen Asti uppgick de till 4 - 5 000 personer. Redan
under sdndagen, nagra timmar efter katastrofen anmalde sig de forsta 500
frivilliga for tjanstgdring. Ingen erséatining utgar till de frivilliga, men en
forsékring finns som tacker dem under tiden for insatsen.

Frivilligorganisationerna férfogar 6ver omfattande materiella resurser och en
representant - chefen for Réda korset, sitter ocksa med pa hogsta niva
centralt da beslut om insatserna fattas.

Frivilliga som inte tillhdrde nagon organisation rapporterade vid ankomsten ftill
den drabbade orten till kommunkontoret dar de skrevs in, fick den utrustning
de behdvde for att kunna utfora arbetet - spade, borste, andningsskydd,
handskar och regnstéll, samt uppgift om férlaggning och utspisning.

Ansvaret for arbetsledningen av de "frivilliga frivilliga" 1ag pa ledare fran
befolkningsskyddet.

Jordbrukare och foretagare i trakien stallde upp med pumpar, sma
gravskopor, lastbilar - allt efter begéaran fran kommuniedningen. Utrustningen
fran centralt hall kom inte fram i tid, varfér de kommunalt ansvariga bad
aliménheten om hjalp for att snabbt komma igang med upprojningen.

Frivilliga ingenjdrer och tekniker har gatt igenom samtiliga byggnader som
drabbats av éversvamningen och dokumenterat skador. 10 procent av husen
beddmdes vara pa gransen till kollaps, obeboeliga , och har forsetts med
vamingsskyitar i vantan pa rivning.
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8 VIDTAGNA ATGARDER,
KONSEKVENSER FOR MILJON

Det ateruppbyggnadsarbete som redan fran inledningen sag mycket
komplicerat ut, visade sig mycket snart vara mycket mer komplicerat an man
fran borjan forestallt sig. Lermassorna som trangt in 6verallt visade sig
innehalla kemikalier, olja och bensin. Att bara spola allt rent med vatten var

darfor inte att tanka pa.
All "nedsmutsad" lera fick i stallet sugas upp i tankar och cisterner och koras

till rening.
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Flera personer som under den forsta dagen arbetat i lermassoma utan
handskar fick sar och rodnader pa huden, varfor alla fortsattningsvis var
tvungna att anvanda handskar.

Tusentals boskap och fjaderfa hade skoljts bort fran betesmarker och gardar
och hotade att fororena vattnet, varfér man var tvungen att plocka upp dessa
fran floderna.

Stadens centrallager for livsmedel, som betjanade hela regionen, hamnade
ocksa under vatten. Vid stromavbrottet slogs alla frysrum ut och tusentals
ruttnande kycklingar och andra matvaror hotade att sprida smitta. Allt maste
desinficeras. Den personal som arbetade med detta bar ansiktsmasker, i
vissa fall dar jasningsprocesser kommit i gang och risk for gasexplosioner
forelag arbetade man dven med syrgasmasker.

Vid floden Pos utiopp i Adriatiska havet fruktar de ansvariga att mussel- och
snackodlingar, liksom fisket ska ta allvarlig skada av de kemikalier som
floden dragit med sig. Blir det en lika allvarlig algblomning som f5r nagot ar
sedan Iar aven turistnaringen komma att drabbas.
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9

VAD KAN SVERIGE LARA ?

Den tekniska kunskapen inom omradet finns sakerligen i Sverige i minst lika
hog grad som i Italien. Frigan man bor stalla sig ar i stallet om vi verkligen
utnyttjiar kunskapen optimalt och tar hansyn till de fakta som finns tiligangliga
om risker for och konsekvenser av denna typ av olyckor.

Grunden for 6kad sakerhet ar naturligtvis en analys av den riskbild som finns
och en beskrivning av konsekvenser som kan bli foliden av en tankbar
olyckshandelse. For att uppna hégre sékerhet racker det givetvis inte med att
ta fram detta material. Man maste ocksa ta beslut, inte minst politiska, som
gor att hansyn tas till riskema i all planering i samhaliet. | sddana
sammanhang kommer man nastan alltid i konflikt med andra intressen, inte
minst ekonomiska. De dvervaganden man hamnar infér handlar enkelt
uttryckt om vilken sakerhetsniva man &r beredd att betala for.
Oversvamningarna i ltalien visar med all tydlighet vikten av riskhansyn i
samhallsplaneringen. Handelsema visar ocksé att det ar viktigt att ta hansyn
till historiska fakta och inte bara se till vad som hander nu och vad som hant
nagra ar tillbaka. Detta galler inte minst naturolyckor.

Forutom ovanstaende generella resonemang kan man ocksa dra féljande
erfarenheter och slutsatser av det som hénde i ltalien:

Q

Beredskapen hos alla ansvariga myndigheter &r mycket viktig. Detta
framst for att undvika tidsfordrojningar i informationen och varningen till
allménheten och i kontakten mellan olika myndigheter. | Italien talas det
bl a om faxmeddelanden som blivit liggande obehandlade.

Oversatt till svenska forhallanden kan man nog anse att den myndighet
som ytterligare bor dvervaga sin beredskap ar lansstyrelserna som har
en viktig roll i denna typ av olyckor.

Tidig varning och information till alilmé&nheten ar A och O for att
minimera konsekvenserna av en handelse av den nu aktuella
omfattningen. | Sverige har vi ett uppbyggt system fér varning och
information till alimanheten och det ar viktigt att kunskapen och
kannedomen om detta system finns hos bade myndigheter och
allmanheten. | ltalien finns inget motsvarande system.

Det hastiga handelsefbrloppet i Italien kan inte upprepas i Sverige som
en foljd av nederbérd, eftersom regnméngder liknande dem som
uppmattes i ltalien, inte forekommer i Sverige. Vid ett dammbrott skulle
vi dock kunna f& ett liknande handelsefériopp. Det ar darfér specielit
viktigt ar att manniskor bosatta dar risk for dammbrott féreligger, far tidig
forvarming

Under aret har ett varningssystem instalierats i Alvdalen nedstréoms
Trangsletdammen for att visa vilka mojligheter och vilka kostnader som
ar forknippade med forvarningssystem.
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Erfarenheterna fran ltalien visar pa vikien av detta arbete fortsatter.
- Planering och utrymning bor finnas aven for fredstid_a andamal

| Italien deltog ett mycket stort antal frivilliga i raddnings- och
ateruppbyggnadsarbetet. Deltagandet skedde organiserat. Detta sags
som positivt och det underlattade myndigheternas information, eftersom
de drabbade sjilva kunde de vad som hande under arbetets gang.

De stora miljoproblem, som blev en av konsekvensema av
dversvamningarna, vsar pa vikten av att man i en riskanalys inte enbart
inriktar sig pa den primara handelsen utan ocksé grundligt varderar de
sekundara riskerna och konsekvensema.
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