An aircraft for forest firefighting and costguard missions

Abstract

This report presents the results from a test of an amphibious aircraft designed for fighting forest fires from the air. The purpose has been to
investigate the conditions for and the possibilities of using aircraft to fight forest fires in Sweden. An important aspect has been to evaluate
alternative uses for the aircraft. The aircraft has been used for fighting forest fires during two summers, 1995 and 1996, and it has also
been participated in coastguard missions. The results showed that using the aircraft reduced the coasts and the need of resources during
forest fires. The results also showed that the aircraft improves the capability of the coastguard airborne activity.
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SKOPAN

Ett flygplan for skogsbrandslackning och kustbevakning



Sammanfattning

Réddningsverket har i foreliggande projekt tillsammans med Kustbevakningen utvirderat om ett flygplan for vattenbombning av
skogsbrénder &r en effektiv resurs, samt om det &r mojligt att merutnyttja flygplanet for andra uppgifter.

1 det tvaariga projektet, 1995-1996, har flygplanet anvénts vid skogsbrandslidckning och har samtidigt prévats inom Kustbevakningens
ansvarsomraden.

Flygplanet har varit insatt vid sammanlagt 11 skogsbrinder under provperioden, dédrav en i Finland, och &ven deltagit vid ett antal vningar
och demonstrationer. Flygplanet har visat sig vara ett effektivt komplement till konventionella metoder att slécka skogsbrinder.

Statistiska centralbyran (SCB) har pa uppdrag av projektgruppen beskrivit och analyserat skogsbrander dér flygplanet varit insatt och dven
jamfort med bréander frén 1994.

Resursétgang uttryckt i antal mantimmar for personal &r i 8 av 10 fall 25-80 % lagre for insatserna dér flygplanet medverkat &n for
jamforelsebranderna fran 1994.

Totala kostnaderna (inklusive kostnader for flygplanet) &r i 8 av 10 briander mellan 10-75 % lagre dér flygplanet anvénts. Undantag 4r en
brand med hogre kostnader, och en brand med likvérdiga kostnader.

Bland de ca 2 500 brander som intraffade 1994 skulle flygplanet kunna ha anvints i knappt 300 brander. De reducerade kostnaderna for
dessa brander uppskattas till mellan 16-27 miljoner kronor.

En komplettering med flygplan av amfibietyp ger forutséttningar fér Kustbevakningen att kunna l6sa uppgifter vilka tidigare varit helt
nodvindiga att 16sa med hjélp av fartyg eller mojligen med helikopter.

Eftersom amfibieflygplanet kan landa pé vattnet och har stor lastforméga, har det i kustbevakningstjansten gett flera positiva erfarenheter.
Med amfibieflygplan ges vid sjoraddningstjénst dels mojlighet att spana, dels formaga att starta och landa pa en vattenyta och undsitta
nodstéllda. Detta forhallande medfor en markant f6rbéttrad situation inom rédddningstjénsten till sjoss.

I samband med oljeutsldpp kan besittningen snabbt ta de prover som behovs pa havsytan, vilket sdkrare kan binda skadevallaren vid brottet.
Diarutover har Kustbevakningen med gott resultat provat transport och utldggning av oljeldnsor med hjilp av flygplanet.

Flygplanet skulle kunna utgora en slagkraftig enhet inom Kustbevakningen och vara ett bra komplement till fartyg och 6vriga flygplan.
Foérmégan inom flera omraden skulle forbittras avsevirt om Kustbevakningen fick mojlighet att operera med ett amfibieflygplan.

Utforda slickinsatser, prov, 6vningar och demonstrationer har visat att flygplanet har mojlighet att bli en effektiv forstiarkning av nuvarande
skogsbrandslickningsorganisation och Kustbevakningens flygverksamhet.

Moiligheten till internationellt samarbete, framst i Ostersjon, mellan grannlinderna #r tilltalande och skulle kunna medféra en vidare
utvecklad samverkan inom riaddningstjénsten, dér for 6vrigt ett redan vil utvecklat samarbete blivit konsekvensen av de avtalsdtaganden som
Sverige ingatt inom HELCOM-, KOPENHAMNS- OCH BONN-avtalen. Sverige har tagit initiativet i flera Ostersjofrdgor och ett
samutnyttjande av den aktuella flygplantypen skulle kunna vara ett steg i ritt riktning avseende ett vidgat Ostersjésamarbete.

Provperioden visar ocksa pd mojligheten av ett samarbete med 6vriga Norden och de baltiska landerna.

Bakgrund

Radet for rdddningstjanst gav under varen 1994 Riaddningsverket i uppdrag att utreda forutsittningarna for att inforskaffa flygplan att
anvéndas for skogsbrandslickning. Réddningsverket genomférde en férstudie som redovisades for Radet f6r raddningstjénst i oktober
1994.

Forstudien foreslog att en tvaarig forsoksperiod skulle genomforas dér

s k skopande flygplan med erforderlig beséttning skulle inhyras. De teoretiska berdkningar som gjordes i samband med f6rstudien, samt
erfarenheter fran framst Kanada och Frankrike, gav klart besked om att anvindning av vattenbombande flygplan for skogsbrandslackning dr
mycket effektivt, dock méste effektiviteten stéllas i relation till kostnaderna.

Tidigare utredning for att effektivisera skogsbrandsléckningen (ESS -84) foreslog vattenbombplan som komplement till andra luftburna
resurser, men med hénsyn till kostnaderna bedomdes anskaffningen av ett sddant flygplan falla utanfor tillgingliga ekonomiska ramar.

Mot bakgrund av klimatforhallandena i Sverige med omvéxlande torra och regnrika somrar insags tidigt behovet av att flygplanet
merutnyttjades till annan verksamhet. Kustbevakningen visade som enda myndighet intresse for att prova alternativa anvéndningsomraden.
Forstudien foreslog, att Raddningsverket och Kustbevakningen gemensamt skulle genomfora den tvaariga forséksperioden.

Réddningsverket och Kustbevakningen tillsatte i januari 1995 en gemensam projektgrupp. Projektgruppens arbete har bl a varit att
genomfora upphandling av tjdnsten, utarbeta operativplaner och svara fér den operativa styrningen av projektet, organisera basering av
flygplanet, forbereda erforderliga tillstind for verksamheten, genomfora sirskilda forsok och forevisningar inom bade Raddningsverkets och
Kustbevakningens ansvarsomraden, samt att planera for en utvirdering av projektet.



Beskrivning av projektet

Forsoket avsag s k skopande flygplan med amfibieegenskaper. Projektet planerades for tva ar, sommaren 1995 och sommaren 1996.
Att flygplanet dr skopande innebdr att det inte behover landa, utan sveper i vattenytan for att fylla vattentankarna. Vattentankarna fylls pa ca
12 sekunder.

Projektet har haft f6ljande provperioder:
Juni-juli 1995 och 15 maj-15 augusti 1996 med flygplan CL-215 (kolvmotorer).
6 maj-24 maj 1996 med CL-415 (turbopropmotorer).

For Raddningsverkets del innebar forsoket utvéirdering av flygplanets formaga for skogsbrandslickning, Forsoket var ej avsett att ersétta
traditionella metoder for skogsbrandsldckning, dvs konventionell markbunden slickning eller anvéndandet av helikopter, utan skall ses som
ett f6rsok att komplettera och darmed effektivisera nuvarande metoder.

Kustbevakningens avsikt var att genomfora forsék inom sitt ansvarsomrade: miljoraddning till sjoss, Gvervakningstjénst till sjoss framst
kontroll av EU:s yttre gréns, transport av personal och utrustning och andra uppgifter dir flygplanets amfibieegenskaper kan komma till
anvéndning,

Betriffande den ekonomiska uppdelningen i projektet har Raddningsverket statt for den grundliggande hyreskostnaden samt
flygtimkostnader for flygning som gillt insatser och forevisningar for funktionen skogsbrandsldckning. Kustbevakningen har svarat for de
flygtimkostnader som sammanhénger med f6rs6k och insatser inom eget ansvarsomrade.

Utover de rent flygbetingande kostnaderna har Raddningsverket och Kustbevakningen svarat for sina respektive personalkostnader.
Kustbevakningen har haft egna piloter och operatdrer med i flygplanet, sommaren 1995 som tredjepilot med ansvar fér kommunikation
med riddningsledaren. Infér 1996 utbildades tre piloter fran Kustbevakningen pé flygplanstypen CL-215 och kunde under sommaren
tjanstgéra som 2:e-pilot. Flygplanet och projektet har gatt under arbetsnamnet Skopan.

Projektorganisation

Torwald Snickars, Raddningsverket (projektledare)
Soéren Lundstrom, Rdddninsverket

Lennart Larsson, Raddningsverket

Lars Olsson Réddningsverket

Lars Franzén, flygchef Kustbevakningen

Assar Loof, chefspilot Kustbevakningen

Per Lindelow, flygteknisk chef Kustbevakningen
Leif Fredriksson, pilot, Kustbevakningen (1995)
Anders Jansson, pilot Kustbevakningen (1996)
Hans Timan, pilot Kustbevakningen (1996)

Bengt Wickbom, systemoperator Kustbevakningen
Goran Hultstrand, Kustbevakningen Region Ost

Dirutover har personal fran Canadair och Conifair deltagit i form av piloter och tekniker.
Entreprenéren och avtalet

Efter genomford upphandling tecknades avtal f6r 1995 inklusive option for 1996 med det kanadensiska féretaget Royal Conifair Aviation.
Avtalet 1995 innebar att flygplanet hyrdes inklusive tva mans besittning och en flygtekniker samt att Conifair svarade for service och
underhéll.

Den ekonomiska delen av avtalet bestod 1995 av en grundkostnad for tvd méanaders hyra till 602 000 CAD (Kanadadollar). Darutover 1
300 CAD per flygtimma for de forsta 60 flygtimmarna och dérefter 1 500 CAD per flygtimma.

For 1996 var motsvarande siffror for tre manaders hyra inklusive en mans besittning och en flygtekniker, 755 000 CAD i grundkostnad
samt 1 400 CAD per flygtimma.

1996 hyrdes dessutom ett flygplan CL-415 for sirskilda prov inom Kustbevakningens ansvarsomrade. Kostnaden for 15 flygdagar inklusive
40 flygtimmar var 142 500 USD.

Aktuell kurs oktober 1996: USD 6.62 sek och CAD 4.89 sek.

Ovanstaende redovisade kostnader giller kostnader for detta fors6k och kan ej ligga till grund for bedomning av eventuella framtida kapital-
och driftkostnader.

Enligt uppgift fran tillverkaren 1994 kostar ett flygplan av typ CL-415 ca 20 miljoner USD, vilket &r ett oférhandlat pris.
Flygplanet

Teknisk beskrivning CL-215



Langd: 19,8 m
Spéannvidd: 28,6 m
Hojd: 9,1 m

Hogvingat amfibieflygplan (land och vatten) med vingmonterade kolvmotorer av stjarnmotor-typ.

Motortyp: Pratt & Whitney R 2800 CA-3

Propellertyp: Hamilton Standard (ej reverserbar)

Brinslekapacitet: 4 340 1 (flygbensin)

Marschfart: 304 km/tim

Vattenkapacitet: ca 5 500 1

Produktivitet: 77 200 1 (levererat vatten vid 3 timmars brandslickning och 18,5 km mellan vatten och brand).

(bild)

Teknisk beskrivning CL-415

Langd: 19,8 m

Spannvidd: 28,6 m

Hojd: 9,1 m

Hogvingat amfibieflygplan med vingmonterade motorer av turboprop-typ.

Motortyp: Pratt & Whitney 123 AF

Propellertyp: Hamilton Standard (reverserbar)

Briénslekapacitet: 5 796 1 (flygfotogen)

Marschfart: 365 km/tim

Vattenkapacitet: 6 130 1

Produktivitet: 104 500 1 (levererat vatten vid 3 timmars brandsldckning och 18,5 km mellan vatten och brand).

Amfibieflygplanet 4r tvamotorigt och tillverkat enligt konstruktionsnormen for flygplan i FAR 21/25 och med speciell hansyn tagen till
verksamhet 1 korrosiv milj6.

Ursprungsversionen (CL-215) &r utrustad med kolvmotorer och har ddrmed flygbensin som drivmedel. Instrumenteringen i cockpit ar av
konventionellt slag. CL-415 &r utrustad med turbopropmotorer och drivs ddrmed med flygfotogen. Planet har ett modernt elektroniskt
flyginstrumenteringssystem (EFIS).

Historisk bakgrund
CL-215

Mellan 1969 och 1990 har 124 flygplan av typ CL-215 levererats till 15 kunder i fyra vérldsdelar. Férutom Kanadas federala regering och
sex Kanadensiska provinser har CL-215 levererats till Grekland, Italien, Frankrike, Spanien, Thailand, Venezuela och forna Jugoslavien.
Fram till 31 mars 1996 har CL-215 sammanlagt loggat ca 390 000 flygtimmar.

CL-415

CL-415 ar typgodkind i Kanada 24 juni 1994. T april 1996 hade 24 flygplan bestillts dirav Frankrike (12), Québec (8) och Italien (4). 16
flygplan har flugit sammanlagt 3800 timmar i aktiv tjénst.

Underhall

CL-415 versionen &r anpassat till modern filosofi vad giller tillsynssystem och komponenttillgénglighet. Det finns stora méjligheter att
anpassa tillsynssystem efter operatorens forutsattningar och dnskemal. Detta innebér att underhallet kan anpassas sa att behovet minimeras
under hogsidsong (maj-augusti). Erforderligt underhall kan koncentreras till tider med l4gt utnyttjande.

Turbopropmotorer &r generellt driftsikra och inte speciellt underhallsintensiva. Trycktankningssystemet, med itt dtkomlig anslutning, ger
mojlighet till snabbt och enkelt tankningsforfarande.

System for enkel anslutning av utrustning for tvétt av motorer ger god mojlighet till forebyggande motorunderhall pé regelbunden basis.

CL-215 #r utrustat med kolvmotorer av tidig modell, vilket medfor att underhallet avsevirt kompliceras. Dessa motorer kréver intensivt
underhall bade vad giller antalet tillsynstillfillen och tillsynstidens lingd samt kraver specialkompetens som idag &r svar att erhalla. Systemet
med 6vervingstankning dr komplicerat och tidskrévande.

Drift- och underhallskostnader
For CL-415 bedoms kostnaderna for drift och underhall enligt foljande:

Underhallskostnad, inkluderande periodiskt tyngre underhall, normalt féreskrivet linjeunderhéll samt fondering till motor- och
propellerversyn: ca 7 000 SEK/flygtimma

(Motsvarande virden vad géller drift- och underhéallskostnader f6r Kustbevakningens CASA 212 ligger som jamf6relse i storleksordningen



4 300 SEK/flygtimma och for helikopter, militir Vertol, ca 15 600 SEK/flygtimma).
Begrinsningar

Foérutom ovan nimnda skillnader mellan CL-415 och CL-215 begréinsas den sistndmnda av att motorernas dragkraft inte gér att reversera,
vilket gor att mandverbarheten pé vatten ér kraftigt reducerad, samt att tillgdngen pa flygbensin, till skillnad fran flygfotogen, &r begransad
vid de méngder som det hér ar fridgan om.

Behov av forindringar
Efter genomford provverksamhet har bl.a. foljande behov av forbattringar konstaterats:

- behov av storre bat ombord, vilket sannolikt medfor modifiering av
bakre dorr s att storre dorrarea erhélls

- vinschsystem i anslutning till bakre dorr
- elkraftaggregat oberoende av flygplanets motorer
- diverse arbetsmiljoforbattringar

(bild)

Skog

Skogsbrandsléckning

Antalet intréffade skogsbrénder varierar mellan olika &r. Skogsbrandrika &r, exempelvis 1992 och 1994, innebér stora kostnader for
forsakringsbolag, skogsbolag, markégare och kommuner.

Enligt riddningstjénstlagen skall kommunen svara for skogsbrandslickning. Réddningsinsatserna vid skogsbrénder &r ofta bade tids- och
resurskravande. Ibland kan kostnaderna for raddningsinsatserna dverstiga virdet av den skog som forstorts.

Genom raddningstjanstlagen har kommunerna rétt till statlig erséttning vid sidana rdddningsinsatser som i kostnad Gverstiger en sjélvrisk
baserad pa kommunens skattekraft (§37 rdddningstjanstlagen och §64 raddningstjénsférordningen). Skogsbriander svarar for omkring 90 %
av antalet fall dér staten betalar ut ersittningar till kommunerna.

I samband med skogsbrinderna under sommaren 1992 betalade staten, genom Raddningsverket ut drygt 41 miljoner kronor till
kommunerna. Erséttningen avsg insatser dir kostnaden 6versteg den kommunala sjilvrisken. Av denna summa gillde 33 miljoner kronor
de tva stora brianderna i Osby och Gotlands kommuner. Rédddningscheferna i bada dessa kommuner 4r 6vertygade om att den tid som
insatsen péagick hade kunnat varit mycket kortare om man haft tillgang till flygplan for vattenbombning. Med mycket stor sannolikhet kan
man séga att statens erséttning till dessa kommuner hade varit mindre om sa varit fallet.

1994 var slickkostnaderna for skogsbrinder i Sverige ca 80 miljoner kronor. Detta ar intrdffade ca 2 500 skogsbrinder. (Se rapport
Réaddningsverket R 53-128/96).

Slackinsatser
Overgripande mal for projektet

I projektets malbeskrivning anges foljande: "Att genom skarpa insatser vid skogsbrénder och praktiska forsok utviardera slidckning av
skogsbrinder med hjélp av flygplan avsett f6r vattenbombning. Flygplanet skall integreras i nuvarande organisation for slickning av
skogsbrinder".

Under forsoksperioden har det ansetts angeldget att prova planets effektivitet vid olika typer av skogsbriander. Foljande faktorer har
undersokts: brandens storlek, vegetation, markbeskaffenhet, véderleksbetingelser och spridningsrisk. I projektet har effektiviteten
utvirderats nér insatsen skett mycket tidigt under ett brandférlopp innan branden &nnu fatt ndgon stérre utveckling, dvs i en situation da
planet larmats tidigt. Samtidigt har det varit viktigt att utreda planets effektivitet vid stora och langvariga brénder.

Beredskap

Under provperioden har flygplanets startberedskap reglerats av den allménna skogsbrandrisken i landet vilken i sin tur grundat sig pa
SMHI:s brandriskprognos. Normalt har startberedskapen varit 15 minuter men vid lag brandrisk kunnat dndrats till 1, 2, 4 eller 8 timmar.
Huvudbas har under projekttiden varit Stockholm-Skavsta flygplats, Nykoping, framst av det skilet att Kustbevakningens flygverksamhet dr
baserad dar.

Insatser och évningar

Under forsoksperioden har antalet skogsbrander varit fa. Trots det firre antalet brander under utvarderingsperioden har flygplanet kunnat
prévas under olika betingelser och forutsittningar.



Under de tva ar som provperioden pagatt har Skopan anvints vid elva skogsbriander samt vid ett tjugotal 6vningar och uppvisningar.
Forsoken och 6vningarna har bidragit till att 6ka kunskaperna och metodiken kring anvéndandet av flygplanet. Ett antal 6vningar har
genomforts 1 samband med naturvérdsbrinningar da flyginsatsen har samordnats med konventionella slickmetoder. Samévning har &dven
skett med helikopterresurser. Syftet har varit att utreda samarbetet vid koordinerade sldckinsatser dir fler flygande resurser anvénts vid
samma tillfille.

Vid insatser har samband upprittats mellan de flygande enheterna genom flyg-VHF samt med brandriks (samverkanskanal). Mellan
raddningsledare och flygplansbesittning har samband upprittats i huvudsak genom brandriks. Det flygoperativa sambandet beskrivs i
operativplanen. Flygridddningscentralen har tagit del i denna plans utformning.

Vid utvérderingen av de operativa insatserna framkommer att de raddningsledare som deltagit i insatser dr Gverens om att Skopan utgor ett
vardefullt tillskott till de ordinarie resurserna. Vid samtliga insatser har den rddande uppfattningen varit att de markbundna styrkorna skulle
fétt ett avsevirt merarbete utan Skopan. Resursen betyder allra mest nér det forekommer en okontrollerad brandspridning p.g.a. otillginglig
terrédng, harda vindar eller h6g brandrisk.

Resultatet fran forsdksperioden visar att Skopan utgor en betydande forstirkning till Gvriga metoder for skogsbrandsldckning, Den
traditionella skogsbrandslickningen kommer dock alltid att vara utgdngspunkten. Projektgruppens bestdmda uppfattning ar att behovet av
konventionella metoder minskar d& man utnyttjar skopande flygplan. Helikoptern och flygplanet ska ses som komplement som var for sig
har férdelar vilka i sin tur kompletterar varandra.

Skopan har storre lastkapacitet for slickvatten dn de helikoptrar som forekommer i Sverige. Vid vissa av bréanderna har Skopan kommit upp

i vattenleveranser om 96 m3/timma. Den stora vattenvolym som fills gor att vattnet far stor slagkraft och mycket lite av vattnet hinner
avdunsta innan det nar mélet.

Foljande blanketter har utnyttjas for utvérdering av flyginsatser

e Insatsrapport for flygplanets beséttning. Denna r lika for alla flygande resurser. (se Aktuellt fran Réddningsverket 5/95).
¢ Ordinarie insatsrapport frn raddningsledaren
e Frageformuldr for intervju med raddningsledaren efter insats.

Slackteknik

Allméint

(bild)

Taktik och teknik vid vattenbombning med skopande flygplan &r utvecklad under mycket lang tid i Kanada.

Nir flygplanet anldnder till brandplatsen skall besdttningen i samverkan med rdddningsledaren och 6vriga styrkor identifiera risker i
omradet, bedoma skogsbranden, vindavdrift i omradet, vilja taktik, angreppsvag samt mal och féllningstaktik.

Vid en mindre skogsbrand som befinner sig i initialskedet anvénds flygplanet med direkt angrepp mot brandhérden. Vid stérre brander
anvinds det for att exempelvis bekdmpa flygbrander, ddmpa heta avsnitt ldngs eller inne i branden, ddmpa/ kyla av brandfronten eller for att
forbittra begriansningslinjer.

Direkt angrepp

Direkt angrepp innebér att man vattenbombar direkt pa elden och att detta sker i nira samarbete med markstyrkorna. Vanligtvis slépps en
tredjedel av vattnet pa sjdlva branden och tva tredjedelar framf6r branden. Fallningarna skall 6verlappa varandra i en flankrérelse som har
till syfte att tringa ihop brandfronten.

Indirekt angrepp

Indirekt angrepp innebdr att man gor fillningar pa brannbart materiel som ligger intill brandgator. Denna metod anvénds nédr man bedémer
att ett direkt angrepp inte kommer att lyckas.

Fillningshojd

Fillningsh6jden kan variera men avstindet mellan trddtoppar och flygplan bor ligga pa ca 15-30 meter. Vid vissa tillfillen kan det vara en
fordel att félla ndrmare branden. Det tar ca 2-5 sekunder for flygplanet att tomma sin last pé vatten. Det finns d&ven majlighet att reglera
féllningen, genom att slidppa i etapper. Detta dr utmérkt dd man forstirker brandgator.

Tréffsakerheten vid bombningarna beror pa hur pass vil identifierad fillningsplatsen &r, brandens tillgénglighet, topografin, vind/sikt samt
erfarenhet och kunskap hos beséttningen.

Slackmedelstillsatser

Béda flygplanmodellerna, CL-415 och CL-215 dr utrustade med tankar for slickmedelstillsatser (skum eller retardenter). I samband med
torvtaktsbranden i Finland (se sammanstéllningen 6ver Skopaninsatser) testades skumtillsats vid négra féllningar. Enligt piloterna tycktes
slickningen bli vésentligt effektivare med skumtillsats &n utan skumtillsats. Hér bor pépekas att skummet troligtvis gor storre nytta vid
sldckning av ren torvmark &n pa mera normal skogsmark.



Enligt Skopanbefilhavaren Floyd Swant som har nirmare 30 ars erfarenhet av skogsbrandsléckning, anvénds i Kanada vid vissa
skogsbréander skumtillsats, dock ej i nirheten av vattendrag p.g.a. miljoskal.

Utbildning/information
Utbildning

Under varen 1995 genomférdes genom Raddningsverkets férsorg utbildning for Forsvarsmaktens helikopterbeséttningar. Utbildningen kan
ses som ett led 1 att utdka kunskaperna kring skogsbrandbekdmpning. Vid dessa tillféllen redovisades samverkansprojektet Skopan.
Utbildning genomfordes pa respektive forband eller motsvarande. Aven privata helikopterforetag deltog i denna utbildning.

Utbildningen har mottagits positivt av deltagande helikopterbeséttningar och 6kat kunskaperna och forstaelsen for problem vid
skogsbrandsléckning.

Information om projektet

Under forsoksperioden har riktad information gatt ut till samtliga som berdrts av projektet, dvs kommunala rdddningstjanster, SOS-
centraler, flygriddningscentralen m fl. Informationen har i forsta hand beskrivit hur resursen kan utnyttjas, sdkerhetskrav i samband med
insats samt rutiner for utlarmning.

Under forsoksperioden har ett stort antal demonstrationer och uppvisningar genomforts. Vid dessa tillféllen har brandpersonal, skogsdgare
m.fl. fatt tillfélle att se flygplanets kapacitet. Projektet har fatt stor uppméarksamhet massmedialt.

Samordnande rutiner for att rekvirera flygburna resurser

Erfarenheterna bl a fran skogsbranderna 1992 och 1994 da konkurrens uppstod om framf6rallt helikopterresurser har gjort att
Réddningsverket tagit initiativ till nya rutiner for rekvirerandet av flygburna resurser.

Réddningsverket har tillsammans med foretradare for bl a Helikopterféretagens Riksforbund (HRF), Luftfartsverket (ARCC/Cefyl),
Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen och SOS Alarm AB utarbetat arbetsrutiner for att rekvirera flygburna resurser.

Av § 34 rdddningstjanstlagen framgar att en statlig eller kommunal myndighet p&4 anmodan av en rdddningsledare skall delta i en
raddningsinsats med personal och egendom om myndigheten har ldmpliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar myndighetens
vanliga verksamhet.

Enligt § 45 rdddningstjdnstlagen far raddningsledaren vid en raddningsinsats foreta ingrepp i annans ritt vilket bl a kan omfatta att ta
egendom i ansprak. Raddningsledaren kan ocksa anmoda vissa att delta i en riddningsinsats enligt § 44 raddningstjénstlagen (tjansteplikt).

Réddningsverket forutsitter att raiddningsledaren bedomer vilken resurs som #r bést limpad vid respektive insats f6r skogsbrandsldckning,
Bedomningen bor omfatta bade hur snabbt resursen kan vara pa skadeplatsen samt vilken effekt och prestanda olika resurser behover ha.
Exempel pa situationer nir flygande enheter mycket tidigt eller direkt bor larmas:

svartillgingliga omraden

stor omfattning av branden

extremt torrt

risk for snabb brandspridning
svaroverskadlig skadeplats

begransad tillgang pa sléckvatten
resursbrist

svarlokaliserad brandplats/brandomrade
lang insatstid

Vid konkurrens om resurser &r inriktningen att ARCC/Cefyl ska kontakta berérda raddningsledare s att dessa kan komma 6verens om
resursomfordelning av flygande enheter. Motsvarande rutiner har tillimpats f6r Skopan. Projektgruppen har dock under
utvarderingsperioden forbehéllit sig rétten att paverka prioritering mellan samtidiga insatser géllande Skopan.

(Aktuellt frin Raddningsverket 5-95)
Siakerhetsrutiner

For att sékerstilla flygsdkerheten om flera flygande enheter sitts in vid en rdddningsinsats har Raddningsverket, Forsvarsmakten och
Luftfartsverket i samrad utarbetat allménna flygsikerhetsrutiner for riddningsinsatser vid kommunal rdddningstjanst. Detta arbete &r gjort
med anledning av Haverikommissionens rekommendationer efter JAS-olyckan i Stockholm (rapport ML 1993:3). Dessa rutinerna har
tillimpats under provperioden.

(Aktuellt frén Raddningsverket 5-95)
Séakerhet fér markpersonal
(bild)

Om flygplanet féller vattnet pa en h6jd som Gverstiger 50 meter finns inga risker for markpersonal nér det giller skador fran vattnet. Dock



kan vattnet sla ner tradtoppar och grenar fran trdd varfoér droppzonen bor vara fri fran markpersonal nér vattenfillning sker. Droppzonen &r
ett omrade pa 350 m x 60 m runt malet for vattenfillningen.

(Aktuellt frin Raddningsverket 6-96)
Information

I "Aktuellt fran Rdddningsverket 5-95" till rdddningstjénsterna har f6ljande sakomraden behandlats for att 6ka sékerheten vid insatser med
Skopan.

¢ Hur radiosamband upprittas mellan flygande enheter och riddningsledaren.

¢ Samordning da fler flygande enheter samtidigt 4r verksamma vid samma insats.

¢ Riddningsledarens mojlighet till att avlysa omradet kring skadeplatsen. Avlysningen kan berdra luftomrédet kring skadeplatsen som
da avlyses for annan lufttrafik 4n den som deltar i réddningsinsatsen. Raddningsledaren kan ocksa enligt 45 § Ridddningstjanstlagen
avspdrra eller utrymma omrade (sj6ar etc) till exempel dér skopande flygplan hdmtar vatten. Mojligheten att avlysa sjoar eller luftrum
har aldrig beh6vts utnyttjas under provperioden.

¢ Riddningsledarens mdgjlighet att vid behov och efter samrad med flygande enheter besluta om eventuella avstingningar av
elkraftledningar da vattenbombning maste ske i niarheten av dessa.

Erfarenheter fran nagra raddningsledare

Nagra av de raddningsledare som under 1995/96 utnyttjat Skopan vid skogsbrandslédckning har under utvérderingsarbetet kommit med
synpunkter pa anviandandet av flygplan for skogsbrandsléckning.

Skogsbrand i Kramfors 1995-06-29

Vid riaddningstjinstens framkomst brann det pa ett ca 2-3 ha stort omrade, delvis toppbrand. Det var extremt torrt i markerna och en
vindstyrka pa 10-15 m/s, i byarna upp till 19 m/s.

"Vi vet sedan tidigare att helikoptern gor ett bra arbete vid skogsbrinder, men nér man far se vilken slagkraft Skopan tillf6r s& far man
hoppas att den dr hér for att stanna. Skulle vi inte ha haft detta alternativ med det véder och vindar som rédde hér s har vi fatt trefaldiga
personalstyrkan och slicktiden hade blivit odndligt mycket langre".

Stig Olson

Réddningsledare

Skogsbrand i Almhult 1996-06-25

Brandarean var vid raddningstjénstens framkomst ca 500 x 500 m. Bade helikopter och Skopan sattes in i brandbekédmpningen. Samarbete
och separering mellan flygplan och helikopter fungerade mycket bra.

"Storleken pa branden blev ca 1 km’. Skickningsarbetet pagick i 2,5 dygn och hade vi inte fitt hjilp av Skopan (och helikoptern) att
begrinsa branden s& hade efterslickningsarbetet enligt min bedomning varit ca 2 dygn ldngre och storleken pa branden blivit betydligt
storre".

"Att Skopan dr en mycket bra resurs ar det inget tvivel om. Den dr till stor hjélp for brandpersonalen med begriansningslinjer dér terrangen
dr svar att komma fram i1 och dér det &r 1angt till farbara vigar som det var i det hér fallet med ldnga slangdragningar som foljd."

Evert Johansson

Stf raddningschef/raddningsledare

Skogsbrand i Haapavesi, Finland 1996-05-25

"Branden intriaffade pé vérldens storsta torvproduktionsomrade. Vinden var stark, ca 15-20 m/s, vilket gjorde att slickstyrkornas arbete var
riskfyllt. D& flygplanet kommit ovanfor objektet och pabdorjat sitt arbete fick sldckningsstyrkorna som arbetade pa marken dra en suck av
lattnad och konstatera att "hjélp kommer frén ovan". D& planet anlénde till platsen var branden 1 huvudsak begrénsad, men omréadet rykte
anda kraftigt och den harda vinden som blaste 4samkade alltjimt nya farosituationer. Vattenbombarens arbete var avgjort viktigt och
underlittade for de slutkorda slickningsménnen pa mossomradet. Enda problemet var avsaknaden av radioforbindelse. Piloten kunde likvil
gora sina egna bedomningar och dra sina egna slutsatser och hans slicknings- taktik och teknik var riktig."

Tapio Saastamoinen

Réddningsledare

(bild)

Kustbevakning

Allmant

Kustbevakningens uppgifter, flygorganisation, och kapacitet

Kustbevakningen skall bedriva miljoraddningstjanst till sjoss sé att konsekvenserna till foljd av olyckor och utslépp till sjoss kan begrénsas.



Kustbevakningen skall inom svenskt sjoterritorium och svensk ekonomisk zon bedriva 6vervakningsverksamhet sé att brottsligheten minskar
och sékerheten till sjoss okar.

Kustbevakningen skall 4ven ha en hog beredskap for sjordddningstjénst och bidra till att sékerheten till sjoss 6kar, ménniskor kan riddas
och foljderna av personskador begrinsas.

Kustbevakningen skall medverka 1 internationellt samarbete for att utveckla granskontroll, brottsbekdmpning och miljéskydd till sjéss och
annan sj0bevakning. Dérvid skall sérskilt beaktas behov och mojligheter avseende ldnderna kring Ostersjon.

Kustbevakningens person- och varukontroll till sjoss vid den svenska delen av EU:s yttre grins skall hallas pa en hog niva genom en effektiv
patrullering. Det skall finnas formaga att ingripa mot varje misstinkt Gvertrddelse av géllande bestdmmelser.

Kustbevakningens flygorganisation kan i korthet beskrivas enligt f6ljande:

Resurserna i form av personal och flygplan dr organisatoriskt koncentrerade till den centrala ledningen. Harifréan sker langsiktig ledning av
flygverksamheten. Kustbevakningens regioner tilldelas flygtid for genomforande av sin operativa verksamhet.

I den centrala ledningen i Karlskrona finns en flygfunktion organiserad med flygchef, teknisk chef, chefspilot och flygplanerare. Centrala
ledningens 6vriga stodfunktioner bitrdder flygets verksamhet.

Den flygande personalen &r stationerad vid Flygkuststation Skavsta inom Nykopings kommun. Personalen utgors av piloter och
systemoperatorer. Totalt skall det finnas 24 kustbevakningstjénstemén i Skavsta, utgdrande 6 kompletta beséttningar till flygplanen.

Kustbevakningen forfogar 6ver tre CASA-212 flygplan.
Tekniskt underhéll skots f.n. av AB Nyge Aero pa Skavsta flygplats.

Kustbevakningsflyget utgér en mycket viktig del i myndighetens operativa system syftande till effektiv dvervakning och kontroll samt
beredskap for raddningstjanst till sjoss ldngs hela rikets kust (inre vatten, territorialhav och ekonomisk zon), samt i insjdarna Milaren,
Vinern och Vittern.

Flyget anvinds for att snabbt kunna avspana stora havsytor, rapportera och dokumentera intressanta objekt eller handelser och dédrmed
skapa forutsittningar att i ett senare skede malinriktat kunna ingripa med fartygsresurser. Detta giller savil inom §vervaknings- som
raddnings-tjinsten. Inom bada dessa omraden anvinds flygplanens fjdrranalysutrustning,

Inriktningen dr att flyget varje dygn och aret runt skall kunna operera med minst tvé flygplan och ddrvid ar kravet att Vésterhavet och
Ostersjon skall kunna avspanas en géng per dygn och Bottenhavet-Bottenviken minst en gang vart annat dygn.

Kustbevakningen har ocksd internationella taganden inom ramen for de avtal Sverige har slutit med véra grannlander. Dessa utgdrs av
HELCOM-, BONN- och KOPENHAMNS-avtalen. Kustbevakningsflyget dr redan flitigt engagerat inom dessa avtal och ett vil fungerande
samarbete med grannléinderna 4r etablerat.

Kustbevakningens flygorganisation uppfyller samtliga de krav (sdkerhet m.m.) som foreligger for en civil flygoperator.
Syftet med proven for Kustbevakningens vidkommande

Forutom att utprova Kustbevakningens formaga och mojlighet att operera ett flygplan for skogsbrandslickning var syftet att utprova
flygplanets amfibieegenskaper och dess fordelar i kustbevakningstjénsten. Férmégan att samverka med myndighetens fartyg avseende
transport av personal och materiel samt direkta ingripanden skulle utvirderas. Projektgruppen fastslog foljande verksamhetsomraden inom
vilka flygplanets egenskaper skulle provas:

allmén 6vervakning och kontroll
tullkontroll
naturvardsovervakning
fiskedvervakning
sjotrafikdvervakning
vattenféroreningsdvervakning
raddningstjanst
transportuppdrag

Flygplanet utrustades med en mindre gummibat med utombordsmotor.
Overvaknings- och kontrolltjanst

Inom ramen for provprogrammet har amfibieflygplanet provats avseende:

e transport av personal for genomf6rande av t.ex. kontroll
ombord pé fiskefartyg

transport av dykare

transport av fartygsbesittning till alternativt fartyg
identifiering av fartyg

spaning till havs



e insatser i form av t.ex. tullkontroll (prejning)

En kompletterande typ av flygplan som det med amfibieférméga utgor ger forutséttningar att kunna l6sa uppgifter, vilka tidigare varit helt
nodvindiga att 16sa med hjélp av fartyg eller mojligen med helikopter. Eftersom amfibieflygplanet dels kan landa pa vattnet, ofta alldeles i
nérheten av den aktuella héndelsen, dels har stor lastforméaga, har amfibieflygplanens egenskaper i kustbevakningstjansten gett flera positiva
erfarenheter.

Provperioderna har omfattat flera moment dédr samverkan mellan myndighetens flyg och fartyg har genomf6rts. Man har bl.a. snabbt
kunnat 6verfora inspektorer till sérskild kontrollverksamhet dir flygplanet har transporterat personalen, landat pa vattnet och dérefter
overfort personalen via egen gummibét till i aktuellt omréde befintligt kustbevakningsfartyg. Forsoken har visat att man relativt snabbt kan
forstirka befintliga fartygsbesittningar om detta erfordras for mer personalkrdvande ingripanden och kontroller. Den medtransporterade
gummibéten (eller motsvarande) ger darutdver mojlighet att, efter det flygplanet har landat néra relativt perifera skydds- och
naturvardsomraden, bemanna denna och genomfora planerad tillsyn. Alternativt att direkt genomfora ingripanden och kontroller till sjoss
med tull eller polisidr inriktning ombord i skepp eller batar.

Mojligheten att snabbt kunna flygtransportera en tillgdnglig fartygsbesittning for bemanning av patrullfartyg utan att behéva ga via ordinarie
flygplatser pé land ger en ny dimension i den operativa flexibiliteten. Vid t.ex. tekniskt haveri pa ordinarie fartyg ges mojlighet att snabbt
utnyttja annan enhet, t o m. i annan region. Vidare kan 3-4 fartygsbeséttningar i ett lyft omdirigeras till annan kuststréicka om dvervakningen
eller raddningstjénsten i ett sérskilt kustomrade snabbt behover forstirkas.

Endast vissa fartygsbeséttningar innehéller vattendykare, varfor behov av denna kompetens kan behova tillféras vid exempelvis intréffade
grundstétningar och da i syfte att genomfora skrovundersokning m.m. Om amfibieflygplanet finns tillgdngligt kan denna personalresurs
snab-bare komma pé plats jamfort med om fartyg skulle behdva anvindas f6r transporten.

Flygplanen har med positivt resultat dessutom provats som dykplattform. I praktiken innebér detta att man vid extremt snabba insatser inte
erfordrar ett kustbevakningsfartyg som komplement. Flygplanen kan i undantagsfall utgéra den enda resursen vid behov av dykarinsats.

Amfibieflygplanen dr med sina flygegenskaper lika anvindbara som myndighetens befintliga CASA-enheter att kunna identifiera fartyg som
trafikerar svenskt och internationellt vatten. De flygegenskaper som dérvid kravs &r relativt 1ag fart och att sikert kunna mandvrera pa lag
hojd.

Under de forsok som har genomforts har personalen konstaterat att CL-415 har mycket god mangvrerbarhet till sjoss. Planet kan, da bagge
motorerna dr igdng, mandvreras i tranga vattenomraden med god precision. Med endast en motor igdng gar det relativt bra att halla planet
stilla, men man&vrerbarheten blir starkt begriansad och kravet pa vattenutrymme betydligt storre.

Planet har landat i 1,2 meters vaghojd och vind upp till ca 12 m/s under fors6ksperioderna. De maximala gransvérdena for landning
bedoms i dessa avseenden vara 1,5 m vaghojd. I skdrgadrdsomraden och pa insjoar bedoms flygplanet kunna landa i hégre vindhastigheter.

Projektgruppen anser att amfibieflygplanstypen kan bli ett véirdefullt komplement inom Gvervakningstjansten till de redan befintliga CASA-
enheterna. Den operativa flexibiliteten ges en ny dimension och flyget blir inte lingre endast utnyttjat for spaning utan kan ocksa dirigeras
for direkta insatser, t.ex. vid en utékad granskontroll i samband med dvervakningen av EU:s yttre gréns.

Sarskilt vardefull dr naturligtvis formagan att kunna landa pé vattnet i néra anslutning till den aktivitet som skall kontrolleras och dér agera
direkt pa plats utan att behova engagera fartyg. Tilltalande inom Gvervakningstjansten &r vidare mdjligheten att snabbt kunna tillfora en eller
flera beséttningar till sdrskilt intressant kustomrade.

Sjoraddningstjédnst och miljoraddningstjanst till sjoss
Inom réddningstjénsten har amfibieflygplanen provats avseende:

sokning efter saknade personer till f6]jd av sjordddningslarm
transport av skadade ménniskor (inklusive barfall)

transport av komplett RITS-styrka

tagande av oljeprov i samband med observerat oljeutslapp
transport och utlidggning av oljeldnsa

e flygplanens majlighet att vara dykplattform

Inom raddningstjénsten, framforallt vid livraddande insatser, 4r kapplopningen med tiden ofta gransséttande om insatsen skall fa ett lyckligt
slut for den nodstéllde. Hittillsvarande CASA-flygplan har gjort betydelsefulla insatser som spaningsplattform och kan i vissa fall dven
undsétta med livflottar, men har saknat mgjlighet att gora det viktigaste, ndmligen att omhénderta ménniskor som befunnit sig i n6d ute till
havs eller klarat sig upp pa dar, kobbar och skir. Med amfibieflygplan ges dels i likhet med tidigare mojlighet att spana, dels férmaga att
kunna ga ner pa havsytan och undsitta den nddstéllde. Detta férhallande medfor sjalvklart en markant forbattrad situation inom
raddningstjdnsten till sjoss.

Den relativt goda lastkapaciteten gor det mgjligt att anvénda flygplanen for transport av skadade pé bar och utrymmet inne i planet ar
tillrsickligt stort for flera barfall. Forsoken visar att det kan vara fordelaktigt att hamta skadade/sjuka i skédrgérden for vidaretransport till
ambulans vid kusten. Grénsséttande forutom sjohévning och dimma dr for nirvarande storleken pa den bat som har medforts i planet. For
siker transport av barfall erfordras en nagot storre modell.

Antalet oljeutslipp, framst i Ostersjon, har okat dramatiskt under senare &r. En av orsakerna till detta bedoms vara den 6kade trafiken med
alltfor bristfilligt transporttonnage, s k substandard ships. CASA-flygplanen har fjarranalysutrustning for att kunna uppticka, lokalisera,
dokumentera och rapportera utsldpp, men darefter maste en fartygsresurs anvéndas f6r provtagning och 6vriga atgérder pa platsen.



Amfibieflygplan kan forbéttra denna situation avsevirt. Beséttningen kan snabbt ta de prover som behdvs pa havsytan, vilket sdkrare kan
binda skadevallaren vid brottet.

Dirutdver har Kustbevakningen provat transport och utliggning av oljeldnsor med hjalp av flygplanet med gott resultat. Vid forsoket
hamtades totalt 75 meter oljelédnsa fran huvudstationen pa Djurd for transport till utslippsomrade vid Grasks. Lansorna kopplades ihop inne
i planet och lades ut genom aktra porten. Utliggningen fungerade utmérkt och planets mandverbarhet innebar att linsan med precision
kunde liggas ut pa 6nskvirt sitt. Beddmningen é&r att planet rymmer ca 500 m lénsa totalt.

Skopans utmérkande egenskap dr brandbekdmpning, Brandbekdmpning direkt mot fartyg eller batar har inte provats och i vad man en
sddan skulle lyckats 4r svért att uttala sig om. I flertalet fall 4r det avsikten att i dessa sammanhang anvinda resurserna ur RITS-styrkorna.
Vid en storre brand i ett tankfartyg bedoms flygplanet ha mojlighet att kunna skumbegjuta.

Flygplanets kapacitet att anvindas som dykplattform har nimnts 1 tidigare kapitel (6vervakningstjanst).

Inom ramen for raddningstjénst till sjoss skulle Skopan utgéra en slagkraftig enhet inom Kustbevakningen och vara ett bra komplement till
fartyg och 6vriga flygplan nér:

¢ manniskoliv skall riddas

skadade behover transporteras

RITS-styrkor skall transporteras

oljeprov vid utsléapp skall tas

oljeutsldpp skall begransas med hjélp av ldnsor

Flyg- och fartygsresurser svarar redan idag f6r manga samhéllsnyttiga och vérdefulla insatser inom réddningstjénsten. Det rader emellertid
inget tvivel om att formégan inom flera omraden skulle forbattras avsevirt om Kustbevakningen fick mojlighet att operera med ett
amfibieflygplan. Flyget skulle kunna ges helt nya uppgifter jamfort med dagens situation och ett nytt "strike-team"-begrepp skulle kunna
diskuteras, savil inom riaddnings- som Gvervakningstjéansten.

Ovrigt
Prioritering

En eventuell anskaffning av ett eller flera amfibieflygplan, for skogsbrandslickning och f6r merutnyttjande hos Kustbevakningen, gor det
nodvéndigt att utarbeta nadgon form av 6verenskommelse myndigheterna emellan avseende det operativa utnyttjandet m.m.

Projektgruppen bedémer att "hogsdsongen" f6r brandbekdmpning ligger i tiden under maj-augusti vilket sammanfaller med
Kustbevakningens mest intensiva arbetsperiod. Det dr normalt da risken for skogsbrander dr som stérst och det &r ocksé da de flesta
sjordddningsinsatserna genomfors till foljd av den intensiva fritidsbatstrafiken. Detta faktum behover emellertid inte innebéra nagot
ooverstigligt problem for den operativa anvindningen. Prioritering av insats styrs av intentionerna raddningstjénstlagen, dvs behov av
livriddande insatser prioriteras fore annan verksamhet.

Mot bakgrund av den sdsongsmaéssiga variationen av klimatférhéllandena kan det forutses att Rdddningsverket under sommarperioden
mojligen onskar utgéngsbasera flygplanet pa sdrskild plats i landet dér brandrisken &r sarskilt uttalad. Inte heller detta behdver innebara
alltfor stor hamsko pa Kustbevakningens mdjlighet att kunna operera med planet. H6g beredskap bedéms kunna uppritthallas dven om
planet tidvis flyger pa uppdrag av Kustbevakningen. Det &r just genom att Kustbevakningen mer eller mindre dagligen anvénder planet f6r
olika typer av uppgifter som hog beredskap for brandbekédmpning kan uppritthéllas. Detta skapar forutsittningar for en hog driftsékerhet.

Utbildning

Erforderlig utbildningstid pa CL-415 bedoms, for Kustbevakningens piloter, till ca fyra veckor for kaptener och ca tre veckor for
andrepiloter
(styrmén). Forutom ren flygtraning bor ca en vecka utgoras av flygteknisk utbildning och ca en vecka av brandteknisk utbildning,

Erforderlig sjoflygtraning ingar i utbildningen pa CL-415. De speciella fardigheter som behovs for skopning och "vattenbombning" bor
dérutdver 6vas under dvervakning av erfaren kapten ("supervisor") under den forsta sisongen.

Teknisk kurs och inflygning pa flygplanstypen kan ske i Sverige med hjilp av instruktorer fran till exempel Canadair, alternativt kan
utbildningen i sin helhet genomféras hos utléndsk operator.

(bild)

Internationell samverkan Ostersjon

Majligheten till internationellt samarbete, frimst i Ostersjon, mellan grannlinderna #r tilltalande och skulle kunna medfora en vidare
utvecklad samverkan inom raddningstjénsten, dér for ovrigt ett redan vil utvecklat samarbete blivit konsekvensen av de ataganden som
Sverige ingatt inom HELCOM-, KOPENHAMNS- OCH BONN-avtalen. Sverige har tagit initiativet i flera Ostersjéfragor och ett
samutnyttjande av den aktuella flygplantypen skulle kunna vara ett steg i riitt riktning avseende ett vidgat Ostersjésamarbete.

Inom Kustbevakningens ansvarsomrade ingar att bedriva 6vervakningsverksamhet och kontroll i syfte att begrénsa brottsligheten och att



sakra sdkerheten till sjoss. Kustbevakningen skall bedriva miljéraddningstjénst till sjoss sé att konsekvenser till foljd av olyckor och utsldpp
till sjoss begrénsas. Skall dven bidraga till att sékerheten till sjoss 6kar, ménniskor kan raddas och foljderna av personskador begrinsas.

Kustbevakningen skall medverka i ett internationellt samarbete for att utveckla grénskontroll, brottsbekdmpning till sjoss,
milj6raddningstjéanst till sjoss och annan sjoévervakning, Darvid skall sarskilt beaktas behov och mojligheter avseende ldnderna kring
Ostersjon. De viixande ekonomierna och den industriella utvecklingen i de forna 6ststaterna innebir en 6kad fartygstrafik i Ostersjén som i
sin tur stéller krav pa 6kad 6vervakning fran Kustbevakningen. Den 6kade fartygstrafiken till och fran de forna 6ststaterna okar risken for
oljeutsldpp p.g.a. att antalet oljetransporter 6kat och att dessa ibland sker med fartyg som inte uppfyller sikerhetskraven f6r dandamalen.
Ytterligare en orsak &r ofta brist pa miljomedvetande bland besittningen pé dessa fartyg.

Som vi tidigare namnt innebér ett amfibieflygplan som Skopan en stor resurs for Ostersjon. Inom Kustbevakningens ansvarsomréde utgor
ett flygplan en skarp och effektiv resurs for att kunna komma till rétta med de problem som finns i regionen kring Ostersjon. Det ligger i
allas intresse att fa battre instrument och redskap i jakt p& miljobovar.

Aven ur brandbekdmpningssynpunkt utgor Skopan en virdefull resurs. I de baltiska linderna arbetar man med att bygga upp en effektiv
raddningstjanstorganisation med en béttre utrustning dn den som finns idag. Fortfarande finns stora brister i utrustningen samtidigt som
raddningstjdnsten inom vissa omréden inte &r dimensionerad for att klara stora skogsbréander. I dessa sammanhang utgér Skopan en
utomordentligt effektiv resurs for att kunna hejda storre skogsbrénder.

Svenska resurser har tidigare utnyttjats vid de stora skogsbrianderna i Lettland sommaren 1992.

I samband med projektstarten informerades NORDRED-gruppen (samverkansgrupp i raddningstjanstfragor i Norden) om den kommande
forsoksperioden. Framfor allt Finland visade ett stort intresse for forsoken. Under 1996 utnyttjades CL-415 vid en skogsbrand i norra
Finland. Trots en lang anflygning blev resultatet bra.

Da det giller samverkan inom Norden och de baltiska lainderna kan konstateras att omradet har ett férhallandevis likartat klimat, dvs under
en torr sommar i Sverige, dr det oftast samma forhéllanden i hela omradet. Detta stller stora krav pé prioriteringar vilket sjélvklart inte blir
enklare om prioriteringar skall ske mellan flera linder. Oavsett denna synpunkt bor samverkan 6ver grénserna, med de stora skadekostnader
som r aktuella, utgora en viktig aspekt i sasmmanhanget.

En samverkan 6ver landets grianser kréiver en funktion som kan prioritera anvéindandet.

RITS styrkor

Under provperioden har forsok genomforts for att utreda majligheten till att kunna transportera RITS-styrkor (rdddningsinsatser till sjoss).
Idag utgor styrkan 11 man med speciell utrustning. Beslut har i dagarna fattats att styrkan skall minskas ned till 6 personer inklusive
utrustning.

RITS-styrkorna ar till for att i forsta hand kunna séttas in som en specialiststyrka vid kemikalieolyckor och brander ombord pé fartyg.
RITS-styrkan som sadan kan dven utnyttjas som en sérskild forstirkningsresurs vid stora olyckor pa land.

Kustbevakningens samordnade operationer med RITS-styrkorna syftar till att med ldmpliga resurser sdsom helikopter eller fartyg snarast
mojligt transportera dessa till aktuell skadeplats.

Med hjélp av amfibieflygplan kan operationen ske snabbare vid lingre transporter dels genom att flyga ut personal och utrustning, dels
genom att Kustbevakningens specialfartyg kan ga direkt till skadeplatsen och dér invianta RITS-styrkan.

Vid forsoken har det visat sig att planet rymmer en komplett styrka om 11 man. Vid férsoken ute till havs har det visat sig att 6vetlastning
till intilliggande bét kan vara besvirlig speciellt vid sjohdvning. For att gora erforderliga sjotransporter enklare och sékrare behovs det en
storre gummibat dn den som utnyttjats vid forsoken. Alternativt kan tillgéngligt miljoskyddsfartyg eller annat fartyg som finns i narheten
sjosdtta egen lamplig transportbét for personal och materiel. Minskningen av antalet personer i RITS-styrkan innebér att transporten och
overlastningen av styrkan underlttas.

Fordelarna med planet jamfort med helikopter dr framfor allt storre lastkapacitet och ldngre riackvidd. Komfortméssigt har flygplanet och
helikoptern upplevts likvirdiga.

Beskrivning av de brénder dér Skopan medverkat under
projekttiden

Tabell |Tidpunkter for larm, tid fran larm till bekdmpning och bekdmpningstid
5

Tid (min)




Brand | Datum| L&n Tidpunkt for Tid frAn| Bekédmpnings-tid Tidpunkt fér larm av
nr larmet larm till (min) Skopan (klockslag)
(klockslag)|bekdmpning
11960806| 01 11.12 78 130 -1
2|960625| 07 16.05 45 2950 17.36
3|960812| 13 13.17 33 1480 14.35
41960523| 21 16.24 26 360 16.20
5|960608| 01 15.50 35 464 17.35
6]960521| 01 17.09 13 186 -
71960804 01 16.26 39 865 18.05
8|960521| 04 12.22 68 540 16.35
9|960522| 04 15.55 45 215 15.50
10|960525| SF 12.38 22 660 14.30
111950629| 22 13.51 109 500 14.30
1) Vid brand 1 och brand 6 larmades inte Skopan, utan planet var i luften i ndrheten av respektive brandplats

Ekonomi

Kostnad/nytta
Skogsbréandernas antal, omfattning och konsekvenser varierar mellan &ren bl a beroende p& om det &r torra eller regniga somrar.

Under utvirderingen av de operativa insatserna har konstaterats att riddningsledarna, som nyttjat Skopan, 4r helt 6verens om att en resurs i
form av ett skopande flygplan som CL-215 och CL-415 utgor ett starkt tillskott till de konventionella resurserna for skogsbrandslickning.

Vid de flesta av dessa insatser har sliackeffektiviteten okat. (Se avsnitt "Slickkostnader/resursétgang"). Genom att sldckinsatsen givit ett
snabbare resultat bor dven kostnaden for markégare och forsikringsbolag reducerats.

Slackkapaciteten ér nagot storre for en CL-415 i jamforelse med en CL-215. Ur driftsynpunkt finns det ett antal férdelar med en CL-415.
(Se avsnittet teknisk beskrivning av flygplanet).

Under projekttiden har det ej varit mojligt att prova tva flygplan samtidigt vid "skarp" sldckinsats. Erfarenheter fran Kanada visar dock pa
att tva plan utgor en storre kapacitet &n de sammanlagda enskilda resurserna. Detta dr speciellt mérkbart vid strre okontrollerade brénder.
Den korta tiden mellan vattenbombningarna innebar att branden inte hinner dterhdmta sig mellan bombningarna.

Slackkostnader/resursatgang

Statistiska centralbyran har pa uppdrag av projektgruppen beskrivit och analyserat skogsbrander dér flygplanet varit insatt och dven jamfort
med brander fran 1994.

Det statistiska materialet av flygplansbekdmpade bréinder omfattar 11 bréander. Brianderna &r mycket olika vad giller storlek och
resursatgang, men tre storleksgrupper kan sirskiljas. Fér de sma bréanderna (tre stycken med slutlig areal pd mindre 4n 0,5 hektar) var
flygplanets inblandning mer eller mindre tillfilligheter. Sex stycken brénder hade en areal vid ankomst som var 1,5-3 hektar och dessa &r
relativt homogena vad giller brandutveckling med undantag av en brand med exceptionell utveckling (slutlig areal p& 25 hektar). En brand
hade en areal vid ankomst av 25 hektar och den slutliga brandarealen blev 100 hektar. Flygplanet anvéndes &ven for en brand pé en
torvmosse i1 Finland. Denna brand genererade en mycket stor resursatgang och hoga kostnader. Erfarenheter och tidigare analyser pa 1994
ars brander visar att brand pé torvmark kraver mycket resurser. (Branden i Finland &r ej medtagen i jaimforelserna som ligger till grund for
slutsatserna nedan, eftersom det 4r osdkert om det 4r relevant att jimfora kostnader och resursatgang med svenska brénder).

Jamforelsematerialet bestar av ett urval av brander som intrdffade 1994. Respektive flygplansbekdmpad brand har jamforts med grupper av
liknande brander i 1994-&rs material. Urvalskriterierna har varit foljande (eller nigra av de foljande): marktyp, tréadart, area vid ankomst
samt avstand till farbar vag for tankfordon.

¢ Resursatgang uttryckt i antal mantimmar for personal 4r 1 8 av 10 Skopanbekdmpade brénder 25-80 % lagre &n for
jamforelsebranderna frén 1994.

e Totala kostnaderna (inklusive kostnader for flygplanet) &r i 8 av 10 brander 10-75 % légre for Skopanbekédmpade brander. Undantag
ar en brand med hoégre kostnader, och en brand med likvirdiga kostnader.

¢ De grupper av briander 1994 som valts ut med kriteriet "avstand till farbar viig for tankfordon" hade i de flesta fall haft hogre
kostnader jamfort med brander dar flygplanet medverkat.

¢ Brandutvecklingen uttryckt som den absoluta skillnaden mellan areal vid ankomst och slutlig areal, visar att 7 av 10
Skopanbekidmpade hade mindre brandutveckling.



¢ En indelning av hela 1994 ars material efter avstand till farbar vig visar att den genomsnittliga brandutvecklingen (i procent av total
areal) var 6ver 75 % for avstand frén 400 m-800 m och 90 % for avstdnd ver 800 m. Detta kan jamforas med de
Skopanbekdmpade branderna, dér utvecklingen ligger pa maximalt 75 % vid avsténd till farbar vig 400 m-4 500 m.

I det material bestiende av ett urval av brinder som intriffade 1994, har briander déar Skopan kan forvintats ha deltagit selekterats ut. Dessa
brander har sedan anvints for att uppskatta de férandringar i slickkostnader och antal mantimmar Skopans medverkan skulle kunna ha
medfort. Foljande kriterier for val av brinder ur 1994 ars material, d4r Skopan med stor sannolikhet skulle ha larmats, har anvints: slutlig
areal 6ver 1 hektar och en bekdmpningstid Gver 30 minuter.

¢ Bland de ca 2 500 brander som intraffade 1994 skulle Skopan kunna ha anvénts i knappt 300 brinder enligt ovan angivna kriterier.
(Kostnaderna for dessa brander var ca 46 milj kr.)
¢ De reducerade kostnaderna for dessa brénder uppskattas till mellan 16 och 27 miljoner kronor.

Se rapport frdn Raddningsverket R53 165/96

Finansiering

Vid en eventuell anskaffning av ett flygplan modell Skopan kan investeringsbedomning géras med foljande alternativ.
1. Anskaffning genom kop

Anskaffning av resursen genom sedvanlig upphandling ger f6ljande kostnadsbild:

- Anskaffningskostnaden med rinta fordelar sig 6ver avskrivnings-
perioden t ex 10-20 ar.

- Drift och underhall tillkommer och belastar driftbudgeten.
Kop innebar majlighet till forséljning av flygplanet efter viss tid.
2. Finansiell leasing

Finansiell leasing innebér att ett hyresavtal tecknas med en dgare till flygplanet for en fast 16ptid som &r néra flygplanets ekonomiska
livsldngd (t ex 10-20 ar). Vid hyrestidens shut har da leasetagaren skyldighet att forvirva flygplanet alternativt fortsétta att hyra flygplanet for
en hyra motsvarande restviardesbeloppet. Leasingavgifter drift och underhéll belastar driftbudgeten.

Vid finansiell leasing bér leasingtagaren risken och 4r i slutindan dgare till ett flygplan.
3. Operationell leasing

Operationell leasing innebdr att ett hyresavtal tecknas for en kortare period, 3-5 ar, och inga skyldigheter finns efter hyrestidens slut
gentemot den part som &r uthyrare. I likhet med finansiell leasing belastar leasingavgifter, drift och underhall, driftbudgeten.

Vid operationell leasing kan kontraktet ej brytas utan kostnad.

Av de tre alternativen ovan kan alternativ 1 och 2 jamf6ras, dock far man ta hinsyn till Riksrevisionsverket (RRV) rapport angiende statliga
myndigheters leasing. Rapporten séger sammanfattningsvis att:

"Leasing bor kunna anvéndas, nir regeringen sa medger, i de fall en jimf6rande kalkyl med kop visar att leasing &r en Ionsam
finansieringsform som &r samhéllsekonomiskt och statsfinansiellt forsvarbar."

Alternativ 3 ovan kan vara ett alternativ om hyrestiden ar kort (normalt mindre &n 3 &r), denna kortare hyrestid kan d& anvindas fér
ytterligare utvardering eller for att invéanta eventuell ny teknik.

Slutsatser och forslag

Flygplanets kapacitet att slicka skogsbrinder 4r redan tidigare ként, frimst genom erfarenheter fran Kanada och Frankrike. Detta projekt
har visat att flygplanet fungerat vil i den befintliga organisationen for skogsbrandslickning i Sverige.

Samstdmmighet rader bland de ridddningsledare och 6vrig slidckpersonal som under provperioden utnyttjat Skopan att flygplanet varit
mycket effektivt i slickningsarbetet. Behovet av konventionella resurser har minskat betydligt.

Aven Statistiska centralbyrans analyser visar att personalbehovet och resursbehovet minskat i flertalet fall vid de skogsbrénder dér Skopan
medverkat. Dérav foljer att ocksé totalkostnaderna for slickningsarbetet minskat.

Kustbevakningen har redan en fungerande organisation for att kunna operera med flygplanet. Ytterligare resurser utdver anskaffnings- och
driftkostnader behover salunda inte tillféras for att operera ett dylikt flygplan.

Den dagliga 6vervakningen med minst tva flygplan ur Kustbevakningen ger goda forutsittningar for att kunna hélla en hog beredskap for
insats med amfibieflygplanet. Besittningar finns att tillga, planet blir inte stillastdende under lénga tider och flygskickligheten kan



vidmakthallas.

Amfibieflygplanet bedoms kunna utgéra ett mycket positivt operativt tillskott for Kustbevakningen inom bade dvervaknings- och
raddningstjansten. Flygplanet kan med sina speciella egenskaper vésentligt minska nuvarande insatstider vid t.ex. sjordddning liv, olika typer
av transporter och vid brandbekdmpning till sjoss. Ur operativ synvinkel finns egentligen bara en begrinsning, ndmligen den, att
Kustbevakningen och funktionen skogsbrandsldckning samtidigt har den arliga "hogsésongen", med viss risk for "intressekonflikter".
Prioritering av insats styrs av intentionerna i riddningstjanstlagen.

Eftersom den period som hogsdsongen omfattar kan forutsigas i tiden, finns det ocksa maojlighet att kunna vidta erforderliga forberedelser
sa att planet utnyttjas pé bésta tinkbara sitt.

Med hinsyn till den dkade betydelsen av en effektiv kontroll av Sveriges yttre grinser (EU-krav) lings hela kusten och Ostersjon i
synnerhet, kan planet, inte minst i detta sammanhang, komma att utgora ett nytt "Strike-Team". Dér fartyg inte finns tillgéngliga léngs hela
var extremt langa yttre grans kan amfibieflygplanet utfora savil spaning som direkta kontrollinsatser.

For operativ kustbevakningsverksamhet bor flygplanet forses med en storre bét. Detta kan medféra behov av viss modifiering av befintliga
dorrar. Vidare anses flygplanet behdva forses med vinschsystem, fristdende elkraftaggregat och att vissa arbetsmilj6forbéttrande atgérder
vidtas.

Mot bakgrund av det bedémda behovet av drift- och underhall star CL-415 i jamf6relse med CL-215 som betydligt béttre i alla avseenden.
CL-415 ar mindre underhallskravande, kraver inte ndgon specialkompetens utéver normal "inskolning" och bedéms vara billigare i drift.
Négon alternativ flygplantyp, "skopande" och med motsvarande vattenkapacitet, till CL-415, har projektgruppen ej funnit pad marknaden.

Ovanstaende slutsatser gor att projektgruppen foreslar en fortsittning med ytterligare ett ar av operationell leasing av en CL-415. Samtidigt
bor ett underlag tas fram for upphandling av en CL-415 med lanefinansiering.



