Enligt Raddningstjénstlag och Raddningstjanstforordning skall Statens rdddningsverk (SRV) svara for utbildning av den personal som
anstdlls i kommunernas raddningstjanst. For detta &ndamal uppréttar SRV utbildningsplaner och genomfor utbildningarna vid landets
raddningsskolor.

Eftersom behovet av utbildning &verstiger tillgadngen pa utbildningsplatser &r det viktigt att planera tilldelningen av utbildningsplatser s&
personalen far ritt utbildning i tid. D4 personalen anstills ute i kommunerna, si dr det dér man kénner till utbildningsbehovet.

Nu kan det finnas manga andra faktorer, férutom behovet, som inverkar pA kommunernas méjligheter att sinda personal pa utbildning.
Exempel pa sddana faktorer kan vara ekonomiska ramar eller mojligheten att klara vakanser inom réaddningstjénsten.

Ansokan om utbildning handldggs vid SRVs utbildningsavdelning. Déar har man sedan ldnge upplevt hur olika processen fram till ansokan
har fungerat ute i kommunerna. Samtidigt har kunskapen om de kommunala processerna varit spridd mellan olika personer vid SRV.

Vad man saknat har alltsa varit en mer systematisk kunskap om hur utbildningsplaneringsprocessen gér till i kommunerna. Huvudsyftet for
denna studie har dérfor varit att generera kunskap om hur kommunernas utbildningsplanering faktiskt gar till.

Eftersom de kommunala processerna och forutséttningarna ar olika har det ocksa varit av vikt att pa ett lite bredare sétt undersoka
instillningen till utbildning och till samarbetet med statliga myndigheter i de hir frigorna. Studien har darf6r arbetat med fyra
fragestéllningar.

- Att beskriva hur utbildningsplanering faktiskt gatt till i ett antal utvalda kommuner.

- Att beskriva var i organisationen de faktiska besluten tas pd kommunal niva.

- Att beskriva hur man kommunalt uppfattar samarbetet med de statliga myndigheterna SRV och Lansstyrelsen.
- Att genom beskrivningarna generera slutsatser som kan anvindas for vidare forskningsinsatser.

Den metod som kom att anvéndas var fallstudier i elva kommuner. Metoden &r den mest férdelaktiga nar man soker lite djupare kunskap pa
ett omrade dar forhandskunskapen &r bristféllig.

Studien genomférdes som semistrukturerade intervjuer med tre respondentgrupper i varje kommun. Respondenterna skulle vara de
troligaste aktorerna i den kommunala processen. Dessa var riddningschefen och den utbildningsansvarige om en sadan fanns. Det var ocksa
viktigt att fa in synpunkter fran de politiskt ansvariga. Den tredje respondentgruppen blev da riddningsndmndens ordférande eller
motsvarande.

Tre variabler fick styra urvalet av kommuner. Dessa var att fa storleksméssig spridning mellan kommunerna, att f& geografisk spridning 6ver
landet och att f4 med kommuner som SRV ansag utbildade méanga respektive fa.

Kommunurvalet gav foljande kommuner: Stockholm, Géteborg, Helsingborg, Ornskéldsvik, Kalmar, Varberg, Hoor, Hérjedalen, Gagnef,
Eda och ett kommunalférbund - S6dra Roslagens brandforsvarsforbund.

Nedan foljer i punktform en sammanfattning av studiens viktigaste resultat, samt nagra av de forslag som lamnades till férdndringar av de i
studien medverkande kommunerna.

e Det vanligaste sittet att organisera rdddningstjansten politiskt var att inrdtta en egen raddningstjénstndmnd. I flera kommuner
patalades att SRV kunde vara ett stod 1 kommuner dédr man fick kdmpa for att behalla en egen ndmnd. Likasé kunde SRV vara ett
stod for raddningstjansten mot alltfor sparsamma kommunalpolitiker.

e Det dr ovanligt att riddningsnamndens politiker detaljstyr verksamheten. Ofta finns en rétt lingtgaende delegationsritt.
Réddningschefen 4r en nyckelperson nér politikerna inte detaljstyr. En stark forvaltningschef har ett stort utrymme att styra
verksamheten. Raddningschefen kan ocksa, om han vill, delegera ned i organisationen. Den typen av delegation varierar mellan
kommunerna.

e Niamndpolitikerna &r inte sa ofta speciellt intresserade av verksamhetsfiltet (variationen mellan enskilda politiker &r givetvis stor).
Undantaget 4r namndens ordférande, som pafallande ofta &r en inomkommunal "eldsjal" for de har fragorna.

e Ménga kommuner har ekonomiska problem, men utbildning &r fortfarande ett prioriterat omréde.

e Uppgiften att planera utbildning ligger i kommuner med heltidskér pé stéllféretradande raddningschefen eller en utbildningsansvarig
som har brandingenjors- eller brandinspektorstjénst. I kommuner med deltidskar ligger ansvaret pa raddningschefen.

e Man har en pafallande lang planeringshorisont i kommunerna for utbildningsfragor. I tio av de elva kommunerna hade man tre &r
eller ldngre planeringshorisont.

¢ Det &r planeringen som styr ansékan om utbildningsplats och den rekrytering som sker. Det innebér att man tidvis kan ha en viss
Overtalighet inom riaddningstjénsten. Endast en kommun hade som policy att vakansen skulle styra ans6kan om utbildningsplats och

rekrytering.

e Rekryteringen sker efter en formell process i kommuner med heltidskar. Processen innefattar i samtliga dessa en
lamplighetsbedomning i forsta hand. T kommuner med deltidskar ar rekryteringsprocessen mer informell. Ofta anstills man pa
rekommendationer eller genom personkunskap.



¢ Rekryteringen av brandman heltid 4r inget rekryteringsproblem utan snarare ett urvalsproblem. Antalet sokande Gverstiger normalt
alltid antalet ledigforklarade tjanster. Daremot &r rekryteringen av brandman deltid ett problem f6r kommuner som har bade heltids-
och deltidskar. Problemet verkar drabba framforallt perifera delar av dessa kommuner. De flesta av kommunerna med enbart
deltidskar upplevde inget problem att rekrytera brandman deltid. Fanns sddana problem sa verkade de orsakade av stérre handelser
som arbetsplatsnedldggelser eller liknande. Att rekrytera brandforman deltid var ett problem oavsett kommun.

e Det dr inte vanligt att kontraktsbinda personal som genomgatt befilsutbildning. Daremot &r det problem som lett fram till att vissa
kommuner tillimpar kontrakt ganska vanligt. Kommunen bekostar ju internat- och vakanskostnaden vid utbildning. Att en utbildad till
brandmdstare eller vid forvaltningskursen direkt efter utbildning soker ny tjdnst i annan kommun har intriffat i flera av de undersokta
kommunerna. I nagra fall har det minskat bendgenheten att utbilda. Framforallt géller detta forvaltningskursen.

¢ En mérkbar trend bland kommunerna &r att soka samarbete genom att inrétta kommungemensamma tjénster for det hogre
brandbefilet. Vanligtvis ror det sig om gemensam rdddningschef och/eller gemensam brandbefilsjour. Det paverkar naturligtvis
utbildningsbehovet.

e Samarbete Gver kommungransen pa utbildningssidan dr mycket vanligt bland de undersékta kommunerna. De kommuner som hade
det minsta samarbetet var de nordligaste som ocksa &r de storsta till ytan. Man kan misstéinka att det &r de stora avstinden som sétter
praktiska hinder for samarbetet.

¢ SRVs roll i utbildningen upplevs som mycket positiv. Det &r skillnad mot utbildningen under Statens Brandndmnds tid. Man &r alltsa
nojda med utbildningens innehéll och med skolorna. Vissa skolor far dock kritik fran vissa kommuner.

e Man har i kommunerna svért att forsta varfor personal sénds langa vdgar pa utbildning nér det finns en raddningsskola pa narmre
hall. Hér finns ett behov av information till kommunerna.

e Samarbetet med linsstyrelserna uppvisar en splittrad bild. Asikterna om samarbetet skiftar mellan kommunerna om det upplevs som
bra eller daligt.

e Ett resultat av studien &r en fordjupad insikt i de hogst olika férhallanden som rader i de svenska kommunerna. En tydlig skillnad i
organisation, processer och problem gick mellan de storre kommunerna med heltidskar och de mindre kommunerna med deltidskar.
De forstndmnda ansag sig ha "stadsproblem", och organiserades efter detta. De mindre hade "landsbygdsproblem" och organiserades
efter det. Det dr formodligen viktigt att anpassa utbildning eller t ex normering efter kommunens karaktar.
Nedan foljer forslag till fordndringar som gavs ute i kommunerna.

¢ En repetitionsutbildning borde inféras for dem med den gamla utbildningen. Ett utrymme kunde &stadkommas genom att korta ned
den ordinarie utbildningen och ldgga den resursen pa repetition.

¢ Introduktionsutbildningen borde kunna riknas in i brandmannautbildningen.

¢ Det borde inrittas regionala och lokala utbildningscentra som kompletterar SRVs skolor.

e Hogre raddningsledarkurs borde ges pa regional niva. Det &r anda dar samarbetet sker, och det skulle 6ka utbildningskapaciteten.
e Fler utbildningar 6verhuvudtaget regionalt.

¢ Storre utbyte mellan kérerna genom att t ex infora ett arsférordnanden som lérare vid riddningsskolorna. Det kunde roteras mellan
kommunerna.

¢ Utbildning till brandman deltid borde ges i den egna milj6én dvs regionalt.

¢ Utbildningen till brandman deltid bor ges vid rdddningsskolorna, dér man ju &nda har resurserna att gora en bra utbildning,

e Det maste bli en kortare tid mellan anstillning som brandman deltid och den obligatoriska utbildningen. Den kommer f6r sent.
¢ Smidigare utbildningssystem pa deltidssidan.

¢ Det borde vara storre bredd i SRVs kursutbud. Dyra utbildningar ges av Kommunférbundet och Brandf6rsvarsforeningen. Dar
skulle SRV kunna konkurrera.

¢ Det borde finnas en utbildning i brandsyn utan krav pa brandmaéstarkompetens.

e Storre inslag av administration och ADB borde ingé i brandbefilsutbildningarna.

e SRV borde vara mer ute pa kdrerna och informera om t ex kursutbudet.

e Man borde se dver regionindelningen. Regionerna idag ar f6r sma for att mojliggéra ett effektivt samarbete.

¢ Det man vill ha information om &r t ex tester av material. Det kostar ju stora summor att kdpa in materiel. SRV borde kunna
vidarebefordra information fran kommuner som redan kopt en viss utrustning.

¢ "90 sekunder" innehaller en hel del som inte berér alla kommuner. Med tanke pé det &r priset, 6000 kr, for hogt.



e Varfor har inte raiddningstjansten samma uppkopplingsmdéjlighet till SRV's databank for farligt gods som polisen har? Det &r dnda vi
som skall som skall arbeta med det.

e Turismen borde 1 hogre grad béra sina egna kostnader for raddningstjanst. T.ex. kunde hotellpersonal utbildas for att goéra en
forstainsats.

¢ Det borde vara mindre enkiter som kom frén SRV. Vad gor de med alla papper?



