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Vagledning for olycksundersokning av takras med
koppling till stora snomangder

1 Inledning

Under de forsta manaderna 2010 har ett stort antal takras med koppling till stora snoméngder,
intraffat i hela landet. Myndigheten for samhallsskydd (MSB), Boverket och SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut (SP) ser allvarligt pa dessa typer av olyckor. Myndigheterna ar darfor
angeldgna om att lardomar fran saval konstruktionslésningar, byggprocesser som
raddningsinsatser tas tillvara pa ett indamaélsenligt sitt. En nationell samordning, analys och
erfarenhetsaterféring kommer att ske for att kunna dra viktiga lokala och nationella slutsatser i
syfte att forebygga nya ras.

Under innevarande vinter har det i sodra delarna avlandet kommit mer sno dn pa mycket lange.
De stora snoméangderna har medfort en avsevart hogre belastning av sno dan vad som varit vanligt
under tidigare snofattiga vintrar. Exakt vad som brustit i de takkonstruktioner som havererat ar
dnnu inte kdnt. Myndigheterna ar darfor intresserade av att fa s& mycket information som mojligt
frén olycksundersokningarna.

Olyckor med tak som rasar eller annan typ av byggnadskollaps ar lyckligtvis sallsynta i Sverige.
Detta innebar att erfarenheten av att undersoka dessa hindelser ar liten. Likasa ar erfarenheterna
fran denna typ av raddningsinsatser sma. For att underlétta for en kommun som drabbats av
takras har denna gemensamma vagledning for olycksundersokning tagits fram.

2 Lagstiftning

Lagen om skydd mot olyckor

Det ar angeldget att flera olika parter bidrar i arbetet med att undersoka intraffade takras.
Kommunerna har viktig kunskap om de lokala férhallanden och bér ta en aktiv roll i
undersokningsarbetet efter de ras som intraffat i den egna kommunen. I de fall en
raddningsinsats enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ("LSO”) har genomforts, har
kommunerna dven en undersokningsskyldighet enligt 3 kap. 10 § samma lag.

"Ndr en rdddningsinsats dr avslutad skall kommunen se till att olyckan undersoks for att i skdlig

omfattning klarldgga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomforts.

Den som utfor en undersokning enligt forsta stycket har rdtt att fa tilltrdade till olycksplatsen.
Polismyndigheten skall limna den hjdlp som behévs.”

MSB:s bedomning ar att endast en dokumentering i raddningstjansternas insatsrapporter inte ar
tillracklig i manga av de takras som nu intraffat. Det ar viktigt och hogst rimligt att kommunerna
genomfor en utokad olycksundersokning eftersom det har ror sig om ovanliga olyckor som i flera
fall medfort allvarlig risk for svara personskador och dodsfall. Manga av olyckorna har orsakat
omfattande materiella skador och dven drabbat méanniskor och djur. Takras kan ocksa innebara
ovanliga, riskfyllda och potentiellt svara raiddningsinsatser.
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Bygglagstiftningen
For att underlidtta bedomningen av orsakerna till olyckan ges har en 6versiktlig redogorelse av
bygglagstiftningen.

Enligt 2§ lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. ("BVL”) ska
byggnadsverk uppfylla visentliga tekniska egenskapskrav sdsom barformaga, stadga och
bestandighet. Kravet pa barforméga har preciserats dels i en forordning fran regeringen dels i
Boverkets konstruktionsregler ("BKR”).

Allméant har kommunen, genom byggnadsnamnden, att 6vervaka efterlevnaden av
bygglagstiftningen, Plan- och bygglag (1987:10) ("PBL”) 11 kap 18. Byggnadsndmnden ska ocksa
ta upp fraga om paféljder eller ingripanden sa snart det finns anledning att anta att en
overtriadelse har skett av bestimmelserna i PBL eller ndgon foreskrifter eller beslut som
meddelats med stod av dessa bestammelser. Detta regleras i PBL 10 kap.

Under byggtiden ska kommunen kalla till byggsamrad och beslutar om kontrollplan (som ar
kommunens styrinstrument 6ver kontrollen och byggkvaliteten). Kommunen kan paverka
innehallet i kontrollplanen; t ex fler kontrollpunkter och krav pa fristdende sakkunniga. Under
byggskedet kan kommunen vidare forbjuda byggnadsarbeten i vissa fall och utfarda
anvandningsforbud innan slutbevis. Det ar dock alltid byggherren som har det fulla ansvaret for
att de tekniska egenskapskraven pa byggnader uppfylls PBL 9 kap 18.

Nir en byggnad har tagits i bruk kan kommunen ingripa for att 4stadkomma rattelse, t ex om en
byggnad har brister som kan dventyra siakerheten kan kommunen férbjuda anviandning av
bygganden, PBL 10 kap 16§ andra stycket. Vid eftersatt underhall kan kommunen ingripa genom
att forelagga fastighetsigaren att vidta atgéarder, detta kan férenas med vite, PBL 10 kap 15 och
1888. Det dr fastighetsdgaren som har ansvaret for att underhélla byggnaden, BVL 2§.

3 Syfte och inriktning av olycksundersokningen

Kommunerna bestimmer sjélva syfte, inriktning och omfattning pa de olycksundersékningar som
de genomfor. Erfarenhetsaterforingen ar i detta fall bade en lokal och nationell angeldgenhet.
Darfor kommenteras hir nagra aspekter som bor beaktas nar en olycksundersokning planeras,
genomfors och rapporteras.

1. Projektering och konstruktionslosningar

Har det forekommit fel i projektering och konstruktionslésningarna for den aktuella
byggnaden? Kan takraset kopplas till tillampningen av reglerna, ofullstandig verifiering av
regelkraven eller ndgot som man underlétit att gora i verifieringen? Finns det brister i
regelverket som kan kopplas till handelsen?

2. Byggprocessen
Har innefattas bl.a. utforandet under byggtiden samt tillampningen av regler eller
kontrollpunkter (se #ven PBL 9:8-9:9). Aven viktiga organisatoriska samband i
byggprojektet kan vara av intresse.

3. Tillsyn och underhall

Tillsyn och underhéll av en byggnad syftar bl.a. till att forebygga incidenter och haverier.
Har avses sévil byggnadsnamndens tillsyn som fastighetsédgarens underhall av
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byggnaden. T.ex. hur har den barande konstruktionen underhaéllits och kontrollerats, bl.a.
med avseende pa sndskottning och kontroll av laster?

4. Handelseforloppet

Har bor hiandelserna fore, under och efter takraset si langt mojligt klarlaggas, t.ex. vilken
verksamhet som pagick, hur intraffade raset och hur agerade berorda personer? Har
innefattas dven dokumentering av skador pa byggnaden, inventarier och personer samt
vaderforhallanden och andra omsténdigheter av betydelse.

5. Ré&ddningsinsatsen
Pé vilka grunder gjordes bedomningen att det férelag raddningstjanst enligt LSO. Hur
genomfordes raddningsinsatsen, t.ex. med avseende pa utalarmering, genomsokning efter
personer, djurlivraddning, egendomsraddning, nyttjande av sirskilda raddningsresurser
(t.ex. hundar, kranar, domkrafter), taktik, teknik och ledning? Hur gjordes
riskbedomning, hur bestimdes metod for rdddningsinsatsen och hur siakrades
olycksobjektet mot fortsatta ras? Har bor aven eventuell medverkan fran extern
byggandsexpertis samt uppkomna problem eller brister under insatsen utvarderas.

4 Undersokningsmetodik

En undersokning sker vanligen genom att data om héndelsen samlas in och analyseras. Sedan
sker en rapportering av handelsen, de slutsatser och eventuella rekommendationer som
framkommit av undersokningen. Nar en olycka ska undersokas ar det viktigt att tidigt paborja
datainsamlingen, t.ex. genom att besoka olycksplatsen s& snart som mgjligt och att intervjua
personer som kan beridtta om handelsen och omstandigheterna kring den. Boken
Olycksundersokning ger en bra introduktion till metodiken kring olycksundersokning (se under
Referenser).

Planering (Kompetens och organisation for undersékningen)

Olycksundersokning av takras kraver tillgéng till kompetens inom bade
olycksundersokningsmetodik och byggteknik. Da raddningsinsatsen utvirderas kriavs dven
riaddningstjanstkompetens. Darfor rekommenderar vi att kommunerna bildar en
undersokningsgrupp bestaende av olycksutredare fran riddningstjansten och
byggnadsinspektor/byggnadsingenjor fran stadsbyggnadskontor eller motsvarande. I vissa fall
kan dven annan kompetens behovas.

Datainsamling

Datainsamlingen kan primairt delas upp i 3 eller 4 delar. En enkel checklista med nagra viktiga
punkter att tinka pa vid datainsamlingen redovisas i bilaga 1. Se ocksé bilaga 3.

1. Tidig teknisk datainsamling p& olycksplatsen

Dokumentera information och férhallanden som snabbt kan ga forlorad, t.ex. vader- och
snoforhallanden, raserade byggnadsdelar som behdover flyttas eller stadgas, skador pa
inventarier m.m. Det ar mycket angeldget att snobelastningen méts snarast majligt, se
bilaga 2. Det ar dven lampligt att fotografera olycksplatsen, gora skisser 6ver byggnaden
och pé ovrigt satt dokumentera olyckan, skadorna och andra omstandigheter. Beakta
fortsatt rasrisk.
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2. Intervjuer och kompletterande datainsamling om hdndelsen, rdaddningsinsatsen
och ovriga omstandigheter

Sok information om verksamhet och forhallanden som foregick raset, vad som hénde
under sjélva raset samt hur riddningsinsatsen genomférdes. Har kan t.ex.
fastighetsdgare, nyttjanderittsinnehavare, personer som befann sig i byggnaden eller i
dess nirhet samt riddningspersonalen intervjuas. Aven uppgifter frin snoskottare eller
underhallspersonal kan vara av varde.

3. Insamling av dokument och uppgifter kring byggnaden (byggprocessen,
konstruktion etc.)

For att fa forstaelse kring byggnadens skick och orsaker till raset bor dokument och
uppgifter samlas som beskriver byggar, byggprocessen, konstruktionslosningar och
byggnadens tekniska status. Dessa uppgifter kan finnas hos fastighetsigare, forvaltare och
kommunens stadsbyggnadskontor eller arkiv.

4. Eventuellt fordjupad teknisk inspektion av barande konstruktionsdetaljer

I vissa fall kan det vara av intresse att ndrmare studera t.ex. skador pa konstruktionen
(brott, deformationer, korrosion, réta) samt balkar, pelare, upplag, infastningar, etc. i den
barande konstruktionen. En fordjupad granskning av konstruktionsdetaljer och
konstruktionsberakningar kraver oftast hjilp fran externt organ (t.ex. konstruktionsbyra).

Analys

Analysen av olyckan bor ge en sa klar bild som mdgjligt av handelseférloppet, inblandade aktorer,
direkta och bakomliggande orsakerna till olyckan och konstruktionslosningens inverkan pa
héndelsen. Vidare ar det av intresse att se hur byggprocessen (bl.a. bygganmailan, byggsamrad
och kontrollplan) har skett. En analys bor, om det ar rimligt, &ven ge rekommendationer kring
hur siakerheten och raddningsinsatsen kan férbattras.

Rapportering

Undersokningen bor rapporteras till inblandade aktorer och till 6vriga intressenter. Detta kan ske
pa olika sitt, men en skriftlig rapport ar en vanlig form. Rapporten bor skrivas sa kansliga
uppgifter som kan bli foremal for sekretess undviks.

5 Erfarenhetsaterforing pa nationell niva

Det finns ett stort behov av att kunna genomf6ra en nationell ssmmanstéllning, analys och
utvirdering av takrasen. For att de centrala forvaltningsmyndigheterna ska kunna gora detta
behovs ett bra underlag. Kommunerna uppmanas darfor att skicka in de undersékningsrapporter
och annan dokumentation som finns tillginglig. Aven om en olycksundersokning enligt LSO 3
kap 108§ inte genomfors s kvarstar behovet av att samla in information kring alla takras som har
intraffat. I forsta hand ser myndigheterna behov av att fa in foljande underlag:

+ olycksundersokningsrapport

+ raddningstjanstens insatsrapport
+  protokoll fran byggsamrad

* beslut om kontrollplan

» konstruktionsritningar
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» foton fran den skadade byggnaden
»  SP:s blankett for uppgifter om takras (bilaga 3)

Allt underlag kan skickas till MSB for vidare spridning av efterfragade uppgifter till bl.a. Boverket
och SP. Adressen dr Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Enheten for larande av
olyckor och kriser, 651 81 Karlstad, alternativt via e-post till olycksutredning@msb.se.

6 Referenser

Nedanstaende bocker finns tillginglig pA www.msb.se/publikationer

+ Sardqvist, S. (2005). Olycksundersokning, Raddningsverket - NCO (Nationellt
centrum for larande frén olyckor).

*  Riktlinjer for olycksutredning, MSB, 2009.
+ Forssman, F. (2009), Hanteringen av sekretess vid olyckutredningar, MSB
Du kan ocksa finna information i féljande publikationer:

»  Sdkerhet pa tak, Raddningsverket, Arbetarskyddstyrelsen, Jordbruksverket, 2009.
Hittas pA www.boverket.se

Mer information finns &ven pa:
*  www.msb.se
*  www.av.se

«  www.boverket.se

* WWW.SD.S€

7 Kontaktpersoner

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Mattias Stromgren, tel: 010-240 56 78, 070-622 01 10, e-post:
mattias.stromgren@msb.se

Marianne Stélheim, tel: 010-240 56 65, 076-767 50 55, e-post:
marianne.stalheim@msb.se

Boverket

Nikolaj Tolstoy, tel: 0455-35 30 00, e-post: namn.efternamn@boverket.se
(fragor om Boverkets konstruktionsregler)

SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut
Mats Axelson, tel: 010-516 51 15, 070-636 51 15, e-post: mats.axelson@sp.se

Arbetsmiljoverket
Solfrid Nilsen, tel: 08-730 9292, 070-923 0285, e-post: solfrid.nilsen @av.se
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SMHI

Weine Josefsson, tel: 011-495 81 83, e-post: weine.josefsson@smbhi.se

Sveriges Kommuner och Landsting
Marcus Cato, tel: 08-452 78 57, e-post: marcus.cato@skl.se

Germund Persson, tel: 08-452 7982, 070-586 39 07, e-post: germund.persson@skl.se
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Bilaga 1: Checklista som hjalp vid datainsamlingen

» Fotografering av olycksplatsen (6versiktsbilder och detaljbilder)

« Skisser/kartor/ritningar 6ver olycksplatsen och byggnaden, med rasomréaden och andra
byggnadsskador markerade

* Snobelastningen, mat snodjup, vag och berdkna snétyngder (kg/m2). Snéméangden bade i
vikt och densitet.

e Uppgifter om snéréjning pa tak. Nar skottades, Vad skottades? Vad skottades inte?
e Datum och tidpunkt (klockslag for ras)
¢ Vind Riktning/Styrka
* Temperatur
» Dokumentera skador pa personer, egendom och byggnadskonstruktion
* Byggparametrar av intresse
0 Byggér
0 Byggnadstyp
o Typ avbirande stomme

0 Materialdata, analysera om mdjligt, vilka egenskaper det ar pd materialet i de
balkar som rasat, dimensioner och toleranser pa de delar som rasat samt om det
ar svetsade balkar analysera svetsarna bade till storlek och utférande.

o Ombyggnader, ingrepp i barande delar

o Tidigare konstruktionsskador eller “extrem” belastning (t.ex. tidigare hog
snobelastning som medfort nedbojningar eller deformation av barande delar)

0 Konstruktionsprinciper
0 Andra laster pa konstruktion (Hangande flaktar, skyltar och annat i taket?)
o Finns det kondens eller is i isolering i det nedrasade taket

¢ Pigdende verksamhet vid rastillfalle

¢ Riddningsinsatsen

¢ Riddningstjanstens insatsrapport

» Protokoll fran byggsamrad

*  Beslut om kontrollplan
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Bilaga 2: Instruktion for matning av snodjup och
snotyngd/m?2

Allmant

Snodjup och snotyngd mits samtidigt.

Snodjup

Snodjupet méts punktvis pa en 6ppen representativ yta pad marken. Mitningen sker pa en
centimeter nir och man gor minst fem stick med matkippen (tumstock duger) och berdknar
sedan ett medelvirde av de fem métningarna. Matpunkterna ska ligga pa ndgra meters avstand
fran varandra.

Snotyngd

Snotyngden mits punktvis pa en 6ppen representativ yta pd marken genom att ett tunnvaggigt
ror pressas ner till fast mark i anslutning till den punkt dar snodjupet matts. Roret kan utgoras av
ett stupror eller annan typ av ror med tunna vaggar for att underldtta nir roret pressas ner i snon.
Lamplig innerdiameter ligger i intervallet 79-120 mm.

Nar roret pressats ned maximalt skottas rent framfor roret sa att en skyffel eller liknande kan
skjuts in under roret for att sdkerstélla att all sn6 kommer med nar réret lyfts upp.

Innehaéllet hills i en plastpése, vars tyngd matts i forvag. Pése med sno vigs med 1 g
noggrannhet.

Snons tyngd per kvadratmeter berdknas genom att dividera snons tyngd i kg med rorsektionens
yta i kvadratmeter.

Virdet for den aktuella platsen ar medelvardet for 5 prover.
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Bilaga 3: Uppgifter om takras som efterfragas av SP

Objektsbeskrivning Nr

Ort

Adress

Typ av byggnad

Stomtyp

Material

Spannvidd

Skada

Ras

Snédjup

Snézon nu

Snozon vid projektering

Snozon vid byggnation

Snotyngd

Taklutning

Véaderstreck

Snoficka

Snodrift

Vindstyrka

Vindriktning

Stomstabilisering

Sekundarbarverk:

Asar/plat/skivor/raspont

Isolering

Tatskikt

Varmt/kallt utrymme

Skottat (ja/nej/pagick)

Kontaktperson

Telefon/Mobil

Agare

Datum for ras

Eventuell Orsak

Byggar

Byggforetag

Entreprenadform

Entreprendr

Projektor

Konstruktor

Kvalitetsansvarig

Noteringar
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