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e All text i dokumentet har setts 6ver och en del rattelser, tillagg och
fortydliganden har gjorts. Olika kapitel har bearbetats olika mycket.
Storre revideringar (med undantag frdn nya drenden som redovisas
nedan) har gjorts i féljande kapitel/avsnitt (vissa avsnitt har tagits bort
eller flyttats, vilket gor att avsnittens numrering skiljer sig fran tidigare
utgéva, angivelserna nedan giller for utformningen i denna upplaga):

o Avsnitt 1.4

o Kapitel 2

o Avsnitt 4.3 (nytt drende om vilken part krav kan riktas mot)
o Avsnitt 4.5

o Avsnitt 5.3

o Avsnitt 6.1 - 6.3

o Avsnitt 6.5 (endast fortydligad kommentar till &rendet om

Sjukhem i Aniset, Robertsfors kommun)
Avsnitt 6.7
Avsnitt 7.1
Avsnitt 9.2

e Hanvisningar till lagstiftningar m.m. som éndrats sedan forra upplagan
har reviderats.

e 10 nya drenden har lagts till i dokumentet. Foljande drenden ar nya for
denna upplaga:

Kapitel 6
o Blédklockan i Rusksele, Lycksele kommun (avsnitt 6.4)
o HVB-hem for ensamkommande flyktingbarn, Forshaga
kommun (avsnitt 6.4)
Seniorboendet Blombacka, Boras kommun (avsnitt 6.5)
Aldreboendet Ombheten, Skellefted kommun (avsnitt 6.5)
Gotaholms dldreboende, Goteborgs Stad (avsnitt 6.5)

Kapitel 7
o Snibbens vandrarhem, Harnosands kommun (avsnitt 7.2)
o Villa Maritime, Kungilvs kommun (avsnitt 7.2)

Kapitel 9
o Flerbostadshus Heden, Goteborgs Stad (avsnitt 9.1)
o Flerbostadshus Lunden, Goteborgs Stad (avsnitt 9.1)
o Flerbostadshus Falunhus 11, Faluns kommun (avsnitt 9.1)






Sammanfattning

Detta dokument grundar sig pa 6verklagade drenden frain kommunernas tillsyn
over den enskilde enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Ett
urval av 6verklagade drenden, totalt 38 drenden, redovisas narmare i kap 6-10.
Kapitlet Vardmiljéer och sdrskilda boenden m.m. har fatt det stérsta utrymmet
pa grund av att manga fragor stills just inom detta omréade. Fordelningen av
drenden mellan omradena ar féljande:

e Vardmiljéer och sirskilda boenden m.m. (15 drenden)

« Hotell (6 drenden)

» Publika lokaler (7 drenden)

» Bostadshus och dldre centrumbebyggelse (77 drenden)

« Industri, lager och liknande niringsverksamhet (3 drenden)

Utover dessa drenden finns i kapitel 2-5 hanvisningar till beslut i lansstyrelser
och domar i forvaltnings- och kammarratter.

Bestimmelserna i LSO syftar till att i hela landet bereda méanniskors liv och
halsa samt egendom och miljo ett med hinsyn till de lokala forhallandena
tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor. Vidare ska dgare eller
nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anldaggningar i skilig omfattning
hélla utrustning for slackning av brand och for livraddning vid brand eller
annan olycka och i 6vrigt vidta de atgarder som behovs for att forebygga brand
och for att hindra eller begransa skador till f6ljd av brand.

De studerade drendena visar att foreldgganden i huvudsak beror brister och
atgiarder kopplat till liv och hélsa. Endast ett fatal arenden beror
egendomsskydd och det finns inget kiant 6verklagat drende som beror miljo.

En generell slutsats som kan dras &r att den enskildes skyldighet dr omfattande
nar det géller personsikerheten. Det dr endast undantagsvis en

provningsinstans har undanrdéjt krav som géllt personsédkerhet. I nagra fall har
det dock efterfragats alternativa 16sningar till de krav pa atgarder som lamnats.

Nar en byggnad eller anldggning har uppforts enligt bygglov efter de
bestimmelser som gillde vid uppforandet forviantas att det ska finnas ett
godtagbart brandskydd och att det inte behdver dndras. I vissa fall kan det dock
finnas sarskilda omstandigheter som gor att det ar skiligt med en hogre
brandskyddsniva dn den som géllde vid uppforandet. I kapitel 2 diskuteras
begreppet sirskilda omstéandigheter och det ges exempel pa vad det kan vara.
Dar kommenteras dven tva viktiga domar fran Regeringsratten dér ratten funnit
att det inte kan ses som nagot hinder att meddela foreldgganden dven om
brandskyddsfragorna behandlats vid bygglovsprovningen.



1 Inledning

1.1 Allmant

Detta dokument grundar sig pa 6verklagade drenden frain kommunernas tillsyn
over den enskilde enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). En
inventering av 6verklagade drenden har genomforts for att fa ett underlag for
vissa slutsatser om skalighet med mera. Inventeringen omfattar i huvudsak
drenden fran mitten av 1980-talet till &r 2014. Arenden som behandlar
rengoring och brandskyddskontroll har inte behandlats. Drygt 200 6verklagade
drenden har studerats. For merparten av dessa drenden har MSB
(Raddningsverket fore 2009-01-01) lamnat synpunkter.

1.2 Syfte

Syftet med dokumentet ar att ge kommunerna vagledning i deras
tillsynsverksamhet enligt LSO. Under manga ar har det funnits 6nskemal fran
kommunerna om olika typer av viagledning i tillsynsverksamheten, sarskilt om
vad som ar skilig brandskyddsniva. Dokumentet kan utover vigledning for den
kommunala tillsynsverksamheten dven ha ett virde for 1ansstyrelser samt dgare
och nyttjanderattshavare.

1.3 Lasanvisning

Dokumentet ar i stort uppdelat i tva avdelningar. I kapitel 1 — 5 tas fragor upp
som dr av allméngiltig karaktar. I kapitel 6 — 10 redovisas 6verklagade drenden.

Lasare av dokumentet rekommenderas att studera kapitel 1 — 5 innan en
genomgang av de redovisade drendena i kapitel 6 — 10 gors. I kapitel 1 — 5 tas
fragor upp som bland annat beror fragor om rattspraxis, skilig omfattning,
sarskilda omstédndigheter, tillsynsprocessen med 6verklagan, vissa formella
fragor samt ansvarsfordelning mellan den enskilde och samhallet. I detta
sammanhang ar det sirskilt viktigt att studera det som redovisas i kapitel 1.4
om hur beslut och domar fran lansstyrelser och domstolar ska tolkas.

1.4 Rattspraxis och slutsatser av beslut/domar

Rattspraxis ar ett samlingsbegrepp for de rattsliga avgoranden i framforallt
domstolar, som anses vara en rattskilla och séledes utgora viagledning for
avgoranden av kommande fall. Ett rattsfall vars avgorande blir rattspraxis
kallas prejudikat. I forsta hand ar det domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen
och Regeringsritten som anses prejudicerande, men dven domar fran hovratter
och kammarritter kan ha ett visst prejudikatvirde. Rittspraxis som bygger pa
overklagade arenden fran LSO (tidigare raiddningstjanstlag/brandlag) ar
begriansad.



De drenden som behandlas i dokumentet bygger i huvudsak pa beslut i
lansstyrelser och pad domar i lansratter, forvaltningsréatter och kammarritter.
Det finns darfor anledning att papeka att i de drenden som redovisas maste
skiligheten i varje enskilt fall kopplas till de omstiandigheter som géller i det
aktuella fallet. De erfarenheter och slutsatser som kan dras avdomarna far
endast ses som stod eller vagledning vid bedomning. Nagra fa mal fran
Regeringsritten, som kan ses som prejudicerande, redovisas i dokumentet.

Arendegangen vid 6verpréovning — da och nu

Fram till ar 1971 6verklagades ett beslut i en lansstyrelse direkt till
Regeringsritten. Mellan aren 1971 -1996 overklagades ett beslut i en
lansstyrelse till kammarratten och darefter till Regeringsritten. Fran den 1 maj
1996 var 6verklagningsgangen sadan att ett beslut i en lansstyrelse 6verklagades
till lansréatten och darefter till kammarratten och sist till Regeringsritten. Den
15 februari 2010 ersattes lansratten av forvaltningsratten, och den 1 januari
2011 ersattes Regeringsratten av Hogsta forvaltningsdomstolen. Det betyder att
information om vilket &r som en domstol hanterat ett d&rende har viss betydelse
for virdet i en dom. Det dr nodvandigt att ha dessa fakta i atanke vid ldsning av
de slutsatser som lamnas i dokumentet. En bild 6ver drendegéngen i dagens
provningsinstanser ges nedan.

Hogsta forvaltningsdomstolen
(provningstillstand kravs)

Kammarréatt (provningstillstand kravs)

Forvaltningsratt

Lansstyrelse
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2 Grundliggande fragor

Det finns ett antal lagstiftningar som reglerar brandskydd i byggnader. Detta
dokument har i huvudsak fokus pa brandskyddsfragor kopplat till lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, och négra viktiga aspekter ur lagen
diskuteras i de foljande avsnitten i detta kapitel.

Forutom LSO kan dven foljande lagar och bestammelser sarskilt
uppmairksammas:

Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

Statens rdddningsverks allmdnna rad och kommentarer om systematiskt
brandskyddsarbete (SRFS 2004:3).

Statens rdddningsverks foreskrifter om skriftlig redogorelse for brandskyddet
(SRVFS 2003:10)

Statens rdddningsverks allmdnna rad och kommentarer om skriftlig
redogorelse for brandskyddet (SRVFS 2004:4)

Plan- och bygglag (2010:900), PBL.

Plan- och byggforordning (2011:338), PBF.

Lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.
Boverkets byggregler, BBR 21 (BFS 2014:3)

Grundforfattningen av Boverkets byggregler, BBR 1 (BFS 1993:57) tradde i kraft
den 1 januari 1994. BBR har darefter reviderats tjugo ganger fram till dagens
BBR 21. Fore BBR fanns Boverkets nybyggnadsregler, BFS 1988:18. Tidigare
byggbestimmelser 4r SBN 1980, SBN 1975, SBN 1967, BABS 1960, BABS 50
och BABS 46.

Under respektive kapitel (6-10) anges om det finns ytterligare reglering och
rapporter m.m. som ar relevant att studera.

2.1 Liv och hdlsa samt egendom och miljo

Bestdimmelserna i LSO syftar till att i hela landet bereda méanniskors liv och
hilsa samt egendom och miljo ett med hansyn till de lokala féorhallandena
tillfredsstillande och likvardigt skydd mot olyckor (LSO 1 kap 1 §). Detta
innebar att tillsyn och annan verksamhet enligt LSO ska omfatta liv och hilsa,
egendom samt miljo.

Fran den redovisning som kommunerna arligen lamnar 6ver sin verksamhet
enligt LSO gar det till viss del att utldsa vilka brister som &r vanligast i samband
med tillsyn. Sammanstéllningen for ar 2013 visar att en stor del av bristerna ar
relaterade till det organisatoriska brandskyddet, exempelvis verksamhetens
organisation i hdndelse av brand, personalens kunskap och forméga, samt
systematisk egenkontroll. Darefter finns patalade brister som beror
utrymningssakerhet och brandcellsgranser. Den 6vervagande delen av bristerna
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ar relaterade till personsikerhet, och det finns i sammanstillningen endast
enstaka exempel pa brister som ar direkt kopplade till skydd av egendom.

2.2 Den enskildes och samhallets ansvar

Den enskilde, vare sig det ar en fysisk eller juridisk person, har ett priméart
ansvar att skydda liv och egendom och att inte orsaka olyckor. I forsta hand ar
det den enskilde som ska vidta och bekosta atgiarder som syftar till att forhindra
olyckor och begriansa konsekvenserna av de olyckor som intraffar.

Den enskildes ansvar avseende byggnader och anlaggningar regleras i forsta
hand i 2 kap. 2 — 4 §§ LSO. Enligt 2 kap. 2 § ar dgare eller nyttjanderéttshavare
av byggnader eller andra anlaggningar skyldig att i skilig omfattning halla
utrustning for slackning av brand och for livraddning vid brand eller annan
olyckshindelse och i 6vrigt vidta de dtgarder som behovs for att forebygga
brand och for att hindra eller begridnsa skador till foljd av brand. Bestimmelsen
giller alla typer av byggnader eller andra anlaggningar. Kraven pa vilka
atgiarder som ska vidtas ar olika fran fall till fall beroende pa vad byggnaden
eller anlaggningen anviands till. Utrustning for slackning av brand kan vara allt
fran handbrandslackare till permanent installerade ledningar for
brandvattenférsorjning. Utrustning for livraddning kan t.ex. vara trappor,
stegar och nodbalkonger men ocksa exempelvis livbojar. Som exempel pa
utrustning for att hindra eller begriansa skador till f6ljd av brand kan nimnas
olika typer av anordningar for varning, t.ex. brandvarnare. Bestimmelsen
innebar ocksa att verksam personal i en byggnad eller anldggning ska kunna
agera i olika nodsituationer om det &r en forutsittning for det totala
brandskyddet. Det betyder exempelvis att personal kan behdva fa utbildning
och praktisk 6vning sa att de har ratt kunskap och forméga att agera nar
behovet uppstar.

Det allménna, stat och kommun, har ett tydligt reglerat ansvar for uppgifter
inom raddningstjanstomradet. En kommun ska exempelvis halla en
organisation som kan gripa in nar den enskilde inte sjilv eller med anlitande av
nagon annan klarar av att bemastra en olyckssituation. Det ska ske nar det
framstar som rimligt att en kommun ska ansvara for de atgarder som behovs for
att avvirja eller begransa en skada. En kommun har ocksa tydligt reglerade
uppgifter for den forebyggande verksamheten, exempelvis att genomféra
tillsyner samt att bidra med rad och information for att underlétta for den
enskilde att leva upp till kraven i LSO.

2.3 Skalig omfattning

Enligt 2 kap. 2 § LSO ar agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller
andra anliaggningar skyldiga att i skélig omfattning halla utrustning for
slackning av brand och for livraddning vid brand eller annan olycka och i 6vrigt
vidta de atgéarder som behdvs for att forebygga brand och for att hindra eller
begransa skador till foljd av brand.

Skyldigheten enligt 2 kap. 2§ LSO stréacker sig bara till vad som i varje enskilt
fall ar skaligt med hansyn till kostnaderna. Det innebar att kostnaderna inte far
vara mer betungande adn vad som ar rimligt med hansyn till skyddets syfte. En
kostsam atgard som betydligt forbattrar brandskyddet kan alltsa vara skalig,
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samtidigt som en mindre kostsam atgiard som bara marginellt hGjer nivan pa
brandskyddet inte bedoms vara skilig. Begransade ekonomiska resurser ska
inte vagas in i bedomningen och paverka de krav som samhallet stéller pa
agare/nyttjanderattshavare till byggnader och anldggningar. Ytterst blir det en
fraga for forvaltningsdomstolarna att prova skaligheten for en viss atgird.

2.4 Sarskilda omstandigheter

Nar en byggnad eller en anlidggning uppforts enligt lamnat bygglov efter de
bestaimmelser som gillde vid uppforandet, utgar och forvantar sig en
dgare/nyttjanderattshavare att det ska finnas ett godtagbart brandskydd och att
det inte behover dndras. For detta talar kostnads- och réattssakerhetsskal.
Daremot kan det i vissa fall finnas sddana sirskilda omstéandigheter som gor att
det ar skiligt att det krdvs en hogre brandskyddsniva dn den som gillde vid
uppforandet.

I forarbeten till 1962 ars brandlagstiftning (prop. 1962:12 sid. 142) anforde
departementschefen att:

“brandsynemyndighet icke bor krdva sdkerhetsdatgdrder utover
vad som uttryckligen dr foreskrivet i samband med byggnadslov
eller i samband ddrmed prévats eller eljest dr gdangse, utan att
behov ddrav foreligger pa grund av sdrskilda omstdndigheter”.

Departementschefens uttalande ar fortfarande aktuellt och kan ses som en
vigledning i samband med tillsyn. De bestimmelser som reglerar den enskildes
skyldighet har endast fatt redaktionella forandringar och kompletteringar i den
lagstiftning som ersatt 1962 ars brandlag (brandlag 1974:80, riddningstjanstlag
1986:1102 och lag om skydd mot olyckor 2003:778).

Praxis (prejudikat)

Som vigledning i tillsynsverksamheten finns tvé intressanta domar som
behandlats av Regeringsratten. Dessa domar, som redovisas nedan, ska ses som
praxis och &r prejudicerande.

e Foreliggande om brandventilation i en magasinsbyggnad (RA 82 2:5)
e Foreldgganden om ett battre brandskydd i en relativt nyuppford
skolbyggnad (RA 1972 C 229)

Betraffande magasinsbyggnaden sé ror det sig om en byggnad som uppforts
enligt lamnat bygglov. Brandchefen hade getts tillfille att Iimna synpunkter
innan bygglov beviljades men dessa synpunkter togs inte med i bygglovet.
Brandchefen ldmnade efter tillsyn ett forelaggande, som i stort Gverensstamde
med tidigare lamnade synpunkter till byggnadsnamnden i samband med
bygglovprocessen. Forlaggandet avsdg bland annat att byggnaden skulle
kompletteras med brandventilation. Arendet 6verklagades till Regeringsritten
som fann att tidigare bygglovsprovning inte var hinder for ett foreliggande om
ett bittre brandskydd i byggnaden. Arendet kommenteras ytterligare under
kapitel 10.

Aven den skolbyggnad som redovisas uppfordes enligt limnat byggnadslov. Det
forelaggande som ldmnades ar 1969 avsag atgarder att forbattra
utrymningsvagarna. Bland annat stédlldes krav pa att ett centralt kapprum skulle



13

avskiljas fran korridorer som fungerade som utrymningsvagar. Regeringsratten
fann i sin dom att trots att brandskyddsfragor provats i ett bygglovsarende ar
1965 fanns inget hinder mot att kommunen kunde aldggas att vidta atgarder
enligt lamnat foreldggande. Det ska i detta ssmmanhang papekas att det under
perioden 1965 till 1969 intraffade flera allvarliga brander dar flera skolelever
omkom. De erfarenheter som kunde dras av skolbranderna kan ses som
nyvunnen kunskap. Denna kunskap innebar att landets skolbyggnader fick ett
betydligt battre brandskydd.

Sarskilda omstiandigheter

Vid tillsyn enligt LSO far som regel ett foreldggande inte meddelas som stéller
hogre krav dn vad som var foreskrivet nar byggnaden uppfordes. Foreldggande
ska lamnas med stod av LSO och ar inte ett beslut med retroaktiv verkan.
Bedomningen som sker i ett foreldggande avser omstindigheterna vid
tidpunkten for forelaggandets utfardande. Ett foreldggande enligt LSO ska
darfor inte ses som en retroaktiv tillampning av bestimmelser i ndgon annan
lagstiftning, t.ex. bygglagstiftningen.

Nu gillande byggregler kan ge viss vigledning vid den bedomning som ska
goras i samband med ett foreldggande. Vidare finns viss praxis dar en del
overklagade drenden ger viagledning nar byggnadstekniska krav kan stillas som
“gar langre” dn vad som var foreskrivet nir byggnaden uppfordes. Exempel pa
forhallande som kan &beropas dar det kan finnas skal att krdva mer eller mindre
langtgaende byggnadstekniska forandringar ar foljande:

¢ Om nyvunnen kunskap, eller erfarenheter fran intréaffade brander
motiverar atgiarden.

¢ Om brandskyddet inte dr anpassat efter nuvarande verksamhet pa
grund av forandringar av verksamheten.

¢  Om teknisk utveckling har mojliggjort andra typer av 16sningar till en
lagre kostnad.

e Om nivan pa brandskyddet &r vasentligt lagre dn de krav som stills vid
nybyggnation och darmed kraftigt skiljer sig frdn vad medborgarna
forvantar sig.

e Byggnaden eller anldggningen har sa stora brister i brandskyddet att
det aventyrar personsikerheten.

Exempel pa nyvunnen kunskap och erfarenheter fran intraffade brander som
visar att ett visst byggnadssitt inte motsvarar rimlig personsikerhet, ar t.ex.
tidigare redovisat drende om en skolbyggnad (kap 2.2). Kunskapen om att
lattantandligt material i mobler och inredningsdetaljer idag ger ett snabbare
brandforlopp kan ocksa vara ett skl till att krdva mera langtgaende
brandskyddsatgarder.

En viasentlig forandring av en verksamhet, exempelvis att en lokal som anvints
for forsiljning av maskindelar blir ett mobelvaruhus, kan vara ett skal till att ett
béttre brandskydd ar nodvandigt. Successiv forandring av ett boende,
exempelvis att ett flerbostadshus 6vergar till ett kategoriboende och sa
sméaningom far en mera vardliknande karaktir, kan vara ett annat skal for att
brandskyddet behover vara hogre dn vad som foreskrevs nir byggnaden
uppfordes.
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Teknikutveckling som lett till att en viss atgard blivit betydligt billigare kan vara
en sarskild omstandighet som gor en atgard skélig. For 30 -40 ar sedan skulle
det inte ha varit skiligt att foreldgga om att ha brandvarnare i en
bostadsliagenhet. Ett sddant foreldggande skulle med all sannolikhet ha ansetts
oskaligt med héansyn till de kostnader en installation av rékdetektor da skulle ha
lett till for den enskilde innehavaren av en bostad. Med den utveckling som har
skett inom den marknaden, inte minst kostnadsaspekten, bor det idag vara
skiligt med sddana foreldgganden. Med andra ord kan en teknisk utveckling,
skadeutveckling och inte minst kostnadsaspekten forandra synsattet pa skalig
omfattning och sarskilda omstindigheter.

Vart samhille forandras stindigt och dirmed var acceptans for att utsattas for
risker. De risker som méanniskor kunde utsittas for i borjan av 1900-talet i
byggnader och anldggningar kan idag i manga fall inte anses vara en rimlig niva.
Den ldgsta riskacceptans som ménniskor har idag maste darfor aterspeglas pa
brandskyddsniva i byggnader och anldaggningar. En sdidan anpassning av
brandskyddsnivan bor darfor inte ses som en retroaktiv tillampning av
nybyggnadsregler utan mera som en anpassning till ett skydd som manniskor
forvantar sig idag. En fastighetsidgare har ett generellt ansvar att underhalla sin
byggnad och se till att den haller en viss standard som gar i takt med sin samtid
och det som brukarna forvintar sig. Detta géller dven brandskyddet.
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3 Tillsynsprocessen med
overklagan

3.1 Begreppet tillsyn

Det finns ingen lagfast och 6vergripande definition av begreppet tillsyn.
Daremot lamnas viss viagledning om begreppet i en regeringsskrivelse
(2009/10:79) till riksdagen dar bland annat generella bedomningar redovisas
for hur en tillsynsreglering bor vara utformad.

Av skrivelsen framgar att den offentliga tillsynen ar viktig for att starka
efterlevnaden av de foreskrifter som bland annat riksdagen och regeringen har
beslutat. Medborgarna ska genom tillsynen kunna vara forvissade om att deras
intressen tas till vara. For att vara effektiv och rattssiker bor tillsynen vara
tydlig och enhetlig. Genom mer enhetliga begrepp och regler ges de manga
verksamhetsutovare som star under tillsyn enligt regleringar i flera olika lagar
och av flera tillsynsorgan béttre forutsattningar att folja géallande regler.

Regeringen framfor att begreppet tillsyn framst bor anvandas for:

“verksamhet som avser sjdalvstindig granskning for att
kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar
och andra bindande foreskrifter och vid behov kan leda till beslut
om dGtgdrder som syftar till att Gstadkomma rdttelse”.

3.2 LSO och tillsyn

Enligt raddningstjanstlagen (1986:1102) skulle en kommun enligt 54 § utéva
tillsyn 6ver efterlevnad av lagen inom kommunens omréde. En kommun var
ocksa skyldig att svara for att regelbunden brandsyn forrattades. Med brandsyn
avsags kontroll av brandskyddet, genom besok pa platsen, vid vissa byggnader
och anlaggningar enligt riddningstjanstférordningen (1986:1107) och med
frister enligt Riddningsverkets foreskrifter. Brandsyn enligt dldre lagstiftning
kan egentligen ses som en specialreglerad tillsyn.

Med LSO utmonstrades brandsyneinstitutet och ersattes av en ny ordning.
Enligt den nya ordningen ska dgare av byggnader eller andra anldaggningar, dar
det bor stillas sirskilda krav pa en kontroll av brandskyddet, ldmna en
redogorelse for brandskyddet i skriftlig form. Redogorelsen ska lamnas in till
kommunen. En kommun far dessutom foreskriva om hur ofta redogorelsen ska
lamnas. Kommunen ska utova tillsyn 6ver byggnader och anldaggningar vilket
kan innebira ett besok pa plats for kontroll av brandskyddet. Kommunen kan
utfora tillsyn over alla objekt, inte bara de som ska lamna en skriftlig
redogorelse for brandskyddet. Omfattningen av tillsynsbesoken kan bland
annat grundas pa uppgifter i inlamnade skriftliga redogorelser. Hur kommunen
administrerar och organiserar sin tillsyn ar en kommunal angeldgenhet. Tillsyn
reglerasi5kap. 1 — 4 §§ i LSO.
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3.3 Overklagan

Foreldgganden och forbud som lamnats av den ansvariga namnden i en
kommun kan 6verklagas till lansstyrelsen (10 kap. 5 § LSO). Lansstyrelsens
beslut kan sedan 6verklagas till allman forvaltningsdomstol dar
forvaltningsratten ar forsta instans.

En overklagan av ett tillsynsforeldggande ska stillas till lansstyrelsen men
lamnas till ansvarig kommunal ndmnd, som bland annat ska préva om
overklagan har kommit in i ratt tid. Besvéarstiden ar tre veckor efter att
dgaren/nyttjanderattshavaren mottagit forelaggandet. I samband med att ett
beslut 6verklagas ska ocksa en prévning ske om beslutet ar oriktigt pa grund av
nya omstandigheter eller av ndgon annan anledning (27 § forvaltningslagen,
1986:223).

Ett beslut av en forvaltningsratt kan 6verklagas till kammarratten. Ett beslut av
en kammarritt kan sedan overklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen. I bade
kammarratten och Hogsta forvaltningsdomstolen kréavs att provningstillstand
meddelas for att drendet ska prévas. Om prévningstillstand inte meddelas star
beslutet fran foregdende rittsinstans fast.
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4 Formella fragori
arendehantering

Foreldgganden och forbud maste utformas i form av formella och 6verklagbara
beslut. Det innebar bland annat att foreldgganden och férbud ska uppfylla vissa
formella krav enligt forvaltningslagen. Vid genomgéng av ett antal 4renden som
overklagats har olika brister konstaterats. Har nedan redovisas ett antal
exempel pa olika brister.

4.1 Tillsynsforrattaren - delegation

Nir det géller delegation och kompetens hos tillsynsforrattare finns det en
skillnad mellan Raddningstjanstlagen, Rél, (1986:1102) och LSO (2003:778)
som behover uppmarksammas. I raiddningstjanstlagstiftningen fanns
detaljerade utbildningskrav for brandsyneforrittare. En brandsyneforrittare
skulle dessutom utses av ansvarig namnd. I LSO finns inga detaljerade
utbildningskrav for en tillsynsforrattare. Den som av en kommun ska utses till
att utfora tillsyn ska "genom utbildning och erfarenhet ha den kompetens som
behévs” (3 kap 14 §). Vidare maéste en tillsynsforrattare som ska meddela
forelagganden och forbud ha fatt delegation fran ansvarig namnd.

Det finns exempel dar tillsynsforrattare inte har fatt ndgon delegation fran
ansvarig namnd och darfor saknar behorighet att utfarda foreldgganden och
forbud. Har foljer ndgra exempel dar behorighet har behandlats i samband med
overklagande:

Exempel 1

Vid ett foreldggande géllande en kriminalvardsanstalt 1998 i Givle kommun
konstaterade Lansritten i Gavleborgs lin (dom 1998-11-26 mal nr 1499-98) att
“brandinspektoren vid tidpunkten for utfardande av foreliggandet inte var
behérig”. Bakgrunden var att lansstyrelsen hade upphévt ett féreldggande om
direktanslutning av automatiskt brandlarm till SOS-centralen. Kommunen
overklagade lansstyrelsens beslut till lansratten. Lansratten begarde att
kommunen skulle styrka behorigheten hos brandinspektoren. En sddan
bestyrkan inlamnades aldrig varfor lansratten avslog overklagandet.

Exempel 2

I ett drende avseende en samlingslokal i Bollnds kommun, dir férlaggandet
gillde en ny utrymningsvig och andra brandskyddsétgirder, konstaterade
Lansratten i Givleborgs 1an (dom 2004-09-10 mal nr 1540-03E) att
tillsynsforrattaren inte var behorig att utfora tillsyn och att 1amna
forelagganden. Lansriatten undanrojde foreldaggandet och lansstyrelsens beslut.

Exempel 3

I ett annat drende 1988 avseende en affirsfastighet i Nordanstigs kommun
anforde dgaren att tillsynsforrattaren saknade delegation att utfirda
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foreldgganden och forbud. Foreldggandet avsag bland annat att en ny
utrymningsvag skulle anordnas fran butikslokalen. Kammarratten i Sundsvall
konstaterade i sin dom (1990-07-05 mal nr 1034-1989) att ritten att utfarda
foreldgganden inte varit delegerad vid den tidpunkt d& de utfardades och av det
skilet undanrdéjdes forelaggandet.

4.2 Kommunikation, samrdd m.m.

Enligt 16 § i forvaltningslagen (1986:223), FL, har en s6kande, klagande eller
annan part ratt att ta del av det som har tillforts drendet av ndgon annan i
samband med myndighetsutovning. Om ett foreldggande till viss del grundar sig
pa ett utlatande fran nagon utomstadende maste den enskilde, enligt 17 § FL, fa
ta del av utlatandet innan foreldggandet ldimnas. Det kan exempelvis vara en
sakkunnig som ger ett utlitande om en elinstallation eller ett automatiskt
brandlarm.

Det ar ocksa viktigt att samrada med myndigheter som kan ha stort intresse i
arendet eller som fattar andra beslut som har nira anknytning till krav som
stills i forelagganden enligt LSO.

Exempel 1

Vid ett forelaggande som berorde tva kyrkor i en kommun konstaterade
Lansratten i Uppsala lan (dom 2000-06-20 mal nr 2470-99) att nagot samrad
inte skett med antikvariska myndigheter. Lansritten undanréjde darfor beslutet
och aterforvisade drendet for ny handlaggning.

Exempel 2

I ett annat drende &terforvisade Linsstyrelsen i Orebro lin (beslut 1990-02-15
dnr 6630-1821-89) ett foreldggande med motivering att inget samrad och
yttrande hade inhamtats fran byggnadsnamnden fore beslut. Forelaggandet
avsag uppforande av en ny utrymningsvag for vilket byggnadslov kravdes.

4.3 Mottagare av forelaggande

Ett foreldggande maste vara utformat pa sa sitt att den som forelaggs faktiskt
och rittsligt har moéjlighet att folja forelaggandet. Ett foreldggande som riktas
till fel agare eller nyttjanderattshavare, eller ar otydligt utformat om vem som
berors, kommer med all sannolikhet att bli aterforvisat.

Exempel 1

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 14n konstaterar i ett beslut (2009-05-25, dnr
452-122522) att foreldggandet riktats till fel 4gare och aterforvisar darfor
drendet.

Exempel 2

I ett annat fall finner Kammarritten i Sundsvall (dom 1994-04-07, mél nr 7563-
1993) att ett foreldggande riktats mot den tidigare dgaren och inte mot
nuvarande dgaren och 6verlamnar darfor malet till riddningsndamnden f6r
vidare handlaggning.
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Exempel 3

Ett tredje fall behandlar frigan om hur langt tillsynsmyndighetens
utredningsplikt av avtal och ansvarsfordelning mellan nyttjanderittshavare och
fastighetsigare striacker sig vid val av part att rikta foreldggande mot. Det
aktuella fallet handlar om gruppbostider i lagenheter som Vard- och
omsorgsforvaltningen i Forshaga kommun hyr av Forshagabostader AB.
Tillsynsmyndigheten har stillt krav pa atgarder i féreligganden riktade mot
fastighetsagaren eftersom kraven innebér ingrepp i fastigheten.
Fastighetsiagaren overklagar forelaggandet och anfor att kravet bor riktas mot
nyttjanderattshavaren istillet. Lansstyrelsen i Varmland anger (beslut 2012-11-
21, dnr). 452-6738--6740-12) att tillsynsmyndigheten enligt LSO far meddela
foreldggande mot savil dgare som nyttjanderattshavare, och att
tillsynsforelaggandena darfor inte 4r uppenbart ogrundade. Emellertid framgar
av hyresavtalet att det ankommer hyresgisten att pa egen bekostnad svara for
de atgirder som tillsynsmyndigheten nu forelagt om. Foreskrivet brandskydd
kan enligt Lansstyrelsens mening knappast bedomas som sddana oférutsedda
kostnadsokningar som dgaren enligt hyresavtalet kan begira ersiattning av
nyttjanderdttahavaren for. Lansstyrelsen finner darfor att forelaggandena borde
ha riktats mot nyttjanderattshavaren och upphiver darmed besluten.

Forvaltningsritten i Karlstad (dom 2013-02-11, mal nr 5280-12) finner att det
inte framstar som rimligt att tillsynsmyndigheten i samband med utfirdande av
forelaggande ska behova tolka olika nyttjanderattsavtal for att avgora mot vem
ett foreliiggande ska riktas. Aven om nyttjanderittshavaren i detta fall skulle
kunna ha en civilrittslig skyldighet enligt hyresavtalet att vidta och/eller
bekosta atgirder av aktuellt slag sa rader det ingen tvekan om att dgaren till
fastigheterna alltjamt har mojlighet att vidta dtgarderna. Det ar ocksa fraga om
en tamligen stor atgard. Forvaltningsratten finner siledes att
tillsynsmyndigheten haft fog for beslutet att rikta férelaggandena mot
fastighetsidgaren i detta fall.

4.4 Brister i utredning av darenden

Enligt en allmén princip inom forvaltningsjuridiken har en myndighet en
skyldighet att utreda ett drende sa fullstandigt som dess beskaffenhet kraver.
Det innebar att utredningsansvaret ligger pd myndigheten och att ett
foreldggande ska vara tillrackligt utrett och vil motiverat. I ett foreldggande ska
det tydligt framga vad det ar som brister i brandskyddet och vilka atgarder som
behover vidtas for att atgdrda bristerna. For mer information om
forvaltningsjuridik och beredning av drenden hanvisas till kapitel 6 i boken
Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor (MSB 2013,
publikationsnummer MSB474).

I denna skrift finns exempel dar felaktiga krav stéllts vilket lett till att ett lamnat
forelaggande undanrojts. Det finns ocksa exempel dar allvarliga brister i
utrymningsforhallandena skulle ha kvarstétt &ven om forelagda atgarder hade
vidtagits. I sddana fall har en lansstyrelse eller lansratt dterforvisat arendet for
fortsatt handlaggning. Det ar viktigt att se till helheten sa att de atgidrder som
kravs i ett forelaggande bidrar till en forbattring av det totala brandskyddet. I
vissa fall kan det vara sa att en atgidrd bedoms vara skilig eftersom
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brandskyddet forbattras, men sett till helheten sa ar det dnda inte tillrackligt.
Exempel 1

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan aterforvisade (beslut 1995-12-13 dnr 727-7963-
1995) ett forelaggande som avsag ett mobelvaruhus. Vid ett besok som
genomfordes av Ridddningsverket och Lansstyrelsen i Givleborgs lan
konstaterades sa allvarliga brister att det foranledde en aterforvisning av
drendet till raddningsniamnden for ny handlaggning. Vid en genomgang av
handlingar och med ett besok pa plats visade det sig att en successiv utbyggnad
skett utan att byggnadslov limnats under flera ar. Det fanns mycket stora
brister i brandavskiljande vigg- och dorrpartier i lokalerna och
utrymningsvagarna. Vidare var utrymningsmojligheterna fran vissa delar sa
bristfilliga och skulle dven vara det om de atgarder som lamnats i foreldggandet
utforts.

Exempel 2

I ett annat fall avsag ett forelaggande forbattring av brandskyddet i ett
entresolplan sa att det skulle motsta brand i 30 minuter. Lansstyrelsen i
Stockholms lidn konstaterade att det saknades grund for att krava att
entresolplanet skulle hélla en viss brandteknisk klass. Kommunens
raddningsndmnd 6verklagade lansstyrelsens beslut. Kammarrétten i Stockholm
konstaterade i sin dom (1994-08-09 mal nr 3372-1993) att vad som ska anses
vara skalig omfattning i bedomningen maste utga fran en genomford analys i
varje enskilt fall. Ndgon sddan analys hade inte utforts och kammarritten
avslog darfor raddningsnamndens 6verklagande.

Exempel 3

I ett foreldggande som avsag ett scenhus i en teaterlokal handlade det om att
samtliga kablar pa scenens bakre vigg skulle brandskyddsmaélas med
typgodkand farg. Lansstyrelsen i Malmohus lan konstaterade (beslut 1993-03-
09 dnr 727-2431-1992) att kablarna holl en viss brandspridningsklass enligt
gillande norm/standard som var battre dn den ytskiktsklass som kunde uppnés
genom malning. Linsstyrelsen avslog 6verklagandet.

4.5 Sammanfattning om arendehantering

I inledningen av detta kapitel framfordes att forelagganden och forbud maste
utformas i form av formella och 6verklagbara beslut. Vidare maste ett antal
uppgifter vara korrekt utforda for att ett foreldggande inte ska aterforvisas i
samband med att det 6verklagas. Foljande exempel redovisades i kapitlet:

e Delegation av tillsynsforrattare

e Nodvandigheten av att ha samrad med andra som kan ha sarskilt
intresse i drendet och i vissa fall &ven kommunicera drendet

e Ritt mottagare av foreldggandet

¢ Tillsynsmyndighetens bevisborda, vilken innebar att krav pa atgarder
maste kopplas till en konstaterad brist och motiveras pa ett tydligt sitt.
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5 Enskild - samhallet,
ansvarsfordelning

Som tidigare framforts har den enskilde, vare sig det ar en fysisk eller juridisk
person, ett primart ansvar for att skydda liv och egendom och att inte orsaka
olyckor. Samtidigt har det allménna ett ansvar att ingripa nar det framstar som
rimligt att ansvara for de dtgarder som behovs for att avvarja eller begransa en
skada. Det finns ett antal drenden under senare ar dar ansvarsférdelningen
mellan en enskild och samhallet behandlats.

Ett exempel dr niar en kommun skulle faststilla ett generellt krav pa att dgare
och nyttjanderattshavare av byggnader och anldggningar i en mindre tatort
skulle dldggas att ha ett hogre brandskydd &n andra i kommunen. Som skal
angavs att kommunen inte hade for avsikt att organisera en beredskapsstyrka
for raddningsinsatser i aktuell tatort. Den ldnga insatstiden skulle i stéllet
kompenseras med byggnadstekniska atgarder bade i befintliga byggnader och i
nybyggnationer. Planerade atgarder var att kriva installation av automatisk
vattensprinkler i viss bebyggelsetyp och automatisk rokdetektorstyrt
utrymningslarm i annan bebyggelsetyp. Kostnaden for sddan installation skulle
den enskilde sta for.

Lansstyrelsen i Stockholms lan framférde i en skrivelse (1999-03-12 dnr 2232-
98-48469) till kommunen att samhallet inte kan fora 6éver kostnader och ansvar
pa den enskilde for sdidant som det ar rimligt och skiligt att samhallet ska sta
for. Atgirder som foreslas méste bli foremal for provning for varje sirskilt fall.

5.1 Brandvattenforsorjning

Ansvarsfordelningen av brandvattenforsorjningen mellan en enskild och en
kommun ar en fraga som har gett upphov till diskussion. De frigor som ofta
stills ar hur 1angt den enskildes ansvar striacker sig och hur lingt kommunens
ansvar stracker sig. Nagot enkelt svar finns inte och har nedan ges viss
vigledning med utgéngspunkt fran drenden dar fragan har berorts. Det ar
viktigt att framhalla att savil den enskilde som kommunen har ett ansvar.

LSO har fa konkreta bestimmelser om brandvattenforsorjning vid en
jamforelse med tidigare lagstiftning. Av 3 § i 1962 ars brandlag (1962:90)
framgick att kommunen var skyldig att sorja for tillgang av vatten for slackning
av brand. Samma lydelse fanns i 1974 ars brandlag (1974:80).
Departementschefen framforde i propositionen (1962:12 sid. 132 - 133) till 1962
ars brandlag:

“Omfattningen av denna skyldighet ska bedémas sa att oskdlig
kostnad icke Gsamkas kommunerna, och bedomandet blir
salunda i fraga om datgdrder for vattenforsorjningen detsamma
som galler ovriga kommunen enligt denna paragraf Guilande
skyldigheter, ndmligen att utgifterna for brandforsvaret maste
avvdgas sd att de star i rimligt forhdllande till de vdrden som ska
skyddas och till kommunens ekonomiska barkraft.”
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Motsvarande detaljerade bestimmelse fanns inte i Rl (1986:1102) och inte
heller i LSO (2003:778). Har far mera generella bestimmelser om den enskildes
och kommunens ansvar vara viagledande.

Den enskildes ansvar aterfinns i férsta hand i 2 kap. 2 § i LSO. Av den
bestimmelsen framgar att dgare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller
andra anliaggningar i skilig omfattning ska halla utrustning for slackning av
brand och for livraddning vid brand. Utrustning for slackning av brand kan vara
allt fran brandslickare till permanent installerade brandvattenledningar (prop.
1985/86:170 sid 49). Vidare framgar av bestimmelsen att dgare eller
nyttjanderattshavare i 6vrigt ska vidta de atgarder som behovs for att hindra
eller begransa skador till f6ljd av brand. For farlig verksamhet finns dessutom
sarskilda krav, dock inte forebyggande atgirder, i 2 kap. 4 § LSO.

En kommun har ocksé ett ansvar enligt LSO. Exempelvis ska raddningstjansten
planeras och organiseras sa att riddningsinsatserna kan paborjas inom
godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt. Utan att ha en trygg
brandvattenférsorjning, bade pa kort och pa lang sikt, kommer inte en insats att
kunna genomforas pa det sitt som lagstiftaren har avsett. Det innebar att
kommunen och den kommunala riddningstjansten maste se till att ha en trygg
brandvattenférsorjning for att ha forméga att kunna paborja en
raddningsinsats. Av 3 kap. 8 § LSO framgar vidare att en kommun ska ha ett
handlingsprogram som antas av kommunfullmaktige. I ett sddant
handlingsprogram ska bland annat redovisas vilken formaga kommunen har
och avser att skaffa sig for att kunna genomfora riddningsinsatser. Som en del
av formédgan ska kommunen ange vilka resurser kommunen har och avser att
skaffa sig. Det ar darfor rimligt att en kommun i sitt handlingsprogram
redovisar brandvattenférsorjningen och hur den sikras for att kunna paborja
och fullfélja en raiddningsinsats inom godtagbar tid och pa ett effektivt sitt.

Av det framforda kan konstateras att saval den enskilde som kommunen har ett
ansvar for att det finns tillgang till vatten for slackning av brand. Det finns dock
en viss skillnad mellan en enskild och en kommun hur omfattande ansvaret ar.

Exempel 1

I en regeringsrittsdom, RA 1978 Bb 78 (1978-03-07 mal nr 481-1978), finns en
viss viagledning for fordelningen av ansvaret mellan den enskilde och
kommunen. Domen géller ett drende dar en byggnad uppforts for tillverkning
av mobler. I byggnadslovet foreskrevs att en automatisk
vattensprinkleranlaggning skulle installeras. Den anlaggningen kriavde
betydande vattenmingder med ett hogt vattentryck. Kommunen hade efter ett
beslut sett 6ver och uppgraderat det kommunala vattenledningsnitet. Det
uppfyllde dnda inte dgarens forvantade krav for att fa en tillfredsstillande
vattensprinkleranliggningen. Agaren 6verklagade kommunens beslut till
Regeringsritten som uttalade f6ljande i sin dom:

“Nuvarande foreskrifter, 5 och 14 §§ brandlagen (1974:80), mdste
med hdansyn till vad som i det foregdende anforts om bakgrunden
till foreskrifterna, ges den tolkningen att kommunens skyldighet
att sorja for vatten for brandsldckning inte kan vara obegrdnsad.
Skyldigheten kan exempelvis inte avse det behov av vatten som
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enbart betingas av en industribyggnads speciella forhdallanden.
Vidare torde vara uppenbart att foreskrifterna i 5 § brandlagen
(1974:80) om kommunens skyldigheter bygger pa att gdllande
foreskrifter om byggande, sdrskilt foreskrifterna om
brandsdkerhet, i huvudsak iakttages.”

Det ska i detta sammanhang papekas att 5 § i 1974 ars brandlag (1974:80) dr en
detaljbestimmelse som inte har ndgon motsvarighet i senare lagstiftning.
Bestdimmelsen lyder:

“Kommun dr skyldig att anskaffa och underhdlla materiel,
byggnader och andra anordningar som behovs for
brandforsvaret samt att sorja for tillgang till vatten for sldckning
av brand, allt dock endast i den man oskdlig kostnad icke
asamkas kommunen.”

Regeringsritten konstaterar ocksa i sin dom att sprinkleranldggningen far ses
som en anordning som ar foranledd helt av den aktuella industribyggnadens
speciella forhallande avseende utformning och anvandning. Samma synséatt
maste da gilla i fraga om ytterligare atgarder som kan behovas for att trygga
tillgdng pa vatten for att sprinkleranlaggningen ska fungera pa ett
tillfredsstillande satt. Avslutningsvis framgar av domen att kommunen inte kan
alaggas att vidta ytterligare atgarder med stod av brandlagstiftningen eller med
stod av annan bestammelse i annan forfattning.

Exempel 2

Ett annat liknande drende giller ett industriomrade i Gagnefs kommun. P&
industriomradet finns ett antal smaforetagare. En foretagare hade har en
byggnad som var skyddad med en automatisk vattensprinkleranlaggning.
Agaren i detta fall framforde krav pa att kommunen skulle trygga
vattenforsorjningen till sprinkleranldaggningar. Davarande Raddningsverket
framforde vissa synpunkter pa ansvarsfordelningen i en skrivelse (1989-11-28
dnr B511-2804/89), bland annat f6ljande:

“Fragor om tillgdng till vatten for brandsldckning, bor enligt
Rdddningsverkets uppfattning, numera komma in som en
naturlig del i den planldggning av mark och vattenomrdaden som
sker i anslutning till plan- och bygglagen (1987:10). Det bor i
vissa fall vara mdéjligt att ta upp fragorna i samband med
bygglovshanteringen.”

Det finns ett liknande fall som berér ett varuhus i Ullared, ca 35 km frén
Falkenbergs centrum. I drendet framforde Raddningsverket i princip samma
synpunkter som ovan (skrivelse 1994-08-16 dnr R640-1584-1994).

Sammanfattning av brandvattenforsorjning

En kommun har en allmin skyldighet att se till att det finns tillgang till vatten
for brandslackning inom kommunens omrade. Skyldigheten méstes ses som en
del av all annan infrastruktur som en kommun star for och behéver darfor
hanteras pa samma sitt som vagar, avlopp och allméan belysning inom en
kommuns geografiska omrade. Plan- och bygglagen (1987:10) har darfor stor
betydelse, speciellt det som framfors i 2 kapitlet om planldggning och
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lokalisering av bebyggelse m.m.

Samtidigt ar inte skyldigheten for kommunerna obegransad som
Regeringsritten sdger i domen fran 1978. Den enskilde har ocksa ett ansvar,
sarskilt nar speciella forhallanden rader, exempelvis nar det krivs stora
maéangder vatten med hogt tryck for en vattensprinkleranlaggning. I sddana fall
kan det vara den enskildes skyldighet att svara for vatten avsedd for
brandslackning.

Det finns inte ndgon bestimmelse som tydligt reglerar ansvarsfordelningen
mellan samhaéllet och den enskilde om tillgéng till vatten for brandslackning.
Regeringsriattsdomen fran 1978 ger dnda en viss vigledning om hur
ansvarsfordelningen bor tolkas.

5.2 Tillgdng till stegutrustning for alternativ
utrymning

En fridga som har framforts ar tillgang till tung stegutrustning for alternativ
utrymning. Fragan har giller pa vem ansvaret ligger att uppgradera
raddningsvigar och uppstillningsplatser om och nar kommunen anskaffar
storre och tyngre stegutrustning.

En liknande fraga ar i vilken omfattning och hur en kommun ska ha tillgang till
tung stegutrustning for att kunna genomfora livriddningsinsats. Ar
kommunens ansvar ovillkorlig eller kan “tidens tand” férdandra ansvaret.

Exempel 1

I en kommun finns ett antal hoga flerbostadshus dar raddningstjanstens
maskinstege ska placeras pa ett parkeringsdick i samband med livraddning via
fonster. Parkeringsdacket klarar inte lasten av den nya maskinstegens hoga
axeltryck. For att de boende ska ha den sidkerhet som kravs behover
raddningstjanstens stegutrustning anviandas. I en skrivelse till
MSB/Réaddningsverket stilldes fragan om vem som ska bekosta de atgiarder
som behovs for att klara utrymningen.

Kostnaden for att forstirka parkeringsdéacket uppskattades till 3-4 miljoner
kronor. Eventuellt kunde man anvéinda ett fordon med tre hjulaxlar under
forutsattning att byggnaden klarar dess totalvikt.

MSB har i en skrivelse (2009-02-19 dnr 2009-1830) till aktuell kommun
framfort foljande synpunkter:

"Det dr normalt inte skdligt att dgaren till byggnader belastas
med kostnader for ombyggnad eller bidrag till limplig
stegutrustning. Raddningstjdnster behéver ha utrustning med
vars hjdlp dven dldre bebyggelse kan utrymmas.
Stegutrustningen behdver vara pa plats tillsammans med den
ovriga raddningsstyrkan och ddrfor bor berorda byggnader vara
kartlagda sa att en effektiv raddningsinsats kan genomforas.”

Exempel 2

Tva kommuner har en gemensam organisation for riddningstjanst. Mellan de
tvd kommunernas kommuncentra ar det cirka 18 km. I bida tatorterna finns
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tung stegutrustning for alternativ livraddning. I skrivelse till Rdddningsverket
stills fragan fran organisationen for raiddningstjanst om det ar tillfyllest med en
havare och dé foretradesvis stationerad i den tatort som har storst antal
byggnader dar alternativ livraddningsinsats kan bli aktuell. Det skulle innebara
att insatstiden till den andra titorten i den gemensamma organisationen
forlangs med minst 10 minuter.

Raddningsverket (skrivelse med dnr 419-2790-2008) har gjort den
bedomningen att det inte ar rimligt att utan kompenserande atgarder endast ha
tung stegutrustning i den storre tiatorten. Det dr ocksa rimligt att den
sammantagna sdkerhetsniva som tidigare funnits for de boende i aktuella
bostadshus i den mindre tétorten bibehélles. Riddningsverket har ocksa
framfort i sitt svar att det kan var nodvandigt att ha tillgang till tung
stegutrustning i inledningsskedet till andra raddningsinsatser ar
livraddningsinsatser for att kunna genomféra en riddningsinsats pa ett effektivt
satt.

5.3 Utrustning for raddningsinsats

Som tidigare redovisats har den enskilde, vare sig det ar en fysisk eller juridisk
person, ett primart ansvar for att skydda liv och egendom och att inte orsaka
olyckor. I forsta hand ar det den enskilde som ska vidta och bekosta atgarder
som syftar till att forhindra olyckor och begrinsa konsekvenserna av de olyckor
som intraffar.

Vidare ar det rimligt att kommunerna som har ansvaret for raddningstjanst ska
ha tillrackligt med personal, fordon, utrustning och andra resurser for att kunna
genomfora en riddningsinsats. Som tidigare papekats nir det giller
brandvattenforsorjning kan ansvaret “inte vara obegrdnsat”. For vissa speciella
byggnader eller anldggningar kan det vara befogat att 4gare eller innehavare
bekostar specialanpassad utrustning.

Ett exempel dir utrustning har behandlats ar drendet om Grodingebanans
jarnvagstunnlar. Dom av Kammarritten i Stockholm (1997-11-19 mél nr 6814-
1996) redovisas i ssmmandrag nedan.

Grodingebanans jarnvigstunnlar
Bakgrund

En ny jarnvagsstracka mellan Flemingsberg och Jarna togs i bruk i borjan av
1995. Banstrackningen gar genom Huddinge, Botkyrka och Sodertilje
kommuner och har en langd av 31 km. Det finns ett antal tunnlar pa strackan
bade med enkelspar och med dubbelspér. Den kortaste tunneln dr 60 m och den
langsta ar 1785 m. I Sodertilje gar dessutom banan pé en 2 045 m lang bro 6ver
Igelstaviken.

Tillsynsforeldggande

Raddningsnamnden i Botkyrka kommun, tekniska namnden i Sédertélje
kommun och férbundsdirektionen for Sodertérns brandforsvarsforbund fattade
likalydande beslut den 29 november 1994. Besluten gillde foreldgganden att
Banverket skulle vidta ett antal atgiarder. Dessa atgarder var i korthet:

e Tunnlarna skulle kompletteras med utrymningsviagar sa att
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gangavstanden inte skulle 6verstiga 150 m.
« Installation av vigledande markering och nodbelysning.
» Anordnande av brandventilation (rokschakt).
» Forbittra sdkerheten i bergviaggarna sa att ras forhindras vid brand.

Tekniska namnden i S6dertilje beslot vidare den 13 december 1994 att
forelagga Banverket om atgarder for att forbattra sakerheten vid Igelstabron.
Dessa atgarder var i korthet:

< Banverket skulle hélla viss utrustning och fordon f6r att underlitta en
eventuell riddningsinsats.

» Kompletteringar av vattenledningar och stigarledning for att kunna
genomfora en effektiv raddningsinsats.

» Anlagga brandposter vid brofastena och vid brons mitt i
hamnomradet.

e Anordna ytterligare en angreppsvig for raddningsinsats vid brons
mitt.

Beslut av Linsstyrelsen i Stockholms lin 1995-12-12 dnr 662-94-46600 och
662-95-588,594

Enligt lansstyrelsens uppfattning bor tunnlarna och bron betecknas som
anldaggningar och darfor omfattas av riddningstjanstlagen. For att komma fram
till ett beslut om vad som kan bedomas vara skilig omfattning redovisar
Lansstyrelsen sitt beslut i fyra foljande led:

< Kravet pa en tillfredsstillande raddningsmiljo

- Kostnaderna for att uppfylla dessa krav

» Enriskanalys for bedomning av sannolikhet av en allvarlig olycka
« En sammanfattande skilighetsbedomning

Lansstyrelsen konstaterar att de totala kostnaderna for att bygga fyra
utrymningsvagar ar 52 miljoner. Lansstyrelsen anser vidare att en s hog
kostnad inte ar skilig i forhallande till risken for olyckshéandelse.

Lansstyrelsen inskrianker de 6verklagade foreldggandena pa sa sétt att
Banverket ska stélla tva fordon med tillrdacklig framkomlighetsformaga jamte
tillhoérande raddningsutrustning, totalt en kostnad pé 5,5 miljoner, for insats i
Grodingebanans tunnlar och pa Igelstabron. Utrustningen ska vara
dimensionerad for 15 personer samt medge insats under minst 1 ¥2 timme i
rokfylld miljo.

Dom av Kammarridtten i Stockholm 1997-11-19 mal 6814-1996

Lansstyrelsens beslut 6verklagas av kommunernas ansvariga namnder till
Kammarritten. Overklagandet avslas och linsstyrelsens beslut stir fast.

MSB:s kommentar

Det som sarskilt ska noteras ar att Banverket fick bekosta sarskilda fordon och
utrustning for rokdykarinsats. Den kommunala riddningstjanstens fordon
kunde inte ta sig fram i jairnvagstunnlarna och dess ordinarie rokdykarkapacitet
rackte inte till. Kostnaden pa ca 5,5 miljoner kronor anségs skilig.

Arendet om Grédingebanan visar bland annat oklarheter om sikerhetsnivéer i
tunnlar och vilka konsekvenser en bristande samordning mellan lokala,
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regionala och centrala myndigheter kan fa. Regeringen gav nagra ar efter denna
process ett uppdrag (2002-05-30) till Riddningsverket, Banverket, Vagverket
och Boverket att gemensamt utarbeta allmédnna rad innefattande metoder for
bedomning av personsikerhet i tunnlar och for hur riskanalyser kan utformas
och tillimpas pa ett tydligt och enhetligt sitt. Uppdraget redovisades ar 2005 i
en rapport "Personsikerhet i tunnlar — slutrapport, regeringsuppdrag” (ISBN
91-7147-83-0 med dnr 10823-1233/2003). Rapporten finns att 1asa pa
Boverkets hemsida.

5.4 Sammanfattning enskild - samhallet

I detta kapitel konstateras att det i forsta hand ar den enskilde som ska vidta
och bekosta atgiarder som syftar till att forhindra olyckor och begransa
konsekvenserna av de olyckor som intriffar. Det allménna ska ingripa nar det
framstar som rimligt att detta ska ansvara for de atgarder som behdvs for att
avvirja eller begriansa en skada. Det finns heller ingen enkel regel som anger
nir en atgird inte langre ar rimlig for den enskilde att bekosta och det istéllet
blir en kostnad och atgiard som samhillet star for.

Aven om det ir den enskilde som i férsta hand ska vidta och bekosta atgirder s&
kan inte samhadllet genom ett generellt krav, som pdminner om en lokal
foreskrift, 6verfora kostnader till den enskilde. En kommun kan inte besluta om
att samtliga dgare och nyttjanderittshavare i kommunen ska installera
brandvarnare, automatisk vattensprinkler, anskaffa slackutrustning eller dylikt.
Det maste alltid bli en bedomning och beslut i varje enskilt fall.

For en kommun kan departementschefens uttalande i propositionen (1962:12)
till 1962 ars brandlag om vatten for slackning av brand vara till viss vigledning.
Kommunens kostnader ska sté i rimligt forhéllande till de varden som ska
skyddas och till kommunens ekonomiska barkraft.

Regeringsrittens dom, RA 1978 Bb 78 (mal nr 481-1978), i drendet om
brandvattenférsorjning kompletterar det departementschefen framforde i
propositionen 1962. Kommunens skyldighet att sorja for vatten for
brandsldackning kan inte vara obegriansad.
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6 Vardmiljoer och sarskilda
boenden m.m.

Enligt Nationalencyklopedin ar vard sadan tillsyn som ar forenad med nagon
form av behandling eller annan atgard. Begreppet inkluderar
omhindertagande, hjilp, skétsel och bevarande och omfattar savil atgiarder pa
individ- och familjeniva som aktiviteter i storre skala i enskild eller samhallelig
regi.

Nir vard bedrivs i sarskilda byggnader och manniskor vistas kortare eller langre
tid i dessa byggnader ir det enkelt att konstatera att det ror sig om en
vardanldggning. Men vard kan bedrivas pd manga andra satt och ar ofta
integrerat med annat boende, exempelvis i flerbostadshus eller smahus. I
sadana fall kan det vara svart att bestimma néir och om det ska betraktas som
vardmiljo eller boende inom socialtjanst.

Exempel pa boendeformer inom socialtjansten ar sarskilt boende for aldre,
bostad med sérskild service (for personer med funktionsnedséttning),
gruppbostad, HVB-hem och stédbostad.

Exempel pa boendeform som dr nagon form av mellanting mellan vanlig
ldgenhet och en ligenhet i en gruppbostad ir serviceboende. Aven
trygghetsbostader upplevs som nagon form av mellanboende. Seniorbostidder
iar en typ av boendeform som finns for personer 6ver en viss alder. For att
boendeformen ska klassas som en vardmiljo enligt byggreglerna kravs att de
boende har begriansade, eller inga, forutsiattningar att utrymma sjalv, samt att
placeringen pa boendet foregéas av en behovsprévning.

6.1 Vardformer grundat pa olika lagstiftningar

Forutom vard som grundas pé socialtjanstlagen och hilso- och sjukvardslagen
finns ocksa kriminalvard, psykiatrisk vard, vard av missbrukare, vard av unga i
sarskilda fall och sluten ungdomsvéard. Vard kan, beroende av
omstandigheterna, vara antingen frivillig eller tvingande. Den enskildes
vardbehov kan métas genom olika vardformer som 6ppen vard eller vard
kortare eller langre tid pa ndgon form av vardanlaggning.

Socialtjdanstlagen (2001:453) anger bland annat att samhillets socialtjanst ska
grundas pa demokrati och solidaritet samt frimja manniskornas ekonomiska
och sociala trygghet. Verksamheten inom socialtjansten ska bygga pa respekt
for méanniskornas sjalvbestaimmanderatt och integritet. Socialtjansten ska med
hansyn tagen till manniskans ansvar for sin och andras sociala situation inriktas
pa att frigora och utveckla enskildas och gruppers egna resurser.

Hidlso- och sjukvardslag (1982:763) reglerar atgarder for att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.

Lag (1974:203) om kriminalvard avser vistelse pa anstalt efter fangelsedom.
Lagen giller dven under vissa forutsattningar vistelser utanfor anstalt.
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Lag (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvdrd (LPT) innebar att svart psykiskt
sjuka kan bli intagna for vard mot sin vilja.

Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) ar en tvangslag som
kompletterar socialtjanstlagen. Lagen mojliggor sluten tvingsvard av vuxna
missbrukare efter beslut av lansratten. For missbrukare under 18 ar ar istéllet
LVU tillamplig.

Lag (1990:52) med sdrskilda bestdmmelser om vard av unga (LVU) och lag
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU) innebér att
ungdomar i vissa fall placeras pa ungdomshem.

Lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS)
innehaller bestimmelser om insatser for sarskilt stod och service at personer
med funktionshinder.

6.2 Kort historik av byggbestammelser for
vardanlaggningar

Forst i SBN 1967 (Svensk byggnorm) redovisades i korthet vad som avsags med
vardanlaggning. Enligt SBN 1967 avses med vardanlaggning byggnad eller lokal
avsedd for vard, skydd, fostran eller liknande. I huvudsak avses anlaggningar
for sjukvéard eller socialvard. Kriminalvardsanldggning och ungdomsvérdsskola
var undantagna. Vidare framgar att varje vardavdelning, operationsavdelning
eller annan liknande funktionell enhet skulle placeras inom egen brandcell.

I SBN 1975 aterkommer i princip samma text som i SBN 1967. Det finns ett
tillagg som beror barnstuga dar det séags att kok och personalrum ska placeras
inom egen brandcell.

Bestdimmelser for vardanlaggningar i SBN 1980 omfattade t.ex. vardhem,
alderdomshem, forskolor och liknande anldggningar. Varje avdelning eller
funktionell enhet skulle utféras som egen brandcell. Det finns ocksé en
rekommendation att stora vardavdelningar kan behova delas upp i flera
brandceller for att minska gangavstandet till utrymningsviag. Vardrum och
rokrum skulle vara avskilda fran korridor.

I Nybyggnadsreglerna (1988) har sjukhus, sjukhem, vdrdhem och
dlderdomshem samma regler. I princip som i SBN 1980. Servicehus for dldre
samt mindre hem (maximalt 5 vardtagare, ingen sidngliggande) for vird och
boende utformas som ordinirt boende.

Begreppet Alternativt boende infordes i BBR 1 (1994). Det ar en boendeform i
ett vaningsplan for dldre eller funktionshindrade som inte ar singliggandes eller
rorelsehindrade. Det far vara hogst 8 boende inom en brandcell.
Fonsterutrymning godtas inte. Tva separata utrymningsvagar och anordning for
tidig upptackt av brand ska finnas.

I BBR 11 (2005) togs Alternativt boende bort och Sdarskilda boenden for
personer med vardbehov infordes. Sarskilt boende for personer med vardbehov
ar till for personer med behov av kontinuerligt stod eller vard av personal.
Exempel ar sddana sarskilda boenden dér de boende kan vara psykiskt eller
fysiskt funktionshindrade, som i hem f6r vard och boende, gruppbostéader for
utvecklingsstorda, psykiskt sjuka eller dldersdementa samt liknande
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anlaggningar.

I dagens byggregler, BBR21, (2014) anges att Verksamhetsklass 5 —
Vardmiljéer m.m. omfattar utrymmen dar det vistas personer som har
begransade, eller inga, forutsattningar att sjalva sitta sig i sakerhet.
Verksamhetsklassen delas vidare upp i fyra delar — 54, 5B, 5C och 5D.

e Verksamhetsklass 5A omfattar utrymmen som enbart ar avsedda for
daglig verksamhet, exempelvis forskola och daglig verksamhet enligt
socialtjanstlagen.

¢ Verksamhetsklass 5B omfattar behovsprévade sarskilda boenden for
personer med fysisk eller psykisk sjukdom, funktionsnedséttning,
utvecklingsstorning, demens eller som pa annat sitt har en nedsatt
formaga att sjilva satta sig i sdkerhet. Behovsprévningen kan goras
mot ett antal olika lagstiftningar, exempelvis socialtjanstlagen, SoL,
och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.

e Verksamhetsklass 5C omfattar lokaler for hilso- och sjukvérd,
exempelvis sjukhus.

e Verksamhetsklass 5D omfattar lokaler avsedda for personer som
hélls inlasta, exempelvis fangelser, anstalter, hdakten och slutna
avdelningar med behovsprovning enligt ett antal olika lagstiftningar
som beskrivs nedan.

Boendeformer som ar utformade som gemensamhetsboende och dir de boende
har mojlighet att sjdlva utrymma omfattas av verksamhetsklass 3B i
byggreglerna.

6.3 Tvangs- och skyddsdtgarder inom varden

En boendeform som ir speciell ur ett utrymningsperspektiv ar sarskilda
boenden med vard av dementa. Ménga vardgivare har av olika skél i manga ar
last in dementa, sarskilt nattetid. Denna inlasning har varit en form av
frihetsberovande.

Socialstyrelsen har i ett beslut den 15 juni 2010 upphéavt de kungorelser och
foreskrifter som tillétit att det i undantagsfall varit mgjligt att 1dsa in dementa.
Socialstyrelsen har i ett meddelande (nr 2/2010) redovisat konsekvenserna av
upphivandet av féreskrifterna.

Socialstyrelsen framfor pa sin hemsida (www.socialstyrelsen.se) att tgirder
som larm, sanggrindar och balten inte far anvindas i syfte att frihetsberéva en
person, men diaremot som skydd eller hjalpmedel néar den enskilde samtycker
till atgdrden. Personer med demenssjukdom har inte alltid forméga att uttrycka
sitt samtycke utan visar genom sina reaktioner hur de upplever en viss atgard.
Detta far i sidana fall vara viagledande for stillningstagandet om huruvida
samtycke foreligger eller inte. Det méste fattas beslut i varje enskilt fall utifran
den enskildes behov och vad han eller hon uttrycker.

P& Socialstyrelsen hemsida utvecklas de generella synpunkter som redovisas
hér ovan i ett stort antal fragor och svar:

http://www.socialstyrelsen.se/fragorochsvar/foreskrifteromtvangs-ochskydds
For att ytterligare fortydliga inom det har omradet har Socialstyrelsen gett ut
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foreskrifter och allmédnna rdd om ansvaret for personer med demenssjukdom
och bemanning i siarskilda boenden (SOSFS 2013:27) som borjar géilla den 31
mars 2015. I tredje kapitlet — Grundlaggande bestimmelser — stér bland annat:

2 § Socialndmnden ska vidare sdkerstdalla att ett sdrskilt boende
ddr en person med demenssjukdom bor dr bemannat dygnet runt
sa att personal snabbt kan uppmdrksamma om en person med
demenssjukdom dr i behov av hjdlp och utan drédjsmal kan ge
honom eller henne sadant stod och sadan hjdlp som dr till skydd
for liv, personlig sdkerhet och hdlsa.

MSB:s kommentar

De fortydligade riktlinjerna avseende inldsning av dementa samt foreskrifter
och allmédnna rdd om bemanning i sirskilda boenden bor enligt MSB:s
uppfattning inte innebara att en tillsynsforrattare stélls infor ett nytt problem. I
stdllet bor det vid tillsynsbesok underlitta dialogen om olika 16sningar for trygg
utrymning. Forandringen bor ocksad medfora att inlasning som en generell
16sning minskar i omfattning pé sikt.

6.4 Serviceboende, gemensamhetsboende och
liknande - exempel

Serviceboende i kv. Skruven, Ronneby kommun

Bakgrund

I Ronneby finns ett serviceboende i kv. Skruven som bestar av tva separata
byggnader i tre hela védningsplan samt ett suterrangplan. Byggnaderna
uppfordes 1946 for ordinéart boende. Darefter har vissa till och ombyggnader
skett dir de senaste byggloven lamnades i mitten av 80-talet. Ett byggnadslov
lamnades 1985 for vissa om- och tillbyggnader. I detta bygglov innefattades
bland annat en tillbyggnad av en gemensamhetsdel som forbinder de tva
byggnaderna med varandra. Ett separat bygglov soktes 1986 for uppforande av
hiss i de tva boendebyggnaderna. Dessa tva bygglov innefattade en hel del
ombyggnationer och genomférdes mer eller mindre samtidigt.

Respektive byggnad ar byggt som ett vanligt flerfamiljshus med ett tillgangligt
Oppet trapphus. Mellan dessa byggnader finns en envaningsbyggnad med
gemensamhetsutrymmen med kok, matsal m.m. fér de boende. I varje byggnad
finns 12 ldgenheter och i de flesta laigenheterna bor det en person. Det
forekommer dock att tva personer bor i vissa ldgenheter. Enligt en uppskattning
av personalen &r ca 20 av totalt 24 boende antingen siangliggande eller
rullstolsbundna.

Tillsynsforeldggande

Av forelaggandet framgar att dar det bor personer med omsorgsbehov och som
sjilva inte kan forvintas sétta sig i sdkerhet ska det finnas tillgang till tva av
varandra oberoende utrymningsviagar. Detta innebar att det fran varje lagenhet,
utover det befintliga trapphuset, ska finnas tillgéng till ytterligare en
utrymningsviag direkt till det fria via dorr och trappa till mark. Alternativt kan
forflyttning ske via annan brandcell och darifrén vidare genom en utgangsdorr
och trappa till mark.
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Beslut av Linsstyrelsen i Blekinge lan, 2008-01-17 dnr 452-7321-07

Lansstyrelsens bedomning ar att fastighetens brandskydd inte ar tillrackligt mot
bakgrund av den verksamhet som bedrivs. Darfor dr det skaligt att samtliga
boende tillforsdkras ett brandskydd som &r acceptabelt med hansyn till de
forhallanden som rader i aktuell byggnad. Lansstyrelsen finner att tillskapandet
av en alternativ utrymningsviag med dorrar och trappor som leder till sdker
plats ar berattigad.

Dom av Lénsrdtten i Blekinge lidn, 2009-01-09 mal nr 210-08

Lansratten har i sin dom konstaterat att aktuellt vard- och omsorgsboende inte
uppfyller kraven pa ett skiligt brandskydd enligt 2 kap 2 § LSO. Personskyddet
maste vaga tyngst i dessa fall. Kravet pa att en byggnad “pa ett eller annat sdtt
ska kunna utrymmas vid brand dr ndrmast ovillkorligt”. Lansratten framfor
vidare att en provning maste ske av vilka atgarder som lampligen bor vidtas for
att uppfylla utrymningskravet. I en sidan provning innefattas ocksa en
bedomning av skiligheten i eventuella alternativa brandskyddsatgirder.

Lansratten konstaterar, efter horande med Raddningsverket, att férelagd atgard
ar forknippad med en stor kostnad och leder endast till en marginell forbattring
av brandskyddet (se vidare under Riddningsverkets yttrande nedan). Forelagd
atgird kan darfor inte anses som skalig enligt 2 kap 2 § LSO. Lansratten
konstaterar ocksa att det i arendet saknas en utredning om alternativa
brandskyddséatgarder och framst hur de paverkar utrymning, skaderisk, och
kostnader i férhéllande till l1amnat féreldggande.

Lansratten upphaver darfor forelaggandet avseende anordnande av dorrar och
trappor som leder till sdker plats och aterforvisar drendet till den kommunala
raddningstjansten for ny handlaggning. Enligt lansratten bor det ankomma pa
den kommunala raddningstjansten att skyndsamt komplettera utredningen och
déarefter pa nytt ta stallning till frigan om foreldggande.

Rdddningsverkets yttrande till ldnsrdtten 2008-09-17 dnr 179-6351-2008

Raddningsverket framfor i sitt yttrande att forelagd atgard medfor stora
kostnader som endast leder till en marginell forbattring av brandskyddet. Att
skapa en utrymningsvéag via dorr fran respektive ligenhet som kan anviandas for
att horisontellt forflytta de boende till annan brandcell/siker plats torde enligt
verkets uppfattning innebéra att nagon form av balkongkonstruktion behover
skapas utanpa befintlig fasad. Personalstyrkan, som utgors av tva vardanstillda
nattetid, kan bli tvungna att evakuera samtliga tolv lagenheter i en huskropp.
En sa omfattande utrymning bedoms inte kunna ske innan kritiska
forhallanden kan uppsté i ndgon av de angriansande lagenheterna.
Raddningsverket har darfor i sitt yttrande framfért att det finns andra
alternativa losningar. En alternativ 16sning som borde prévas ar bland annat att
installera boendesprinkler i samtliga lagenheter samt att 1agenhetsdérrarna
forses med sjdlvstangare. Vidare forutsitts att den gemensamma delen, som ar
utformad som egen brandcell, detekteras av det automatiska brand- och
utrymningslarmet.

I sitt yttrande har verket utvecklat och kommenterat den alternativa 16sningen
med boendesprinkler i lagenheterna. Bland annat framfors att sprinkler hindrar
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en brand att sprida sig utanfor startbrandcellen. Detta innebar att personalen
pa plats enbart behover medverka till att sdkerstilla att personer i den
branddrabbade lagenheten kommer ut. Riddningsverket har i sitt
stillningstagande vigt in de boendes héilsostatus och formaga att delta i
utrymningsforfarandet samt byggnadens utformning.

Dom av Kammarrdtten i Jonkoping 2010-06-24 mal nr 367-09

Kammarratten upphaver lansrattens dom och faststéller lansstyrelsens beslut.
Som skal till att upphéva ldnsrattens dom finner Kammarrétten bland annat att
installation av sprinkler som ersittning till alternativ utrymning i ett
vardboende “vara oprévade i brandskyddshdnseende”.

MSB:s kommentar till Kammarrdttens dom

MSB konstaterar att Kammarratten med sin dom helt har uteslutit en alternativ
16sning. Enligt Kammarratten ar sprinkler som ersattning till en alternativ
utrymning i ett vairdboende oprovat i brandskyddshianseende. MSB noterar att
Kammarritten i sin dom framhaller att foreldggandet ar skaligt enligt 2 kap 2 §
LSO. I domen redovisas bland annat raiddningstjanstens synpunkter att det inte
i "ndgon svensk bygglagstifining kunnat finna konkret stod for den
alternativa utformningen av brandskyddet i vardboende”.

MSB vill i detta sammanhang framféra att det i den tillsyn som ska utforas enligt
LSO ar avgorande att se till att brandskyddet alltid anpassas efter de faktiska
forhallanden som rader. Bestimmelser enligt bygglagstiftningen kan och ska
vara vagledande men de ar inte avgorande for vad som ar skiligt brandskydd.
LSO kan tillampas vidare och syftar bland annat till att brandskyddet ska
anpassas till nya foérhallanden. MSB:s uppfattning ar att alternativa 16sningar,
exempelvis den 16sning Riddningsverket framforde i sitt yttrande till
lansratten, mycket vil kan 6vervigas och provas i samband med tillsyn inom
vard- och omsorgsverksamhet.

Gruppboende i Kallinge, Ronneby kommun
Det finns ytterligare ett liknande drende som beror utrymningsforhéllanden.
Bakgrund och foreldggande

Detta drende giller ett gruppboende i Kallinge, Ronneby kommun. I ett
bostadshus som ar i tre hela vaningsplan samt ett suterrangplan finns en
blandning av ordinirt boende och boende for forstindshandikappade. Aven i
detta fall har raddningstjansten forelagt om att det fran varje lagenhet som
tillhor handikappomsorgen, utover det befintliga trapphuset, ska finnas tillgédng
till ytterligare en utrymningsvag direkt till det fria via dorr och trappa till mark.

Rdddningsverkets yttrande till lansrdtten

I detta drende har Ridddningsverket framfort att forelagda atgiarder ar
motiverade ur brandskyddssynpunkt som ett minimum. Aven atgirder sdsom
detektorer i trapphuset anses nédviandiga enligt verkets uppfattning. De boende
kan har forviantas fa hjalp av handikappomsorgens personal vid utrymning
eftersom personal finns pa plats dygnet runt. Skillnaden mellan detta boende
och serviceboendet i kv. Skruven ar att de boende har fysiskt har viss mojlighet
att delta i utrymningsférfarandet men kan ha svarigheter att forsta att de ska
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utrymma pa egen hand. Raddningsverket framfor dven hir en alternativ 16sning
med boendesprinkler i de forstdndshandikappades ldgenheter liknande den i
kv. Skruven.

Dom av ldnsrdtten, 2009-01-09, mdl nr 149-08

Lansratten har i sin dom upphévt forliggandet som avsig anordnande av dorrar
och trappor som leder till en sidker plats och dterforvisat drendet for ny
handlaggning.

Overgingsbostiider, Boras kommun
Bakgrund

I fem trevaningsbyggnader och en envaningsbyggnad tillhandhéller Boras
kommun smaldgenheter till fardigbehandlade alkoholister. Hyresgisterna har
egna kontrakt med kommunen (andrahandskontrakt) medan kommunen har
forstahandskontrakt med fastighetsiagaren Borés Bostdder AB. Kommunen ger
de boende ett visst stod. Kommunen bedriver dagcenterverksamhet i en av
byggnaderna. Vidare finns det en personalligenhet dar personal fran
missbruksenheten finns tillginglig dygnet runt.

Tillsynsforeldggande

Brandsyneforelaggandet omfattar tre punkter. Punkterna 1 och 2 giller samtliga
byggnader medan punkten tre endast giller i en enda byggnad. I foreldggandet
framfors foljande:

1. Samtliga lagenhetsdorrar och kéllardorrar i bda trapphusen ska bytas
ut mot dorr i eller forstirkas till att motsvara lagst brandklass EI30 C

2. Da trapphuset utgor enda tillgdngliga utrymningsvag ar det av storsta
vikt att erhélla tidig upptackt och varning/alarmering vid en brand for
att uppna erforderlig personsikerhet och sikerstilla tidig utrymning.
For att uppna det ska automatiskt brand- och utrymningslarm
installeras. Rokdetektorer ska placeras i allmdnna utrymmen,
trapphus och ldgenheter. Larmdoverforing via uppringd signal kan
accepteras.

3. Undersidan av trappan i kéllaren mot vaning ett, ska forses med ett
lager tindskyddande bekldadnad, for att erhélla erforderlig
brandteknisk avskiljning mellan kallarplan och trapphus.

Av forelaggandet framgér att tillsynsmyndigheten anser att fastigheterna ska
betraktas som vardanldggningar. Forelaggandet har 6verklagats till
lansstyrelsen som inhdmtat Raddningsverkets yttrande.

Rdddningsverkets synpunkter till linsstyrelsen, dnr 120-1065-1999

Raddningsverket har i sitt svar till lansstyrelsen noggrant redovisat skil som
talar for och skél som talar emot att de aktuella byggnaderna ska betraktas som
vardanldggning. I det ssmmanhang kommenteras definitionen i
byggbestimmelserna for vardanlaggning som avser “anldggningar for sjuk- och
socialvard samt omsorg om personer med funktionshinder”. Exempel pa sddana
byggnader ar sjukhem, vardhem, alderdomshem samt aven forskolor.

Sammantaget gor Raddningsverket den bedomningen att verksamheten
narmast ar att likstdlla med ordinart boende men med ett visst inslag av service
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fran samhallets sida. Riddningsverket anser vidare att samhallets miniminiva
pa brandskyddet torde var uppfyllt genom att lagenheterna ar utformade som
egna brandceller, ar utrustade med brandvarnare samt har tva av varandra
oberoende utrymningsvagar. Den andra utrymningsvagen utgors har av
noédutrymning 6ver raddningstjanstens stegutrustning.

Det ar darfor inte skaligt enligt Raiddningsverket att stilla krav pa ett
automatiskt brandlarm och sjdlvstangare till lagenhetsdorrarna.

Daremot ar det skiligt med brandteknisk klass EI30 pa lagenhetsdorrarna och
tdndskyddande bekladnad pa undersidan av trappan.

Beslut av Linsstyrelsen i Vistra Goétalands ldns, 2000-10-16, dnr 72-8953-99
Lansstyrelsens beslut foljer helt Raddningsverket yttrande.
MSB:s kommentar

Lansstyrelsens beslut innebir att verksamheten mer ar att likna vid ordinart
boende med inslag av service fran samhéllets sida. Beslutet innebar ocksa att
skilig brandskyddsniva ar uppfyllt genom att lagenheterna ar utformade som
egna brandceller, ar utrustade med brandvarnare samt har tva av varandra
oberoende utrymningsvégar dir den ena utrymningsvéigen utgors av fonster och
raddningstjanstens utrustning.

Haillens gard med boende for autistiska ungdomar, Uppsala
kommun

Bakgrund

Hillens gard ar en villa i tva vaningsplan som inrymmer vardags/aktivitetsrum,
kok, ett sovrum och personalutrymmen i bottenvaningen. Pa vaningsplan 1 tr.
finns fyra sovrum och allrum. I villan bor fem psykiskt handikappade
(autistiska) pojkar i 16 — 20 ar utan fysiska funktionshinder. Det finns gott om
personal dagtid och minst en vakande person pé natten.

Tillsynsforelidggande
Tillsynsforelaggandet omfattar fyra punkter och behandlar f6ljande:

e utrymningslarm,

- utvandig trappa fran balkong péa vaningsplan 1 tr.,

« forstarkning av anslutande fonster mot trappa i F 30 och

- avskiljning av bottenvaning till viningsplan 1 tr. i ldgst F 30

Foreldggandet 6verklagas till lansstyrelsen som har inhdmtat Raddningsverkets
yttrande. Landstinget framfor i sitt 6verklagande att boendet ska jaimforas med
vanligt boende eftersom ungdomarna inte har néagra fysiska handikapp.
Boendet bor i stillet jamforas med en stor familj som bor i en storre villa.

Rdddningsverkets synpunkter i skrivelse med dnr B510-1206-1994

Riddningsverket konstaterar att om en brandsituation vid Hillens gard skulle
uppsta ar det primara att de boende kan sétta sig i sdkerhet. De boende behéver
enligt Rdddningsverkets mening hjilp for att paborja en utrymning och
personalen maste fa en tidig indikation for att vid behov kunna ldsa upp dorrar
till virdrummen pa 6vervaningen och forsiakra sig om att alla kommer ut.
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Riaddningsverkets samlade bedomning ar att foreliggandena i samtliga punkter
ar skiliga samt vil motiverade och i 6verensstimmelse med 41 §
riaddningstjanstlagen.

Beslut av Linsstyrelsen i Uppsala lin 1994-12-09 dnr 66-3276-1994

Lansstyrelsen gor ingen annan bedomning dn den Raddningsverket framfort i
sitt yttrande. Lansstyrelsen finner att foreldggandet i samtliga punkter ar saval
skiligt som vil motiverat.

Solbackens servicehus i Linghem, Tranemo kommun
Bakgrund

Solbackens servicehus ar beldget i Langhem, Tranemo kommun. Byggnaderna
ar i ett plan och det finns killarutrymmen i vissa delar av byggnaden. De forsta
delarna av servicehuset byggdes ar 1964 som sedan kompletterades med en
utbyggnad ar 1987. I hela byggnaden, totalt sex byggnadsdelar, bedrevs i manga
ar vardverksamhet, som av Socialstyrelsen definieras som sérskilda
boendeformer for dldre. Ar 2009 indrades benimningen p& boendet i tre
byggnadsdelar till trygghetsboende. I trygghetsboende ar avsikten att de aldre
ska klara sig sjilva i storre utstrackning och fa hjalp av hemtjanstpersonal efter
behov.

De sex avdelningarna kan betraktas som egna brandceller. De lagenheter som
finns inom respektive avdelning har lagenhetsskiljande viggar som kan sta
emot brand under en viss tid i det initiala brandskedet. Dessa viaggar kan av
olika skil, bland annat pa grund av genomforingar for ventilation, inte ses som
egna brandceller. Hela kallarutrymmet som bland annat innehéller
omkladningsrum, maskinrum och pannrum utgor en brandcell. Varje ldgenhet
oavsett byggnadsdel och avdelning ar utrustad med brandvarnare. Nar
brandvarnare aktiveras far den personal som tjanstgor ett meddelande pa
personsokaren. I korridorer finns rokdetektorer och larmtryckknappar anslutet
till ett automatiskt brandlarm. Vid larm gar en signal till SOS Alarm AB som
vidtar forbestimda atgirder, bland annat utalarmering av kommunal
raddningstjanst.

Tillsynsforeldggande, 2009-12-10, dnr 2009000069

Soédra Alvsborgs Riddningstjianstforbund beslutade den 10 december 2009 att
foreldgga Tranemo kommun om foljande:

(Forelagda atgarder redovisas hir i ssmmandrag)

Punkt 1 Uppstéllda dorrar

I punkt 1 redovisas upptickta brister avseende brandcellsgranser. Forelagda
atgarder ar att forse dorrar mot korridor med dorrstiangare. Dorrarna far vara
uppstillda om de automatiskt stiangs vid brand eller da brandroék uppstar. 1
foreldggandet framfors att syftet med &tgirden ar att forhindra brand- och
rokgasspridning via korridoren till de olika boenderummen. Vidare har
tillsynsmyndigheten konstaterat vid flera tillfallen att organisatoriska atgiarder
for att halla dorrarna stdngda inte fungerar.
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Punkt 2 Material i utrymningsvigar

I punkt 2 redovisas upptickta brister avseende 16s och brannbar inredning i
korridorer. Forelagda atgarder i kommunens tillsynsforelaggande avser en
minskning av det brannbara materialet och moblering som kan forsvara en
utrymning.

MSB:s yttrande till ldnsstyrelsen, 2010-02-09, dnr. 2010-3405

MSB konstaterar i sitt yttrande att brandcellsindelningen ar sddan att risken for
brandgasspridning inom varje byggnadsdel bedoms vara sarskilt stor. MSB
konstaterar ocksa att forelagda atgarder ar skiliga, men att det totala
brandskyddet dnda inte nar upp till en tillracklig niva. Det kravs ytterligare
atgirder for att brandskyddet ska kunna betraktas som skiligt. Skilen till detta
ar en kombination av bristfillig brandcellsindelning och ett system for tidig
upptickt av brand som har relativt 1ag driftsikerhet och tillforlitlighet, vilket
dven paverkar personalens mojligheter att agera. MSB framfor vidare att en
installation av boendesprinkler, &ven om kostnaden ar betydligt stérre dn den
for de forelagda atgiarderna, skulle leda till att brandskyddet totalt nar en
tillracklig och acceptabel niva.

Beslut av Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, 2010-05-26, dnr. 452-1008-
2010

Lansstyrelsen konstaterar bland annat att den brandsidkerhetsniva som erhalls
av lamnat foreldggande ar i “underkant av den niva som bor kravas”.
Lansstyrelsen konstaterar vidare att dess provning endast omfattar det
overklagade beslutet. Lansstyrelsen finner att de krav som stéllts ar “skiliga och
ekonomiskt rimliga”. Lansstyrelsen framfor dessutom i sitt beslut att det inte
finns ndgot som hindrar att vardgivaren, i detta fall Tranemo kommun, viljer
ett alternativ med storre effekt pa brandskyddet dn det som ges genom val av
dorrstangare.

MSB:s kommentar

MSB kan i efterhand konstatera att Tranemo kommun valt en 16sning med
boendesprinkler. I den budget for investeringar som Tranemo kommun har
faststillt for 2011 finns medel reserverade for andamalet. Det foreldggande som
fran borjan gillde servicehuset avsdg inte boendesprinkler utan rérde sig om
andra byggnadstekniska atgarder. De foreslagna atgiarderna var enligt
lansstyrelsens beslut i underkant av den niva som bor kravas”. Kommunen tog
i detta fall till sig en 16sning med boendesprinkler. Det visar att synpunkter som
kommer fram i 6verklagningsprocessen kan fa en paverkan pa
brandskyddsnivén i slutdndan trots att det egentligen ligger utanfor sjidlva
fragan som provas.

Blaklockan i Rusksele, Lycksele kommun
Bakgrund

Bostadshuset ligger i tatorten Rusksele i Lycksele kommun. Byggnaden ar i
huvudsak uppford i ett plan och bestér till 6vervigande del av lagenheter (18 st)
sammanbundna av korridorer. Socialférvaltningen har formedlingsratten for
lagenheterna, men vid intresseanmalan sker ingen behovsprovning. Byggnaden
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innehaller dven en forskola, en matsal med tillhorande kok samt en lokal dar
den kommunala hemtjanstpersonalen utgar ifran.

Byggnaden uppfordes 1992 och verksamheten i den del som utgors av
lagenheter bestod fram till ar 2007 av ett behovsprovat gruppboende for
dementa. Ar 2007 avvecklades den behovsprovade verksamheten och
lagenheterna kan sedan dess hyras av vem som helst utan nidgon form av
behovsprévning. De boende i ligenheterna ar idag foretradesvis dldre varav de
flesta far hjélp fr&n kommunen i form av hemtjanst. Mojligheten for de boende
att till exempel sjdlvstandigt genomfora en utrymning eller i 6vrigt hantera en
brand bedoms variera fran att vara relativt stora till att vara begransade eller
inga alls. Trots att den verksamhet som bedrivs i byggnaden formellt sett inte
langre ar att betrakta som ett sarskilt boende har den hemtjanstpersonal som
utgar fran byggnaden dnda nagon form av beredskap att om mojligt genomfora
en insats i handelse av brand i nagon av lagenheterna. En insats forutsatter
dock att hemtjianstpersonalen finns pa plats.

Liagenheterna, korridorer samt 6vriga verksamheter i byggnaden ar
brandtekniskt avskilda fran varandra. I korridorer och gemensamma utrymmen
finns ett automatiskt brandlarm med rokdetektorer. I ligenheterna ansvarar de
boende sjilv for att det finns fungerande brandvarnare.

Tillsynsforeldggande, 2010-10-27, dnr. 20091168

Raddningstjansten Lycksele menar att det finns risk att personer som bor i
byggnaden inte hinner utrymma i hindelse av brand och darigenom riskerar att
skadas av brand eller brandgaser. Dartill bedomer raddningstjansten att en
tidig detektering av brand ar en forutsittning for att personalen ska kunna
sikerstilla en tillfredsstidllande utrymning vid brand. Darfor forelades om att
rokdetektorer anslutna till det automatiska brandlarmet ska installeras i
lagenheterna.

Forelaggandet 6verklagades till Lansstyrelsen i Vasterbottens lan.
MSB:s yttrande till ldnsstyrelsen, 2011-08-31, dnr. 2011-3746

Huruvida den forelagda atgirden ar att anse som skilig att krava &r intimt
forknippat med hur den verksamhet som bedrivs i byggnaden betraktas och
definieras. Det finns i det aktuella fallet tvd mgjliga betraktelsesatt enligt MSB:s
formenande.

Det naturliga vore att definiera den verksamhet som bedrivs i lagenheterna som
vanligt boende. Skilen till detta ar framforallt att den behovsprévade
verksamheten har upphért och att vem som helst kan fa tilltrade till
lagenheterna. Provningen av huruvida brandskyddet i lagenheterna ar skaligt
bor da goras med utgdngspunkt i den bygglagstiftning som varit radande bade
fore och efter byggnadens uppforande samt den praxis som finns pa omradet.
Med detta synsitt har MSB svart att se att den forelagda atgiarden skulle vara
skalig att krava.

Ett tankbart alternativ till att definiera lagenheterna som vanliga bostéader ar att
betrakta det som att det dven idag bedrivs nagon form av verksamhet i
byggnaden som i allt visentligt ar att likstdlla med den som bedrivs pa ett
behovsprovat vard- och omsorgsboende. Omstiandigheter som skulle kunna
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motivera ett sidant synsitt dr att det i princip alltid finns personal pa plats, att i
stort sett samtliga hyresgister har fysiska eller psykiska funktionshinder i en
sadan omfattning att deras behov av kontinuerlig vard och st6d ar pa
motsvarande niva som pa ett behovsprovat boende och att dorrarna till
lagenheterna ofta star 6ppna gentemot korridorerna i syfte att 6ka den sociala
samvaron. Skulle detta alternativa synsitt, som far betraktas som ett
undantagsfall, vara motiverat bor de brandskyddsatgiarder som normalt kravs
for byggnader med vard- och omsorgsverksamhet bedomas som skiliga att
krava, daribland ett heltickande automatiskt brandlarm med rokdetektorer i
varje lagenhet.

Det ar MSB:s uppfattning att lansstyrelsens beslut angaende skiligheten i den
forelagda atgarden bor foregas av ett klarlaggande betraffande de
omsténdigheter som beskrivs ovan.

Beslut av Linsstyrelsen Visterbotten, 2011, 12-09, dnr. 452-7759-2010

Efter MSB:s yttrande meddelade Socialférvaltningen att de sagt upp kontraktet
med Samhillsbyggnadsforvaltningen avseende samtliga lagenheter och har
dirmed inte langre formedlingsritten. Lansstyrelsen anser att de
omstandigheter som framkommit i d&rendet talar for att boendeformen bor
likstéllas med boende i ett vanligt flerbostadshus. Med detta sitt att se pa saken
har lansstyrelsen svart att se att den krivda atgiarden ar skilig att krava.
Lansstyrelsen beslutar dirmed om att upphéva det 6verklagade foreldggandet.

HVB-hem for ensamkommande flyktingbarn, Forshaga kommun
Bakgrund

HVB-hemmet for ensamkommande flyktingbarn inryms i en enplansbyggnad i
Deje i Forshaga kommun. Barnen som bor i byggnaden ar 15-18 ar gamla och
det finns personal pa plats dygnet runt.

Tidigare var det en vardcentral i byggnaden. Det finns 10 stycken boenderum
samt uppehallsrum, TV-rum och k6k med matsal. De gemensamma utrymmena
ligger i en 6ppen planlosning i forbindelse med korridorerna. Boenderummen
ar inte brandtekniskt avskilda.

I korridorer och gemensamma utrymmen finns ett utrymningslarm som
detekteras med rokdetektorer. I boenderummen finns brandvarnare som ar
tradlost sammankopplade med varandra.

Tillsynsforeldggande, 2012-11-13, dnr. 105.2012.00597

Niar Raddningstjansten Karlstadsregionen gor tillsyn enligt LSO kort efter att
verksamheten startat uppticks brister i brandskyddet. Bristerna ar av sadan art
att ett foreldggande meddelas, och foljande atgarder kravs:

» Samtliga boenderum i etapp 1 ska forses med rokdetektorer som
kopplas till det installerade utrymningslarmet. Larmet som helhet ska
utformas enligt SBF 110:6.

- Samtliga boenderum i etapp 1 ska utformas som egna brandceller i
lagst byggnadsteknisk klass EI 60. Som ett alternativ till utformning
som egna brandceller kan boenderummen istillet utrustas med
boendesprinkler av typ 3.
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Riaddningstjansten motiverar kraven med att om en brand uppstar i ndgot av
boenderummen sa ar risken for spridning stor, vilket kan forsvara utrymningen
avsevirt. En trygg och siker utrymning ar beroende av en tidig upptackt och
varning vid brand. Tillforlitligheten hos vanliga brandvarnare anses inte vara
hog och ar inte tillracklig vid en samlad bedomning av byggnadens utformning
och dess verksamhet.

Réaddningstjansten hianvisar dven till Boverkets uttalanden om att hem f6r
ensamkommande flyktingbarn inte ar att betrakta som vanliga bostader, utan
bor projekteras som antingen verksamhetsklass 4 eller 5B i Boverkets
byggregler (BBR). I dessa bada verksamhetsklasser ar automatiskt brandlarm
ett krav.

Fastighetsidgaren godtar kravet pa brandcellsindelning av rummen, men anser
att seriekopplade brandvarnare pa rummen ar tillrackligt och 6verklagar
dirmed den delen av forelaggandet till lansstyrelsen i Varmlands lan.
Fastighetsidgaren anfor att verksamheten bor betraktas som vanligt boende
eftersom de boende kan utrymma sjilv och har god lokalkannedom.

Beslut av Linsstyrelsen Varmland, 2013-01-16, dnr. 452-6737-12

Lansstyrelsen avslar 6verklagandet med motiveringen att det inte framkommit
annat an att det aktuella forliggandet i sig r motiverat utifrin géllande krav om
brandskydd i lagen om skydd mot olyckor samt plan- och bygglagstiftningen
och BBR.

Fastighetsiagaren 6verklagar lansstyrelsens beslut till Forvaltningsratten i
Karlstad.

Dom av Férvaltningsrdtten i Karlstad, 2013-08-09, mal nr. 519-13

Forvaltningsratten bifaller 6verklagandet. Som domskail anges bland annat att
endast begransad vigledning kan himtas i BBR med hiansyn tagen till att det
aktuella boendet inte direkt faller in under négot av de typfall for verksamheter
som anges i byggreglerna. Forvaltningsratten noterar dven att kravet pa att
brandcellsindela boenderummen inte 6verklagats och att det bidrar till 6kad
brandsédkerhet och darmed i viss mén minskar de risker som motiverat det
overklagade kravet.

Forvaltningsritten anfor dven att den som fatt bygglov som regel bor kunna lita
pé att detta skett i enlighet med géllande regler, och att man inte fran
myndighetshall i efterskott begar olika dndringar. For ett sddant foreldggande
bor kravas att det ar fraga om en viasentlig brist i brandskyddet som inte
rimligen kan godtas. Sammantaget anser forvaltningsratten att forelaggandet
innebar en hojning av brandsidkerheten som visserligen ar positiv i sig, men att
befintliga anordningar dock inte ar sa bristfalliga att det ar tillrackligt motiverat
med ett forelaggande av detta slag.

Raddningstjansten 6verklagar forvaltningsriattens dom till Kammarrétten i
Goteborg, som i beredningen av mélet skickar en remiss till MSB.

MSB:s yttrande till kammarrdtten, 2014-05-23, dnr. 2014-2113

I det aktuella fallet handlar det om ett boende dar personerna inte sjdlva har
valt att bo, och inte heller vilka de ska bo tillsammans med. De har blivit
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placerade dir och det finns #ven personal nirvarande dygnet runt. Aven om de
boende far anses ha god lokalkinnedom och formaga att utrymma sjilva sa kan
boendet inte betraktas som ett vanligt boende. MSB anser att brandskyddet ska
ha en hogre niva och storre tillforlitlighet 4n i vanliga bostader.

MSB kan konstatera att 4&ven med boenderummen som egna brandceller kan
kraven i davarande byggregler inte anses uppfyllda. En av utrymningsvigarna
utgors av fonster, och den andra utrymningsviagen gar via en brandcell med kok
och gemensamhetsutrymme, vilket inte lever upp till kraven pa en
brandtekniskt avskild utrymningsvég. Bristerna i utformningen av
utrymningsvagarna behover kompenseras for att ge de boende tillrackliga
forutsiattningar for att hinna utrymma i hiandelse av brand. Sammantaget
bedomer MSB att det befintliga brandskyddet i byggnaden inte ar tillrackligt for
den aktuella verksamheten.

Dom av Kammarrdtten i Géteborg, 2014-09-24, mdl nr. 5323-13

Enligt Kammarritten utgér omstiandigheten att en byggnads brandskydd har
behandlats i samband med en bygglovsprévning enligt praxis inte nagot hinder
att meddela foreldggande avseende sddana brandskyddsatgiarder som gar utover
de krav som har uppstillts vid bygglovet. Det forutsitter dock bland annat att
de pakallade atgarderna ar skiliga i forhallande till savil behovet av atgarderna
som de kostnader som &r forenade med forelaggandet.

Efter en samlad bedomning av de boendes formaga att utrymma, boendetidens
langd och de boendes lokalkinnedom, den forhgjda brandrisken i
verksamheten samt att de boende inte kan paverka var de bor och vem de bor
tillsammans med, anser Kammarratten att ett hogre krav bor stillas pa
brandskyddet dn vad som géller for vanliga bostéader.

Den forelagda dtgarden bedoms som skilig och d&ndamaélsenlig. Bedomningen
paverkas inte av att boenderummen byggs om till egna brandceller, eftersom
det forelagda kravet att koppla rokdetektorer pa boenderummen till det
automatiska utrymningslarmet ar avsett att forbattra mojligheterna till tidig
upptickt och varning vid brand, och har séledes ett annat syfte &dn atgiarden att
uppratta brandceller. Kammarratten bifaller 6verklagandet och faststéller
dirmed raddningstjanstens beslut.

6.5 Sjukhus, boenden inom socialtjansten och
liknande

Ekbackens ildreboende, Sundbybergs kommun

Bakgrund

Ekbackens dldreboende ar belédget i de centrala delarna av Sundbybergs tatort.
Fastigheten igs och forvaltas av kommunen. Arendet rér Hus K dir
verksamheten bedrivs i sex vaningsplan av en privat vardentreprenor, Férenade
Care. Aldreboendet #r att betrakta som ett sirskilt boende dir de boende pa
framfor allt det 6versta vaningsplanet lider av demenssjukdom samt andra
psykiska akommor.
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Tillsynsforeldggande

I november 2004 genomfordes en tillsyn pa dldreboendet vilket resulterade i ett
foreldggande enligt LSO 5 kap. 2 §. Foreldggandet avser Hus K och samtliga
avdelningar dari och anger att f6ljande atgarder ska vidtas:

1. Nodutgangar skall goras Oppningsbara utan nyckel eller annat verktyg.

2. Dorrarna gors oppningsbara med vred.

3. Samtliga dorrar till utrymningstrapphus skall tgérdas si att de ar
utatgaende.

4. Dorrarna i brandcellsgrans skall vara stingda. Om de behover vara

5. Oppna ska de férses med uppstallningsanordning som stanger, styrd av
rokdetektor.

6. Samtliga magnetuppstillda dorrar ska forses med tryckknapp for
motion och kontroll.

7. Befintliga brandslackare skyltas upp pa ett battre och tydligare sitt.

Sundbybergs stad 6verklagar punkt 1 och 2 i foreliggandet. Framforallt den
forsta punkten ar foremal for en relativt intensiv argumentation fran
Sundbybergs stad. Argumentationen bottnar i det faktum att en del av de
boende &r sa pass paverkade av demenssjukdom att om de lamnar boendet
riskerar de att allvarligt skada sig. I syfte att forhindra att de boende avviker har
dorrarna utrustats med las som gar att 6ppna av de boende men med en viss
fordrojning. Vid ett eventuellt brandlarm eller strombortfall 1ases dorrarna upp
med automatik. Dessutom gir det att 1asa upp dorrarna via ett kodlas dar koden
star angiven intill knappsatsen.

Beslut av Linsstyrelsen i Stockholm, 2006-12-15, dnr. 452-05-30954

Lansstyrelsen dndrar den forsta punkten i foreldggandet. Dorrarna ska enligt
lansstyrelsens beslut forses med nodoppningsknappar 0,9-1,0 meter Gver
golvet. De ska vara utmarkta med en skylt (10 cm x 15 cm) med lamplig figur
och text som lyder "Nodoppning”. I 6vrigt avslar lansstyrelsen 6verklagandet.
Lansstyrelsen utgér i sin motivering fran Boverkets byggregler och den rapport
om utrymningsdimensionering som Boverket gett ut och konstaterar att det
déri inte forekommer denna typ av 16sning. De anser att nuvarande 16sning ar
bristfallig men att nddéppningsknappar intill dorrvredet leder till en godtagbar
16sning. Betriffande punkt 2 i foreldggandet konstaterar lansstyrelsen att de
indtgdende dorrarna inte 6verensstimmer med det som foreskrivs i Boverkets
byggregler och att det darfor inte finns skil att ifrdgasitta forelaggandet pa
denna punkt.

Sundbybergs stad Gverklagar lansstyrelsens beslut och yrkar pa att férsta och
andra punkten i forelaggandet avslas. Sundbybergs stad framhéaver aterigen
riskerna for att de boende ska raka ut for olyckor om dorrarna medger att de
kan 6ppna dem alltfor lattvindigt. De hanvisar dessutom till att nuvarande
16sning foresprakas av Socialstyrelsen i en foreskrift (SOSFS 1997:16).

Dom av Ldnsrditten i Stockholms lidn 2007-06-07, mdl 1054-07

Lansratten konstaterar att den foreskrift som staden hianvisar till inte behandlar
fragan om utrymning utan endast hur las kan konstrueras sa att det inte leder
till otillaten tvingsmassig inlasning. De finner inte heller i 6vrigt nagra skal till
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att ifrigasitta linsstyrelsens beslut angdende den forsta punkten. Aven i den
andra punkten delar lansratten ldnsstyrelsens syn.

Dom av Kammarridtten i Stockholm 2008-09-08 mal 4508-07

Kammarriatten finner inte att det framkommit nagot som féranleder en annan
bedomning dn den lansratten gjort och avslar 6verklagandet.

Beslut av Regeringsrdtten 2010-03-10 mal nr 6474

Regeringsritten finner att det inte har kommit fram skal att meddela
provningstillstand.

MSB:s kommentar

MSB konstaterar att domen i Kammarréatten i Stockholm stér fast. Domen kan
darfor i valda delar anvindas som végledning vid bedomning av liknande fall.

MSB vill i detta ssmmanhang framfora att Socialstyrelsen i ett beslut den 15
juni 2010 har upphévt de kungorelser och foreskrifter som tillatit att det i
undantagsfall varit mgjligt att 14sa in dementa. Socialstyrelsen har i ett
meddelande (nr 2/2010) redovisat konsekvenserna av upphiavandet av
foreskrifterna. For ytterligare information se kap 6.3 och Socialstyrelsens
hemsida (www.socialstyrelsen.se).

Seniorboendet Blombacka, Boris kommun

Bakgrund

Seniorboendet Blombacka ligger i Boras Stad. Byggnaden har sex vaningar och
inrymmer 35 lagenheter. I bottenplan hyr Borés Stad och
Stadsdelsforvaltningen Norr lokaler och driver ett kok dit de boende kan
komma for att umgés och dta gemensamt. Byggnaden uppfoérdes som ett
servicehus enligt nybyggnadsreglerna 1992, men dndras till seniorboende i
oktober 2006.

De som bor i fastigheten ar idag foretradesvis dldre och riddningstjansten har
vid tillsynsbesoket gjort bedémningen att 6ver hilften av de boende har ett stort
hjalpbehov i handelse av brand. Mgjligheterna for de boende att till exempel
sjalvstandigt utrymma eller i 6vrigt hantera en brand ar varierande, men
bedoms overlag vara begransade. En stor del av de boende har trygghetslarm
och/eller hemtjanst.

Det byggnadstekniska brandskyddet utgors fraimst av brandtekniska
avskiljningar. Varje lagenhet ar utformad som en egen brandcell. Trapphuset
ligger centralt i byggnaden och pa varje vaningsplan leder tva korridorer ut fran
trapphuset. Fran korridorerna nas lagenheterna. De avskiljande dorrpartier
som finns mellan trapphuset och korridorerna har vid tillsynsbesok i flera fall
varit avhidngda eller uppstéllda, vilket far till f61jd att korridorer och trapphus
finns i samma brandcell. Matsalen, med tillhorande kok, som ligger i
bottenplanet ar brandtekniskt avskild mot trapphuset. Det finns inget
gemensamt system for tidig upptackt av brand i byggnaden, utan den enskilde
ansvarar sjalv for att det finns brandvarnare i den egna lagenheten.

Tillsynsforeldggande, 2011-09-15, dnr. 2011000136

Sodra Alvsborgs riddningstjinstférbund beslutade den 15 september 2011 att
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foreldgga fastighetsidgaren Riksbyggen Kooperativa hyresrattsforening
Blombacka om rittelse av brister i brandskyddet. Foljande punkter
overklagades:

1. Boendesprinkler enligt SBF 501:1 eller motsvarande ska installeras i
samtliga lagenheter.

2. Nodbelysning ska installeras i trapphus och anslutande korridor.

3. Ventilationsbrandskyddet ska anpassas sa att brandgasspridning
mellan lagenheter forhindras.

4. Brandgasventilationen av trapphuset ska starta automatiskt pa
brandlarm eller sprinkleraktivering. Detta eftersom det ar viktigt att
trapphuset erbjuder en sidker miljo da trapphuset dr den priméara
utrymningsvagen for de boende samt den enda intrangningsvagen for
raddningstjanstens personal.

MSB:s yttrande till ldnsstyrelsen, 2012-05-11, dnr. 2012-830

For att kunna bedoma vad som ar ett skiligt brandskydd i boendet behover det
forst klargoras vad det ar for typ av boende. Enligt kommunen och
fastighetsagaren ar det inte ett sirskilt boende, utan ett helt vanligt boende.
MSB kan dock konstatera att det finns omstindigheter som sammantaget gor
att boendet vid en tillimpning av LSO i allt visentligt kan likstéllas med ett
sarskilt boende. I Riksbyggens kooperativa hyresrattsforening Blombackas
stadgar anges att fordelningen av lagenheterna i den aktuella fastigheten i férsta
hand sker genom kommunens forsorg. Det anges dven att det i forsta hand ar
ett serviceboende for dldre och/eller personer med omvardnadsbehov. Som
komplement till den inriktningen som anges i stadgarna finns aven ett beslut
om kriterier for prioritering av boende pa Blombacka. Prioriteringskriterierna
aterfinns i ett ssmmantradesprotokoll frin Kommundelsndmnden Sjobo (dnr
93/S00049 052) enligt foljande:

1. Pensionirer med hemtjianstinsatser

2. Pensionirer med hemtjanstbehov

3. Pensionirer med behov av stodinsatser
4. Pensionirer

5. Ovriga

Bedomningen enligt kriterierna ovan gors av en bistdndshandlaggare pa
bistdndsenheten i Boréas stad. Det dr darmed inte enbart ett alderskriterium
som ska uppfyllas, utan det ar en bedomning av personens behov av
stodinsatser som ligger till grund for beslut om att fa bo pa Blombacka.

MSB bedomer sammantaget att det ar skéligt att krava boendesprinkler i
lagenheterna pa grund av boendets karaktdr och ménga av de boendes
oférméga att utrymma. D3 strategin for brandskyddet vid installation av
sprinkler rimligen bor vara att de boende som det inte brinner hos ska kunna
stanna kvar i sina lagenheter forutsitts lagenheterna utgora egna brandceller
dven vad giller ventilationsbrandskyddet. De dtgarder som syftar till att
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underlétta i en utrymningssituation far diremot anses vara av mer tveksam
betydelse i ssmmanhanget.

Beslut av Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, 2012-07-06, dnr. 452-28649-
2011

Lansstyrelsen delar MSB:s bedomning att verksamheten ur ett
brandskyddsperspektiv kan jamstillas med ett sarskilt boende. Lansstyrelsen
konstaterar dven att det faktum att merparten av de boende inte forviantas
kunna hantera ett brandtillbud samt att en brand ar svar att upptacka annat an
genom slump, medfor en mycket stor spridningsrisk fran startbrandcellen till
ovriga delar av byggnaden. En brandspridning skulle innebéra ett akut behov av
att utrymma samtliga personer i byggnaden. Det finns darfor skal att stilla
hogre krav pa brandskyddet an i ett vanligt flerbostadshus. Lansstyrelsen anser
att krav pa boendesprinkler, ventilationsbrandskydd och brandgasventilation i
trapphus ar skiligt och avslir 6verklagandet pa dessa punkter. Overklagandet
bifalles dock pa punkten gillande nodljus.

MSB:s kommentar

Vart att podngtera ar att man inte ska lagga alltfor stor vikt vid hur olika
boenden bendamns, utan att det viktiga ar att utga fran de faktiska
forhallandena. I byggreglerna (BBR) uttrycks for verksamhetsklass 5 —
vardmiljoer m.m., att personer som vistas dar har begriansade, eller inga,
forutsattningar att sjalva sitta sig i sikerhet. Vidare sa kravs ndgon form av
behovsprovning for att boendet ska omfattas av verksamhetsklass 5B. Bada
dessa kriterier behover alltsa uppfyllas for att boendet ska kunna hanteras som
ett sarskilt boende nar det giller brandskyddet.

Aldreboendet Omheten, Skellefteid kommun
Bakgrund

Verksamheten ar ett sirskilt boende for dldre enligt socialtjanstlagen
(2001:453), och det ligger i Skelleftea tatort. Manga av de boende har demens
och multihandikapp, och i princip alla boende kommer att behova ledsagarhjalp
eller transporthjilp vid en utrymning.

Projektering och uppforande av byggnaden skedde ar 2007-2008 och den stod
klar for inflyttning under varen 2009. Byggnaden ar uppford i tva plan for
boende samt ett delvis utgréavt killarplan. Det finns totalt 60 boendeplatser.

Det byggnadstekniska brandskyddet utgors frimst av brandtekniska
avskiljningar mellan byggnadens olika delar samt ett brand- och
utrymningslarm. Boenderummen ar egna brandceller, men det finns inga
dorrstangare. Brandlarmet ar inte vidarekopplat utan ger enbart signal internt,
dels med akustisk signal och dels till personalen via telefonsystemet (pa samma
satt som trygghetslarmen). Boendet dr bemannat dygnet runt och
personalantalet ar som lagst fyra personer inom byggnadens samtliga sex
avdelningar.

Tillsynsforeldggande, 2011-11-23, dnr. 2011.00160

Vid tillsyn upptéickte Raddningstjansten Skellefted att dorrstangare saknades pa
dorrarna till boenderummen och att korridorerna utanfor 1ag i samma brandcell
som gemensamhetsutrymmena pa respektive avdelning. Den 6ppna
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planlosningen hade delvis kompenserats med boendesprinkler i
samvaroutrymme, matsal, kok och tvittstuga. Raddningstjansten gjorde
bedomningen att en brand i ett boenderum skulle medféra mycket snabb
spridning av brand och rok inom avdelningen sa att personerna dar inte skulle
hinna utrymma i tid. Det konstaterades dven att aktuell utformning inte lever
upp till de byggregler som gillde da byggnaden uppfordes. Riddningstjansten
forelade darfor om féljande:

« Komplettera boendesprinkler i de utrymmen som ansluter till
lagenheterna, dvs. korridorerna, sa att hela ytorna i dessa brandceller
tiacks av boendesprinkler.

samt (vilj ett av tva nedanstdende alternativ)

» Installera dorrstingare pa dorrarna till boenderummen.

« Installera boendesprinkler i boenderummen och dela upp utrymme
utanfor boenderummen med avskiljande konstruktion sa att hogst atta
boenderum ansluter till detta utrymme. Avskiljande konstruktion
utfores i lagst klass E15 med dorrar i E15-C.

Foreldggandet 6verklagas till Lansstyrelsen Vésterbotten som skickar drendet
péa remiss till MSB.

MSB:s yttrande till ldnsstyrelsen, 2012-07-11, dnr: 2012-1400

Under handlaggningen av yttrandet inhdmtade MSB yttrande fran Boverket for
att klarlagga huruvida brandskyddet uppfyller de krav som byggreglerna gav
uttryck for da byggnaden uppfordes. Boverket anger att byggherren har gjort
stora avsteg fran regelverket utan att pa ett 6vertygande sitt visa att
siakerhetskraven uppfylls genom alternativa atgiarder. Bdde Boverket och MSB
anser att det finns tekniska brandskyddslosningar som kan mota
verksamhetens behov av 6ppen planlosning. Nagot som inte tagits i beaktande
vid projekteringen. MSB konstaterar vidare att nivan i de byggregler som géllde
vid uppforandet av byggnaden utgor en utgdngspunkt for bedomningen av vad
som 4r ett skiligt brandskydd enligt LSO 2 kap. 2 §. Det far under alla
omstandigheter anses skiligt att stilla de grundkrav som foreskrivs i de
byggregler som gillde da byggnaden uppfordes. MSB delar raddningstjanstens
bedomning att brandskyddet inte ar tillrackligt och anser att de forelagda
atgiarderna ar skaliga att krava.

Beslut av Linsstyrelsen Visterbotten, 2012-10-12, dnr: 452-8723-2011

Efter kommunicering av MSB:s yttrande till bida parter i mélet viljer
klaganden att terta 6verklagandet. Arendet avskrivs darfor fran fortsatt
handlaggning.

MSB:s kommentar

I detta drende framkom det att byggherren gjort avsteg fran byggreglerna pa sa
vis att byggreglerna inte uppfylldes fran borjan. Eftersom det ar grundldggande
att brandskyddet uppfyller de krav som finns i byggreglerna vid uppférandet sa
far det under alla omsténdigheter anses skaligt att stilla krav pa rittelse sa att

de byggregler som gillde vid uppférandet uppfylls. Observera att 6verinstansen
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inte provade skaligheten i yrkandet eftersom klaganden atertog sin 6verklagan.
Gotaholms idldreboende, Goteborgs stad
Bakgrund

Gotaholms dldreboende ar belédget i de centrala delarna av Gteborg.
Byggnaden uppfordes 1993 for i huvudsak den typ av verksamhet som bedrivs
dir idag. Verksamheten utgors av ett behovsprévat sarskilt boende for dldre
enligt socialtjanstlagen (2001:453). De boende har olika typer av
funktionsnedsattningar och behover kontinuerligt stod eller vard. Mgjligheterna
for de boende att till exempel sjalvstandigt genomfora en utrymning eller i
ovrigt hantera en brand bedoms vara begransade eller inga alls.

Verksamheten bedrivs i fem plan ovan mark. Totalt bor 27 personer i egna
lagenheter pa boendet. Ligenheterna ar ssmmanbundna med en korridor pa
respektive vaningsplan. I anslutning till korridoren finns dven pa plan 2-4 ett
gemensamhetsutrymme med kok samt en tvittstuga. Vaningsplanen ar
brandtekniskt avskilda i forhéllande till varandra. Vidare ar varje lagenhet, den
korridor som sammanbinder ldgenheterna samt trapphuset utformade som
egna brandceller. Trapphuset och hissen stér inte i direkt forbindelse med
korridorerna péa respektive vaningsplan. Boendet ar utrustat med ett
heltackande automatiskt brandlarm. Om en detektor aktiveras far personalen
ett meddelande pa de displayer som finns runt om i hela byggnaden.
Meddelandet innehéller information om i vilken lagenhet eller annat utrymme
som larmet har aktiverats. Personalen ar som mest nio stycken under dagen
medan de under nattetid dr som minst tva stycken.

Tillsynsforeldggande, 2010-12-07, dnr. 2010-011428

Raddningstjansten anser att en brand i nagot av boenderummen riskerar att
rokfylla hela vaningsplanet eftersom dorrstangare saknas pa dorr mellan
boenderum och korridor. Utrymning av alla boende pé ett vaningsplan bedoms
inte kunna ske innan kritiska férhéllanden uppstar. Riddningstjansten forelade
darfor om foljande:

< Heltdckande boendesprinkler ska installeras pa plan 2-5.

Forelaggandet 6verklagas i sin helhet till Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan
som skickar drendet till MSB for yttrande.

MSB:s yttrande till ldnsstyrelsen, 2011-06-16, dnr. 2011-3144

Personalen spelar en viktig roll i det totala brandskyddet i denna typ av boende.
De maéste snabbt kunna ta sig till brandplatsen och om dorren till den lagenhet
déir det brinner dr 6ppen mot korridoren bedoms personalens forutsattningar
att agera som mindre. Om korridoren fylls med brandgaser forsvaras eller
forhindras dven en eventuell utrymning av de andra lagenheterna om det
bedoms som nodvandigt. Mojligheterna att inom en rimlig tid utrymma ett
vaningsplan ar starkt begriansade pa grund av de boendes behov av hjilp vid en
utrymning och det faktum att endast vertikal utrymning via ett enda trapphus
ar majlig.

Ett alternativ till att personalen genomfor den livraddande insatsen ar en
installation av nagon typ av automatiskt slacksystem. Med ett sddant system
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minskar sannolikheten for att miljon i utrymmet dar branden startar ska bli
sadan att liv eller hélsa hotas.

For att kunna stilla hogre krav dn vad som géllde nar byggnaden uppfordes
kravs sirskilda omstiandigheter. Den sdrskilda omstéindigheten har i detta fall
sin utgdngspunkt i att en utrymning av vaningsplan 2-5 till angransande
vaningsplan, eller till det fria, i praktiken bedoms som omdgjlig att genomfora.
Denna omstandighet motiverar att det stélls krav pa atgarder som minskar
sannolikheten for att en utrymning av sadant slag ska bli nodvéandig, trots att
det innebar hogre krav dn vad som stélldes i samband med byggnadens
uppférande.

Beslut av Linsstyrelsen Vistra Goétalands lin, 2011-07-28, dnr. 452-899-2011

Lansstyrelsen konstaterar att personskyddet i det narmaste ar ovillkorligt pa ett
aldreboende. Samhillet forandras stdndigt och ddrmed dven var acceptans for
att utsattas for risker. Om till exempel nyvunnen kunskap eller erfarenhet fran
intraffade brander motiverar viss atgard kan det finnas skal att kridva mer eller
mindre langtgaende byggnadstekniska forandringar. Byggnadens nuvarande
forhallanden medger inte en godtagbar sidkerhet for de boende. Lansstyrelsen
bedomer darfor att forelagd atgard ar skalig trots att den ar forhallandevis
kostsam.

Lansstyrelsen beslut 6verklagas av fastighetsdgaren till Forvaltningsratten i
Goteborg.

Dom av Férvaltningsrdtten i Géteborg, 2012-02-08, mdl nr. 11289-11

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet och anger att 4garen till den aktuella
byggnaden ar skyldig att i skélig omfattning vidta de atgarder som behovs for
att forebygga briander och for att hindra eller begréansa skador till foljd av
brander. Med hansyn till att det ror sig om ett dldreboende dar mojligheterna
till utrymning ar mycket begransade och med beaktande av de konsekvenser
som bristerna i det nuvarande brandskyddet kan medfora instimmer
forvaltningsrétten i lansstyrelsens bedomning att de forelagda atgiarderna ska
vidtas.

Sjukhem i Aniiset, Robertsfors kommun
Bakgrund

Byggnaden uppfordes 1979 och ir i ett viningsplan. Arendet omfattar tva
avdelningar inom sjukhemmet for aldreboende med olika grader av demens. En
avdelning har plats for atta boende dir de boende kan sitta en personlig pragel
pa rummen. Den andra avdelningen bestar av ett korttidsboende. I den
avdelningen finns plats for 10 boende dar det forekommer att boende delar
rum. Enligt den bedémning som gjorts pa plats av tillsynsforrittare har de
boende sddan sjukdomsbild att utrymning pa egen hand inte dr mojlig.

Tillsynsforeldggande i sammandrag

1. Vardavdelningarna ska avskiljas fran varandra i 1agst brandteknisk
klass E 30. Avskiljningen ska dessutom utforas med en sluss.
Slussen syftar till att begransa rokspridningen mellan avdelningar
vid en utrymning av patienter frdn den ena avdelningen till den
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andra.

2. Korridorsystemet inom respektive vardavdelning ska avskiljas fran
vardrummen och gemensamhetsutrymmena i lagst brandteknisk
Kklass E 30 vad giller dorrar, vaggar och ventilationens utformning.

I forelaggandet har framforts alternativ 16sning till ovanstaende tva atgiarder
genom att sjukhemmet skyddas med en automatisk vattensprinkleranldaggning.

3. Det automatiska brandlarmet ska kompletteras i vissa utrymmen.
4. Bemanning ska, d&ven nattetid, uppga till minst 3 personer for att ge

personalen mojlighet att bekdampa brand och hjélpa patienter i
siakerhet innan kritiska forhallanden uppstar.

Om sjukhemmet forses med automatisk vattensprinkler kan bemanningskravet
minskas till 2 personer.

Foreldggandet overklagas till lansstyrelsen som inhamtat Raddningsverkets
yttrande som kortfattat kommenteras har nedan.

Rdddningsverkets yttrande 2008-04-16 dnr 173-1876-2008

Raddningsverket anser att riddningstjanstens bedomning ar rimlig. I yttrandet
konstateras att den narmast beldgna raddningsstyrkan har en insatstid pa sju
minuter och har tre personer i beredskap. Detta motiverar behovet av
ytterligare atgirder si att byggnaden kan utrymmas innan kritiska forhallanden
uppstér. Raddningsverket foreslar installation av sprinkler i boenderum,
dagrum och andra angransande lokaler. I sitt yttrande lamnar verket en
prioritetsordning for atgarder enligt foljande

1. Installation av sprinkler

2. Atgirder i ventilationsanliggning for att forhindra brandgasspridning

3. Oversyn av hela ventilationsanliggningen med hiinsyn till den
brandcellsindelning som finns

4. Byte av brandavskiljande partier mellan de tva aktuella avdelningarna

Beslut av Linsstyrelsen i Visterbottens lidn 2008-06-11 med dnr 452-604-
2008

Lansstyrelsen avslar 6verklagandet fran kommunen och dndrar endast pa
datum dé atgiarderna ska vara klara. Lansstyrelsen konstaterar att punkterna 1
och 2 med alternativet vattensprinkler ar en skilig brandskyddsniva och att
atgirderna inte medfor oskiliga kostnader. Punkten 3 har den klagande
accepterat och kommenteras inte nirmare. Punkt 4 som géller bemanningskrav
framfor lansstyrelsen att det maste finnas tillrackligt med utbildad personal for
att kunna agera vid en utrymningssituation. Lansstyrelsen finner i sitt beslut att
raddningstjanstens bedomning pa denna punkt ar rimlig.

MSB:s kommentar

Arendet om Aniset sjukhem &r ett fall dir verksamhetens organisation finns
med i forelaggandet. Bland annat berors bemanningen pa vardanlaggningen.
Raddningsverket har i sitt yttrande till 1ansstyrelsen framfoért synpunkter dar
vardpersonalens utbildning, agerande vid en utrymningssituation och
kunskaper om olika brandskyddsinstallationer kommenterats. Det ar fullt
mojligt att stilla krav pa den organisation som ska férebygga brand och agera i
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héndelse av brand. I sddana sammanhang ar det lampligt att framfora
funktionskrav och tydligt beskriva vad personalen har f6r uppgift i det totala
brandskyddet. For att uppna den tydlighet som krévs i ett foreldggande kan
tillsynsforrattaren aven behova ta stéillning till hur manga personer som
behover inga i organisationen for att kunna utféra de uppgifter som behovs.

Backe sjukhus, Stromsunds kommun
Bakgrund

Backe Sjukhus ar belédget i tatorten Backe. Den del av Backe Sjukhus som
drendet beror dr en hoghusdel som uppfordes pa 1960-talet av landstinget.
Fastigheten dgs av Stromsunds kommun och forvaltas numera av Stromsunds
Hyresbostdder AB. Hoghusdelen har sex vaningsplan inklusive ett kéllarplan. I
fyra vaningsplan ovanfor killarplanet bedrivs ndgon form av verksamhet for
dldreomsorg.

De fyra vaningsplanen dar Stromsunds kommun bedriver dldrevard ar
utrustade med ett automatiskt brandlarm. I korridoren som leder till
utrymningsvagen pé varje vaningsplan finns rékdetektorer installerade som
utan fordrojning skickar ett larm till SOS-centralen i Ostersund.

Pé varje vardtagares rum finns en rokdetektor installerad som vid brand ger ett
akustiskt varningslarm samt larmsignal till vardpersonalen. Dessa detektorer

ar inte anslutna till det automatiska brandlarmet for vidarebefordran av larm
till SOS-centralen.

Personalens numerér varierar beroende av tid pa dygnet. Nattetid finns totalt
tre personer tillgangliga pa de fyra viningsplanen.

I Backe finns en deltidsstyrka som utgors av en raddningsstyrka med
deltidspersonal pa fyra personer. Rdddningsstyrkan kan vara pé plats vid
sjukhuset efter ca 6 minuter i hindelse av larm. Det faktum att beredskapen i
Backe utgors av fyra personer innebar att formagan till invandig slackning och
inviandig livraddning starkt reduceras.

Tillsynsforeldggande och Raddningsverkets yttrande, dnr. 411-812-2006

Tillsynsbesoket resulterade i att tillsynsmyndigheten meddelade ett
forelaggande enligt LSO 5 kap. 2 § dir en rad krav stills pa 4garen och
nyttjanderattshavaren.

Raddningsverket konstaterar i sin skrivelse till linsstyrelsen att foreldaggandet
delvis bygger pa de krav pa brandskydd som stills i bygglagstiftningen och
framfor allt Boverkets byggregler. Riddningsverket framfor i sitt yttrande, att
de synpunkter som lamnas, utgar frdn en bedémning av huruvida
skyldigheterna i LSO 2 kap. 2 § uppfylls.

Réaddningsverkets forslag till atgiarder var foljande:
- Automatisk vattensprinkler installeras i hela byggnaden.

Ett alternativ till att installera automatisk vattensprinkler ar att vidta
nedanstaende atgéarder:

« En brandteknisk avskiljning mellan varje avdelning och de tva
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trapphus som sammanbinder avdelningarna ordnas.

» Koken och de tillhorande gemensamhetsutrymmen pa avdelningarna
avskiljs brandtekniskt fran de korridorer pa respektive vaning som
leder till utrymningsviagen.

» Ddrrarna till vardtagarnas rum ersatts av dorrar som ar brandtekniskt
avskiljande.

» En provning av personalbehov under dygnet for exempelvis utrymning
i samband med brand bor goras.

Beslut av Linsstyrelsen i Jamtlands ldn 2006-11-14 med dnr 452-7620-2005

Lansstyrelsen beslutar helt enligt lamnat forslag i Raddningsverkets yttrande.

6.6 Vardcentraler, forskolor och liknande
Vardcentralen Billingen, Skovde kommun
Bakgrund

Vérdcentralen Billingen uppfordes ar 1987. Byggnaden ar enligt
byggbestimmelserna s.k. Br 1-byggnad. I byggnaden finns féorutom
servicebostiader ocksa en vardcentral, tandlakarmottagning och en
sjukgymnastik/rehabiliteringsanldggning i vilka det finns automatiskt
brandlarm.

Tillsynsforeldggande

Genom ett foreldggande har riddningsndmnden kravt att det anordnas en
nodutrymningsvag fran sjukgymnastikavdelningen. Avdelningen som ar
beldgen i markplanet har 6ppningsbara fonster, men en sddan 16sning kan inte
godtas av rdiddningsndmnden. Namnden anser att berérda personer, som
besoker anldggningen inte kan forviantas klara utrymning genom fonster.

Forelaggandet 6verklagas av dgaren till den byggnad dar vardcentralen ar
inrymd.
Beslut av Linsstyrelsen i Skarborgs ldn, 1992-05-14, dnr. 727-14440-91

Lansstyrelsen beslut innebar att ytterligare en utrymningsvag ska anordnas fran
sjukgymnastikavdelningen i férsta hand genom att en dorr till det fria tas upp.
Lansstyrelsen godtar dven som ett alternativ att en utrymningsvig anordnas
genom ett fonster i anslutning det nira beldgna vantrummet.

Lansstyrelsen beslut 6verklagas av kommunstyrelsens raddningstjanstutskott
till kammarratten.

Dom av Kammarrdtten i Goteborg, 1992-12-14, mal nr 4098-1992

Kammarratten faststiller raiddningsnamndens forelaggande om att anordna en
dorr direkt ut till det fria frén sjukgymnastikavdelningen eller fran det
angransande vintrummet. Kammarratten finner ocksa att det som forekommit
vid bygglovet 1987 dar byggherren uppfattat att det var en rekommendation att
anordna alternativ utrymningsvag inte utgjort ndgot hinder for ett
foreldggande. Vidare finner Kammarrétten att den berdknade kostnaden for
dorren, ca 40 000 kr (1991), inte kan anses vara “oskdlig mot bakgrund av
behovet och intressen som star pa spel”.
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Angsklockans Barntridgard, Borlinge kommun
Bakgrund och foreldggande

Foreldggandet giller bland annat att samtliga takytor forses med
tdndskyddande bekladnad, ytskikt klass 11 ett daghem. Forelaggandet avsag en
provisorisk byggnad dar verksamheten endast skulle bedrivas under en kort
period. Foreldggandet avsag flera atgarder men det var bara atgiarden att forse
takytor med tdndskyddande bekladnad som 6verklagades till lansstyrelsen.

Beslut av Linsstyrelsen i Kopparbergs lin, 1992-06-22, dnr. 727-4127-92

Lansstyrelsen avslog 6verklagandet trots att det avsag en byggnad som var
provisorisk och dar verksamheten inom en snar framtid skulle avslutas.
Lansstyrelsen beslut 6verklagades till kammarratten

Dom av Kammarrdtten i Sundsvall, 1993-04-23, mal nr 5051-1992

Kammarratten konstaterar i sin dom att skaligheten av en atgéard endast
stracker sig till vad som i varje enskilt fall ar skaligt med hansyn till
kostnaderna. Atgirden beriiknades till en kostnad mellan 30 000 — 40 000 kr.
Kammarratten konstaterar att kostnaden for foreningen kan ur nyttjarens
synvinkel te sig betydande. Kostnaderna ska emellertid vigas mot det
“utomordentligt viktiga intresset att bereda skydd mot skada genom brand”.
Vid en séddan avvagning finner kammarrétten att den forelagda atgdrden med
takbekladnaden far anses skalig.

MSB:s kommentar

Det ar viktigt att notera att det ar skiligt att vidta brandskyddsétgarder trots att
verksamheten ska upphora inom snar framtid. Med andra ord ska skaliga
brandskyddskrav inte stillas mot eventuella forandringar av verksamhet eller
kommande nedldggning av en byggnad. For en agare eller nyttjanderattshavare
giller att vid alla tidpunkter uppfylla skyldigheternai 2 kap. 2 § LSO i skilig
omfattning.

6.7 Sammanfattning vardmiljoer och sarskilda
boenden m.m.

Véardboende och ordindrt boende

I den tillsyn som ska utforas enligt LSO ar det avgorande att se till att
brandskyddet alltid anpassas efter de faktiska forhallanden som rader.
Bestammelser enligt bygglagstiftningen kan och ska vara vigledande men de ar
inte avgorande for vad som ar skaligt brandskydd. LSO kan tillimpas vidare och
syftar bland annat till att brandskyddet ska anpassas till nya forhallanden.

Personsdkerhet och utrymning

De exempel som redovisas visar att kravet pa att en byggnad ska kunna
utrymmas dr narmast ovillkorlig. Det gar inte att finna nigot drende dar en
lansstyrelse i sitt beslut eller en lansratt/forvaltningsratt/kammarritt i sin dom
frangétt den grundldggande regeln med hoga krav pa personsékerheten att det
ska finnas tillfredsstidllande anordningar for utrymning.

Daremot har det i vissa drenden efterfragats alternativa losningar till de
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forelagganden som ldmnats. Exempel ar de vardformer dar vardtagarnas
halsostatus ar sddan att en alternativ utrymningsvag endast okar
personsakerheten marginellt da ingen forvantas att kunna anvinda den. I
sadana fall maste andra alternativa 16sningar 6verviagas, exempelvis genom
installation av boendesprinkler, komplettering av 6vriga brandskyddsatgarder
samt en oversyn av vardorganisationen.

Lasning av dérrar

Ett problem vid olika vardformer ar lasning av dorrar, da det uppstér en
konflikt om den boendes sikerhet. Om det inte gar att ta sig ut i hindelse av
brand finns risk for allvarliga skador hos den boende. Om den boende kan ta sig
ut och inte har forméga att ta hand om sig sjilv, exempelvis en dement eller
psykiskt sjuk person, finns ocksa risk att rdka ut for en allvarlig skada. Till detta
ska ocksa tillaggas att vardformer som ar patvingade av samhaillet, exempelvis
inom kriminalvarden, har ytterligare en dimension i problemstéllningen.

Det finns en del uppmirksammade fall inom dldrevarden dar dementa lasts in
for att de inte ska forsvinna fran boendet. En inlasning av det slaget ar ett
frihetsberévande som inte ar tillatet. Socialstyrelsen har pa senare ar fortydligat
att atgdarder som larm, singgrindar och balten endast far anvindas som skydd
om den enskilde samtycker, och att behovet maste bedomas i varje enskilt fall.
For att ytterligare fortydliga inom det har omradet har Socialstyrelsen gett ut
foreskrifter och allmidnna rdd om ansvaret for personer med demenssjukdom
och bemanning i sarskilda boenden (SOSFS 2013:27) som borjar gilla den 31
mars 2015. For mer information, se kapitel 6.3 och Socialstyrelsens hemsida,
www.socialstyrelsen.se.
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7 Hotell m.m.

Det finns ménga olika former av verksamheter dar tillfallig 6vernattning sker
och som ska betraktas som hotell enligt giallande bestammelser. Sddana
exempel utover hotell dr, vandrarhem, pensionat, semesterbostad, bo pa slott,
bo pa lantgard, bed and breakfast, rum for resande m.m.

Enligt 1 § lag (1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse avses med hotell- och
pensionatrorelse yrkesmassig verksamhet med dndamal att tillhandahalla
tillfallig moblerad bostad.

Lagen géller ej:

= bostad som tillhandahélls som ett led i verksamhet f6r vard, tillsyn,
utbildning eller uppfostran,

» ensligt beldgen, obemannad stuga som star till allménhetens
forfogande for tillfallig 6vernattning

- pécampingplats beldgen, enkelt utrustad stuga utan vatten och avlopp
som uthyres till allmanheten som tillfallig bostad.

Enligt lagen finns ingen nedre grins for att det ska betraktas som hotell och
pensionatsrorelse om det sker yrkesmassigt och att det handlar om att
tillhandahalla tillfallig moblerad bostad. Har ska sarskilt framhallas att det
finns flera grazoner. Den som hyr ut rum, exempelvis till studerande, for
kortare eller ldngre tid faller utanfor definitionen hotellrérelse. Enligt en dom i
Regeringsritten 1993-08-25 RA 1993 ref 64(mal nr 1818-1991) betraktas inte
korttidsuthyrning av fyra rum i en ligenhet som hotellrorelse. Det finns ingen
exakt grans hur lange en tillfallig moblerad bostad” ska betraktas som just
tillfallig och nar det ska betraktas som “korttidsuthyrning”. Enligt
propositionen till lagen (1966:124) om hotell- och pensionatrorelse ar
tillfallighetskriteriet hogst en ménad, vilket kan ses som en viss viagledning.

Om verksamheten har plats for minst nio gister eller har minst fem géstrum sé
kravs tillstdnd fran polismyndigheten.

For sma hotell kravs med andra ord inget tillstind fran polismyndighet. De
sarskilda bestammelser som finns i byggbestimmelserna (BBR) géller inte
dessa hotell, daremot giller de generella bestimmelserna. Pa samma stt
omfattas inte dessa sma hotell av de allménna radd som MSB (SRVFS 2008:3)
gett ut.

Byggbestammelserna och rekommendationer i det allmidnna radet kan daremot
vara till stod vid den bedémning som ska goras av skilig brandskyddsniva i ett
mindre hotell. En viktig bestimmelse i byggreglerna ar att det ska finnas tva av
varandra oberoende utrymningsvigar fran 6vernattningsrum. Vidare ar det
rimligt att det finns utrustning och installationer for tidig upptéackt av brand
samt att de boende far ett tidigt larm.
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7.1 Lag, foreskrifter, allmanna rdd m.m.

Forutom de lagar och regler som anges i kapitel 2 finns nedanstaende allménna
rad, meddelande samt rapport att studera.

Statens rdddningsverks allmdnna rad och kommentarer om brandskydd i
hotell, pensionat, vandrarhem och liknande anldggningar (SRVFS 2008:3).
Rédet innehaller rekommendationer om organisatoriskt brandskydd, det
tekniska brandskyddet samt tillsyn och kontroll.

Brandsyn pa vardanldaggningar, elevhem, hotell m.m. (Statens
brandinspektions meddelande 1971:6). Meddelandet har upphévts men kan i
vissa delar vara till stod for forstaelse och bedomning av brandskydd pa éldre
hotell och pensionat.

Rapporten Brandsdkerhet i hotell, pa pensionat och pd vandrarhem - en
undersokning av 117 verksamheter i Sverige. Utgiven av Raddningsverket
2008, Karlstad. Rapporten finns som pdf pa www.msb.se.

7.2 Hotell - exempel
Hoby Gard Bed & Breakfast, Simrishamns kommun
Bakgrund

Hoby Gérd ligger i Simrishamns kommun. Byggnaden inryms i en édldre
upprustad ekonomibyggnad i tva vaningsplan. Verksamheten avser tillfallig
uthyrning och omfattar hogst 4 rum eller hogst 8 géster. Pa bottenvaningen
finns tva gastrum, vardagsrum, kok och entréhall med trappa. P4 andra
vaningsplanet finns trapphall och tva gistrum. Det finns brandvarnare i de fyra
gastrummen.

Forelaggande

Sydostra Skanes Riaddningstjanstforbund, SORF, genomforde 2007-10-21
tillsyn pa Hoby Gard dir verksamhet med bed & breakfast bedrivs och
overlamnade krav pé rittelse av flera brister. Ett nytt tillsynsbesok genomfordes
2008-04-24 och ett tillsynsforeldggande daterat 2008-04-28 Gverlamnades till
dgarna enligt f6ljande:

1. Samtliga gastrum och tillagningskok ska vara brandtekniskt avskilda i
lagst EI3o0.

2. Fastigheten ska forses med utrymningslarm enligt SBF 110:6.

3. Gistrummen fran vaningsplan 1 tr. ska forses med nodutgang i form
av dorrar och trappor eller motsvarande.

Vidare forenades punkt 3 med ett verksamhetsforbud for uthyrning av rum pé
vaningsplan 1 tr.

Beslut av Linsstyrelsen i Skane lan, 2009-06-29, dnr. 452-31244-08

Agaren 6verklagade beslutet till linsstyrelsen med hénvisning till att
Réaddningsverkets allmidnna rad och kommentarer om hotell, pensionat,
vandrarhem och liknande inte omfattar verksamhet med farre dn 9 gister eller
5 uthyrningsrum. Lansstyrelsen avslog 6verklagandet och dndrade endast
beslutet sa att tiden for nar punkt 1 och 2 i tillsynsforelaggandet ska ha vidtagits
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sattes till 28 september 2009.
Delbeslut av Linsrdtten i Skdne ldn, 2008-07-25, mdl nr. 7003-08E

Agaren 6verklagade linsstyrelsens beslut till linsritten. Linsritten i Skine lin
undanrojde lansstyrelsens beslut vilket innebar att det lamnade
verksamhetsforbudet inhiberades. Lansratten konstaterar i sitt delbeslut att
mojligheten att en myndighet kan bestimma att ett beslut ska gilla d&ven om det
overklagas ska anvandas restriktivt. Lansratten ansag att ett verksamhetsforbud
skulle ha medfort oskiliga kostnader eller svara forluster for dgaren (prop.
2002/03:119, sid 119). Lansritten kan inte finna att tillsynsmyndigheten i detta
fall framfort nagra sarskilda skal for att utnyttja den mojligheten.

Lansratten begirde darefter synpunkter fran MSB som Gverlamnades 2009-11-
16.

Dom av Ldnsrdittens i Skdane ldn, 2010-02-05, mdl nr 6883-09

Lansratten finner att en samlad bedomning ger att punkt 1 i foreldaggandet, det
vill sdga krav pa att samtliga gastrum och tillagningskok ska vara brandtekniskt
avskilda i lagst EI30, kan tas bort utan att sdkerheten eftersitts. Lansratten
upphivde darmed punkt 11 foreldggandet. Vidare finner lansritten att punkt 2
om krav pa tidigt larm kan tillgodoses genom att fastigheten forses med
seriekopplade brandvarnare istillet for utrymningslarm enligt SBF 110:6 som
tillsynsmyndigheten kraver. Lansratten dndrar darfor punkt 2 pé sa sitt att
fastigheten ska forses med seriekopplade brandvarnare. Lansrétten dndrar inte
foreldggandet vad avser punkten 3, det vill sdga krav pé att gastrummen pa
vaningsplan 1 tr. ska forses med nodutgang i form av dorrar och trappor eller
motsvarande. Slutligen faststiller Lansratten forbudet for uthyrning av rum péa
vaningsplan 1 tr.

Pensionat Rosentorp, Bjuvs kommun
Bakgrund

Pensionat Rosentorp ligger i Bjuvs kommun och bestér av en aldre 1 V-
plansbyggnad. Det 6vre vaningsplanet kan betraktas som ett helt vaningsplan
med anledning av de utbyggnader som skett.

Tillsynsforelaggande, 2003-11-19, dnr. BRF156/2003
Foreldggandet fran ansvarig nimnd i Bjuvs kommun omfattar tre punkter:

- For att hindra brandspridning sa att personsidkerheten inte hotas ska
hotellet ha tva av varandra oberoende utrymningsvagar. For hotellet ar
fonster inte en godtagbar utrymningsvag. Varje gastrum ska vara
utformat som en egen brandcell. Utrymningsvégar (korridorer och
trappor) ska vara utforda i material med mattlig benidgenhet att sprida
brand och utveckla brandgaser. Tillgdngen till slickutrustning ska vara
god.

» For att sikerstilla att en utrymning kan ske pa ett sékert vis ska
belysta eller genomlysta nodutrymningsskyltar finnas.
Utrymningsvigarna (korridorer och trappor) ska dven vara forsedda
med nodbelysning.

- For att en utrymning ska kunna ske innan kritiska férhallanden
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uppstar ar det av storsta vikt att en utrymning kan starta omgaende.
Darfor ska hotellet vara forsett med utrymningslarm som ska kunna
utlosas bade manuellt och automatiskt. Nar receptionen ar
obemannad ska larmet vidarebefordras till den kommunala
raddningstjansten.

Av forelaggandet framgar ocksa att 6vervaningen inte far anvindas forran
atgirderna vidtagits.

Beslut av Linsstyrelsen i Skane ldn, 2005-01-19, dnr. 452-269-04

Lansstyrelsen avslar 6verklagan fran dgarna till Pensionat Rosentorp och
andrar bara datum for nir atgarderna ska vara genomforda.

Dom av Ldnsrdtten i Skdne ldn, 2006-09-18, mdl nr. 1654-05

Agarna till Pensionat Rosentorp har i sin 6verklagan framfort att foreliggandet
ar sa allmant héallet att det ar svart att utldsa begransningarna och omfattningen
av atgirderna.

Lansratten finner i sin dom att uttrycket “mattlig bendgenhet att sprida brand
och utveckla brandgaser” inte kan anses vara ett vedertaget byggnadstekniskt
uttryck eller innefatta tillracklig information for den enskilde att utga fran.
Lansratten har inte ndgot att erinra mot forelaggandet i Gvrigt.

Dom av Kammarrdtten i Géteborg, 2008-03-11, mdal nr. 5872-2006

Kammarritten konstaterar att det inte har framkommit nagot i malet 4n att de
forelagda atgarderna ar skiliga och motiverade fran brandskyddssynpunkt med
undantag av den justering som liansritten gjorde.

Kammarritten utvecklar den forsta punkten i forelaggandet om uttrycken “ska
hotellet ha tva av varandra oberoende utrymningsvdagar”.

Kammarratten siger i sin dom att ett foreldggande ska sa tydligt som méjligt
ange vad den forelagda ska gora for att efterleva forelaggandet men att det for
en hotellrorelse inte kan kravas att foreldggandet i detalj maste anges. Vidare
sidger kammarréatten att “detta foljer redan av det faktum att det kan finnas ett
flertal alternativa sdtt att iordningstdlla hotellet for att uppnd erforderligt
brandskydd”.

Kammarratten anser ocksa att “foreldggandets adressat vid behov ska ta
erforderlig kontakt med raddningsndamnden eller annan sakkunnig innan de
forelagda atgdrderna ska vidtas och att parterna ddrefter har kontinuerlig
kontakt”.

MSB:s kommentar

Kammarrittens dom dr av intresse bland annat av det skilet att det finns en
viss vagledning for hur tydligt ett forelaggande bor vara. Betraffande
utrymningsvagarna godtas en allméant hallen beskrivning i foreldggandet
eftersom det kan finnas alternativa losningar. Daremot ar det rimligt att i ett
foreldggande som avser invindiga vagg- och takytor anvinda mera vedertagna
och specificerade byggnadstekniska uttryck.

En kommun har en skyldighet enligt 3 kap. 2 § LSO att genom radgivning,
information och pa annat sitt underlitta for den enskilde att fullgora sina
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skyldigheter enligt lagen. Domen i Kammarriatten i Goteborg visar att det ar
rimligt att den enskilde tar kontakt med raddningsnamnden eller annan
sakkunnig vid behov. Vidare framfors att parterna darefter bor ha kontinuerlig
dialog.

Nya Hotellet, Givle kommun
Bakgrund

Nya Hotell Gavle ar centralt beldget i Gavle. Hotellet omfattar fyra vaningsplan
med totalt 50 gastrum och sammanlagt ca 100 baddar. I entréplanet finns
utover reception dven ett sdllskapsrum tillika frukostmatsal och ett mindre kok.
Hotellet ar forsett med ett utrymningslarm bestaende av larmklockor i varje
korridor och som utléses manuellt. Hotellets reception dr bemannad under dag-
och kvillstid fram till kl. 23.00. Under helgerna finns bemanning dygnet runt.

Tillsynsforeliggande

Ett tillsynsforelaggande upprattades efter besiktning 1995-08-14. Forelaggandet
giller installation av ett heltickande automatiskt brandlarm som &r anslutet till
SOS Alarm.

Riaddningsverket har efter begidran limnat synpunkter.
Beslut av Linsstyrelsen i Gavleborgs lin, 1996-09-03, dnr 727-10310-95

Riaddningsnamndens beslut 6verklagas till lansstyrelsen som inhamtat
Riaddningsverkets synpunkter (skrivelse med dnr. R12-2650-1995 och R12-
1293-1997). Klagande anser att lamnat forelaggande ar ett 6verkrav och inte
lagligt grundat. Lansstyrelsen finner att eftersom hotellet ibland dr obemannat
ar det orimligt att den enskilde gasten ska vara ansvarig for alarmering av den
kommunala raddningstjansten. Lansstyrelsen later foreldggandet st kvar.

Dom av Kammarrdtten i Sundsvall 1997-04-25 mdal 3207-1996

Lansstyrelsens beslut 6verklagas till kammarratten som bland annat finner att
lansstyrelsen har handlagt fel genom att inte kommunicera drendet.
Kammarriatten finner dndé inte att det finns skél att mélet aterforvisas utan
kommer fram till att de forelagda atgdrderna ar att anse som motiverade ur
brandsikerhetssynpunkt och att forelaggandet darfor ska kvarsta.

MSB:s kommentar

Den klagade framforde att kravet pa ett heltickande automatiskt brandlarm
inte var ett krav som géllde da hotellet byggdes. Av domen kan utldsas att
tidigare godtagna byggnadstekniska l6sningar har fatt ge vika for
brandskyddsintresset.

Paulas Pensionat, Lindesbergs kommun
Bakgrund

Paulas Pensionat ligger i Kloten i Lindesbergs kommun och i norra delen av
Orebro lin.

Tillsynsforeldggandet

Miljo- och raddningsndmnden ldmnade ett foreldggande efter brandsyn 1995-
08-09. Vid efterbesiktning 1996-07-10 konstaterades att nagra atgarder ej



59

vidtagits. Milj6- och rdddningsndmnden beslutade darfor 1996-09-10 om ett
vite pa 100 000 kronor att hotellverksamheten inte kunde fortga férran
bristerna var atgirdade. Namnden beslutade ocksa att virdshusbyggnaden inte
fick utgora restaurang samtidigt som en del av byggnadens anviandes som
bostad. Vidare beslutade nimnden om nyttjandeférbud for hotelldelen med
motivering att utrymningsvagar var lasta och utrymningslarm saknades.

Beslut av Linsstyrelsen i Orebro lin, 1997-04-24, dnr. 727-08563-96

Lansstyrelsen avslar bolagets 6verklagande. I ldnsstyrelsen beslut konstateras
att verksamheten innebar att médnga méanniskor kan komma till skada vid
brand.

Dom av Linsrdtten i Orebro lin, 1997-07-02, mél nr. 1513-97

Lansstyrelsens beslut 6verklagas till linsratten. Klagande yrkar att beslutet ska
upphévas. Lansratten finner att lansstyrelsens beslut ar vil motiverat och inte
kan anses vara oskéligt betungande och darfor avslas 6verklagandet.
Kostnaderna for att vidta atgiarderna berdknades till 300 000 — 400 000
kronor.

MSB:s kommentar

I Lansrattens dom tas raddningstjanstens insatstid upp, bland annat frégan om
nir en insats inte kan genomforas inom godtagbar tid (normal tid). I
lansrattens dom formuleras det enligt foljande:

“Byggnaderna ligger vidare mer dn 30 minuters vdg fran
ndrmaste raddningstjdanst varfor en brand innebdr risk for svdra
skador pa person och egendom. Med hdnsyn hdrtill finner
lansrdtten att de forelagda atgdrderna dr att anse som
motiverade fran brandsdkerhetssynpunkt och att de inte kan
anses var oskdligt betungande av hédnsyn till ndmnda
skyddsintressen”.

Snibbens vandrarhem, Hirn6sands kommun
Bakgrund

Snibbens Vandrarhem ligger i lantlig miljo i Hirnosands kommun. Byggnaden
uppfordes i slutet av 1970-talet som lakarmottagning och vardcentral. Den u-
formade byggnaden bestar av en huvudbyggnad i tva plan med flyglar i ett plan
pa 6mse sidor. Verksamheten pd markplanet ar indelad i vandrarhem samt
lagenheter for korttidsuthyrning. P4 det 6vre planet finns lagenheter, en for fast
boende och en som hotelldgaren disponerar da hotellet och niarbeldgen
campingplats ar i drift. Receptionen for hela rorelsen finns pa campingplatsen
en liten bit bort. 2004-12-13 beviljades bygglov for dndrad anvindning fran
sjukhem till vandrarhem.

Utrymningsvagen fran gastrummen passerar genom gemensamhetsutrymmen
som ansluter till kok, sillskapsrum, hall, hygien- och stadutrymmen.
Vandrarhemmets ventilationssystem ar gemensamt for hela byggnaden och har
ingen brandtekniskt avskiljande funktion mellan rummen. P4 gdstrummen
finns brandvarnare uppsatta som varnar gasten vid brand pa rummet. Dorrarna
mellan korridoren och giastrummen ar i tra av latt konstruktion, vilket tyder pa
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ldgt brandmotstand. Golvtrosklar och tatningslister runt dorrarna saknas.
Tillsynsforeldggande, 2011-05-24, dnr. HKA.2010.00405.7514

Efter ett tillsynsbesok foreldagger raiddningstjansten om ett antal atgarder som
ror utrymningssikerheten. Sammanfattningsvis handlar det om vigledande
markeringar, nodbelysning, brandvarnare i korridorer, utrymningsplan och
information till gister. Dessa krav 6verklagas inte av 4garen. Daremot
overklagar dgaren det krav som stills pa byte av dorrar till boenderummen
enligt nedan.

”I dagsldget saknar boenderummen brandsdkra dorrar och
dorrstingare.

Krav: Samtliga dorrar till boenderummen skall vara ldgst brandklass
EI-30C. Samtliga dorrar till boenderummen skall forses med
dorrstingare.”

MSB:s yttrande till ldnsstyrelsen, 2011-11-29, dnr. 2011-3626

Efter besok pa plats kan MSB konstatera att brandskyddet i byggnaden troligen
inte har férandrats sedan tiden som lakarmottagning och vardcentral. Det
innebar att gastrum och 6vriga utrymmen inklusive utrymningsvagar
tillsammans bildar en gemensam brandcell.

Avsikten med brandcellsindelningen ar i forsta hand att kvarhélla brand och
brandgaser i gastrummet till dess utrymningen fran évriga bostadsrum har
genomforts. Nuvarande utformning av gastrumsdorrarna innebér att brand och
brandgaser relativt snabbt kan sprida sig fran ett gastrum till korridoren och
andra gastrum. Kravet pa att dorrarna till gastrummen ska vara av lagst
brandteknisk klass EI-30C innebar att tillsynsmyndigheten foreldgger om en
atgiard motsvarande den niva som byggreglerna gav uttryck for nar bygglovet
beviljades 2004. Med hinsyn till detta, samt det faktum att byggnadens
utformning i dagslaget utgor risker for personsékerheten, bedomer MSB att den
forelagda atgarden ar skilig att kréava.

MSB konstaterar aven att installation av brandklassade dorrar och automatiska
dorrstiangare forbattrar brandskyddet, men att det anda inte kan anses vara
tillréickligt for den verksamhet som bedrivs dir. Aven ventilationssystemet
behover forandras och minst ett fonster per gastrum behover anpassas
storleksmaissigt sa att gaster kan anvinda fonstren som en alternativ
utrymningsvag.

Beslut av Linsstyrelsen Visternorrland, 2011-12-27, dnr. 456-4733-10

Lansstyrelsens beslut dr att dtgdrderna med byte av dorrar och installation av
dorrstdngare ar skiliga att krdva, och avslar dirmed overklagandet.

Efter kommunicering av MSB:s yttrande meddelade dgaren lansstyrelsen att
han anség att yttrandet var otydligt och att vandrarhemmet maste laggas ner
om allt det som star dari maste genomforas. Lansstyrelsen anser dock att sjidlva
foreldggandet ar sa pass tydligt och preciserat att det kan foljas. De forelagda
atgarderna ar vidare skiliga och motiverade ur brandskyddssynpunkt, varfor
beslutet ska faststillas.
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MSB:s kommentarer

Precis som uttalas i forarbeten till LSO ska inte den enskildes ekonomiska
situation paverka ett beslut om en atgard ar skilig att krdva, och sa gors heller
inte i detta fall. Lansstyrelsen bedomer atgarderna som skiliga trots att dgaren
anger att det riskerar leda till att vandrarhemmet 14ggs ner.

Nir det géller den del av MSB:s yttrande som anger att brandskyddet blir battre
med forelagda atgarder, men inte tillrackligt, och att det 4ven behdvs atgarder
nar det giller ventilationsbrandskydd och utrymningsvégar, kan foljande
konstateras. Lansstyrelsen ska endast avgora om de 6verklagade forelagda
atgiarderna kan anses skiliga. MSB:s yttrande ska ses som en informativ text for
att lyfta fram att atgirder behover sittas i sitt ssmmanhang for att uppna ett
skaligt brandskydd. Tillsynsmyndigheten maste vara forvissad om att forelagda
atgirder inte bara ger ett forbattrat skydd utan verkligen innebar ett
brandskydd som i sin helhet ar skaligt.

Villa Maritime, Kungéilvs kommun
Bakgrund

Byggnaden ligger pa 6n Marstrand och ar i fyra vaningsplan med 69
lagenheter/hotellrum och ett antal konferensrum. Pa bottenvaningen finns
bland annat hotellreception och restaurang. Hotelltillstdnd har funnits sedan
starten 1950. Under borjan av 80-talet utfordes omfattande om- och tillbyggnad
for att anvanda lagenheterna dels for fritidsboende och dels for hotellboende.
Byggnaden kompletterades d& 4ven med konferenslokaler och restaurang. De
bostadsrattslagenheter som ingar i hotellverksamheten fungerar som
andelsboende. De veckor som inte utnyttjas av andelsdgaren kan 6verlétas till
hotellverksamheten.

Varje hotellrum/ldgenhet dr utformad som en egen brandcell. Korridorerna
utanfor rummen ar brandtekniskt avskilda fran 6vriga delar av hotellet. Hotellet
ar utrustat med ett automatiskt brandlarm, som installerades i borjan pa 8o-
talet. Varje lagenhet ar utrustad med varmedetektorer och korridorerna ar
forsedda med rokdetektorer. Nar detektorerna aktiveras skickas ett larm till en
SOS-central for vidare utlarmning av riddningstjénsten. Aven hotellets
utrymningslarm aktiveras i samband med detta. Hotellets reception ar inte
standigt bemannad.

Tillsynsforeldggande, 2010-04-12, dnr. 2010000028

Kungilvs Raddningstjanst har efter tillsyn forelagt om att foljande ska vidtas
vid Villa Maritime:

"I gastrum/ldagenheter saknas rokdetektorer som dr kopplade till
byggnadens automatiska brandlarmanldggning. For att
sdkerstdlla att tidig upptdckt sker i handelse av brand anser
rdaddningstjdnsten 1 Kungdlv att samtliga gdstrum/Ildgenheter
ska vara utrustade med rokdetektorer kopplade till det
automatiska brandlarmet. Ldmpligt utforande dr enligt svenska
anvisningar for brandlarmanldggningar SBF 110:6. Ingaende
komponenter i brandlarmanldggningen ska uppfylla krav enligt
SS-EN 54.”
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Fastighetsiagaren overklagar foreldggandet till Lansstyrelsen Vastra Gotalands
lan med motiveringen att deras 16sning, med viarmedetektorer i kombination
med brandvarnare i ligenheterna, ger ett lika gott skydd som det som
raddningstjansten forelagt om. Brandlarmet ar vidarekopplat till
raddningstjansten samt aktiverar utrymningslarmet i hela byggnaden. Det ar
inte lampligt att ha rokdetektorer i lagenheter dar det finns kok eftersom det
kommer att ge upphov till ett stort antal onddiga larm vid t.ex. matlagning.

MSB:s yttrande till ldnsstyrelsen, 2011-06-22, dnr. 2011-1036

I och med kompletteringen med konventionella brandvarnare i de lagenheter
som hyrs ut far den som befinner sig dar en tidig varning och mojlighet att
paborja utrymning i ett tidigt skede. For att utrymningslarmet ska aktiveras
kravs dock att ndgon av vairmedetektorerna aktiveras. I en lagenhet dar
innehavarna ar hemma stadigvarande blir de boende medvetna om behovet av
batteribyte genom att brandvarnaren borjar ge ifrén sig ett pipande ljud. Om en
lagenhet star oanviand under en ldngre tid finns en uppenbar risk att
brandvarnaren kan vara ur funktion nar lagenheten sedan hyrs ut. I sddana fall
blir varningen for de boende i byggnaden helt beroende av virmedetektorerna
och dyrbar tid i samband med utrymningen riskerar att forloras.

I det aktuella fallet anser MSB att det foreligger sirskilda omstéandigheter.
Dagens snabbare brandférlopp med 6kade krav pa tidig varning tillsammans
med det faktum att den forelagda atgirden varit krav och praxis sedan ndrmare
20 ar tillbaka i tiden ar enligt MSB sadana omstandigheter som motiverar hogre
krav dn vad som stilldes i samband med det senaste bygglovet. Sett till effekt
menar MSB att atgirden ar att betrakta som skilig trots den relativt stora
kostnaden.

Beslut av Linsstyrelsen Vistra Gétalands lan, 2011-10-14, dnr. 452-11308-
2010

Lansstyrelsen avslar 6verklagandet med motiveringen att det inte kan
forutsattas att manniskor som vistas i Villa Maritimes lokaler generellt har god
lokalkdnnedom om lokalernas utformning och vilka rutiner som giller. Det
stdller krav pa lokalernas brandtekniska anordningar. Vidare bedomer
lansstyrelsen att nuvarande forhallanden inte medger en godtagbar sdkerhet.
Eftersom det ar rimligt att stdlla hogre krav pa sdkerhetshojande atgirder nar
det giller fara for manniskors liv, 4n nir det enbart giller egendomsskador, och
det inte framkommit ndgon uppgift som visar att kostnaderna ar mer
betungande dn vad som ar rimligt med hansyn till skyddets syfte bedéms
atgarden vara skalig.

Lansstyrelsens beslut 6verklagas av fastighetsédgaren till Forvaltningsrétten i
Goteborg.

Dom av Forvaltningsrdtten i Géteborg, 2012-05-10, mdl nr. 13066-11 E

Forvaltningsritten gor samma bedomning som lansstyrelsen och avslar
overklagan.

Fastighetsdgaren 6verklagar forvaltningsrattens dom till Kammarratten i
Goteborg som 2012-11-15 beslutar att inte meddela prévningstillstand (mal nr.
5190-12). Fastighetsigaren overklagar darefter kammarrittens beslut till
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Hogsta forvaltningsdomstolen som 2013-04-11 beslutar att inte meddela
provningstillstdnd (mal nr. 142-13). Forvaltningsrittens avgorande star darmed
fast.

7.3 Sammanfattning hotell

Med hotell- och pensionatsrorelse avses yrkesmassig verksamhet med dndamal
att tillhandahalla tillfallig moblerad bostad. Enligt lagen finns ingen nedre
grans for att det ska betraktas som hotell- och pensionatsrorelse om det sker
yrkesmassigt och att det handlar om att tillhandahélla tillfallig moblerad
bostad. Med andra ord &dr verksamhet som omfattar mindre dn fem rum och
farre an nio gister ocksa hotell- och pensionatsrorelse, &ven om det inte kravs
tillstdnd fran polismyndighet. De sirskilda bestimmelser som finns i
byggbestimmelserna géller inte dessa hotell, men daremot géller de generella
bestaimmelserna. En viktig sidan bestaimmelse ar att det ska finnas tva av
varandra oberoende och fasta utrymningsvagar fran rummen. Pa samma satt
omfattas inte smé hotell av de allmidnna rdd som MSB (2008:3) gett ut.
Daremot kan det allménna radet vara till stod for en tillsynsforrittare vid den
bedomning som ska goras betraffande skalig niva av brandskyddet i ett mindre
hotell. Det ar dessutom de faktiska forhallanden som rader pa det enskilda
objektet och den bedomning som tillsynsmyndigheten gor enligt 2 kap. 2 § LSO
som ar avgorande. Bestimmelser som finns i byggreglerna och MSB:s allminna
rad kan anviandas som vigledning i tillsynsverksamheten.

Personsikerhet och utrymning

Vid dimensionering av utrymningsséikerheten ska forhéllandet mellan det
manskliga beteendet och gransvarden for kritiska forhallanden (siktbarhet,
varmestralning, temperatur och giftiga gaser) viarderas sa att en
tillfredsstillande utrymning kan ske av samtliga personer som befinner sig i
byggnaden. For att uppna tillfredsstillande utrymning for hotellets géster
behover tva kriterier vara uppfyllda:

< Tidig upptickt av branden och varning till personerna i byggnaden.
- Minst tva av varandra oberoende utrymningsvégar hela vigen till
det fria.

Utrymningslarm och automatiskt brandlarm

Av Riaddningsverkets allminna rad (SRVFS 2008:3) framgar att det i hotell som
kan ta emot minst nio gister eller har minst fem uthyrningsrum bor finnas
utrymningslarm for tidig varning. Ett sddant utrymningslarm bor kunna utlosas
manuellt, men om hotellet ar i tva eller tre vaningsplan eller pa annat plan dn
markplanet bor det dven kunna utlosas automatiskt. Vidare framgér av det
allménna radet att om det inte finns personal pa plats i hotellet bor larmet
overforas direkt till kommunens raddningstjanst.

I de drenden som redovisats i detta kapitel och 6vriga drenden som studerats
aterkommer ofta féreldgganden om att 6verfora larm till kommunens
raddningstjanst nar det inte finns personal pa hotellet hela dygnet i receptionen
eller dess nirhet. Det maste betraktas som rimligt att ett sédant larm kopplas
till kommunens raddningstjanst.
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Betriaffande bemannad plats finns ett drende dér en bostadsldgenhet pa “andra
sidan gatan” inte har betraktats som nirhet till reception (dom av Lansratten i
Hallands ldn, 2009-05-18, mal nr. 1754-08). Det maste vara en lokal avviagning
och bedomning om hur langt fran receptionen en uppehéllsplats for
hotellpersonal kan accepteras. Aven kompetens m.m. i den organisation som
ska finnas till hands for att hantera olyckshindelser méaste bedomas lokalt fran
fall till fall.

I ett annat drende fastslar savil Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn, 1996-09-03,
dnr. 727-10310-95, samt Kammarratten i Sundsvall, 1997-04-25, mal nr. 3207-
1996 att det inte ar rimligt att ldgga hela ansvaret f6r alarmering av
raddningstjansten pa den enskilde hotellgisten i hotell som inte har bemanning
dygnet runt. Det ar viktigt att papeka att ett larm till den kommunala
raddningstjansten inte innebér att den hotellansvarige 6verlamnar nigon typ av
ansvar for hotellgisternas sdkerhet. Syftet med 6verforing av larm till
riaddningstjansten ar att tiden for att paborja en raddningsinsats inte onodigtvis
ska forsenas.
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8 Publika lokaler

Det finns ingen entydig definition fran Boverket eller annan myndighet av vad
som ska betraktas som publik lokal. Boverket har i sina foreskrifter, rad och
anvisningar framfort att lokaler som riktar sig till och anvinds av allménheten
ska ses som publika lokaler. Publika lokaler omfattar inte bostader och
renodlade arbetsplatser.

I detta dokument avses med publika lokaler i huvudsak byggnader som
innehaller bibliotek, teatrar, samlingslokaler, biografer, restauranger,
affarslokaler, kyrkor och andra liknande lokaler.

Publika lokaler kan finnas i manga olika typer av byggnader dar brandskyddet
kan variera. Det kan rora sig om en mycket gammal byggnad som har
kulturhistoriskt viarde vilket kan innebara att storre ingrepp i byggnaden kan bli
ett stort problem. Det kan ocksa rora sig om stora gallerior med affarslokaler.

For nybyggnad giller Boverkets Byggregler (BFS 2011:6 — BBR 18 med dndring
t.o.m. BFS 2014:3 — BBR 21). Vidare finns det for tillgdnglighet till publika
lokaler tillampningsféreskrifter utgivna av Boverket (BFS 2011:13 — HIN 2 med
dndring t.o.m. BFS 2013:9 HIN 3). Av foreskrifterna framgar bland annat att
enkelt avhjilpta hinder ska undanrdjas i befintliga byggnader for att gora
publika lokaler mer tillgdngliga och anvandbara for personer med nedsatt
rorelse- och orienteringsformaéaga.

I publika lokaler kan det vid vissa tillfallen uppehalla sig mycket folk som inte
kanner till lokalerna. Det stéller stora krav pa brandskyddet dar tillgang till och
utformning av utrymningsvagarna ar en avgorande faktor. Men det ar ocksa
viktigt med en organisation pa plats som kan agera pa ett bra satt i hiandelse av
brand. Av den anledning redovisas sirskilt ett antal drenden som beror gamla
kyrkobyggnader som tillhor vart kulturarv dér ingrepp i byggnaderna maéste ske
med stor varsamhet.

Har nedan kommer arenden att behandlas som ror:

« Kyrkor och aldre kulturbyggnader
« Samlingslokaler, restauranger och pubar
« Ovriga lokaler/verksamheter

8.1 Kyrkor, kulturbyggnader m.m.
Kyrkor i Sodertilje kommun
Bakgrund

I samband med regelbunden brandsyn av kyrkor i Sodertilje kommun lamnade
den ansvariga nimnden foreldgganden for atta kyrkor:

Turinge, Taxinge, Sankta Ragnhilds, Overjirna, Ytterjirna, Vardinge,
Overenhdrna och Ytterenhdrna kyrka. Eftersom drendehanteringen ér likartad
for samtliga atta kyrkor redovisas endast hanteringen av kyrkorna Turinge och
Taxinge har nedan. Den som onskar ytterligare information i dessa drenden
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hénvisas till kammarrattens domar, lansstyrelsens beslut och Raddningsverkets
yttrande. Se sammanstillning av domar, beslut och yttrande sist i detta avsnitt.

Beskrivning av kyrkorna och sammandrag av foreldggandet

Turinge

Kyrkan har delar som ar uppforda pa 1100-talet. Kyrkan har byggts till bland
annat med ett vapenhus under 1400-talet och koret pa 1690-talet. Kyrkan som
ar uppford helt i sten rymmer cirka 180 personer. Inredning och inventarier ar
av mycket stort viarde. Exempelvis ar koret ett av de mest vardefulla
barockmonumenten i Sverige.

I kyrkan finns tva utgangar beldgna i samma del av kyrkan. Huvudentrén leder
genom vapenhuset och den alternativa utrymningsvigen genom ett vantrum.
Utrymningsvéagens bredd genom denna lokal ar mindre 4n 1,2 meter.

Det 6verklagade forelaggandet avser skyltning av utrymningsvégar, elektrisk
kontroll av 1dsning av utgidngsdorrar samt iordningsstillande av ny

utrymningsvag.
Taxinge

Kyrkan ar uppford under slutet av 1600-talet. Kyrkan ar uppford i sten och
rymmer cirka 100 personer.

Det 6verklagade forelaggande avser skyltning av utrymningsvigar, elektrisk
kontroll av 14sning av utgédngsdorrar samt breddning av utrymningsviag genom
sakristian till 1, 2 meter.

Beslut av Lansstyrelsen i Stockholms ldn, 1990-05-07, dnr. 11.40-5-89 och
11.40-9-89.

Kyrkoradet 6verklagade helt eller delvis de olika punkterna i foreldggandet till
Lansstyrelsen i Stockholms lan. Lansstyrelsen bifoll i princip samtliga
overklagade foreldgganden fran den ansvariga nimnden med hanvisning till
kyrkorna byggnadskonstruktion och de kulturhistoriska vardena.

Raddningsnamnden overklagade lansstyrelsens beslut till kammarratten som
inhdmtade Raddningsverkets yttrande.

Rdddningsverkets yttrande till kammarrdtten, 1991-11-12, dnr. B511-1708/91

Réaddningsverket framfor i sitt yttrande som avser samtliga atta kyrkorna négra
generella synpunkter pa kyrkor och andra kulturhistoriska byggnader. Bland
annat framfors att samrad behover ske med kulturvirdande myndigheter innan
foreldgganden lamnas. En sddan hantering dr nédvéandig for att hitta alternativa
losningar som tar hansyn till savil brandskydds- som kulturintresse. De
alternativa losningarna kan vara tekniska eller organisatoriska och ofta ar en
kombination en bra 16sning.

Sammanfattningsvis kan foljande sdgas om Raddningsverkets synpunkter pa de
olika foreldggandena.

» Elektrisk kontroll av utgangsdorrar bor kunna ersittas med rutiner i
en brandskyddsplan for respektive kyrka. Med elektrisk kontroll avses
att dorrarnas lasning maste osédkras innan nadgon annan viktig
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elektrisk funktion kan startas i byggnaden.
» Skyltning av utrymningsvagar ska ske varsamt och i samrad med
kulturvardande myndigheter.

Dom av Kammarridtten i Stockholm, 1994-06-22, mal nr. 3940-1990 (For
ovriga kyrkor se mal nr. 3941-1990, 3942-1990 och 3943-1990).

Turinge, mél nr. 3940-1990

Kammarrattens dom innebar for Turinge kyrka att skyltning av
utrymningsvagar och elektrisk kontroll av 1asning av dorrarna i vintrummet ska
utforas.

Betraffande foreldggande om en ny utrymningsvag framfér kammarratten att
kyrkans alder och dess arkitekttoniska utformning ej tillater ndgon ytterligare
utrymningsvag trots att tva utgangar ar belagna i samma del av kyrkan
Taxinge, mal nr. 3940-1990

Kammarratten framfor, vilket ocksd Raddningsverket lamnat synpunkter pa i
sitt yttrande, att det ar tillfyllest med en instruktion som bland annat innehaller
rutiner om att nédutrymningsdorrarna ska 6ppnas nar allménheten har
tilltrade till lokalerna.

MSB:s kommentar

Arendet om kyrkorna i Sodertilje visar p4 ett antal viktiga frigor nir atgirder
foreslds i byggnader som har kulturhistoriskt intresse.

Samrad med de kulturvirdande myndigheterna ar nodvandigt. I forsta hand
med lansantikvarierna och Riksantikvarieimbetet, men ocksa med
lansstyrelserna.

Det ar nodvandigt att hitta alternativa 16sningar som tar hansyn till
brandskydds- och kulturintresset. Alternativa losningar kan vara tekniska
och/eller organisatoriska.

Det ar ofta nodvandigt att ha en uppréttad plan for hur en dldre kulturbyggnad
ska anvindas for olika &ndamal. Av en sadan plan bor bland annat framga hur
byggnaden far och kan anvindas samt hur en organisation ska fungera i
héandelse av en brand eller annan olycka.

Sammanstdllning av domar, beslut och yttrande
Raddningsverkets yttrande avseende samtliga kyrkor, 1991-11-12, dnr. B511-
1708/91

Lansstyrelsens beslut om Turinge och Taxinge kyrkor, 1990-05-07, dnr. 11.40-
5-89 och 11.40-9-89

Lansstyrelsens beslut om Sankta Ragnhilds kyrka, 1990-05-07, dnr. 11.40-6-89
Linsstyrelsens beslut om Overjirna, Ytterjirna och Vardinge kyrkor, 1990-05-
07, dnr. 11.40-7-89

Linsstyrelsens beslut om Overenhérna och Ytterenhorna kyrkor, 1990-05-07,
dnr. 11.40-8-89
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Kammarrittens dom om Turinge och Taxinge kyrkor, 1994-06-22, mal nr.
3940-1990

Kammarrattens dom om Sankta Ragnhilds kyrka, 1994-06-22, mal nr. 3941-
1990

Kammarrittens dom om Overjirna, Ytterjirna och Vardinge kyrkor, 1994-06-
22, mal nr. 3942-1990

Kammarrittens dom om Overenhérna och Ytterenhorna kyrkor, 1994-06-22,
mal nr. 3943-1990

Froso kyrka, Ostersunds kommun
Bakgrund

Froso kyrka byggdes i slutet av 1100-talet eller under 1200-talets forsta ar.
Planl6sningen ir i dag densamma med undantag for sakristian, som tillkommit
senare. Kyrkan restaurerades 1885 och fick da ett allméngiltigt och enkelt
utseende. En brand 1898 lamnade bara grundmurarna kvar. Kyrkan
ateruppbyggdes efter branden, men inte forran 1930, da kyrkans interior pa nytt
restaurerades, fick den ett utseende som ungefiar motsvarar det tidigare
utforandet.

Forelaggandet

Vid brandsyn i Froso kyrka beslutade brandsyneforrattaren om att hogst 330
personer samtidigt fick vistas i kyrkan. Beslutet bygger pa berakningen att 1
meter utgdngsbredd motsvarar 150 personer. I detta fall var ssmmananlagd fri
bredd pa tva utrymningsvagar 2,2 meter

Davarande statens brandnidmnd framforde att s ldnge inte tva av varandra
oberoende utrymningsvigar anordnades, var och en 1,2 meter bred, borde
personantalet begransas till 150 personer.

Beslut av Linsstyrelsen i Jamtlands ldn, dnr. 11.40-3605-76

Kyrkoradet i Froso forsamling 6verklagade beslutet till lansstyrelsen som efter
horande med brandchefen beslutade att sitta gransen vid 361 personer.
Lansstyrelsen fattade sitt beslut utan att ta hansyn till de synpunkter som
statens brandndmnd framfort.

Dom av Kammarriditten i Sundsvall, dnr. 166-1979

Kyrkoradet i Froso forsamling 6verklagade beslutet till kammarratten och
framforde att kyrkan borde kunna rymma 500 personer och att en begransning
av personantalet stod i strid mot regeringsformens bestammelse om
religionsfrihet.

Kammarritten foljde lansstyrelsens beslut i sin dom och uttalade foljande i sin
dom:

“Med hdansyn till kyrkans dlder och kulturhistoriska vdrde bor
brandsdkerheten emellertid scttas ldgre dn for en nyuppford
kyrkobyggnad.”

Kyrkoradet i Froso forsamling 6verklagade kammarréattens beslut till
Regeringsritten.
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Dom av Regeringsrdtten, 1980-11-14, dnr. RA80 2:60

Regeringsritten konstaterade att forelaggandet innebar att Froso forsamling
alagts att antingen forbattra utrymningsviagarna i kyrkan eller begransa antalet
personer till 361. Regeringsratten lamnade besviren utan bifall och uttalade
dessutom i domen féljande:

“Ett sadant foreldggande strider varken mot regeringsformens
bestdmmelse om religionsfrihet eller annan bestammelse om
medborgerlig fri- och rdttigheter.”

MSB:s kommentar

Genom att ldnsstyrelsen inte tog hénsyn till de synpunkter som davarande
statens brandndmnd framfort uteblev en provning av detta i kammarréatten.

Domen avseende Froso kyrka innebar att brandsékerheten bor bedomas med
hansyn till det kulturhistoriska viarde som dldre kyrkor har.

Vidare ar det rimligt att tolka brandsékerhet pa det séttet att vissa
byggnadstekniska atgarder och ingrepp kan och ska ske varsamt men att
personsikerheten inte far eftersittas. Samtidigt bor det uppréttas en
brandskyddsplan for en kyrka pa det sitt som redovisas om kyrkorna i
Sodertilje.

8.2 Samlingslokaler, restauranger och pubar
China Restaurang Leksand AB, Leksands kommun
Bakgrund

China Restaurang Leksand AB bedriver restaurang och diskotekverksamhet
under firman Lucky House i fastigheten Hedby 8 i Leksands kommun.

Tillsynsforeldggande

Bakgrunden till foreldggandet var att restaurangen haft ett tillstand att fa ta in
hogst 450 personer (300 i bottenvaningen och 150 personer i kéllaren) faststallt
enligt polisens tillstindshandlingar. Efter branden i Goteborg 1998 genomférde
raddningstjansten brandsimulering av lokalerna i datormiljo.
Brandsimuleringen visade att det inte kunde vistas mer 4n 150 personer i
bottenvaningen for att erhélla rimlig utrymningsséakerhet. Forhallandet
redovisades for innehavaren i december 1999 och hogsta antalet personer
bestdmdes till 150 i bottenvéningen och 150 i killarvaningen. Innehavaren satte
upp skyltar om hogsta tillditna antalet personer. Vid kvillsbesiktning den 29
mars 2003 framkom att kommunens beslut om hogsta antalet personer i
lokalerna ej efterlevts.

Réaddningstjansten lamnade ett forelaggande 2003-03-31 med dnr. 3/2003 om
att hogsta tillatna personantal i lokalerna fick vara 150 personer i
bottenvaningen och 150 i kéllarvaningen. Antalet personer hade tidigare
meddelats i ett foreldggande, 1999-09-24, dnr. 30/99. Mgjlighet fanns enligt
forelaggandet att utoka personantalet till 300 i bottenvaningen och 150
personer i killaren om automatisk vattensprinkler installerades i lokalerna.
Ovriga punkter i foreldggandet 2003-03-31 beror systematiskt
brandskyddsarbete, utgangs- och nodbelysning, utrymningsviagarnas
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beskaffenhet, samt tillgéng till slackutrustning.
Beslut av Linsstyrelsen i Dalarnas ldn, 2003-11-26, dnr. 452-6911-03

Lansstyrelsen i Dalarnas ldn anser att raddningstjanstens foreldgganden ar
skiligt. For att 450 personer ska fa vistas i lokalerna samtidigt kravs enligt
Lansstyrelsens beslut att lokalerna forses med automatisk
vattensprinklerinstallation. Om 300 personer ska fa vistas samtidigt krivs inte
vattensprinklerinstallation men raddningstjanstens foreldgganden i 6vrigt ska
atgirdas.

Dom av Ldnsrdtten 1 Dalarnas ldn, 2004-04-27, mal nr. 35-04

Lansratten dndrar inte pa ldnsstyrelsens beslut. Lansratten anser vidare i
domen att 4garens alternativa l6sning i form av

“mer aktiva ordningsvakter inte utgor vare sig verksamt eller
realistiskt sctt att eliminera de risker som dr forbundna med att
fler dn 300 gdster uppehdller sig samtidigt i restaurangens
lokaler”.

MSB:s kommentar

Arendet visar bland annat att det ir bra med en noggrann analys av de
forutsiattningar som finns for att ta emot ett visst antal ménniskor i en publik
lokal. Det ger en bra grund for ett forelaggande.

Fastigheten Rektorn 10, Ostersunds kommun
Bakgrund

P4 fastigheten Rektorn 10 i Ostersunds kommun finns #ldre byggnader som
innehaller olika typer av restauranger. Aktuella byggnader, totalt tre
huskroppar, har under dren sammanbyggts sa att olika lokaler kan anvindas
gemensamt eller var for sig. Foljande verksamhet finns i byggnaderna:

Rydells ar en restaurang som ligger i markplanet och kan ta emot hogst 150
personer. Levinska killaren ar en dansrestaurang beldgen i killarplanet och kan
ta emot hogst 320 personer. Magasinet dr en pub och dansrestaurang i tva
vaningsplan for hogst 160 personer. I markplanet intill Rydells finns
kladbutiken Gabriel.

Idag skulle byggnaderna ha uppforts som en Br 1-byggnad, men kan i aktuellt
utforande betraktas som en Br 3-byggnad.

Foreldggande, 1998-12-18

Riddningstjinsten i Ostersunds kommun genomforde 1998-12-17 brandsyn pa
fastigheten och utfardade ett brandsyneforeliggande med ett antal atgéarder.

Efter olika turer i drendet kvarstod forelagganden som dgaren overklagade till
Lansstyrelsen i Jamtlands lan pa tva punkter. Den forsta punkten var krav pa
att vattensprinkler skulle installeras i de édldre delar av byggnaden som helt
uppforts i trd. Den andra punkten som overklagades var installation av
automatiskt brandlarm.
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Beslut av Linsstyrelsen i Jamtlands ldn, 1999-07-16, dnr.72-605 och
3867-99

Lansstyrelsen finner efter horande med Raddningsverket (1999-06-21, dnr.
122-268-1999) att det inte finns grund for kravet pa automatisk
vattensprinkleranlaggning. Kravet pa automatiskt brandlarm ar daremot en
skilig atgird. Lansstyrelsen beslutade att endast foreta den andring av
raddningsndmndens beslut pa sa sitt att foreliggandet om installation av
vattensprinkleranldggning skulle undanroéjas.

Dom av Linsrdtten 1 Jamtlands ldn 1999-11-12, Mal nr 451-99.
Riaddningsnamnden overklagar Lansstyrelsens beslut till lansratten.
Raddningsnamnden yrkar pa att krav pa installation av vattensprinkler ska
kvarsta. Lansratten finner att
“en vattensprinkleranldggning inte skulle medfora sGdana avsevdrt
utokade mojligheter att forebygga eller begrdnsa skada i hdndelse av
att brand skulle utbryta i lokalerna”.

Lansratten finner att det inte kan vara proportionerligt att dldgga dgaren
kostnaderna for en sddan anldggning och avslar darfor o6verklagandet.

MSB:s kommentar

Intressant i drendet ar att en vattensprinkleranlidggning inte har ansetts
proportionerligt da det inte skulle ha medfort utokade mojligheter att forebygga
eller begransa skador i hindelse av brand. Daremot har installation av
automatiskt brandlarm ansetts vara skaligt.

Folkets Hus i Stromsniisbruk, Markaryds kommun
Bakgrund

Folkets Hus i Stromsnéasbruk innehéller ett antal olika lokaler som beniamns A-,
B- C- och D-sal. Beridknat pa den yta till vilken allménheten har tilltrade kan
lokalerna ta emot upp till 900 personer. Berdknat pa utrymningsviagarna med
minsta fria bredd pa 1,20 meter kan hogst 450 personer tas in.

Foreldggande

Réaddningsndmnden i Markaryds kommun lamnade f6ljande forelaggande vid
sarskild brandsyn 1999-04-20.

“Utrymningsvdgar i lokaler for mer dn 150 personer ska ha en
minsta bredd av 1,20 meter. Med hdnsyn till detta godkdnns
lokalerna for max 450 personer. Moblering av lokalerna ska ske
pda sddant sdtt att utrymningsvdgar halls fria och att gangstrak
med godtagbar bredd ordnas.”

Forelaggandet 6verklagades till lansstyrelsen. I 6verklagan framfors en begiaran
om att lokalerna ska godtas for 630 personer. Agaren anser att en utgang som
finns alldeles intill en annan utgang och som leder till samma utrymningsvag i
form av ett trapphus ska tas med i berakningen. Lansstyrelsen oversander
drendet till Riddningsverket for yttrande.
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Rdddningsverkets yttrande, 1999-10-19, dnr. 122-1090-1999

Raddningsverket lamnar i sitt svar en berdkning av att en schablonmassigt
beridknad utrymningskapacitet med fria passagemétt som grund motsvarar
maximalt 720 personer. Raddningsverket konstaterar dock att schablonmassiga
beridkningar inte tar hansyn till en mangd faktorer som exempelvis gangavstand
till det fria, mdblering, brandbelastning och de utrymmande personernas
kapacitet och egenskaper. Raddningsverket anser att 630 personer ar det
maximala personantal som kan tas in under forutséattning att vissa atgiarder
vidtas.

Efter kompletterande synpunkter (skrivelse 1999-12-20) fran raddningschefen i
Markaryd till Lansstyrelsen i Kronobergs lan ombads Riddningsverket att
lamna nytt yttrande.

Réaddningschefen anser att 630 personer kan vara lampligt antal personer som
samtidigt ska kunna vistas i lokalerna om foljande atgéarder vidtas.

» Dorr som ingar i utrymningsvag breddas till 1,20 meter och ska
ha slagriktning i utrymningsriktningen

« Ovriga synpunkter avser justeringar av dorrar i
utrymningsvagar, komplettering med panikbeslag pa vissa
dorrar samt fungerande nodbelysning.

Réaddningsverket konstaterar i sitt svar 2000-04-04 att de synpunkter som
raddningschefen i Markaryd utvecklat och fortydligat i skrivelsen till
lansstyrelsen ar skiliga.

Beslut av Linsstyrelsen i Kronobergs ldn, 2000-09-14, dnr. 66-2362-99

Lansstyrelsen bedomer att den forelagda atgiarden att begriansa personantalet
till hogst 450 personer ar lagligen grundat och det 6verklagade beslutet ska sta
fast. Lansstyrelsen kompletterar dock sitt beslut med att 630 personer kan
godkiannas om de atgirder vidtas som raddningschefen lamnat i sin skrivelse
1999-12-20.

MSB:s kommentar

Arendet visar de svarigheter som kan uppst4 vid begrinsning av antalet
personer i samlingslokaler. Det dr viktigt att ett sidant foreldggande ar val
motiverat med berdkningar som visar hur det foreskrivna antalet personer
tagits fram, exempelvis genom schablonmetod eller genom en analytisk
berdkning. Vidare maste ett sddant foreldggande foregés av en
skilighetsbedomning dar bland annat verksamhetens art, brandteknisk status
pa byggnaden vari lokalerna inryms, utformning av utrymningsvagarna och
verksamhetens organisation vags in.

En beriakning kan med fordel kompletteras med olika scenarier som styrker de
framtagna berdkningarna.
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8.3 Ovriga publika lokaler

Filmstaden i kv. Djurliikaren 13 och Staden 4:18, Ostersunds
kommun

Bakgrund

I byggnaderna pa fastigheterna finns lokaler for biografverksamhet.
Filmforvisningarna sker i sex biografsalonger och kallas Filmstaden. Det finns
en gemensam ingang till lokalerna fran Biblioteksgatan. Mot Prastgatan finns
ocksa en dorr ut till det fria. De sex biografsalongerna ar beldgna i tre
vaningsplan.

Foreldggandet omfattar foljande:

» Lokalerna ska forses med flera alternativa utrymningsvagar.

» Automatiskt brandlarm ska installeras.

- Brandventilation ska anordnas fran en av filmsalarna i killarplan.

e Takytor i vissa lokaler och utrymningsvigar ska forses med
tdndskyddande bekladnad.

« Viggbekladnader i vissa lokaler och utrymningsvigar ska i vissa delar
forses med tdndskyddande bekladnad.

» Det byggnadstekniska brandskyddet i projektorrummet ska forbattras.

- Sjalvstangande dorrar till filmsalar och projektorrum ska installeras.

- En genomgripande 6versyn av vigledande markering och
nodbelysning ska genomforas.

» Komplettering av slackutrustning ska ske i vissa lokaler.

» Maingden brandfarlig 16s inredning ska minskas.

Beslut av Linsstyrelsens i Jamtlands ldn, 1999-05-12, dnr. 72-2400-97

Raddningsnamndens beslut 6verklagas till Lansstyrelsen i Jamtland.
Lansstyrelsen konstaterar att Raddningsverket i allt viasentligt bitratt
raddningsnamndens beslut. Vidare framfor Lansstyrelsen att kommunens
miljo- och raddningsnamnd vid besiktning 1999-05-06 konstaterat att bolaget
har utfort de atgarder som omfattas av foreldggandet. Lansstyrelsen vidtar
darfor ingen ytterligare atgérd.

MSB:s kommentar

Filmstaden i Ostersund Ar ett objekt som under en lang period byggdes ut i
etapper. Det kan vara svart att se helheten avseende brandskyddet i ett objekt
som under en ldng period véxer och dar varje liten tillbyggnad accepteras. Av
den anledningen kan det i sddana drenden vara vardefullt att gora en
tillbakablick och konsultera olika experter innan forelagganden 6verlamnas.

Det ar ocksa viktigt att en kontinuerlig kommunikation med dgare/innehavare
sker under hela processen.

Knallens Varuhus, Mariestads kommun
Bakgrund
Knallens varuhus beviljades bygglov for nybyggnad 1965 och for ombyggnad

1986. Varuhuset omfattar forsaljningslokaler i tre vaningsplan; kallarplan,
bottenvaning och vaningsplan 1 tr. Alla vAningsplanen utgor en och samma
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brandcell.
Foreldggande

Brandsyn péa varuhuset Knallen genomfordes 1987-12-08. Det forelaggande som
lamnades avser atgirder for att forbattra sakerheten och underlitta utrymning
vid brand. Bland annat framfors krav pa rokventilation av ett morkt trapphus,
installation av en vattensprinkleranlaggning samt forbattringar av
utrymningsvagarna.

Raddningsnamndens beslut 6verklagas till lansstyrelsen.

Riaddningsverket 1amnade ett yttrande 1991-04-05, dnr. B511-629-1991, till
lansstyrelsen.

Beslut av Linsstyrelsen i Skaraborgs lin, 1989-01-30, dnr. 6630-2397-88, och
1992-02-21, dnr. 727-2047-91

Agare till fastigheten anfor i 6verklagandet att gillande foreskrifter nir bygglov
godkindes ska gilla (BABS 1960). Lansstyrelsen avslar 6verklagandet och
framfor att inte tillrackliga skal for bifall har anforts.

Lansstyrelsens beslut 6verklagas till kammarréatten.
Dom av Kammarrdtten i Géteborg, 1992-06-30, mdl nr. 1514-1992

Kammarritten finner att fran rattssikerhetssynpunkt ar det mycket
otillfredsstillande om en adgare till en fastighet som varit foremaél for en tidigare
brandsyn vid en senare brandsyn foreldggs med mera langtgaende
brandskyddséatgarder trots att de faktiska forhallandena betraffande fastigheten
ar oférandrade. Att detta i princip inte bor fa ske ska emellertid inte medfora
allvarliga eller oacceptabla brister i brandskyddet.

I detta fall har varuhuset en konstruktion med tre sammanhéngande
vaningsplan som medfor en stor risk for de personer som vid eventuell brand
vistas i varuhuset. Det far darfor, enligt kammarratten, anses foreligga sidana
sarskilda omstandigheter som gor det berattigat att stélla krav aven av
brandteknisk art som inte stillts i samband med byggnadslov.

Kammarritten avslar 6verklagandet.
MSB:s kommentar

Knallen varuhus i Mariestad ar ett exempel pa dar tidigare godtagna
byggnadstekniska l6sningar har fatt ge vika for brandskyddsintresset.

8.4 Sammanfattning publika lokaler
Allmint om utformning av utrymningsvigar
Tva av varandra oberoende utrymningsvdgar

I princip ska det alltid finnas tva av varandra oberoende utrymningsvégar fran
en publik lokal. Det finns nagra fa exempel pa undantag fran huvudregeln.
Avsteg ska tillampas mycket restriktivt och det ska finnas sarskilda skal for
undantag. Exempel pa sidana undantag ar dldre och sma kyrkobyggnader med
sarskilt kulturhistoriskt varde. Dessa undantag kriaver andra sarskilda
siakerhetsanordningar for att personsidkerheten ska tryggas diar en bedomning
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bor goras i varje enskilt fall.
Fri bredd m.m.

Ytterligare en viktig princip ar att det maste finnas en minsta fri bredd pa en
utgdng som ingr i en utrymningsvag. Grundregeln ir att det ska vara en minsta
fri bredd pa 1,2 meter i samlingslokaler for 6ver 150 personer, och att dorrar i
utrymningsviagen ar utdtgdende. Av de arenden som redovisats kan konstateras
att reglerna inte ar, och kan vara, en ovillkorlig princip. Exempelvis ar det
rimligt att en enda dorr med fri bredd pa 1,2 meter ska kunna erséttas av tva
eller flera dorrar med kort avstand emellan som var och en har en mindre fri
bredd 4n 1,2 meter men som tillsammans utgor minst 1,2 meter (se vidare
drendet om Folkets Hus i Markaryd). Vidare ar det viktigt att det i dldre
byggnader med stort kulturhistoriskt intresse genomfors en helhetsbedomning
for att hitta en 16sning som ser béade till personsédkerheten och till det
kulturhistoriska intresset (se vidare kyrkor i Sodertalje).

Regeringsrittens dom, RA80 2:60 avseende Froso kyrka, att “brandsdikerheten
bor sdttas ldgre” i dldre kyrkor med kulturhistoriskt intresse, maste tolkas
strikt med den begrinsning som anges i domen om att det endast giller “dldre
kyrkor med kulturhistoriskt intresse”. Vidare ar det rimligt att tolka
brandsédkerhet pa det sittet att vissa byggnadstekniska atgarder och ingrepp
kan och ska genomforas varsamt men att personsikerheten inte far eftersattas.
Det ar darfor viktigt att arbeta fram alternativa l6sningar som kan vara tekniska
och/eller organisatoriska.

I exemplen fran kyrkorna i Sodertilje framfordes i kammarrattens dom att
brandskyddsplaner ska upprittas for respektive kyrka.

Berdkning av antalet personer
Det finns tvd metoder for att dimensionera utrymning:

» Forenklad dimensionering
e Analytisk dimensionering

Den forsta innebar att byggnaden f6ljer Boverkets rekommendationer for hur
reglerna kan uppnés. Om dessa inte uppfattas som lampliga for det aktuella
objektet kan analytisk dimensionering anvindas. Analytisk dimensionering kan
baseras pa berdkning, provning eller objektsspecifika forsok, samt
kombinationer av dessa. Boverket beskriver de bdda metoderna for
utrymningsdimensionering i BBR (BBR 19 och framét) och i Boverkets
allménna rad om analytisk dimensionering, BBRAD 1.

Kyrkor och kulturbyggnader

I slutet av 80-talet och borjan av 9o-talet intraffade ett antal brander i aldre
kyrkobyggnader och andra kulturhistoriskt vardefulla byggnader, exempelvis
Katarina Kyrka i Stockholm och Theatrum Oeconomicum i Uppsala. Davarande
Raddningsverket och Riksantikvarieimbetet tog darfor gemensamt fram en
handbok 1997 om "Brandskydd i kulturbyggnader”(publikationsnummer
PUBRo00-180). Handbokens syfte var att bidra till en samsyn avseende

1 Boverkets rapport "Utrymningsdimensionering” (utgiven 2004 och uppdaterad 2006)
upphorde att gilla 2012 i och med att BBR 19 tridde i kraft.
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brandskydd i kulturbyggnader. I forordet betonas sarskilt vikten av ett
brandforebyggande arbete dar organisatoriska atgarder ar lika viktiga som
tekniska losningar. Handboken ar fortfarande aktuell och kan vara ett bra stod i
kommunernas tillsynsverksamhet.

Vid tillsyn pa kyrkor och andra kulturhistoriska byggnader ar det nodvandigt
att samrad sker med kulturvardande myndigheter innan foreldgganden lamnas.

Ett sadant samrad ska bland annat syfta till att hitta alternativa 16sningar som
tar hansyn till sdval brandskydds- som kulturintresse. De alternativa
losningarna kan vara tekniska eller organisatoriska och ofta ar en kombination
en bra 16sning.

Vid utformning av alternativa losningar i kyrkor och andra kulturbyggnader bor
man bland annat viga in foljande:

» Byggnadens anvandningssitt.

- Befintliga utrymningsvégar.

» Allménna byggnads- och brandtekniska forutsattningar (material,
inredning, takh6jd m.m.).

« Brandtekniska beklddnader, exempelvis ytskikt i utrymningsvigar.

» Forekomsten av automatiskt brandlarm eller vattensprinkler.

« Organisation och dess férméga att hantera olyckshindelser.

Regeringsrittens dom, 1980-11-14, RA80 2:60, om Froso kyrka har ett speciellt
intresse eftersom Regeringsritten konstaterar att en tillsynsmyndighetens
beslut om begrinsning av antalet personer inte strider mot den i 2 kapitlet 1 § 6
stycket i regeringsformen, ritten om religionsfrihet.

Samlingslokaler, restauranger, pubar och évriga lokaler

Det ar svart att bedoma det hogsta antalet personer som ska fa vistas i en
samlingslokal, vilket exemplen i Markaryd och Leksand visar. Berdakning av
hogsta antalet manniskor som samtidigt kan vistas i en lokal kan ske genom en
forenklad dimensionering eller genom en analytisk dimensionering. Se vidare
det stod som Boverket ger i BBR och BBRAD.

Det kan i manga fall vara vardefullt att komplettera en teoretisk berdkning med
datorsimulering som i drendena om China-restaurangen i Leksand och
Filmstaden i Ostersund.
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9 Bostadshus och aldre
centrumbebyggelse

Som tidigare ndmnts har ett drende provats i Regeringsritten betraffande en
magasinsbyggnad och ett foreldggande om brandventilation (RA 82 2:5).
Regeringsriatten kom fram till att en tidigare bygglovsprovning inte hindrade
forelagganden om ett battre brandskydd. Det finns ocksa ett antal domar i
lansratt och kammarrétt som styrker domen om magasinsbyggnaden.

Regeringsriattens dom samt domar i de lagre domstolarna kan vara ett stod vid
bedomning om brandskyddet i dldre byggnader. Det géller sarskilt byggnader i
gammal centrumbebyggelse dar dessa idag skulle utféras som Br 1 — byggnader
(tidigare brandsiker byggnad). For nistan alla dessa byggnader giller att det
finns bostadsldagenheter i vindsvaningen (vaningsplan 2 tr.) och att alternativ
utrymning fran dessa ligenheter ofta dr mindre tillfredsstillande. Det befintliga
trapphuset har i de flesta fall brannbar beklddnad i vaggar och tak och sjilva
trapploppet ar helt i trd. Vidare har lagenhetsdorrarna mot trapphuset ofta
bristfillig brandteknisk klass. En brand i dessa byggnader kan inom kort tid att
forsvara en utrymning.

9.1 Bostadshus och aldre centrumbebyggelse -
exempel

Fastigheten Strykjarnet 34, Skovde kommun

Bakgrund

Arendet avser en tvdvaningsbyggnad med putsad kalkstensfasad och bjilklag
samt takkonstruktion av tra som uppfordes pa 1920-talet. Enligt
ritningsunderlag har byggnaden inrymt tva ldgenheter pa bottenvaningen och
tvé ldgenheter pa den 6vre viningen. Vindsutrymmet var ursprungligen avsett
for ordinar vindsforvaring samt en torkvind. Den vindsldagenhet som finns i
byggnaden inreddes troligen under 60/70-talet. Det saknas bygglovshandlingar
som giller nytt fonster i yttertaket eller att inreda torkvind till 1agenhet.

Tillsynsforeldggande

Foljande krav stélldes i brandsyneforelaggandet. For att mojliggora en trygg
utrymning i hiandelse av brand ska:

» Bostadsldgenheten pa vind avskiljas fran 6vriga utrymmen i lagst
brandteknisk klass EI-60, dorr i lagst klass EI-30.

« Bostadslagenheten forses med minst ett fonster som ska vara
oppningsbart utan nyckel eller annat redskap (krav pa viss bredd och
hojd).

» Invindiga vaggytor i vindstrapphuset forses med ytskikt klass 1.
Ytskiktet ska fastas pa obrannbart material eller tindskyddande
bekladnad. Alternativt ska trapphuset sprinklas.
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I foreldggandet anges som alternativ att inte hyra ut bostadslagenhet pa vind.
Agaren framfor bland annat i sin 6verklagan att kravet inte bor stillas hogre in
de krav som gillde nir byggnaden uppfordes pa 1920-talet. Agaren framfor
ocksé att kostnaderna for atgiarderna ar oskéliga och orimliga med héansyn till
den okade brandsidkerhet som uppnas.

Beslut av Ldnsstyrelsen i Vdstra Gotalands ldn, 2003-06-03, dnr. 452-13258-
2001

Lansstyrelsens bedomning ar, efter Raddningsverkets horande, att 1agenheten i
nuvarande skick inte ar lamplig for bostadsandamal. Lansstyrelsen konstaterar
ocksé att det ar rimligt att sitta hogre krav pa sdkerhetshojande atgarder nar
det giller manniskors liv dn nar det giller egendomsskador. Vidare framfor
Lansstyrelsen att den brandutrustning som finns och férhallandena i trapphus
och lagenhet inte medger en godtagbar sikerhet vid behov av en
livriddningsinsats vid brand. Overklagandet avslas dirfor.

Fastighet i kv. Aldermannen, Sundsvalls kommun
Bakgrund

Fastigheten i kv. Aldermannen i Sundsvall avser en byggnad med detaljhandel i
bottenvaningen och i vaningsplan 1 tr. och en restaurang i vaningsplan 2 tr.
Véningsplan 3 tr. innehaller bostdder och kontor. Byggnadsytan uppgar till ca
200 m?.

Om byggnaden hade uppforts idag skulle den ha utférts som Bri-byggnad
(brandsiker byggnad). Byggnaden kan betraktas som en byggnad i klass Br 3
(varken brandsiker eller brandhirdig byggnad) vid tidpunkten for
brandsyneforelaggandet.

Tillsynsforeldggande
Forelaggandet avsag tva punkter:

< Hela detaljhandelsdelen forses med automatisk
vattensprinkleranldggning.

»  Fran varje vaningsplan anordna minst en nédutging ledande direkt till
det fria, avskild fran vaningsplanen i 1agst brandteknisk klass B3o.
Bredden pa nodutgingarna ska vara minst 1,5 m och dorrarna gors
utdtgidende.

Beslut av Linsstyrelsen i Visternorrlands lin, 1990-04-19, dnr. 6630-7191-89

Raddningsnamndens beslut 6verklagas till lansstyrelsen. Forelaggandet galler
krav pa automatiskt vattensprinklersystem och anordnande av minst en
nodutgang. Klagande har anfort att byggnaden har ett byggnadshistoriskt varde
och att atgirderna skulle medfora betydande ekonomiska uppoffringar.
Lansstyrelsen faststiller raddningsndmndens beslut.

Dom av Kammarridtten i Sundsvall, 1991-04-24, mdl nr. 1769-1973

Lansstyrelsens beslut 6verklagas till kammarratten. Kammarratten anser att det
foreligger sarskilda omsténdigheter och att de forelagda atgarderna ska anses
skiliga i raddningstjanstlagens mening. Kammarritten lamnar darfor bolagets
talan utan bifall.
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MSB:s kommentar

Tidigare godtagna byggnadstekniska losningar har fatt ge vika for
brandskyddsintresset. De sarskilda omstindigheter som framfors i 4rendet ar
bland annat att brandskyddsbestimmelserna huvudsakligen syftar till att
garantera sikerheten for de personer som vistas i lokalerna. I detta fall ar
omstidndigheterna sddana det inte gar att garantera en sddan sikerhet och att
det darfor ar val motiverad att krava sdkerhetsatgiarder utover det som
foreskrivits tidigare i byggnadslov.

Borgmiistarlotten 4, Ostersunds kommun
Bakgrund

Byggnaden bestar av killare, tva hela vaningar samt inredd vind med en
hanbjalksvind. Vindsplanet kan, pa grund av utformning betraktas som en helt
vaningsplan. Byggnaden skulle enligt byggbestimmelser ha uppforts idag som
en Br 1-byggnad (tidigare brandsiker byggnad). En fargaffar med lager finns i
kallaren. I de 6vriga vaningsplanen finns bostadsldgenheter. Vindsplanet
innehaller tre bostadsldagenheter forutom vindsutrymmen och trapphall. I
byggnaden finns tre trapphus som héar benamns huvudtrapphus, norra
kokstrapphuset och sodra kokstrapphuset.

Kulturmiljoenheten vid Lansstyrelsen i Jamtlands 1dn har framfort i ett yttrande
att byggnaden har ett mycket stort kulturhistoriskt varde.

Tillsynsforeldggande

Riaddningsnamnden foreslog ett antal atgarder i samband med brandsyn 1990-
05-21. Rdddningsverket lamnade synpunkter pa de foreslagna atgiarderna och
overlamnade till Lansstyrelsen i Jamtlands ldn vissa alternativa 16sningar bland
annat med héansyn till det kulturhistoriska intresset.

Riaddningsnamnden genomforde dérefter en ny brandsyn i november 1991 och
overlamnade ett nytt forelaggande till dgaren 1991-12-16. Foreldggandet
innehaller &tta punkter enligt féljande (har nedan forkortat):

1. Fargbutikens tak ska forses med tindskyddande bekladnad.

2. Vigg- och dorrparti i forrad i fargbutik ska brandtekniskt forstarkas.

3. Vigg- och dorrparti mellan fargbutik och kokstrappa ska
brandtekniskt forstarkas.

4. Huvudtrapphuset ska forses med vattensprinkler.

5. Kokstrapphusen ska forse med vattensprinkler eller forses med
tdndskyddande bekladnad. Alternativt kan fasta utviandiga stegar fran
vaningsplan 2 tr. anordnas.

6. Vindsplan ska avskiljas i B 30 fran huvudtrapphuset.

7. Dorr- och viaggpartier som avskiljer huvudtrapphus och norra
kokstrapphus ska uppfylla brandteknisk klass B 30.

8. Trapphushall ska avskiljas i brandteknisk klass B 30 fran sodra
kokstrapphuset.

Beslut av Linsstyrelsen i Jamtlands ldn, 1992-09-21, dnr. 727-576-91

Riaddningsndmndens beslut 6verklagas till lansstyrelsen. Som skil anfors att
forelaggandet medfor raserande av kulturhistorisk vardefull miljo, stora
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brandrisker vid utférandet och orimliga hoga kostnader. Lansstyrelsen slar fast
att byggnaden har ett kulturhistoriskt virde och ser sprinklersystem som en
alternativ 16sning till tindskyddande kladsel. De krav som raddningsndmnden
stdllt ar valmotiverade och foreldggandet bor darfor sta fast, dock med
beaktande av vad raddningsndmnden och ldnsantikvarien papekat.

Dom av Kammarriitten i Ostersund, 1993-03-15, mdl nr. 652B-1992
Kammarratten limnar 6verklagandet utan bifall.
MSB:s kommentar

Byggbestammelserna har varit utgangspunkten for diskussionen kring skaligt
brandskydd och krav pa att vidta skyddsatgirder. Betraffande det
kulturhistoriska intresset som ska vigas in i ett beslut har det haft viss betydelse
men dndad en underordnad roll. Det kan vara vart att papeka att kulturhistoriska
intressen, samhillsintressen och ekonomiska intressen alltid ska vigas in i ett
beslut fran en myndighet. Ett sidant arbetssitt i samband med tillsyn framfors
bland annat i SRV:s handbok Brandskydd i kulturbyggnader.

Fastighet i Siiters kommun
Bakgrund

Den aktuella byggnaden ar uppford i tre vaningar och helt i oskyddat tra. Om
den uppforts idag skulle den ha utforts som en Br 1-byggnad. Byggnaden
innehaller fem lagenheter. Killaren star i 6ppen forbindelse med trapphuset.

Tillsynsforeldggande, dnr. 45/85

Foreldggandet giller att trapphuset ska forses med tindskyddande beklddnad
som har ytskikt klass I. Alternativt kan en installation av automatisk
vattensprinkler i trapphuset godtas. Vidare framfors i foreldggandet att antalet
lagenheter i bostadshuset ska minskas.

Beslut av Linsstyrelsen i Kopparbergs lin, 1987-01-30, dnr. 11.40-6362-85

Brandforsvaret i Borlange kommuns beslut 6verklagas till 1ansstyrelsen.
Lansstyrelsen finner att det 4r nédvandigt att antingen forse de inre vigg- och
takytor i trapphuset med tindskyddande bekladnad som har ytskikt klass I eller
installera automatisk vattensprinkler i trapphuset. Det dr ddremot inte
nodvindigt att minska antalet lagenheter pa det sitt som anges i forelaggandet.

Lansstyrelsens beslut 6verklagas till kammarritten. Klaganden &beropar att
kostnaden for att vidta nagon av de av lansstyrelsen angivna alternativa
atgarderna Overstiger fastighetens ekonomiska majlighet.

Dom av Kammarrdtten i Sundsvall, 1987-11-18, mdl nr. 731-1987

Vid 6vervigande av utredningen i malet finner kammarrétten att forelaggandet
framstér som vil motiverat ur brandskyddssynpunkt och inte kan anses
ekonomiskt oskaligt. Kammarratten lamnar besviren utan bifall.
Kammarrittens beslut 6verklagas till Regeringsriatten men provningstillstdnd
lamnas inte.
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Flerbostadshus Heden, Goteborgs Stad
Bakgrund

Fastigheten uppfordes 1929 och &r belagen i de centrala delarna av Goteborg.
Den har 7 plan ovan mark, inklusive vind, samt ett kdllarplan under delar av
byggnaden. P& bottenplanet bedrivs mindre butiks- och kontorsverksamhet. Pa
de fem mellersta planen ovan mark utgors byggnaden av lagenheter. Tio
lagenheter angrinsar till det trapphus som omfattas av forelaggandet. Pa
vindsplanet dterfinns forradsutrymmen samt hissrum inklusive hissmotor.

Tillsynsforeldggande, 2009-11-16, dnr. 2009-009217

I bade lagenhetsdorrar och vaggpartier ut mot trapphuset finns glasfonster.
Raddningstjansten Storgoteborg bedomer att detta medfor en risk for
brandspridning som inte ar acceptabel och viljer att foreldgga om att foljande
atgirder ska vidtas i byggnaden:

e Deldgenhetsdorrar som angréansar till huvudtrapphuset ska uppfylla
brandteknisk klass EI30.

e De delar av vaggkonstruktionen mellan ldgenheterna och
huvudtrapphuset som har partier av glas ska ersittas med en
konstruktion som uppfyller brandteknisk klass EI 60.

e Dorrar mellan trapphus och killare samt mellan trapphus och vind ska
uppfylla brandteknisk klass EI 60.

Forelaggandet 6verklagas i sin helhet till Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
som skickar drendet pa remiss till MSB.

MSB:s yttrande till ldnsstyrelsen, 2010-05-28, dnr. 2010-3417

MSB:s bedomning ar att det utférande av dorrar och trapphus som ar foremal
for forelaggandet ligger langt under dagens krav pa brandskyddet. Med
nuvarande utforande skulle en brand i en av lagenheterna kunna sprida sig ut
till trapphuset och vidare till andra lagenheter i trapphuset avsevirt snabbare
dn vad som idag ar att betrakta som normalt eller forvantat. Skillnaden mellan
dagens niva pa brandskyddet och den niva som finns i byggnaden bedoms vara
sa stor att det kan anses foreligga siarskilda omstandigheter som motiverar att
det stélls hogre krav dn vad som stilldes i samband med byggnadens
uppforande. Atgirderna bedéms som skiliga trots den stora kostnaden.

Beslut av Linsstyrelsen Vistra Gétalands lin, 2010-12-15, dnr. 452-103252-
2009

Lansstyrelsen delar MSB:s bedomning att dtgdrderna ar skiliga trots att de ar
forhallandevis kostsamma. Darfor avslas 6verklagandet.

Dom av Férvaltningsrdtten i Géteborg, 2011-10-06, mdl nr. 319-11

Med héansyn till att den aktuella fastigheten bestar av ett bebott flerbostadshus
och med betraktande av de konsekvenser som det eftersatta brandskyddet kan
medfora, instimmer forvaltningsratten i lansstyrelsens bedomning. Vad
fastighetsagaren anfort betraffande kostnaden av renoveringen av fastigheten
foranleder inte ndgon annan bedémning. Forvaltningsritten avslar
overklagandet.
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MSB: kommentar

Bade lansstyrelsen och forvaltningsritten avslog 6verklagandet och anség
diarmed att kraven pa byte av dorrar och vaggpartier var skaliga. Motiveringen
till det var att nivan lag langt under dagens krav pa brandskyddet. Samhallet
dndras standigt och ddrmed dven var acceptans att utsattas for risker. De risker
som accepterades i byggnader i borjan av 1900-talet kan idag inte anses vara en
rimlig niva. Den lagsta riskacceptans som méanniskor har idag maste darfor
aterspeglas i brandskyddsnivan i byggnader. En sddan anpassning bor darfor
inte ses som en retroaktiv tillimpning av byggreglerna, utan som en anpassning
till ett skydd som méanniskor forvantar sig.

Flerbostadshus Lunden, Goteborgs Stad
Bakgrund

Foreldggandet avser ett flerbostadshus i de centrala delarna av Gteborg.
Byggnaden ar uppford 1958 i 5 plan ovan mark samt ett killarplan. Pé de fyra
oversta planen utgors byggnaden av ldgenheter. P& bottenplanet bedrivs
butiksverksamhet i vissa delar av byggnaden medan resterande delar utgors av
lagenheter. Byggnaden har 2 trapphus och ldgenhetsdérrarna ut mot trapphuset
ar av klassen B15. 12-15 lagenheter angransar till respektive trapphus.

Tillsynsforeldggande, 2009-11-27, dnr. 2009-011543

Riaddningstjansten bedomer att befintlig utformning av fastighetens
brandcellsavskiljningar ar bristfallig och forelagger om foljande:

» De ldgenhetsdorrar som angransar till trapphuset ska uppfylla
brandteknisk klass EI30.

e Dorrar mellan trapphus och kéllare ska uppfylla brandteknisk klass EI
60 samt forses med dorrstangare.

» Kallaren ar uppdelad i tva brandceller. Brandcellgransen mellan dessa
ska tétas sa att den uppfyller brandteknisk klass. Giller endast
killaren under Sankt Pauligatan 9.

- Kallare under Sankt Pauligatan 9 skall forses med 6ppning mot det fria
i sddan omfattning att trapphusen inte behover anviandas vid
brandgasventilation.

Fastighetsiagaren overklagar foreldggandet till Lansstyrelsen i Vastra Goralands
lan.

MSB:s yttrande till ldnsstyrelsen, 2010-05-30, dnr. 2010-3420

MSB:s bedomning ar att de 1agenhetsdorrar som ar foremal for forelaggandet
(punkt 1) vél lever upp till de krav som stilldes d& byggnaden uppfordes. I det
aktuella fallet anser MSB att sirskilda omstandigheter for att stdlla hogre krav
inte finns. Visserligen ar dagens krav pa lagenhetsavskiljande dorrar hégre an
de som stilldes nir byggnaden uppfordes men skillnaden i brandskydd bedoms
inte vara av sddan omfattning att det skulle utgora en sirskild omstindighet
som motiverar ett byte av dorrar. Kostnaden for byte av lagenhetsdérrarna
bedoms inte motiverad sett till de effekter pa brandskyddet som atgérden leder
till.

Nar det giller dorrar mellan trapphus och kallare (punkt 2) si beskrivs de vara
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av samma klass som lagenhetsdorrarna, eller till och med av enklare karaktar.
Avskiljningen mellan trapphus och killare ar en vasentlig del av brandskyddet i
ett flerbostadshus. En brand i en kéllare med forrddsutrymmen kan bli kraftig
och relativt svarslackt och till skillnad fran en lagenhet ar sannolikheten for
tidig detektion inte heller sarskilt hog. Redan i 1960 ars byggregler anges att
dorrar mellan killare och trapphus ska utforas i brandteknisk klass A60.
Skillnaden mellan det och aktuellt utférande ar av sddan omfattning att den
mycket vil kan anses utgora en sirskild omstindighet. Aven sett till kostnaden i
forhallande till nyttan anser MSB att atgdrden bor betraktas som skilig.

Under forutsattning att killaren avskiljs fran trapphuset med dorrar i lagst
brandteknisk klass EI 60 anser inte MSB att det foreligger nagot behov av
ytterligare brandcellsindelning av kallaren (punkt 3). Kravet pa
brandgasventilation fran killaren (punkt 4) bedoms ocksa skiligt.

Beslut av Linsstyrelsen Vistra Gétalands lin, 2011-01-12, dnr. 452-1217-2010

Lansstyrelsen bifaller 6verklagandet gédllande punkt 1 och 3, men avslar
overklagandet i 6vrigt, d.v.s. punkt 2 och 4. Lansstyrelsens bedomningar och
motiveringar 6verensstimmer med MSB:s yttrande.

MSB:s kommentar

Aven om dagens krav pa ligenhetsavskiljande dorrar (EI 30) visserligen &r
hogre dn de som stilldes nir byggnaden uppfordes (B15) bedoms skillnaden i
brandskydd inte vara av sdidan omfattning att det skulle utgora en sarskild
omstandighet som motiverar ett byte av dorrar. Det finns inte heller nigra
belagg for att dorrar av samma slag som de befintliga skulle vara behiaftade med
allvarliga brister av sidan omfattning att det skulle utgora en sarskild
omstandighet. Virt att notera i sammanhanget ar ocksé att de 6kade kraven pé
avskiljande dorrar gentemot trapphus till viss del har sitt ursprung i hégre krav
pé ljudisolering.

Flerbostadshus Falunhus 11, Faluns kommun
Bakgrund

De aktuella byggnaderna ligger i Falun och ar flerbostadshus innehallande
bostadsrattslagenheter.

Tillsynsforeldggande, 2012-07-30, dnr. 100.2012.00273.2

Efter en tillsyn i bostadsrattsforeningens fastigheter meddelade
Riddningstjansten Dala Mitt ett foreldggande innehéllande tre brister med
tillhorande krav pa atgirder. Fastighetsigaren valde att 6verklaga en av de
forelagda punkterna till lansstyrelsen i Dalarnas lan. Den 6verklagade
atgardspunkten lyder enligt f6ljande:

» Bostadsrattaforeningen Riksbyggen Brf Falunhus 11 forelaggs att satta
upp handbrandsldackare med lagsta effektivitetsklass 43A 233B Ci
samtliga trapphus pa minst vartannat vaningsplan. (Alternativt en pa
centrumrulle monterad brandslang i en brandpost pd minst varannan
vaning. Alla lagenheter i fastigheten ska i detta fall kunna nas med
brandslang.)

Atgirdskravet motiveras med stod i ett beslut taget i forbundsdirektionen for
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Riaddningstjansten Dala Mitt om att det ar skaligt att fastighetsigare till
flerbostadshus tillhandahaller grundlaggande slackutrustning for de boende.
Riaddningstjansten anser att kravet ovan ar skiligt trots risken for
skadegorelse/sabotage eftersom inga andra motsvarande atgirder vidtagits i de
enskilda lagenheterna.

Fastighetsidgaren anger ett antal skal for sin 6verklagan. Daribland att
foreningen uppmanat alla bostadsrattsinnehavare att skaffa
brandskyddsutrustning, samt att styrelsen beslutat om att erbjuda de boende ett
brandskyddspaket med brandsliackare och brandfilt till ett kraftigt
subventionerat pris. Vidare finns risk for sabotage och skadegorelse av
handbrandsléckare i trapphusen vilket kan ge en falsk sékerhet for de boende.
Vid en brand i en lagenhet riskerar dven dorren till ldgenheten ldamnas 6ppen da
den boende beger sig ut i trapphuset for att hamta slackare. De boende har olika
fysiska forutsiattningar att hamta och hantera sldckarna.

MSB:s yttrande till ldnsstyrelsen, 2013-03-11, dnr. 2012-6496

MSB anser att det inte ar tillrackligt utrett och motiverat att det behovs
slackutrustning i trapphuset for att brandskyddet i byggnaden ska uppna en
skilig niva. Varken dagens byggregler eller deras foregangare stéller krav pa
négon form av slickutrustning i bostiider. Aven om byggreglerna bara har
mojlighet att reglera fasta installationer (inomhusbrandposter) och inte 16s
inredning (handbrandslickare) sa ger det en fingervisning om vilken niva pa
brandskyddet som samhallet anser ar rimlig. Om tillsynsmyndigheten anser att
det behover stillas krav utover de som angavs i byggreglerna sa kravs det att det
finns sarskilda omstandigheter. De sirskilda omstandigheterna behover da
tydligt redovisas och kopplas till en motivering av de stillda kraven.

Beslut av Linsstyrelsen Dalarnas lin, 2013-05-27, dnr. 452-7272-2012

Efter kommunicering av MSB:s yttrande till bida parter, utan att ndgon av
parterna tillfort ndgot ytterligare till drendet i sak, beslutar lansstyrelsen att
upphéva 6verklagad del av foreldggandet. Lansstyrelsen finner liksom MSB att
det i forelaggandet inte ar tillrackligt tydligt utrett och motiverat att det behovs
slackutrustning i trapphuset.

MSB:s kommentar

Det framgar av drendet att ett beslut om att forelidgga om slackredskap i
trapphus i ett flerbostadshus maste foregas av en utredning av det faktiska
behovet. Det behover till exempel uteslutas att motsvarande utrustning inte
redan finns i de flesta av lagenheterna samt sikerstillas att de boende har
formaga att anvinda utrustningen. Férbundsdirektionens beslut som
raddningstjanstens hanvisar till i forelaggandet &r inte tvingande, eftersom en
kommun inte har ndgon mojlighet att besluta om foreskrifter enligt LSO.
Beslutet kan darmed inte anvindas som en allmén kravniva, utan bedémningen
av skalighetsnivan behover goras i varje enskilt fall.
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9.2 Sammanfattning bostadshus och dldre
centrumbebyggelse

Aldre centrumbebyggelse med kulturhistoriskt intresse

Sammanfattningsvis kan det vara vart att papeka att kulturhistoriska intressen,
samhallsintressen och ekonomiska intressen alltid ska vigas in i ett beslut fran
en myndighet. Ett sidant arbetssitt i samband med tillsyn framfors bland annat
i SRV:s handbok Brandskydd i kulturbyggnader.

Det finns ménga aldre byggnader med kulturhistoriskt intresse i vara storre
tatorter. I redovisade exempel finns tva byggnader, en i Sundsvall och en i
Ostersund, som skulle ha uppférts som Br 1-byggnad idag. Férutom
affarslokaler, som i de flesta fall finns i markplanet, finns det bostadsldgenheter
dir lagenheterna i vaningsplan 2 tr. (vindsvaning) utgor en sarskild risk.
Alternativ utrymning frin dessa lagenheter ar ofta mindre tillfredsstéllande. De
befintliga trapphusen har brannbar beklddnad i vaggar och tak och sjilva
trapploppet ar helt i trd. Med andra ord finns flera samverkande faktorer som
gor att brandskyddet dr mindre bra samtidigt som brandskyddsatgarder
allvarligt kan forstora det kulturhistoriska vardet i byggnaderna. Det ar
nodvindigt, innan forelagganden lamnas pa denna typ av byggnader, att ha
samrad med de kulturvirdande myndigheterna. Det kan innebira att det i
foreldgganden maste anges alternativa l6sningar dar automatisk vattensprinkler
kan vara ett alternativ. I drendet som giller en byggnad i Ostersund féredrog
Lansstyrelsens kulturmiljoenhet en installation av vattensprinkler i
huvudtrapphuset for att bevara sa mycket som mojligt av den ursprungliga
miljon.

Slickutrustning i flerbostadshus

Ett beslut om att foreldgga om sliackredskap i trapphus i ett flerbostadshus
maste foregas av en utredning av det faktiska behovet. Det behover till exempel
uteslutas att motsvarande utrustning inte redan finns i de flesta av lagenheterna
samt sikerstillas att de boende har formaga att anvanda utrustningen. Ett
lokalt beslut om att slackutrustning i trapphus bedéms vara skaligt ar inte
motivering nog, utan bedémningen maéste goras i varje enskilt fall.

Dorrar i trapphus i flerbostadshus

I de bada fallen med flerbostadshusen Heden och Lunden stéllde
raddningstjansten krav pé att dérrarna mot trapphuset skulle bytas sa att de
uppfyllde dagens krav (EI 30 respektive EI 60). Det géllde bade lagenhetsdorrar
och dorrar till kdllare och vind. I Heden-fallet géllde kraven aven delar av
vaggpartierna runt doérrarna. Trots att kraven i de bada fallen var desamma, sa
blev utfallen olika. Det visar att det alltid behover goras bedomningar i varje
enskilt fall och att det inte gar att besluta sig for en atgirdsniva som sen kan
gilla for alla byggnader i en objektstyp.

I Heden-fallet avslog bade lansstyrelsen och forvaltningsritten 6verklagandet
och ansag darmed att kraven pa byte av dorrar och vaggpartier var skéliga.
Motiveringen till det var att nivan 1ag langt under dagens krav pa brandskyddet.
Sambhillet dndras stdndigt och ddrmed dven var acceptans att utsittas for risker.
De risker som accepterades i byggnader i borjan av 1900-talet kan idag inte
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anses vara en rimlig niva. Den lagsta riskacceptans som ménniskor har idag
maste darfor aterspeglas i brandskyddsnivan i byggnader. En sddan anpassning
bor darfor inte ses som en retroaktiv tillampning av byggreglerna, utan som en
anpassning till ett skydd som manniskor férvantar sig.

I Lunden-fallet var resonemanget lite annorlunda. Bide MSB och linsstyrelsen
anser att dagens krav pa lagenhetsavskiljande dorrar visserligen ar hogre an de
som stilldes nér byggnaden uppfordes men skillnaden i brandskydd bedéms
inte vara av sdidan omfattning att det skulle utgora en sirskild omstandighet
som motiverar ett byte av dorrar. Det finns inte heller nagra beldgg for att
dorrar av samma slag som de befintliga skulle vara behiftade med allvarliga
brister av sddan omfattning att det skulle utgora en sirskild omstandighet.
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10 Industri, lager och liknande
naringsverksamhet

Det finns fa 6verklagade drenden som beror industri, lager och annan
naringsverksamhet. Det beror pa att brister i denna typ av verksamhet
huvudsakligen ar kopplade till skydd av egendom eller miljo. Av alla drenden
som studerats dr det nastan bara forelagganden som beror liv och hélsa som
overklagats.

Det ar inte kiant hur manga forelagganden det finns som berort skydd av
egendom eller milj6. Daremot finns det uppgifter ur den redovisning som
kommunerna arligen lamnar 6ver sin verksamhet enligt LSO vilka brister som
ar vanligast i samband med tillsyn. Om dessa brister sedan leder till
foreldgganden ar inte ként.

Det finns dnda négra drenden som redovisas i féljande avsnitt och som &r av
intresse. Arendet avseende en magasinsbyggnad i Kristinehamn i slutet av 70-
talet 6verklagades till Regeringsritten sd den domen kan darfér ses som
prejudicerande. Arendet om lagerhallning av tripallar i ett industriomrade i
Malmo har sitt intresse dar risken for spridning av brand till nirliggande
fastigheter ar det motiv som pétalas i foreldggandet. Till &rendet finns dven
vissa berdkningar om den brandbelastning som finns i en viss volym trapallar.

10.1 Industri, lager och liknande

naringsverksamhet - exempel
Magasinsbyggnad, Kristinehamns kommun
Bakgrund

I Kristinehamn uppfordes en magasinsbyggnad 1966 som sedan byggdes ut
1975-76. Utbygganden inverkade pa behovet av atgarder for att forebygga och
bekdmpa brand i magasinsbyggnaden. Byggnadsnamnden fattade beslut om
bygglov for utbyggnaden efter hérande med brandchefen om brandskyddet i
byggnaderna.

Vid beslut 1975-08-18 beviljades bygglov for utbyggnaden. Bygglovet var
beviljat under forutsattning att brandventilation och flamskidrmar anordnades
bade i befintlig byggnad som uppforts 1966 och i tillbyggnaden. Darefter
hemstillde byggnadskontoret till byggnadsndmnden att endast
brandventilation och flamskarmar skulle installeras i tillbyggnaden och inte i
den befintliga byggnaden som uppfordes 1966. Byggnadsnamnden inhdmtade
yttrande fran brandchefen, som avstyrkte byggnadskontorets hemstillan.
Byggnadsnamnden beslot darefter 1976-06-10 att brandventilation endast
skulle installeras i tillbyggnaden.

Vid brandsyn 1976-06-21 férelades Hamnstyrelsen att som dgare av
hamnmagasinen installera brandventilation och flamskarmar i den byggnad
som uppfordes 1966. Vid besiktning 1977-01-21 konstaterade brandchefen att
forelagganden inte atgirdats och 6verlamnade drendet till lansstyrelsen.
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Beslut av Linsstyrelsen i Vdarmlands lan 1977-12-21 dnr 12.093-1-77

Lansstyrelsen inhdmtade yttranden fran Hamnstyrelsen i Kristinehamn och
fran Statens brandnamnd. Hamnstyrelsen framférde bland annat att
forelaggandet medforde oskilig kostnad. Statens brandnamnd framforde att
forelaggandet var brandtekniskt vial motiverat men ifragasatte samtidigt om det
var lagligt grundat.

Lansstyrelsen konstaterar att de foreskrivna atgiarderna ar forenade med
betydande kostnader. Dessa kostnader maste emellertid vigas mot den risk for
brandspridning som foreligger. Lansstyrelsen redovisar har ingdende vilka
spridningsrisker som finns och finner att kostnaderna inte ar oskiliga.
Lansstyrelsen finner ocksa att “foreldggandet dr lagligen grundat och lampat”.
Lansstyrelsen dndrar inte pa foreldggandet i nagot avseende.

Dom av Kammarrdtten i Géteborg 1979-08-28 mdl nr 190-1978

Kammarritten finner i sin dom att det inte foreligger sddana sérskilda
omstandigheter enligt brandlagstiftningen att det finns fog for
sakerhetsatgarder utover vad som foreskrivits i samband med byggnadslov.
Kammarratten undanréjde darfor foreldggandet.

Regeringsrittens dom 1982-03-01 RA 82 2:5(mdl nr 3970-1979)
Kammarrattens dom 6verklagade till Regeringsréatten som bland annat
konstaterar att de angivna atgiarderna i foreldggandet 1976-06-21 avseende
brandventilation och flamskarmar i den befintliga magasinsbyggnaden “dr fran
brandbekdmpningssynpunkt behovliga”. Regeringsritten finner ocksa

“att det forhallandet att frdgan om brandskyddet av
magasinsbyggnaderna behandlats i samband med
byggnadslovsprovningen betrdffande tillbyggnaderna ej utgjort
hinder for brandchefen att meddela foreldggande enligt
brandlagen”.

Regeringsratten finner vidare att kostnaderna for brandventilation och
flamskarmar (ca 100 000 kronor) inte framstar som oskalig med hansyn till de
varden som star pa spel. Kostnaden for uppforande av bygganden 1976 var
sammanlagt 1,3 miljoner och vid vissa tillfallen uppgar det sammanlagda viardet
av det forvarade godset till mellan fem och tio miljoner. Dessutom finns pa ett
avstand av mindre dn 30 meter ytterligare tva magasinsbyggnader samt
brannbara travaror pa kajen utanfor aktuell byggnad.

Regeringsritten faststillde lansstyrelsens beslut i sin dom 1982-03-01.
MSB:s kommentar

Den viktigaste slutsatsen som ska tolkas av Regeringsriattens dom ar att ett
foreldggande kan lamnas om det foreligger sarskilda omstiandigheter dven nar
en bygglovsprovning har skett dar brandskyddsfragor behandlats. Den ger
ocksa en viss vigledning om vad som ska betraktas som sérskilda
omstéandigheter. Vidare bor framhallas att regeringsratten i det har fallet fann
att kostnaderna for de foreslagna atgirderna var skaliga.
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KRP Pall och Emballage AB, Malmoé kommun
Bakgrund

KRP Pall och Emballage AB bedriver lagerhallning, reparation och distribution
av lastpallar i trd pa en fastighet i ett industriomrade. Pa fastigheten finns en
byggnad med kontorslokaler samt utrymme for reparation av latpallar.
Overvigande delen av fastighetens 9 000 m2utnyttjas till lagring av lastpallar.

Foreldggande och hantering av drendet i en forsta omgdang, 2001-09-26, dnr.
IK 2001000567

Raddningsnamnden i Malmo stad lamnade ett foreldggande om att lagring av
lastpallar pa aktuell fastighet bedomdes vara av sddan omfattning att risk fanns
for omkringliggande bebyggelse i hiandelse av brand. Enligt foreldggandet skulle
darfor lagringen utgoras av grupper med en maximal hojd av 2 meter samt en
yta som inte 6versteg 10 m2. Avstandet mellan grupperna angavs till minst 5
meter och till byggnader pa samma fastighet och angransande fastighet till
minst 8 meter.

Verksamhetsutovaren 6verklagade foreldggandet till Lansstyrelsen i Skéne lan
och darefter till Lansritten i Skéne 14dn. Ridddningsverket lamnade ett yttrande
till lansstyrelsen 2002-07-04 dnr 122-2793-2002. Riddningsverkets
uppfattning var att de forelagda atgiarderna var skiliga enligt bestimmelserna i
raddningstjanstlagen. Lansratten konstaterade i sin dom 2003-06-16 mél nr
3467-03 att raiddningsndmnden i Malmo haft lagligt stod for att utfarda
foreldggandet samt att det varit sd utformat att det gett tillrackligt tydliga
besked om vad som dlegat bolaget och varfor atgarderna skulle vidtas.

Foreldggande och hantering av drendet i en andra omgang, 2003-10-27
Riaddningsnamnden i Malmo konstaterade efter domen i lansratten att beslutet
inte efterlevts och utfardade darfor ett nytt foreldggande med samma innehall.
Foreldggandet forenades med ett vite pa 160 000 kronor. Verksamhetsutovaren
overklagade foreldggandet terigen till Lansstyrelsen i Skane lan och darefter
till Lansratten i Skane lan.

Beslut av Linsstyrelsen i Skane lan, 2004-05-12, dnr. 452-61705-03
Lansstyrelsen lamnar 6verklagandet utan bifall.
Dom av Ldnsrdtten i Skdne ldn, 2005-02-11, mdl nr. 6792-04

Lansratten konstaterar i sin dom att det inte framkommit nagot som foranleder
lansrétten att géra ndgon annan bedomning &n tidigare.

MSB:s kommentar

Detta dr ett av de fa d&renden som under senare ar behandlar egendomsskydd.
Till det forelaggande som raddningsnamnden i Malmo lamnade 2001-09-25
finns ett kompletterande besiktningsprotokoll dar berdkningar genomforts
angaende brandbelastning med pallbrander till 6 meters hgjd. Berdkningarna
ligger till grund for forelaggandet som lamnats till agaren.

Ett antal ar senare hade ett antal atgiarder har vidtagits. Ett kallférrad har
byggts for forvaring med ett visst byggnadstekniskt brandskydd i yttervaggar for
att minska risken for spridning av brand. Vidare har antalet pallar avsevart
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reducerats och lagringsh6jden begransats till den hojd som staket mot
angransande granntomt har.

Oljehamnen, Giavle kommun
Bakgrund

I Gavle oljehamn bedrivs verksamhet med brandfarliga varor i tvd omraden. Ett
omrade byggdes huvudsakligen pa 1950-talet och det andra omradet pa 1970-
talet. Inom omréadet finns ocksa ett mellanlager for miljofarligt avfall.

Foreldggande

Gastrike raddningstjanst lamnade ett forelaggande 1998-01-08 som omfattade
foljande fyra punkter:

1. Installation av fasta anordningar for skuminforing frin en siker och
skyddad plats.

2. Atgirder s att samtliga cisterner blir &tkomliga for slickinsats och
kylning fran tva skilda hall.

3. Anskaffning av utrustning som behdovs for slackning av en
dimensionerande brand (8 000 liter filmbildande skumvitska ska
anskaffas).

4. Samrad med Gistrike raddningstjanst vid genomférande av
foreslagna atgérder.

Oljehamnens samtliga dtta intressenter beroérdes av forelaggandet. Samtliga
intressenter, utom Géavle hamn, 6verklagade l1amnade forelagganden.

Beslut av Lansstyrelsen i Gdvleborgs ldn, 1999-01-22, dnr. 72-1658-98

Lansstyrelsen beslutade, efter horande med Raddningsverket, att bifalla
overklagandet av punkterna 1 och 3 (avseende anskaffande av tryckskumror)
samt punkt 4. Den forsta punkten aterforvisades for att kompletteras med en
analys for varje enskild cistern. En ny brandgata byggdes efter det att
forelaggandet 6verklagats, vilket innebar att punkt 2 var uppfyllt. Vid
handliaggningen hos lansstyrelsen kom de berorda parterna 6verens om
fortsatta diskussioner om fordelning av kostnader for utrustning. Punkt 4
ansags av lansstyrelsen sjalvklar och utgick darfor.

MSB:s kommentar

Arendet ir intressant ur flera perspektiv. Verksamheten i oljehamnen ir en s.k.
§ 43-anlaggning (numera 2 kap 4 § LSO). Lag (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor giller ocksa for stora delar av verksamheten. Raddningsverket
framforde bland annat i sitt yttrande 1998-06-15 (dnr 122-623-1998) att
behovet av skyddsatgarder enligt punkt 1 borde utredas for varje cistern var for
sig. I annat fall fanns en risk att 6verviagande delen av cisternerna i Sverige
retroaktivt och utan djupare analys skulle tvingas att installera skampéaféringar.
Betriaffande punkt 3 om tillgéng till filmbildande skum uppskattades behovet
till 15 000 liter for en dimensionerande brand. I Gavle fanns vid tillfallet endast
7 000 liter varfor kravet pa anskaffande av ytterligare 8 000 liter ansags skaligt.
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10.2 Sammanfattning industri m.m.

Det finns fa overklagade drenden som beror industri, lager och annan
naringsverksamhet. Det beror formodligen pa att brister i denna typ av
verksamhet huvudsakligen ar kopplade till skydd av egendom eller miljo.

Ett darende som ddremot fatt stor genomslagskraft 4r domen avseende
magasinsbyggnaden i Kristinehamn. Det kan darfor vara vart att notera att
Regeringsritten anség att det var skiligt att dgaren stod for en installation av
brandventilation och flamskarmar i en byggnad som var mer dn 10 ar gammal.
Kostnaden for den installationen berdknades till 100 000 kronor och det
skyddade varuvirdet uppskattades till 5 — 10 miljoner.
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