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Forord

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har uppdraget att ge en
samlad bild och bedomning av utvecklingen av olyckor, kriser och
sdkerhetsarbete i Sverige. Studier av samhéllets kostnader inom dessa omraden
ar en del i redovisningen.

Denna rapport innehaller berdkningar av den samhallsekonomiska kostnaden
for forebyggande av brander. Den ar en del i en serie av rapporter dar
sambhéllets kostnader for sikerhetsarbete inom olika omraden berdknas. Dessa
rapporter fyller tva syften, dels skapas en bild av vilka atgarder som genomférs
inom det aktuella omradet och dels gors en berdkning av hur stora resurser
sambhdllet investerar i det forebyggande arbetet.

Skattningarna av samhallets kostnader for att forebygga brander avser 2005
och togs fram under 2008. I samband med att Riddningsverket gick upp i
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) publicerades inte denna
rapport. Nu tillgingliggors skattningarna och dven om det gétt ett antal ar ar
fordelningen av kostnader mellan olika atgarder och aktorer fortfarande
relevant.

Syftet med en berdkning av detta slag ar beskrivande, exempelvis for att
jamfora samhillets kostnader for forebyggande dtgarder inom olika omraden
eller for att forsoka forklara utvecklingen 6ver tid. Inom ett visst omrade — i
detta fall brandskydd — erhélls d4ven en god uppfattning om olika forebyggande
atgarders omfattning och andel av den totala kostnaden, nagot som kan vara en
viktig kunskap i olika ssmmanhang. Resultatet kan ocksa vara intressant for
att gora jaimforelser vid samma tidpunkt mellan olika lander. En beskrivande
studie ar en form av positiv analys och ska sarskiljas fran normativ analys. Den
senare syftar till att jimfora alternativa strategier eller vilja kostnadseffektiva
atgarder, till exempel kostnadseffekt- eller kostnadsnyttoanalyser, som ska
utgora ett stod i beslutsfattandet innan en atgéard genomfors.

Studien har avgransats till att omfatta de samhéllskostnader som &r ett resultat
av sambhdillets avsiktliga atgdarder som vidtas 1 forvdg for att minska
sannolikheten for och konsekvensen av brdnder.

I rapporten redovisas en sammanfattning av de berdkningar som ar gjorda.
Berdkningarna ar utforda av Sara Olofsson, da vid Karlstads universitet och
numera Institutet for hilso- och sjukvardsekonomi (IHE), och har sedan
sammanstallts till denna rapport av Linda Ryen, MSB. En detaljerad
redovisning av berdkningarna finns ocksa tillgénglig: Samhdllets kostnader for
att forebygga brdnder — berdkningar (MSB 2014).
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Sammanfattning

I denna rapport skattas hur mycket det svenska samhallet investerade i att
forebygga brander 2005. En forebyggande atgiard har definierats som
“samhillets avsiktliga atgarder som vidtas i férvag for att minska sannolikheten
for och konsekvensen av brander”, och berdkningen har utforts i enlighet med
en prevalensansats, vilket innebar att samtliga kostnader for forebyggande
atgiarder som infoll under 2005 har berdknats. Dessa kostnader har sedan
fordelats efter aktor och aktivitet.

Resultatet visar att brandskyddet 2005 kostade knappt 17 miljarder kronor,
vilket motsvarar ungefir 19 miljarder kronor i 2013 ars prisniva. Offentlig
sektor var den storsta kostnadsbéraren och det passiva brandskyddet den
enskilt dyraste atgarden. Mer resurser tycks ldggas pa att minska
konsekvenserna av brander an pa att soka forhindra uppkomsten. 57 % av alla
briander som leder till en insats uppstar i bostader, samtidigt som hushallen
endast star for 26 % av kostnaderna for att forebygga brander. Ménga
antaganden har gjorts och en relativt stor osékerhet rader (kostnaden bedoéms
befinna sig i intervallet 10-19 miljarder kronor), men resultatet antyder anda
att kostnaden for samhallets olycksforebyggande arbete ar betydligt hogre an
vad som tidigare uppskattats.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

En av MSB:s uppgifter ar att beskriva risk-, olycks- och skadeutvecklingen i
Sverige samt utvecklingen av arbetet med krishantering, sikerhet och
raddning. Har ingar att beskriva den samhallsekonomiska belastningen som
kriser, olyckor och skador medfor, saval till f6ljd av intraffade hiandelser som av
det forebyggande arbete som samhéllet investerar i. I denna rapport redovisas
en skattning av det svenska samhaillets arliga kostnader for att forebygga
brander. Det bor podangteras att det inte ligger nagon vardering i berdkningen
av de totala kostnaderna pa sa sitt att man utifran kostnadens storlek kan siga
att samhallet satsar for mycket eller for lite resurser pa ett visst omrade. For att
kunna ta stillning i den fragan maste kostnaden for olika atgéarder stéllas i
relation till nyttan i en samhallsekonomisk utvirdering, som till exempel en
kostnadsnytta-analys. Detta ir en del i en serie studier av samhillskostnaden
for forebyggande arbete inom ett antal olika omraden. Studien har genomforts
av Sara Olofsson, d4 vid Karlstads universitet och senare vid IHE, pa uppdrag
av MSB.

Studien fyller tva syften, dels skapas en bild av vilka atgarder som genomfors
inom det aktuella omradet och dels en berdkning av hur stora resurser
sambhéllet investerar i det forebyggande arbetet. Kartliggningen av atgiarder
som ligger till grund for kostnadsberidkningen ger i sig en unik
sammanstillning av vilka dtgarder samhallet genomfor for att forebygga
brander. Summeringen av kostnader visar hur mycket samhéllet investerar for
att uppritta en siker tillvaro, ndgot som det hittills funnits relativt vaga
uppgifter om. Enligt en studie frdn 2000 uppgick de totala kostnaderna for
olycksforebyggande atgéarder i Sverige 1995 till 35 miljarder kronor (ca 3 800 kr
per invanare). De forebyggande kostnaderna inom viagtrafiken var bast
kartlagda och summerade till ca 2 600 kr per invanare. Resultatet rymde dock
en stor osdakerhet med hénsyn till vad som ar att definiera som en forebyggande
atgird och brist pa ett tillrackligt gott dataunderlag (Sund 2000).

Den serie av studier avseende samhéllskostnaderna for det forebyggande
arbetet inom olika omraden som initierats av MSB ar ett led i att forbattra
kunskapen om omfattningen av det forebyggande arbetet. Genom en
kartlaggning av de resurser som investeras i detta sammanhang kan man
beskriva vem som bar kostnaderna, vad olika atgarder kostar och jamfora
resursfordelningen mellan olika omréaden.

1.2 Definition och avgransning

Vems dtgdrder ingar?

Denna analys har ett samhallsperspektiv vilket innebir att varje svensk
medborgares kostnader ingar i berdkningen. Ett hushélls kop av brandvarnare
ar darfor lika relevant som en myndighets kostnad for att uppritta allmanna
rad. De atgirder som &r initierade av individer, det vill siga de som inte ar



bestdmda via lagar eller producerade av foretag, 4r normalt for svara att
kvantifiera for att ta nigon hinsyn till och ingér dirfor inte hirt. Aven om
offentlig sektor och foretag bar ansvaret for att vidta vissa atgiarder bor det
noteras att det i slutindan ar kunder och skattebetalare som bar kostnaderna.

Sambhallsperspektivet innebar dven att transfereringar mellan olika aktorer inte
ar att betrakta som kostnader. Skatter och forsakringspremier innebar endast
en omfordelning av resurser och ingen egentlig uppoffring ur ett
samhallsperspektiv2.

Vilka atgdrder ingar?

Ju storre sannolikheten ar for att en brand ska intraffa och ju allvarligare
konsekvens den medfor, desto storre kostnad kan den férvantas tillfoga individ
och samhalle. Brandforebyggande atgirder syftar darfor bade till att reducera
sannolikheten for och konsekvensen av briander.

En viss oenighet rader dock kring huruvida man endast bor ta hansyn till
atgarder som vidtas fore det att en olycka intraffar, eller om det ar lampligt att
aven inkludera atgarder efter att en olycka intraffat. Nar raddningstjansten
anlander till en villabrand, slacker elden samt raddar personer minskar de ju
konsekvenserna av branden, vilket skulle kunna ses som en olycksforebyggande
atgird. Att forebygga innebar dock definitionsmassigt att “vidta atgarder i
forvag for att forhindra (viss skadlig utveckling)”, och i forvag betyder ”(utfora
nagot) fore den nodviandiga tidpunkten” (Nordstedts svenska ordbok).
Raddningstjanstens atgiarder vid brander forhindrar forvisso en skadlig
utveckling men inte fore den nodvéandiga tidpunkten. I vissa fall ar det dock
mojligt att man minskar sannolikheten for en ytterligare brand, t.ex. dd man
slacker en skogsbrand och samtidigt bevattnar kraftigt uttorkad mark. Att
séarskilja den forebyggande kostnaden for en sddan atgard ar dock mycket svart,
och den bor snarast ses som en bieffekt vilken inte ingar i denna analys (se
nedan).

Hur ar Gtgdrderna utformade?

Avsikten med de atgiarder som minskar sannolikheten f6r och konsekvensen av
brander kan skifta. En del syftar enbart till att forebygga olyckor till exempel
sprinkler och brandvarnare etc., medan andra atgiarder har forebyggandet som
en deluppgift, t.ex. en husvigg som fungerar som brandskydd, och slutligen
finns dtgarder med forebyggandet som en bieffekt, t.ex. att minska antalet
rokare (NCO 2007:3, s.19). Var avgransningen gors med hansyn till avsikt far

1 Ett exempel ar att individer kan begrinsa miangden grillning dven i frénvaro av ett
eldningsforbud. Att kartlagga det kontrafaktiska forloppet, d.v.s. hur mycket mer
individen skulle grilla om hon inte forebyggde briander, &r i de flesta fall alldeles for
komplicerat att n kunskap om och individernas s.k. forsiktighetsbeteende ingar
darfor inte i denna analys.

2 Det bor dock péapekas att forsakringspremierna utgor ett viktigt incitament for
foretagen att hoja sitt brandskydd och kan ha stor betydelse for beslutsfattarens
kalkyl. Darmed ar det inte sdkert att beslutsfattarens och samhillets lo6nsamhet av
olika atgéarder ser likadana ut.



framforallt bestimmas av hur langt det 4r mgjligt att kartlagga ett samband
mellan atgird och effekt, sa att man far reda pa hur mycket av kostnaden som
gar at till att minska sannolikheten eller konsekvensen. Forebyggande som
bieffekt bedoms som for komplicerat att kartlagga for att inga i denna analys,
och nidgon hinsyn tas darfor inte till sidana “oavsiktliga” atgiarder. Dessutom
kan kostnaden for denna typ av atgiarder i méanga fall vara irrelevant i
sammanhanget, eftersom de skulle ha vidtagits 4ven om det inte uppstod nagra
brander. Framforallt kommer kostnaderna for atgarder med huvudsakligt syfte
att forebygga brander skattas, och aktiviteter och atgarder med
brandférebyggande som deluppgift berdknas i mer begriansad omfattning.

Vilka skador och forluster avser man reducera?

De skador och forluster som ska minskas dr samtliga konsekvenser av brander.
Det handlar priméirt om minskade personskador, farre dédsfall och mindre
forstord egendom men kan ocksé innebara reducerad risk for ekonomiska
forluster eller en minskad mangd uttryckningar i hindelse av brand (t.ex.
genom att utbilda individer i att sjdlva sldcka brander). Brander definieras har
som “storre eld som inte dr under kontroll och som uppstatt av olyckshéndelse
eller ar brottsligen anlagd” (Norstedts svenska ordbok). Detta innebar att
denna beridkning tar hansyn till dtgirder som minskar sannolikheten for och
konsekvensen av hiandelser som uppstatt bidde med och utan avsikt.

Den slutliga definitionen av forebyggande atgiarder kan sammanfattas som
samhdillets avsiktliga atgdrder som vidtas 1 forvdg for att minska
sannolikheten for och konsekvensen av brdnder.

1.3 Metod

Viarderingen av samhéllets kostnader har gjorts med utgdngspunkt i
alternativkostnadsprincipen, det vill sdga viardet av den basta alternativa
anvandningen av resurserna. I detta sammanhang motsvarar nollalternativet
en situation helt utan brandférebyggande atgiarder. Ofta kan denna kostnad
bestimmas utifrdn marknadspriser, men i vissa fall krivs alternativa
berakningars.

Det bor papekas att en alternativkostnad kan uppsta utan att en betalning ager
rum, till exempel da fritid forloras i samband med installation av en
brandvarnare, och att en betalning inte nédvandigtvis innebar en
alternativkostnad, till exempel premier for hemforsakring vilka endast medfor
en omfordelning mellan den forsikrade och forsdakringsbolaget.

Kostnaderna kan delas upp i direkta och indirekta. Direkta kostnader ar de
resurser som kravs for att genomfora atgarden. Vid sotning kravs till exempel
en personalresurs i form av en sotare och det material denne behover for att
fullgora sitt uppdrag. Indirekta kostnader ar de resurser som kravs till f6ljd av
att man genomfor en forebyggande atgird. Vid sotning kan husidgaren vara

3 Marknadspriser kan anvindas som ett méatt pa alternativkostnaden under
forutsattning att fungerande marknader och full sysselséttning rader, samt att den
offentliga sektorns kop inte ar for omfattande.



tvungen att ta ledigt fran arbetet nagra timmar for att ta emot sotaren, vilket
leder till forlorad produktion.

Kostnaderna skattas i enlighet med prevalensansatsen, vilket innebar att
samtliga kostnader for forebyggande atgarder som infoll under 2005 beraknas.
Vidtagandet av en forebyggande atgird kraver i en del fall en engangskostnad
for att uppratta verksamheten — investeringskostnad — och 16pande kostnader
for drift och underhall av verksamheten — driftskostnad. Eftersom
driftskostnaderna ar arliga stéller de inte till med négra storre problem for
analysen. Investeringskostnaderna adr dock mer problematiska eftersom de
uppstar vid ett tillfille, men ger effekter under flera ar framéver. For att skapa
jamforbarhet mellan driftskostnad och investeringskostnad kravs darfor att
man omvandlar den senare till annuiteter, det vill sdga ett fast arligt belopp
vars nuviarde motsvarar den totala investeringskostnaden.

En annan virderingsmassig problematik dr huruvida marginalkostnad eller
genomsnittskostnad anviands. Marginalkostnaden ar den ytterligare kostnaden
av en extra forebyggande atgéard, och genomsnittskostnaden dr den totala
kostnaden dividerat med antalet forebyggande atgiarder. Marginalkostnaden
och genomsnittskostnaden skiljer sig at da det finns kostnader som ar svara att
forandra, och inte kommer att férsvinna i och med att man avslutar insatsen.
Det bor observeras att de berdknade kostnaderna darfor inte per automatik
motsvarar vad vi skulle spara genom att inte vidta den aktuella atgdrden
eftersom det i det belopp som anges kan inga fasta kostnader pa kort sikt, samt
kvarstaende kostnader for oflexibla organisationer med ménga delade
kostnader. Eftersom forebyggande atgiarder normalt har ett 1angre
tidsperspektiv, och inte kan forviantas reduceras omedelbart till f6ljd av ett
minskat antal brander dr genomsnittskostnaden dock normalt mest relevant att
tillampa.
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2. Resultat

Sambhillets kostnader for att forebygga brander berdknas uppga till 16,7
miljarder kronor i 2005 ars prisnivas, vilket motsvarar ungefar 1 800 kronor
per invanare. Med den osidkerhet som finns i berdkningarna bedoms den totala
kostnaden ligga inom intervallet 10 och 19 miljarder kronor. I nedanstaende
tabell presenteras de totala samhallskostnaderna for att forebygga brander.

Tabell 1. Samhadllets totala kostnad for brandskydd 2005

Forebyggande aktivitet/atgard Sambhalle Hushall Foretag Offentlig sektor
Organisatoriskt 7118 1214 1271 4 633
Kontroll och tillsyn 2533 1106 951 476
Forskning och utredning 5 - 3 2
Utbildning och information 866 108 318 440
Beredskap 3714 - - 3714
Tekniskt 9571 2315 3800 3457
Passivt 6 635 1963 2418 2254
Aktivt 2 936 352 1381 1202
Totalt 16 689 3529 5071 8 089

Det organisatoriska brandskyddet handlar om utarbetande av rutiner,
ansvarsfordelning, utbildning och kontroll med mera. Totalt uppskattas
kostnaderna under 2005 for denna typ av férebyggande arbete till 7,1
miljarder kronor. Beredskap och kontroll och tillsyn star tillsammans for
knappt 75 procent av kostnaden.

Med tekniskt brandskydd avses olika system eller funktioner i byggnader,
transportmedel eller varor som har till uppgift att skydda personer eller
egendom for skadeverkning genom brand. Den totala kostnaden for tekniskt
brandskydd uppskattas till 9,6 miljarder kronor. Tekniskt brandskydd kan
vara aktivt eller passivt. Aktivt brandskydd omfattar system eller funktioner
med huvudsaklig uppgift att vara skadebegransande, exempelvis en
sprinkleranlaggning, och uppskattas sta for 30 procent av kostnaden for det
tekniska brandskyddet. Passivt brandskydd ar en naturlig del av t.ex. en
byggnad som samtidigt har en brandskyddande funktion, exempelvis extra
isolering, och uppskattas foljaktligen sta for 70 procent av kostnaden.

Inom det organisatoriska brandskyddsarbetet uppstar stora indirekta
kostnader (omkring 30 procent av den totala kostnaden) till foljd av att
individer maéste ta ledigt fran jobbet for att narvara vid en brandskyddskontroll
eller offra arbetstid for att ndrvara vid utbildning i brandskydd. Det tekniska
brandskyddet kraver istéllet hoga direkta kostnader.

For att forhindra uppkomsten av brander investerar samhallet 2,9 miljarder
kronor, vilket kan tyckas vara en liten del av den totala kostnaden. Detta utgors
av kostnaden for kontroll och tillsyn, halva kostnaden for forskning och

4 Detta motsvarar knappt 19 miljarder kronor i 2013 &rs prisniva.
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utredning, viss avgiftsfinansierad risk- och sdkerhetsutbildning,
sjalvskyddsutbildning, utbildning i heta arbeten och information. Mojligen
borde dven delar av det passiva brandskyddet inkluderas, men tyngdpunkten
kan dnda anses ligga pa att forhindra konsekvenserna av briander genom
beredskap, utbildning och tekniskt brandskydd.

Fordelningen efter aktor visar att offentlig sektor star for de storsta
kostnaderna och bar néstan halva den totala kostnaden. Inom offentlig sektor
ar kommunerna de klart storsta kostnadsbéararna (6,2 miljarder kronor).
Foretagen star for drygt fem miljarder eller ungefar 30 procent av den totala
kostnaden. Hushallen bar den minsta andelen av kostnaden (3,5 miljarder
kronor). Det bor dock poangteras att detta ar de primira kostnadsbararna och
att det i slutdndan dnda alltid ar individer i egenskap av skattebetalare och
kunder som far betala foretagen och offentlig sektor for deras kostnader.

I ndsta avsnitt foljer en kort beskrivning av vilka atgarder som inkluderats i
berakningarna. Sambhdillets kostnader for att forebygga brdnder —
berdkningar (MSB 2014).
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3. Atgirder inom omradet

3.1 Organisatoriskt brandskydd

Det organisatoriska brandskyddet handlar om utarbetande av rutiner,
ansvarsfordelning, utbildning och kontroll med mera. Totalt uppskattas
kostnaderna under 2005 for denna typ av forebyggande arbete till 7,1
miljarder kronor. Beredskap samt kontroll och tillsyn star tillsammans for
knappt 75 procent av denna kostnad.

3.1.1 Kontroll och tillsyn

Totalt uppgick samhéllets kostnader f6r kontroll och tillsyn till ca 2,5
miljarder kronor 2005. Staten bar kostnader for tillsynen av kommunerna,
skogsbrandsbevakning samt systematiskt brandskyddsarbete (SBA) och el-
besiktningar inom sin verksamhet. Landsting, kommuner och foretag bekostar
SBA, kommunal tillsyn och elbesiktningar pa sina arbetsstillen medan
hushéllen bar den huvudsakliga kostnaden for brandskyddskontroll och
sotning.

I tabell 2 redovisas kostnaden for de olika atgiarder som inkluderats i kontroll
och tillsyn. SBA star for mer dn hilften. De indirekta kostnaderna, det vill sdga
kostnader som uppstar som en konsekvens av en forebyggande atgard, utgor
tva tredjedelar av de totala kostnaderna under forutsiattning att kostnaden for
SBA betraktas som indirekt.

Tabell 2. Samhdllets kostnader for kontroll och tillsyn efter aktivitet (miljoner
kronor)

Atgard Direkt kostnad Indirekt kostnad Total kostnad
Systematiskt brandskyddsarbete - 1359 1359
Sotning 707 290 996
Brandskyddskontroll 88 22 110
Tillsyn av brandskydd 35 6 40
El-besiktningar 9 10 19
Skogsbrandsbevakning 5 - 5
Central tillsyn 3 - 3
Totalt 847 1686 2533

3.1.2 Forskning och utredning

Den arliga kostnaden for forskning inom brandskyddsomradet uppskattas till
fem miljoner kronor. Detta ar en forsiktig skattning och mycket talar for att
den egentliga kostnaden ar hogre. Forskning for att minska sannolikheten for
och konsekvensen av brander bedrivs bade generellt for riskhantering i
allménhet och specifikt for brander. I denna rapport ingar endast den specifika
forskningen. De vanligaste bestillarna inom omrédet antas vara
Raddningsverket (numera MSB) och Brandforsk, medan utforarna ar svenska
universitet och hogskolor. Har antas tva miljoner kronor vara bidrag fran den
offentliga sektorn respektive tre miljoner fran den privata i form av exempelvis
forsakringsbranschen och naringslivsorganisationer.
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3.1.3 Utbildning och information

Totalt medfor utbildning och information i brandskyddsfragor en
samhillskostnad pa 866 miljoner kronor. Risk- och sikerhetsutbildning
avser den utbildning av sikerhetspersonal som Rdddningsverket (numera
MSB) ansvarar for, vilken finns i bade anslagsfinansierad och
avgiftsfinansierad form. Sjalvskyddsutbildning handlar om atgarder som gor
att allmanheten far information om brandrisker, brandfoérlopp och vad som
kan goras for att minska dessa risker.

Nedan sammanfattas de totala kostnaderna for utbildning och information
2005. Anslagsfinansierad risk- och sidkerhetsutbildning och utbildning i heta
arbeten stér for de storsta kostnaderna och fordelningen mellan direkta och
indirekta kostnader ar relativt jamn.

Tabell 3. Samhallets kostnader for brandskyddsutbildning och information efter
aktivitet

Utbildning Direkt kostnad Indirekt kostnad Total kostnad
Anslagsfinansierad risk- och sékerhetsutbildning 262 212 474
Avgiftsfinansierad risk- och sékerhetsutbildning 16 40 56
Sjalvskyddsutbildning 20 34 54
Heta arbeten 111 114 225
Information 57 - 57
Totalt 466 400 866

3.1.4 Beredskap

Den kommunala raddningstjanstens verksamhet kostade drygt sex miljarder
kronor 2005. Da insatsernas kostnader och beredskapskostnaden for andra
héndelser dn brander dragits bort summerar kostnaden for beredskap mot
brand till knappt fyra miljarder kronor, ungefir 60 procent av den totala
kostnaden.

Enligt LSO ar raddningstjanst “de raddningsinsatser som staten eller
kommunerna ska ansvara for vid olyckor och 6verhangande fara fér olyckor for
att hindra och begriansa skador pa manniskor, egendom och milj6”. For att
uppriatta en god brandberedskap i samhallet kravs till exempel larmcentraler,
brandstationer, slackningsutrustning, brandbilar och brandmaén.

Beredskapens kostnad ar sarskilt problematisk eftersom dess komponenter
aven ingér i bekdmpandet av brander vilket inte dr att betrakta som en
forebyggande atgird. For att fa en korrekt virdering av vilka kostnader
beredskap mot brander medfor for samhéllet maste den andel av resurserna
som anvands for olika insatser raknas bort.

En annan problematik uppstar till f6ljd av att raiddningstjansten inte enbart
rycker ut i samband med brander, utan har ett storre ansvar som exempelvis
aven omfattar trafik- och drunkningsolyckor. Detta innebar att kostnaderna
aven bor fordelas efter syfte for att kunna skatta kostnaden for den beredskap
som i forsta hand kan ses som brandférebyggande.5

5 Visserligen kan man betrakta uttryckning vid andra olyckor som en bieffekt av
beredskapen, d.v.s. hade man inte haft en beredskap for brandbekdmpning hade
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3.2 Tekniskt brandskydd

Med tekniskt brandskydd avses olika system eller funktioner i byggnader,
transportmedel eller varor som har till uppgift att skydda personer eller
egendom for skadeverkning genom brand. Den totala kostnaden for tekniskt
brandskydd under 2005 uppskattas till 9,6 miljarder kronor.

Brandskyddet kan vara aktivt eller passivt. Aktivt brandskydd omfattar system
eller funktioner med huvudsaklig uppgift att vara skadebegransande,
exempelvis en sprinkleranliaggning, och uppskattas sta for 30 procent av
kostnaden for det tekniska brandskyddet. Passivt brandskydd ar en naturlig del
av t.ex. en byggnad som samtidigt har en brandskyddande funktion, exempelvis
extra isolering, och uppskattas sta for 70 procent av kostnaden.

3.2.1 Passivt

Den totala kostnaden for det passiva brandskyddet uppgar till drygt 6,6
miljarder kronor. Fordelningen mellan aktorerna ska betraktas som grov,
eftersom den typ av verksamhet som bedrivs har betydelse for vilka krav som
stills pa det passiva brandskyddet.

Byggnader

Boverket utfardar foreskrifter och allménna rad for att sékerstilla ett byggande
som tar hansyn till tryggheten for dem som ska bo eller vistas i lokalerna.
Regleringen beror utrymning av byggnad, skydd mot uppkomst och spridning,
barforméga vid brand och anordningar for brandslackning och beror bade ny-
och ombyggnation. Reglerna ar forhallandevis harda och medf6r en 6kad
kostnad for byggherren. Det finns tre olika brandtekniska byggnadsklasser dar
kraven varierar beroende pa vilken typ av byggnad och verksamhet det handlar
om.

Varor

Brandskydd i 16s inredning har blivit alltmer aktuellt i takt med att brandfarligt
material produceras i allt storre utstrackning. Framfor allt ar det den utokade
anvandningen av plast som skapat storre risk for en snabb brandutveckling.
For en del produkter stills darfor krav pa att uppfylla olika typer av
standardiserade brandprov. Offentliga lokaler har vanligtvis storre krav pa sitt

man inte haft ndgon for andra olyckor. Av denna anledning skulle man kunna se
den totala beredskapen inom den kommunala rdddningstjdnsten som en
brandférebyggande tgird. A andra sidan skulle frinvaron av en
brandférebyggande beredskap innebira en storre kostnad for andra verksamheter i
samhillet. T.ex. skulle ambulansverksamhetens beredskap behéva 6ka bade
kvantitativt och kvalitativt (i form av utbildning i att bryta upp bildérrar m.m.).
Kostnaden for samhallet av att uppratthélla en beredskap for brander ar darfor de
resurser som anvands for denna beredskap minus de resurser som man slipper
anvanda i andra verksamheter till foljd av att denna beredskap finns. Eftersom det
ar svart att bestimma vardet av dessa “vinster” betraktas de hir som en andel av
beredskapskostnaden.
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brandskydd an hushéllen. Hur stor andel av produkts kostnad som motsvarar
brandskydd ar dock mycket svart att bedoma och skattningen baseras pa den
mangd flamskyddsmedel som férbrukas i Sverige.

Transportmedel

Inom transportomradet dr kraven pa brandskydd minst lika hoga som for
byggnader, eftersom en brand pa exempelvis ett fartyg kan leda till langt varre
konsekvenser dn i en byggnad dar méanniskor har mgjlighet att fly. Brandskydd
i transportmedel handlar till exempel om att dimensionera brandsikra gangar
och dorrar i fartyg och minska risken for motorbrander i bilar och bussar.

Tabell 4. Samhallets totala kostnad for passivt brandskydd efter plats

Plats Kostnad
Bostdder och byggnader 5297 000 000
Varor 600 000 000
Transportmedel 738 195 000
Totalt 6 635195 000
3.2.2 Aktivt

Kostnaden for det aktiva brandskyddet uppskattas till knappt tre miljarder
kronor 2005. Osikerheten bedoms dock som stor vad giller dessa
berdkningar och fordelningen efter kostnadsbarare ska ses som grov.

Bostdder

Det aktiva brandskyddet i bostdder antas besta av brandvarnare,
handbrandslickare och 6vriga brandskyddsredskap, som exempelvis brandfilt.
Det finns enkdtundersékningar som undersokt andelen hushall som har olika
former av brandskydd. Den totala kostnaden for brandskydd i bostader
uppskattas till 352 miljoner kronor. Drygt 60 procent av denna kostnad
utgors av kostnaden for brandvarnare, 30 procent av kostnaden for
handbrandslickare och resterande 10 procent av kostnaden for brandfiltar.

Ovriga byggnader

Forutom de redskap som var aktuella dven for bostader kan 6vriga byggnader
dven rymma ett aktivt brandskydd i form automatlarm och sprinkler. Totalt
uppskattas kostnaden for det aktiva brandskyddet i 6vriga byggnader till
knappt 2,6 miljarder kronor. Drygt 60 procent av denna kostnad utgors av
kostnaden for sprinklersystem och drygt 30 procent av kostnaden for
automatlarm, medan handbrandsliackare och brandvarnare stir for resterande
knappa 10 procent.

Transportmedel

Aven transportmedel bor utrustas med aktivt brandskydd, av varierande
omfattning med hiansyn till vad det ar for typ av transportmedel det ror sig om.
Vad giller vagtrafiken antas personbilar och lastbilar primart ha ett passivt
brandskydd och négot aktivt antas inte forekomma i ndgon storre utstrackning,
med undantag for lastbilar som transporterar farligt gods. Bussar bor ha en
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handbrandslédckare tillginglig och i vissa fall ndgon typ av automatiskt
slacksystem. Eftersom bussar i yrkestrafik antas bytas ut relativt regelbundet
kan kostnaden for denna komponent forvantas uppsta i samband med
investeringen. Darmed berdknas ingen separat kostnad for det aktiva
brandskyddet inom vigtrafik. For tagtrafiken ar bl.a. handbrandsléackare
rekommenderade. Om dessa kostnader primart ingar i investeringen eller ej ar
dock svart att avgora och tas inte heller med i berdkningen.

Slutligen har battrafik och flygtrafik sarskilt hoga krav vad galler bade det
tekniska och organisatoriska brandskyddet. Fartyg ska vara utrustade med
automatlarm, slacksystem, transportabel brandskyddsutrustning
(brandslangar och handbrandsldckare) samt brandmansutrustning. Kraven ar
av naturliga skil hogre pa passagerarfartyg an lastfartyg. Fritidsbatar bor
slutligen vara utrustade med en handbrandslackare.

Trots att det aktiva brandskyddet i transportmedel sammantaget kan omfatta
relativt stora mangder gors ingen separat monetar berdkning inom detta
omrade av tva skal. For det forsta ar omfattningen av brandskyddet svar att
kartlagga, liksom kostnaden av densamma. For det andra bor en hel del av
dessa komponenter inga i investeringskostnaden. Att sarberdkna dem skulle
darfor tillfora risk for dubbelrdkning.

3.3 Forsakringsadministration

Att forebygga har definierats som att “vidta atgirder i forvag for att forhindra
viss skadlig utveckling”. Genom att uppratta forsakringar som kan ticka en del
av de ofta omfattande materiella forluster som uppstar i samband med briander
kan man forhindra den skada brander innebar for ekonomin. Den kostnad som
uppstar for att handlidgga forsdkringsarenden ska inte tas hansyn till eftersom
detta ar en kostnad som uppstar efter att branden har intraffat och ingar darfor
som en del av olyckskostnaden. Det som ar att betrakta som en forebyggande
kostnad ar administrationskostnaden for tecknandet och upprattande av
forsakringen. Att teckna en forsakring innebéar idag relativt begransade
kostnader eftersom det kan goras via Internet och telefon. De huvudsakliga
kostnaderna bor besta i att upprétta avtal. Resterande verksamhet som kraver
lokal, personal etc. antas i huvudsak ga till att handlagga forsakringsdarenden.
Avtalen i samband med hemforsiakring antas standardiserade sa att inga storre
kostnader uppstér for att uppratta dessa. Daremot kan kostnaden av att
uppritta forsakringsavtal for foretag uppga till betydande summor. Bland
annat kan det kravas en kontroll av byggnaden for att faststilla hur
brandskyddet ar utformat, vilket kan ha en inverkan pa premien. Hur manga
sadana kontroller som genomfors drligen och hur stor del av dessa kontroller
som kan betraktas som brandfoérebyggande (formodligen avser forsakringen
dven ticka forluster av andra olyckshéandelser) ar dock oklart. Dessutom
uppstar kostnader for forsakringsbolagens forebyggande arbete i form av
forskning och information, eftersom dessa verksamheter har méjlighet att
reducera bolagens utbetalningar om den leder till farre briander. Dessa
kostnader har dock redan berdknats. Sammanfattningsvis ar kostnaderna for
forsakringsadministrationen sa osikra att ndgon skattning inte kan goras.
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