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Forord

I denna rapport finns detaljerade beskrivningar av de berdkningar som ligger
till grund for resultaten i rapporten Sambhdillets kostnader for att forebygga
brdnder - resultat (MSB698).

Vi vill uppmarksamma ldsaren péa att detta ar ett arbetsmaterial, vilket innebar
att den granskning av texter, tabeller och layout som normalt gors vid
publicering av rapporter inte ar gjord. Anledning till att rapporten danda
tillgangliggors ar att detta mojliggor for den som ar intresserad att ta del av
vilka data och antaganden som ligger till grund for de resultat som presenterats
i ovan ndmnda rapport. For den som vill veta mer om teorin bakom
berdkningarna hénvisas till rapporten Cost of Illness — teoretisk genomgéng
(NCO 2008:4).

Skattningarna av samhallets kostnader for brander avser 2005 och togs fram
under 2008 av Sara Olofsson vid Karlstads universitet. I samband med att
Raddningsverket gick upp i Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap nar
denna bildades 2009 kom dessa rapporter inte att publiceras. Nu
tillgangliggors dock skattningarna och dven om det gatt ett antal &r ar
fordelningen av kostnader mellan olika atgarder och aktorer fortfarande
relevant.
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Sammanfattning

I denna rapport skattas hur mycket det svenska samhillet investerade i att
forebygga briander 2005. En forebyggande atgird har definierats som
“samhillets avsiktliga atgarder som vidtas i forvag for att minska sannolikheten
for och konsekvensen av brander”, och berdkningen har utforts i enlighet med
en prevalensansats samt fordelat kostnaderna efter aktor och aktivitet.

Resultatet visar att brandskyddet 2005 kostade ca 16 miljarder kronor,
offentlig sektor var den storsta kostnadsbararen och det passiva brandskyddet
den enskilt dyraste atgdrden. Mer resurser tycks lidggas pa att minska
konsekvenserna av brander dn pa att soka forhindra uppkomsten. 57 % av alla
brander som leder till en insats uppstér i bostader, samtidigt som hushaéllen
endast star for 26 % av kostnaderna for att forebygga brander. Méanga
antaganden har gjorts och en relativt stor osidkerhet rader (kostnaden bedoms
befinna sig i intervallet 10-19 miljarder kronor), men resultatet antyder anda
att kostnaden for samhallets olycksforebyggande arbete ar betydligt hogre an
vad som tidigare angetts.



1. Inledning

Sambhéllet forsoker skapa mer sikerhet genom att vidta forebyggande atgéarder.
I den béasta av virldar skulle man genomfora atgarder tills manniskor inte
langre 16pte nagon risk for att drabbas av skador och forluster. For varje
forebyggande atgard eller aktivitet maste samhaéllet dock offra en del av sina
resurser, och fordelen av den okade sidkerheten maste vigas mot de offrade
resurserna.

Vad samhaillet offrar for att uppritta en sidkrare tillvaro finns det for
narvarande relativt vaga uppgifter om. Enligt en studie frdn 2000 uppgick de
totala kostnaderna for olycksforebyggande atgidrder i Sverige 1995 till 35
miljarder kronor (ca 3 780 kr per invanare). De forebyggande kostnaderna
inom vagtrafiken var bast kartlagda och summerade till ca 2 556 kr/invénare.
Resultatet rymde dock en stor osdkerhet med hinsyn till vad som &r att
definiera som en forebyggande atgard och brist pd ett tillrackligt gott
dataunderlag. Dessutom fordelades kostnaderna efter vilket omrade som
olyckan intriffade, och inte efter olyckstyp vilket innebar att ndgon explicit
kostnad for att forebygga brander inte ingick (Sund 2000). I en undersokning
av samhillets totala kostnader av att forebygga olyckor och sjukdomar i
Nederlinderna 2003 skattade man kostnaden av det brandférebyggande
arbetet till €3,71/capita 2003, omkring 40 kr. Kostnaden for att forebygga
trafikolyckor berdknades samtidigt till €99,87/capita vilket motsvarar ca 1 000
kr per invanare (Bekker-Grob 2007), medan de totala kostnaderna for att
forebygga uppgick till ca 7 600 kr per invanare. 2001 berdknades den
brandfoérebyggande kostnaden uppga till ca 41 miljarder kronor i England och
Wales vilket motsvarar ca 854 kr per invénare. I denna analys berdknade man
dock inte kostnaden av brandskydd i varor, forskning eller utbildning (Weiner
2001).

Det tycks finnas en stor variation och osidkerheter i de kostnader som beriaknats
av forebyggande atgiarder. Samtidigt har det skett ett ansvarsskifte fran det
offentliga till den enskilde vilket forandrar kostnadsbordan och
incitamentstrukturen. Flera olika aktorer agerar pa olika nivier och atgirder
som dr mdjliga att tillampa blir allt fler i takt med teknologins utveckling.
Parallellt med dessa tendenser sker en Okning av efterfridgan pa effektiva
atgarder som inte kostar mer dn de smakar.

1.1 Syfte

Syftet med denna analys &r att berdkna den totala kostnaden av samhallets
insatser for att forebygga brander 2005. Genom att kartlagga de resurser som
investeras i detta ssmmanhang fas en beskrivning 6ver vem som béar
kostnaderna, vilka aktiviteter som ar dyrast och vad olika atgarder kostar.
Denna information kan sedan anvindas for att problematisera
resursutnyttjandet genom att bl.a. stilla kostnaderna for dtgarderna i relation



till nyttan. Det bor dock observeras att en atgird inte behover vara vardelos for
att dess kostnad &r storre dn nyttan. I de flesta fall ar atgarden 16nsam under
vissa forutsattningar men inte under andra. Sotning av sméhus kan till exempel
ske med olika intervall, dir tre gdnger per ar kan vara olénsamt medan tva
ganger innebar positiva nettofordelar. Darmed handlar problematiseringen lika
mycket om atgardens storlek och forutsiattningar som dess existens. For att
komma fram till en sddan slutsats kravs nagon typ av fordjupad utviardering i
form av CEA eller CBA.

1.2 Definition och avgransning

Harms-Ringdahl har definierat sikerhetsarbete som “aktiviteter och atgarder
som kan bidra till minskade skador och forluster.” Med hjilp av olika
parametrar (t.ex. aktor, arena, riskkillor och konsekvenser) gar det att
avgransa och anpassa denna definition till den aktuella analysen (NCO
2007:3). Jag ska avgridnsa och operationalisera hans definition genom att
diskutera aktiviteter och atgarder utifran vem som utfor dem, nar de utfors och
hur de ar utformade, samt berora vilken typ av skador och forluster som dessa
atgarder avser reducera.

Vems dtgdrder och aktiviteter ingdr?

Denna analys har ett samhallsperspektiv vilket innebar att varje svensk
medborgares kostnader ingér i berdkningen. Ett hushélls kop av brandvarnare
ar darfor lika relevant som en myndighets kostnad av att uppratta allménna
rad. Samhallsperspektivet innebar dven att transfereringar mellan olika aktorer
inte ar att betrakta som en kostnad. Skatter och forsdkringspremier innebar
endast en omfordelning av resurser och ingen egentlig uppoffring ur ett
samhéllsperspektiv. Det bor dock papekas att forsakringspremierna utgor ett
viktigt incitament for foretagen att hoja sitt brandskydd och kan ha stor
betydelse for beslutsfattarens kalkyl. Darmed ar det inte sdkert att
beslutsfattarens och samhallets lonsamhet av olika atgarder ser likadan ut. For
att fa en uppfattning om vilken betydelse denna kostnad kan ha kommer jag
kortfattat beréra denna i kapitel 4. Det bor dock noteras att den inte kan
adderas till den totala kostnaden.

De atgarder som ar initierade av individer, d.v.s. de som inte dr bestimda via
lagar eller producerade av foretag ar normalt for svara att kvantifiera for att ta
nédgon hénsyn till. Ett exempel pé en sddan &tgard ar att individen trots att det
rdder fri fart begridnsar sin hastighet, eller att man begrinsar mingden
majbrasor och grillning i franvaro av ett eldningsforbud. Att kartligga det
kontrafaktiska forloppet, d.v.s. hur mycket mer skulle individen grilla om hon
inte forebyggde briander, dr i de flesta fall alldeles for komplicerat att na
kunskap om och individernas s.k. forsiktighetsbeteende ingar darfér inte i
denna analys.

Vilka Gtgdrder och aktiviteter ingdr?
Ju storre sannolikheten ar for att en brand ska intraffa och ju allvarligare
konsekvens den medfor, desto storre kostnad kan den forvantas tillfoga individ



och samhille. Brandforebyggande atgiarder syftar darfor till att reducera
sannolikheten for och konsekvensen av brdnder. Elvik systematiserar dessa
atgarder i primira, sekundiara och tertidra. Primara atgarder syftar till att
minska sannolikheten for en viss olycka, t.ex. sotning. Sekundira atgirder
omfattar de typer av aktiviteter som minskar konsekvensen av olyckan genom
att agera fore den sker, t.ex. ett automatlarm. Tertidra &atgdrder innebir
slutligen insatser for att minska konsekvensen av en olycka efter att den har
intréffat, t.ex. en riddningsinsats (Sund, 2000, s.20).

Nar ska atgdrderna vidtas?

En viss oenighet radder dock kring huruvida man endast bor ta hiansyn till
atgarder som vidtas fore en olycka intraffar, eller om det ar lampligare att dven
inkludera atgirder efter att en olycka intraffat, d.v.s. de tertidra atgidrderna.
Ponera exempelvis att en villa borjat brinna. Nar brandkaren anldnder, slacker
elden samt riaddar personer minskar de ju konsekvenserna av branden, vilket
darfor borde kunna ses som en olycksforebyggande atgird. Att forebygga
innebar dock definitionsmassigt att “vidta atgarder i forvag for att forhindra
(viss skadlig utveckling)”, och i forvig betyder “(utféra nagot) fore den
nodviandiga tidpunkten” (Nordstedts svenska ordbok). Tertidra atgirder
forhindrar foérvisso en skadlig utveckling men inte fore den noédvindiga
tidpunkten. I vissa fall ar det dock mojligt att man minskar sannolikheten for
en ytterligare brand, t.ex. d4@ man sldacker en skogsbrand och samtidigt
bevattnar kraftigt uttorkad mark. Att sarskilja den forebyggande kostnaden av
en sadan atgard ar dock mycket svart, och den bor snarast ses som en bieffekt
vilket inte ingir i denna analys (se nedan). Kostnader av tertidra atgarder
forvantas darfor till viss del vara irrelevanta, och till viss del extremt
svarberdknade vilket foranleder denna analys att exkludera dessa aktiviteter
frdn definitionen av en forebyggande atgird. Dessutom ar det béattre att
behandla dessa kostnader som en del av olyckskostnaden, eftersom en okad
mangd forebyggande insatser bor reducera kostnaden av tertidra atgarder.

Hur dr Gtgdrderna utformade?

Avsikten med de atgirder som minskar sannolikheten f6r och konsekvensen av
brander kan skifta. En del syftar enbart till att forebygga olyckor t.ex. sprinkler
och brandvarnare etc., medan andra &tgirder har forebyggandet som en
deluppgift t.ex. en husvigg som fungerar som brandskydd, och slutligen finns
atgiarder med forebyggandet som en bieffekt t.ex. genom att minska antalet
rokare (NCO 2007:3, s.19). Var avgransningen dras med hansyn till avsikt far
framforallt bestimmas av hur langt det ar mojligt att kartlagga ett samband
mellan atgird och effekt, s& att man far reda pa hur mycket av kostnaden som
gar at till att minska sannolikheten eller konsekvensen. Vad giller
forebyggande som bieffekt far detta anses for avancerat att kartlagga for att
ingd i denna analys, och nagon hénsyn tas darfor inte till denna “oavsiktliga
atgard”. Dessutom kan kostnaden for denna typ av atgiarder i méanga fall vara
irrelevant i sammanhanget, eftersom den skulle ha vidtagits d&ven om det inte
uppstod néagra brander. Framforallt kommer atgarder med huvudsakligt syfte
att forebygga briander skattas, och aktiviteter och atgirder med
brandforebyggande som deluppgift berdknas i mer begriansad omfattning.
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Vilka skador och forluster avser man reducera?

De skador och forluster som ska minskas ar samtliga konsekvenser av brander.
Det handlar primart om minskade personskador, dodsfall och forstord
egendom men kan ocksa innebira reducerad risk for ekonomiska forluster eller
en minskad mangd uttryckningar i handelse av brand (t.ex. genom att utbilda
individer i att sjalv sldcka brander). Brander definieras har som “storre eld som
inte ar under kontroll och som uppstéatt av olyckshindelse eller ar brottsligen
anlagd” (Norstedts svenska ordbok). Detta innebar att denna berdkning tar
hénsyn till atgarder som minskar sannolikheten for och konsekvensen av
héandelser som uppstitt baide med och utan avsikt. Den slutliga definitionen av
forebyggande atgarder blir till foljd av ndmnda avgransningar samhadllets
avstktliga Gtgdrder som vidtas 1 forvdg for att minska sannolikheten for och
konsekvensen av brdnder.

1.3 Fordelning

De forebyggande kostnaderna ska vidare fordelas efter aktor och aktivitet.
Detta motiveras av att fA en s& informativ kostnadsbild som mgjligt, dar
ansvarig for olika kostnader kan kartldggas liksom kostnaden for olika typer av
atgiarder. Samhallet omfattar samtliga svenska medborgare vars aktérer kan
systematiseras i hushéll (individer), foretag (och organisationer) samt offentlig
sektor. Offentlig sektor kan vidare fordelas pa stat, landsting och kommun.
Aven om offentlig sektor och foretag bir ansvaret for att vidta vissa atgirder
bor det noteras att det i slutindan ar kunder och skattebetalare som bar
kostnaderna.

Aktiviteter ar svérare att fa ett komplett grepp om eftersom de principiellt kan
vara oandligt manga. Av definitionen ovan kan de dock avgransas till avsiktliga
atgiarder for att minska sannolikheten for och konsekvensen av brander. En
vanlig uppdelning av brandskyddet ar via en organisatorisk och en teknisk del.
Det organisatoriska brandskyddet handlar om utarbetande av rutiner,
ansvarsfordelning, utbildning och kontroll m.m. Det byggnadstekniska
brandskyddet omfattar system eller funktioner i en byggnad som har till
uppgift att skydda personer och egendom vid brand, och kan vara passivt eller
aktivt. Aktivt brandskydd innebar system eller funktioner med huvudsaklig
avsikt att vara skadebegriansande, t.ex. en sprinkleranliggning. Passivt
brandskydd ar en naturlig del av byggnaden som har en brandskyddande
funktion, t.ex. extra isolering (Lundin Olsson, 2000, s.13). Utover detta kan
forsakringsadministrationen riaknas som en enskild kategori av férebyggande
atgarder for att minska risken for stora ekonomiska forluster i samband med
brander.

Ovanstdende operationalisering av brandskyddskostnad sammanfattas i tabell
1 (En separat matris for offentlig sektor ingdr i resultatet, kapitel 6). Atta
aktiviteter ska undersokas for fyra aktorer vilket ger 32 tankbara utfall. Nagra
av matrisens celler saknar dock relevans eftersom alla aktorer inte ”primart”
bar kostnaden av samtliga aktiviteter. Namnda atgiarder ska dessutom inte ses
som heltdckande, men antas utgora de mest omfattande pa nationell niva.
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Tabell 1. Matris for samhillets brandskyddskostnader foérdelade pa aktor och
aktivitet

Forebyggande Hushall Foretag Offentlig* Sambhiille

aktivitet/atgird sektor

Organisatoriskt

Rattssystem

Kontroll och tillsyn

Forskning

Utbildning och
information

Beredskap

Tekniskt

Passivt

Aktivt

Forsikring

Totalt

1.4 Metod

1.4.1 Alternativkostnadsprincipen

Virderingen av ovanstdende komponenter foljer alternativkostnadsprincipen
d.v.s. vardet av den bésta alternativa anvindningen av de resurser som anviands
for att forebygga brander 2005, var nollalternativet motsvarar en situation av
inga brandforebyggande atgiarder. Detta viarde kan métas via marknadspriser
och den offentliga sektorns utgifter om fungerande marknader och full
sysselsittning réder, samt di den offentliga sektorns kop inte ar for
omfattande. Dessa forutsattningar antas rada for den fortsatta analysen om
inget annat anges. Det bor papekas att en alternativkostnad kan uppsté utan att
en betalning dger rum, t.ex. da fritid forloras i samband med installering av en
brandvarnare, och att en betalning inte nodvandigtvis innebar en
alternativkostnad, t.ex. premier fér hemforsikring vilket endast medfor en
omfordelning mellan den forsidkrade och forsakringsbolaget.

I en del analyser delar man upp kostnaderna i direkta och indirekta. Direkta
kostnader ar de resurser som kravs for att genomfora atgarden. Vid sotning
kravs till exempel en personalresurs i form av en sotare och det material denne
behover for att fullgora sitt uppdrag. Indirekta kostnader ar de resurser som
kravs till f6ljd av att man genomfor en forebyggande atgird. Vid sotning kan
husigaren vara tvungen att ta ledigt fran arbetet nagra timmar for att ta emot
sotaren, vilket leder till forlorad produktion. Denna varderas till arbetsgivarens
marginella kostnad for arbetskraften, vilket antas motsvara viardet av den
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aktuella produktionen da jamvikt rader. Den marginella kostnaden for en
arbetsgivare summerar till bruttolonen + sociala avgifter som har skattas till 40
% av bruttolonen. I vissa fall kan individens fritid tas i ansprék till f6ljd av att
man genomfor en forebyggande atgird. Fritidens varde ar omtvistat och kan
variera med omstiandigheterna, men en vanlig utgdngspunkt ar nettolonen som
motsvarar vad individen kraver for att avsta fran sin fritid pa marginalen.

Dessutom kan det uppsta negativa och positiva bieffekter av en forebyggande
atgard. Falsklarm dr en vanlig negativ bieffekt efter installation av
automatlarm. Detta innebir bl.a. att kostnader uppstar i form av onodiga
uttryckningar for raddningstjansten. En positiv bieffekt kan vara att en individ
som ar sillskapssjuk far besok av en sotare och nagon att prata med for en
stund, eller att stingning av vindsutrymmen for att hindra spridning av
briander leder till mindre inbrott. Negativa bieffekter dr alltid relevanta som en
kostnad medan positiva bieffekter som har en direkt effekt pa uppoffringen
(genom att reducera eller o6ka denna, t.ex. bieffekten av att ha en
brandférebyggande beredskap) ska inkluderas i denna analys. Positiva
bieffekter som ar en renodlad effekt av atgirden ska daremot inte inkluderas
har (t.ex. mindre inbrott till f6ljd av stingning av vindsutrymmen, eller battre
Ionsamhet for ett arbetsstille med SBA). Det ar nettokostnaden och inte
nettoeffekten som soks, d.v.s. denna analys stravan ar att kartlagga vardet av de
resurser som vi maste offra for att uppritta forebyggande atgirder, vilket
ibland paverkas av att dessa resurser har ett liagre viarde (se den séllskapssjukes
fritid) eller av att vi utan den forebyggande atgiarden fatt en hogre kostnad
nagon annanstans (se bieffekter av kommunal raddningstjanst).

1.4.2 Prevalens- och incidensansatsen

Kostnaderna skattas i enlighet med prevalensansatsen, vilket innebir att
samtliga kostnader av forebyggande atgiarder som infoll under 2005 beriknas.
Alternativet, incidensansatsen, som innebdr en skattning av den totala
kostnaden for de forebyggande dtgarder som tog sin borjan under 2005 ar det
ideala for att fa en korrekt bild av olika atgarders totala kostnader. Skillnaden
mellan prevalens och incidens kan exemplifieras med hjalp av sprinkler. Har
man en prevalensansats innebar det att man beraknar kostnaden under 2005
for alla dem som innehar en sprinkleranldggning detta ar. En incidensansats
skulle istéllet innebédra att man skattade den totala kostnaden for dem som
installerade sprinkler under 2005. Eftersom méngden forebyggande insatser
kan antas vara ungefir lika stor varje ar samt da de flesta atgirder har
kostnader som sker 16pande under kortare tidsperioder &n ett ar, s kommer en
prevalensmatning dock att stimma ganska bra 6verens med incidensansatsen.
En brandskyddskontroll dr t.ex. en atgard som kan genomforas under en och
samma dag och dess totala arliga kostnad for de som inféll eller tog sin borjan
blir darfor lika stor. Den arliga kostnaden (prevalensansats) berdknas hér
eftersom den antas vara mer representativ och mgjlig att berdkna. Det ar till
exempel svart att se hur kostnaden av brandstationer som byggdes 2005 kan
utgora ett representativt varde.
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1.4.3 Investeringskostnader och driftskostnader

Vidtagandet av en forebyggande atgard kraver i en del fall en engangskostnad
for att uppratta verksamheten — investeringskostnad — och lopande kostnader
for drift och wunderhall av verksamheten - driftskostnad. Eftersom
driftskostnaderna ar arliga stiller de inte till med ndgra storre problem for
analysen. Investeringskostnaderna ar dock mer problematiska eftersom de
uppstar under ett tillfdlle, men ger effekter under flera ar framdéver. For att
skapa jamforbarhet mellan driftskostnad och investeringskostnad kravs darfor
att man omvandlar den senare till annuiteter, d.v.s. ett fast arligt belopp vars
nuviarde motsvarar den totala investeringskostnaden. Denna berdknas pa
foljande vis:

A=PVxay

A = annuiteten
PV = nuvirdet
am; = annuitetsfaktorn som beréknas;

an=i/[1 - (1+i)™]

i = (real) diskonteringsrianta* (vanligtvis anvinds 4 %)
n = ekonomisk livslangd2

Den éarliga investeringskostnaden (annuitetskostnaden) kan sokas pa tva olika
satt:

e Annuitetskostnaden for alla hittills genomforda investeringar (som inte
har avskrivits dnnu). Ideala metoden eftersom den uttrycker den arliga
kostnaden av bestdndet, men svar att tillampa da den kraver tillgéng till
en stor miangd information (se berikningen ovan som forutsitter
tillgang till nuvéarde och ekonomisk livslangd).

e De nya investeringarna under ett visst ar antas vara regelbundna och
motsvarar darfor annuiteten av det totala bestandet. Ett ganska grovt
antagande som darfor kan gora metoden missvisande, men &r
vanligtvis mer  praktiskt genomforbar &n  att  berdkna
annuitetskostnaden (Sund, 2000, s.23ff).

1 Diskonteringsrantan anvands for att justera framtida kostnader till nuvarde.
Framtida kostnader har ett lagre viarde dn dagens kostnader till f6ljd av
alternativkostnad och individens preferenser. Det vill sdga det jag betalar idag
skulle jag kunnat sitta in pa banken och fétt ranta pa istéllet, vilket skulle innebira
att samma summa som jag betalar om 5 &r inte behdver vara lika stor som idag.
Dessutom foredrar jag att konsumera idag istéllet for imorgon och att betala for
nagot idag blir pa sa sdtt mer kostsamt d4n om jag kan skjuta upp det till framtiden.
2 Denna bestdms av nir det ar lonsamt att ersatta foremalet med ett nytt, och bor
skiljas mot den fysiska livslingden som bestdms av hur lange foremaélet fungerar
for sitt &ndamal (Mattson 1988, s.92). Den ekonomiska livslangden kan ta slut fore
den fysiska livslangden da det till exempel dr mer l16nsamt att kopa ett nytt hus dn
att bo kvar i ett forfallet reparationsobjekt.
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Vilken metod som anviands beror som framgatt pa vilka kostnadsuppgifter som
finns tillgangliga, men i huvudsak kommer det sist nimnda berdkningssattet
att tillampas.

For att illustrera tankegdngen om att nyinvesteringarna kan antas motsvara
den arliga annuiteten av alla hittills genomforda investeringar kan man tianka
sig en atgard som i fasta priser kostar 3 miljoner kronor, och vars ekonomiska
livslangd ar 3 ar. Med en diskonteringsranta pa 4 % innebar detta en annuitet
pd ca 1,08 miljoner kronor. Anta vidare att denna typ av atgirder sker
regelbundet, d.v.s. lika mycket av denna atgard initieras varje ar. Man far da ett
monster som framgar av tabell 2. Under ar 1 investeras 3 miljoner kronor vars
annuitet ar 1,08 miljoner kronor under ar 1-3. Under ar 2 investeras ytterligare
3 miljoner kronor vars annuitet ocksd ar 1,08 miljoner kronor under ar 2-4
0.s.v. Om man vill méta kostnaden under ar 3 med prevalensansatsen blir
annuiteten av alla hittills genomforda investeringar 3,24. Detta kan jamforas
med nyinvesteringen pa 3 miljoner kronor. Observera dock att detta forutsatter
regelbundna investeringar. Det som framforallt bor betonas hir ar att
nyinvesteringarna antas motsvara den arliga kostnaden av det totala besténdet,
d.v.s. de kostnader som infoll under 2005, och antas inte utgora kostnaden av
den atgard som tar sin borjan under ar 3. Kostnaderna mits vertikalt i tabellen
nedan, inte horisontellt.

Tabell 2. Regelbundna nyinvesteringar som maétt pa annuiteten av det totala
bestandet

Ar1 Ar 2 Arg Ar g4 Ars
(3)1,08 1,08 1,08
(3)1,08 1,08 1,08
(3)1,08 1,08 1,08

1.4.4 Marginalkostnad och genomsnittskostnad

En annan virderingsmassig problematik ar huruvida marginalkostnad eller
genomsnittskostnad anviands. Marginalkostnaden ar den ytterligare kostnaden
av en extra forebyggande atgird, och genomsnittskostnaden ar den totala
kostnaden dividerat med antalet forebyggande atgarder. Marginalkostnaden
och genomsnittskostnaden skiljer sig at da det finns kostnader som ir svara att
forandra, och inte kommer att forsvinna i och med att man avslutar insatsen.
Ett exempel pa en sddan “fast” kostnad ar en brandstation som atminstone inte
pa kort sikt gar att 1agga ner eller sélja vidare. Dessa typer av kostnader har inte
en alternativ anvindning och saknar darfér en alternativkostnad. Eftersom
fasta kostnader ingar i genomsnittskostnaden brukar marginalkostnaden ses
som det mer korrekta mattet. Beroende av tidsperspektiv (kort sikt innebar fler
fasta kostnader), flexibilitet (mindre flexibilitet innebar fler fasta kostnader)
och “overhead cost” (ju fler kostnader som delas med andra verksamheter, t.ex.
administration, desto hogre &ar de fasta kostnaderna)s sa kan

31 den hir analysen tas ingen explicit hansyn till overhead costs eftersom dess
forekomst antas begriansade. Denna typ av kostnader forekommer framst i
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marginalkostnaden skilja sig mer eller mindre frdn genomsnittskostnaden.
Eftersom den totala kostnaden soks i denna analys antas ett langt
tidsperspektiv rada och en flexibel organisation gilla sa att alla resurser kan
forvintas ha en alternativ anviandning. Detta innebir att den langsiktiga
marginalkostnaden soks, vilken under vissa omstindigheter (samma
skalavkastning etc.) ar detsamma som genomsnittskostnaden. Det bor dock
observeras att de berdknade kostnaderna darfor inte per automatik motsvarar
vad vi skulle spara genom att inte vidta den aktuella atgirden eftersom det i det
belopp som anges kan ingd fasta kostnader pa kort sikt, samt kvarstdende
kostnader for oflexibla organisationer med manga delade kostnader. Eftersom
forebyggande atgiarder normalt har ett lingre tidsperspektiv, och inte kan
forvantas reduceras omedelbart till f6ljd av ett minskat antal briander ar
genomsnittskostnaden dock normalt mest relevant att tillampa.

1.4.5 Konsumentkronor

Kostnaderna ska slutligen uttryckas i konsumentkronor (i 2005 ars prisniva),
vilket innebar att moms ska inkluderas. D& en individ képer en brandvarnare
ingdr moms och denna kostnad &r per automatik uttryckt i konsumentkronor.
Insatsvaror, t.ex. Viagverkets resurser for att bygga vigar, bor normalt ridknas
upp med skattefaktor I eftersom produktionskostnaden inte inkluderar moms.
Den offentliga sektorns kostnader bor dessutom generellt raknas upp med 30
% for att bli jamforbara med konsumentkronor. Detta beror pa att dessa
kostnader wuttrycks i skattekronor (budgetkronor) vilka rymmer en
effektivitetsforlust som SIKA skattar till 30 %. Analysen kommer dock att
anvinda konsumentkronor parallellt med budgetkronor eftersom
budgetkronor &4r de synbara utgifterna inom offentlig sektor. Denna
effektivitetsforlust utgor dessutom endast en kostnad d4 man 6kar och minskar
skatteuttaget. Om denna kostnad ska ses som relevant bor en situation med o
brander medfora ett reducerat skattetryck vilket formodligen inte ar sarskilt
sannolikt da raddningstjanstens kostnader utgor en mycket begriansad del av
kommunens kostnader.4 Nagra insatsvaror forvintas inte heller forekomma i
detta sammanhang och darfor blir skattefaktorer inte relevanta i denna analys.

1.5 Sammanfattning

Figur 1 sammanfattar ovanstiende resonemang och férsoker dskadliggora vad
som ska berdknas och hur det ska ga till. Det som ska berdknas ar den arliga
genomsnittskostnaden av sambhaillets brandforebyggande atgirder. Dessa

samband med myndigheternas verksamhet (t.ex. den forebyggande verksamhetens
andel av Raddningsverkets totala adminstrativa kostnad), vars kostnader utgor en
mycket begransad del.

4 2005 kostade kommunens verksamhet totalt ca 42 594 kr per invanare (vagt
medelviarde) medan infrastruktur och skydd kostade 3 166 kr per invénare (Vad
kostar verksamheten i din kommun?).
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bestar i direkta och indirekta alternativkostnader. De direkta kostnaderna kan
rymma investeringar som bor beriknas som annuitet och uttryckas i
konsumentkronor. De indirekta kostnaderna beror tidsforluster som vérderas
som bruttolon + sociala avgifter om det ror sig om forlorat arbete, och som
nettolonen om det ar fritid som far offras. Dessutom kan negativa och positiva
bieffekter uppsta som i vissa delar skattas separat.

Figur 1. Sammanfattning av vad som ska berdknas och hur det ska ga till

Alternativkostnaden av samhallets avsiktliga atgérder att i forvag minska
sannolikheten fér och konsekvensen av brander

Direkta kostnader Indirekta kostnader
Investering = Konsumentkronor Tidsforluster Negativa och
annuitet positiva bieffekter

|
Genomsnittskostnad per ar
(2005 érs prisniva)

1.6 Disposition

Analysen ar disponerad sa att det andra kapitlet redogor for det organisatoriska
brandskyddet, det tredje kapitlet omfattar en berdkning av det tekniska
brandskyddet och det fjarde kapitlet diskuterar forsdkringsbolagens
administrativa kostnader. Det femte kapitlet behandlar osdkerheten i en
kvalitativ (och till viss del kvantitativ) kianslighetsanalys, och det sjatte kapitlet
sammanfattar slutligen analysens resultat och diskuterar vilka slutsatser som
kan dras.
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2. Organisatoriskt brandskydd

2.1 Rattssystemet

Réttssystemet omfattar den lagstiftning och rattstillimpning som sker for att
minska sannolikheten for och konsekvensen av brander. Regering, riksdag och
departement utarbetar lagar inom omradet, men da detta antas ske for olyckor
i allmanhet under begriansade perioder med storre intervall, antas den arliga
kostnaden for denna form av verksamhet vara for svar att berdkna. Vad som
istillet kan antas vara av mer aterkommande karaktér dr de allmdnna rad och
foreskrifter som utfirdas av Rdddningsverket. Kostnader i detta sammanhang
uppstar for att ta fram beslutsunderlag, lagga fram forslag, sprida information
och implementera atgarden. Réaddningsverket hanterar sju olika
lagstiftningsomraden varav tva har en direkt koppling till brandskydd;
brandfarliga och explosiva varor samt rdaddningstjdinst och forebyggande
atgdrder enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO 2003:778). For det senare
omradet har det sedan den nya lagen utformades kommit en rad foreskrifter
och allménna rid. Under ar 2005 kom det ut nya foreskrifter och allménna rad

om:
e regler om skriftlig redogorelse for brandskydd
e nya ordningen for kommunernas tillsyn av brandskydd
e sotning och brandskyddskontroll
(SRV 20061, s.14)

Huruvida denna omfattning &r arligen dterkommande eller foljden av att det
stiftats en ny lag (L.SO) ar oklart, men det kan nog antas att en ny lag leder till
fler allmédnna rad och foreskrifter &n normalt. Eftersom det saknas uppgifter
om vad det kostar att upprétta dessa bortses dock ifrdn en monetar skattning.
Det bor ndmnas att det finns fler myndigheter vars lagstiftningsomraden
tangerar med brandforebyggande atgirder. Boverket ar en viktig sdidan som
ansvarar for lagstiftningsomrédet sikert byggande och boende, var brandskydd
i byggnader ingar som en viktig komponent. Elsdkerhetsverket utfardar
foreskrifter och allminna rad for el-anlaggningars utforande vilket indirekt kan
bidra till att hGja brandsakerheten. Sjofartsverket har ett ansvar for sjofartens
siakerhet var brandskydd ingér som en relativt central del.

Lansstyrelserna utévar ingen egen lagstiftning men bedriver pa uppdrag av
Raddningsverket tillsyn av kommunernas arbete med att uppfylla LSO.
Kostnaden av denna tillsyn behandlas nedan i kapitel 2.2. P4 kommunal niva
upprittas handlingsprogram for skydd mot olyckor, men under 2007 hade bara
ett tjugotal av landets kommuner upprittat ett sddant, vilket gor det till en
forsumbar foreteelse i detta sammanhang (SRV 20084, s.35).

Rattstillampning av polis och domstol ar enbart delvis forebyggande, vilket gor
det mycket svart att bestimma kostnaden for denna uppgift. Jag utgar ifran att
huvuduppgiften ar att bestraffa och att den forebyggande delen ar ytterst
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begriansad. Det kan dock nidmnas att 423 foreldgganden (d.v.s. beslut om att
ndgon ska vidta viss angiven atgard) ldmnades till foljd av brister i
brandskyddet vid tillsynsbes6k under 2005 (SRV 20084, s.19). Vad dessa
atgarder bestar i ar dock okant och formodas generellt vara mycket begransade
i omfattning. Med hénsyn till att varken omfattning eller virdering gar att
faststélla 1amnas rattssystemets kostnader darhédn i den monetira skattningen.

2.2 Kontroll och tillsyn

Raddningsverket ut6var tillsammans med lansstyrelserna tillsynen av
kommunerna genom att gora besok, granska handlingsprogram, f6lja upp
ansvar enligt LSO samt sammanstélla en arlig lagesrapport 6ver kommunernas
verksamhet. Kommunerna har vidare ansvaret for anordnandet av tillsyn,
brandskyddskontroll och sotning samt kontrollera att byggnader far en
brandsiker konstruktion. Innehavare av byggnader eller annan anldggning ska
slutligen i skilig omfattning halla utrustning och vidta de atgarder som behovs
for att forebygga brand, s.k. systematiskt brandskyddsarbete, och en del
verksamheter kan alaggas skyldighet att 1amna en skriftlig redogorelse for sitt
brandskydd till kommunen. Figur 2 illustrerar hur tillsyn och kontroll av
brandskydd bor utévas av kommun respektive
fastighetsagare/verksamhetsutovare.

Figur 2. Tillsyn och kontroll av brandskydd

— Alla bér bedriva ett systematiskt
brandskyddsarbete

Vissa bor dven skriftligt
A dokumentera sitt systematiska
brandskyddsarbete
Tillsyn kan ske vid alla objekt,
kommunen bedémer behovet
Fér vissa byggnader eller
v‘ anliggningar ska ocksa en skriftlig
redogodrelse for brandskyddet
ldmnas till kommunen

Kalla: http://www.srv.se

2.2.1 Tillsyn

Statlig tillsyn

2005 spenderade Raddningsverket 3 132 000 kr pa lansstyrelsernas
tillsyn av kommunernas LSO - ansvar (SRV 20051, s.33). I denna
tillsyn ingdr dock aven andra olyckstyper, vilket gor det svart att
kartlagga tillsynen av raddningstjanstens brandforebyggande


http://www.srv.se/
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verksamhet. Eftersom brander dr den typ av olyckor som kommunen
har ett sarskilt ansvar for kan dock en relativt stor andel av tillsynen
antas tillfalla denna verksamhet. Har antas darfor hela detta belopp
motsvara kostnaden for den statliga tillsynen.

Kommunal tillsyn

Till och med 2003 utférdes den kommunala tillsynen med hjilp av
raddningstjanstens s.k. brandsyn. Denna var obligatorisk for alla verksamheter
utom bostidder och mindre arbetsplatser, och genomférdes med intervall pa 1-6
ar. I samband med att rdddningstjanstlagen ersattes av lagen om skydd mot
olyckor (LSO) omvandlades brandsyn till tillsyn. Tillsynen innebar
(tillsammans med SBA) ett ansvarsskifte fran det offentliga till den enskilde,
dar tillsyn inte langre utgor ett obligatoriskt moment. For vissa byggnader och
anlaggningar kravs istillet att dgaren eller verksamhetsutovaren lamnar en
skriftlig redogorelse till kommunen. Kommunen bestammer sedan pa egen
hand vad som ska tillses och hur denna tillsyn ska bedrivas (Aktuellt, 2004). De
kan dock begira tillsyn pa andra objekt dn de som har skyldighet att 1amna en
skriftlig redogorelse (se figur 2). 2005 gjorde raddningstjansten 13 800 besok
for tillsyn av brandskyddet (SRV 2007, s.7). Som framgar av figur 3 ar detta ett
betydligt mindre antal jamfort med d& brandsynen bedrevs. Det ar dock dven
ovanligt 1agt jaimfort med andra ar med tillsyn, och denna skattning kan darfor
vara i underkant som ett matt pa den érliga kostnaden i genomsnitt.

Figur 3. Antal tillsynsbesck enligt LS50

35000

30000 1 ]

25000 17—

20000 17—

— — O Antal tillsynsbesik

15000 1 —

10000 1 —

5000 1 —

I:I T T T T T T T
2000 2000 2002 2003 2004 2005 2006 20407

Kommunen har ratt att ta ut en avgift for dessa besok vilken varierar 6ver tid
och rum. Tabell 3 ger exempel pa nadgra kommuners avgifter, varav Skellefted
och Uppsala har berdknats godtyckligt efter ett tvA timmars besck. Som
tabellen indikerar handlar det om ca 2 500 kr per tillsynsbesok.
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Tabell 3. Exempel pd kommuners avgift for tillsynsbesok enligt LSO

Kommun Ar Avgift

Luled 2006 2 700

Stockholm 2006 2 675

Nacka 2006 2 520 (minimidebitering 3
h 4 840 kr)

Skellefted 2008 2 145 (715 instillelseavgift
+ 2h 4 715)

Uppsala 2008 2830 (1050
instéllelseavgift + 2h &
890)

Den indirekta kostnaden av tillsynen bestér i den produktion som offras till
foljd av att en brandskyddsansvarig eller liknande deltar vid denna. Med den
genomsnittliga 16nen 2005 (se avsnitt 2.2.2) blir timkostnaden 213 kr, vilket
innebar 426 kr per tillsynsbesok (som formodas paga i tva timmar). Den totala
kostnaden per besok blir darfér 2 926 kr och for samtliga 13 800 besok 40 378
800 kr. Tillsyn av brandsikra byggnader ar dven en del av byggnadsnamndens
kostnader vid handldggning av drenden, men det antas vara for svart att
separera denna kostnad fran 6vriga syften.

2.2.2 Systematiskt brandskyddsarbete (SBA)

Systematiskt brandskyddsarbete bygger pad Riaddningsverkets allmidnna rad
fran 2001 som fornyades 2004. Samtliga byggnader och anldggningar
rekommenderas hir att uppritta ett systematiskt brandskyddsarbete med en
omfattning som anpassas till vad for typ av byggnad det ror sig om, vilken
verksamhet som bedrivs diar samt vilken organisation som krivs i hdndelse av
en brand. En vanlig villa rekommenderas sdledes en lag nivda av
brandskyddsarbete, en brandvarnare och brandslickare kan hir anses
tillrackligt, medan det for storre foretag, sjukhus och daghem m.m. anses
kravas utndmnande av en brandskyddsansvarig samt kontinuerlig
dokumentation och uppféljning av brandskyddsarbetet (SRVFS 2004:3). Detta
organisatoriska brandskydd kraver tidsuppoffringar pa aktuella verksamheter.
I en konsekvensanalys som togs fram i samband med forslag till de allménna
rdden 2001, skattades tidsatgangen for det systematiska brandskyddsarbetet
enligt tabell 4 for en mindre verksamhet av typ butik eller industri, ca 2000 m2,
mindre dn 100 anstillda och utan behov av brandteknisk analys. Detta ar grova
antaganden som  inte  nodviandigtvis  stimmer  Overens  med
genomsnittsarbetsstillet, men antas &nda tillimpbart i brist pa bittre
information.
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Tabell 4. Tidsatgang for systematiskt brandskyddsarbete

Aktivitet Tidsatgang
Initialt

Initialt forberedelsearbete 2-5 mandagar
Brandskyddsgenomgang 2-5 mandagar
Utbildning i brandskydd, | 1-2 mandagar
nyckelpersoner

Utforma dokumentation 2-5 mandagar
Atgirda  brister i teknik och | 1-10 mandagar
organisation

Arligen

Utfora egenkontroll 2-4 mandagar/ar
Delta vid brandsyn (tillsyn) 1-2 mandagar/ar
Aterkommande utbildning och 6vning | 0,5 dag - antalet anstillda
Atgirda brister 1-10 mandagar/ar
Uppdatera dokumentation 1-5 dagar/ar

Genomsnittsarbetsstillet 2008 hade ca 13 anstillda, under forutséttning av att
man exkluderar arbetsstillen med o anstidllda (SCB 20081). Ett arbetsstélle
med SBA antas omfatta ca 20 anstillda. Det initiala arbetet antas summera till
10 arbetsdagar, medan det arliga for ett foretag med 20 anstéllda antas uppga
till 15 arbetsdagar (10 for utbildning och 5 for egenkontroll, tillsyn, atgarder
och uppdatering). Detta dr en miniminiva jamfort med uppgifterna i tabell 4.

Kostnaderna for att vidta dessa atgarder bestar i den uteblivna produktion som
uppstir da personal istéllet for att utfora sin vanliga sysselsattning maéste
planera for och utbildas i brandskydd. Denna kostnad motsvaras av
bruttolonen med sociala avgifter (se avsnitt 1.4.1). Den genomsnittliga
manadslonen 2005 var 24 300 kr (SCB 20061). Detta ger under antagande om
20 arbetsdagar per manad ett dagsvarde (med sociala avgifter) om 1701 kr,
vilket innebar att det initiala arbetet uppgar till 17 010 kronor och det arliga till
25 515 kronor. Under antagandet om att det initiala arbetet inte behover vidtas
igen forran efter 10 ar, och diskonteringsrantan ar 4 % sa blir den arliga
kostnaden 27 612 kr per arbetsstille och ar. I detta ingar dock en kostnad for
att delta vid tillsyn vilken redan berdknats i avsnitt 2.2.1. Kostnaden for SBA
exklusive narvarokostnaden vid tillsyn blir séledes 277 186 kr per arbetsstille
och &r.

50 000 objekt ar skyldiga att 1amna en skriftlig redogorelse for sitt brandskydd
(SRV 2007, s.9). Det systematiska brandskyddsarbetet omfattar dock fler 4n de
som har denna skyldighet, se figur 1 ovan. Har antas de som inte har denna
skyldighet ha ett mindre omfattande brandskyddsarbete som inte kan antas
motsvara den aktuella tidsatgdngen. Totalt uppgar kostnaden av SBA darfor till
ca 1,36 miljarder kronor om aret (1 359 300 000). Kostnaderna fordelas efter
aktor i enlighet med andelen anstillda efter sektor, se figur 4. En sadan
uppdelning kan ge upphov till skevheter eftersom andelen anstillda inte
nodvandigtvis reflekterar andelen arbetsstillen. Dessutom bor den offentliga
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sektorn utféra SBA i ndgot stérre utstrackning dn den privata sektorn eftersom
den ansvarar for sjukhus, daghem etc. (jamfor bl.a. med andelen brandskydd i
byggnader, se avsnitt 3.1.1). Det saknas for narvarande beldgg for att 50 000
arbetsstillen verkligen utformat ett systematiskt brandskyddsarbete i denna
omfattning och battre underlag kriavs innan denna skattning kan verifieras.

Figur 4. Andel anstillda efter sektor 2007
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2.2.3 Brandskyddskontroll och sotning

Brandskyddskontroll

Fore LSO innebar sotning bade rengoring och en mindre brandskyddskontroll,
men idag ar sotning och brandskyddskontroll tvd separata uppdrag.
Brandskyddskontroll dr en bedomning av en viss anldggnings sikerhet fran
brandskyddssynpunkt och innebar att man kontrollerar hur detta paverkas av
drift och skotsel, temperaturforhidllanden etc. Denna kontroll ska enligt
foreskrift fran Ré&ddningsverket goras for varmepannor, koksspisar,
lokaleldstdder och imkanaler. Kontrollfristerna 16per pa 2, 4 och 8 ar och
kontrollen far endast utforas av yrkesutbildade sotare med vidareutbildning
(SRVFS 2005:9). 2005 genomfordes totalt 176 000 brandskyddskontroller
(SRV 2007, s.15ff). Detta understiger det antal som Riddningsverket
foresprakar med stor marginal (SRV 20084, s.29).

Kostnaden for en brandskyddskontroll bestar i den arbetskraft och de resurser
som kriavs for att genomfora kontrollen, samt tidsforlusten for den vars
fastighet kontrolleras. Kommunen bestammer avgiften for
brandskyddskontrollen. Detta medfor dels olika belopp for olika kommuner,
samt en icke marknadsprissatt tjanst. Att priset inte bestims pa marknaden
behover dock inte betyda att den inte reflekterar alternativkostnaden.
Variationerna mellan olika kommuner forklaras delvis med att
transportkostnaden ar hogre i glesbygd. De flesta kommuners avgift for en
brandskyddskontroll ar dock ca 500 kr/timme, se tabell 5. En
brandskyddskontroll antas normalt ta ca 35-45 minuter vilket innebar att
timkostnaden ir en 6verskattning av besékskostnaden.
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Tabell 5. Exempel pd kommuners avgift for brandskyddskontroll

Kommun Ar Avgift
Siter 2006 560 kr/besok
(152 kr instéllelse-avgift,
408 kr kontroll)
Horby 2007 715 kr/h
Eskilstuna 2007 656 kr/besok
(215 kr instéllelseavgift
441 kr kontroll, 588 kr/h)
Varberg 2007 670 kr/h

Arbetsvirdet for en skorstensfejare ar 218 kr/timme (se avsnitt 2.4.1). Om man
antar att en viss arbetstid maste ldggas pa att resa till och fran platsen kan ca
300 kr av avgiften antas sta for arbetskraften medan resterande 200 kr star for
ovriga kostnader. Med utgangspunkt i detta resonemang framstar 500 kr som
ett ndgorlunda korrekt matt pé alternativkostnaden.

Utover dessa kostnader far innehavaren av byggnaden offra tid for att
forbereda och nirvara vid brandskyddskontrollen. En privatperson antas offra
omkring 20 minuter av sin fritid for att forbereda brandskyddskontrollen
genom att sdtta upp stegar etc. Brandskyddskontrollerna hos féretag och
offentlig verksamhet antas ytterst begriansade eftersom detta bor vara en del av
den tillsyn som gors inom denna verksamhet, och berdkningen avgriansas
darfor till privatpersoner. Fritiden viarderas har till nettolonen (se motivering i
kapitel 1). Genomsnittlig manadslén 2005 var 24 300 kr, vilket netto innebar
ca 17010 kronor. Med 20 arbetsdagar i ménaden blir dagsviardet ca 850
kronor, och timkostnaden 106 kronor. 20 minuter fritid viarderas darfor till 35
kronor ((20/60) x 106). Eftersom man endast till en hégre kostnad sjilv far
avtala tid for en brandskyddskontroll, kan det antas att majoriteten far offra
arbetstid for att ta emot kontrollanten. Har antas 2 timmar ga at for det
genomsnittliga besoket eftersom sotaren ofta meddelar att denna kommer
inom ett tre timmars intervall, samt da  fastighetsdgaren
(nyttjanderattshavaren) kan behova &ka fran och tillbaka till arbetet (Mattsson
2004, s.36). Eftersom personen kan antas syssla med annat medan
brandskyddskontrollen utfors, motsvarar alternativkostnaden inte arbetsvardet
och kan dven antas vara lagre dn kostnaden for forberedelserna. Ett forslag till
vardering ar Vagverkets tidsvirdering for fritidsresor (Mattsson 1994:6, s.41).
Denna uppgick till 44 kr/h 20055 (Vagverket 2006, s.26). Total kostnad for
tidsforlusten i samband med en brandskyddskontroll for en privatperson blir
darfor 123 kronor (2 x 44 + 35).

En brandskyddskontroll medfor direkta kostnader pa 500 kr och indirekta
kostnader pa 123 kr vilket totalt innebar 623 kr per brandskyddskontroll. Med

5 Detta kalkylvarde dr gemensamt for privata resor under bade fritid och arbetstid.
Tidigare varden utgjorde separata matt pa dessa resor och en privatresa under
fritid varderades da till 28 kr per timme.
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176 000 brandskyddskontroller &r 2005 summerar den totala kostnaden till
109 648 000 kronor.

Sotning

Sotning ska goras vid eldstider med tillhérande rokkanaler och imkanaler i
restauranger och storre kok. Kommunen bestimmer vilka frister och avgifter
som ska gélla (SRVFS 2005:9), men 75 % foljer SRV:s allmidnna rad (SRV
2007). Fastighetsigaren kan efter ansokan ges tillstind att sjilv utféra
sotningen (under 2005 gavs 10 000 sddana tillstdnd (SRB 20084, s.28), vilket
antas vara sa begriansat i sammanhanget att samtliga sotningar antas utforda
professionellt).

Det saknas statistik 6ver hur manga sotningar som gors arligen i Sverige vilket
innebar att detta antal far sokas indirekt. 2005 virmdes 785 000 villor upp av
olja eller biobransle (SCB 20062, s.16). Dessa bor sotas mellan 1-5 génger per
ar enligt allmdnna rad frdn SRV (SRVFS 2004:5). Med en genomsnittlig
sotningsfrist om 3 gaénger per ar blir det totalt 2 355 000 sotningar, vilket
staimmer ganska bra med ar 1990 som di hade 2 800 000 sotningar enligt
ungefir samma berdkning (Mattsson 1994:6, s.35). Idag finns ca 1 500 sotare i
Sverige (SRV 20081) varav ca 1369 primirt kan antas utfora sotningar (263
antas vara sotarmaistare, av vilka 50 % antas utféra administrativt arbete, se
Mattsson 1994:6). Om de kan utfora 10 sotningar per dag och arbetar i 220
dagar om &ret blir det totala antalet sotningar 3 011 800. Slutligen skattar
Skorstensfejarméstaren antalet sotningar 2001 till 2 366 940, med grund i att
det d4 fanns 1 871 324 eldstader (Skorstensfejarméstaren 2001, s.8). Att antalet
sotningar 2005 befinner sig mellan 2 och 3 miljoner kan darfér anses
tillforlitligt. Denna analys tillampar 2 355 000 eftersom detta antal baserar sig
pa data fran 2005.

Avgift for sotning bestims av kommunen och varierar inte bara mellan
kommuner utan dven beroende pa vad det dr man ska sota. Instillelseavgiften
beror pa avstdndet och uppgar till runt 50-100 kronor. Avgift for sotning
varierar mellan 100-400 kronor. Hir antas den genomsnittliga kostnaden
nagot godtyckligt uppga till 300 kronor. Vidare antas samma typ av
alternativkostnad fér den som innehar sotningsobjektet som den som géller vid
en brandskyddskontroll, d.v.s. 123 kronor per sotning.

En sotning medfér 300 kr i direkta kostnader och 123 kronor i indirekta
kostnader. Med 423 kr per sotning blir den totala kostnaden 2005 996 165 000
kronor. Tillsammans kostar brandskyddskontroll och sotning drygt 1 miljard
kronor 2005 (1105813 000). Denna berdkning baseras dock pa att
brandskyddskontroll och sotning aldrig genomfors under ett och samma besok.

2.2.4 Elbesiktningar

Elbrander kan orsaka stora materiella forluster och forsakringsbolagen stiller
darfor krav pa regelbundna revisionsbesiktningar av el-anldggningar pa
forsakringsobjekt Gver en viss storlek. Besiktningsingenjorerna ska vara
auktoriserade av Elektriska Namnden (EN) vars administration skots av
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Svenska Brandforsvarsféreningen (SBF). Det finns ca 180 auktoriserade
besiktningsingenjorer som utfér ca 8 500 besiktningar per ar. 2004 utfordes
7734 besiktningar vilket krivde 42 587 h eller 5532 mandagar och kostade
8 605 000 kr (SBF 2004), vilket motsvarar 1 113 kr per besiktning. Till dessa
kostnader bor verksamhetsansvarig bara kostnader for att forbereda och
narvara vid besiktningen samt atgirda och kontinuerligt kontrollera for fel.
Enligt ovanstdende uppgifter tar en besiktning i genomsnitt 5,5 timmar. Med
en timkostnad om 213 kr (se 2.2.2) blir "narvarokostnaden” 1172 kr. Det ar
mojligt att besiktningsmannen inte behover konstant nirvaro, men i
“narvarokostnaden” kan det ocksd ingd kostnader for att forbereda och
korrigera fel. Total kostnad for en elbesiktning blir darfor 2 285 kr, och med
8 500 besiktningar 2005 blir den totala kostnaden 19 422 500 kr. Dessutom
kan privatpersoner bestilla elbesiktning vars kostnader inte kan forviantas inga
i EN:s bokforing. Da det saknas tillracklig information i detta sammanhang
nojer jag mig med att ta hansyn till kostnaderna for de besiktningar som ingér i
den tillgangliga statistiken. Kostnaderna bars till fullo av verksamhetsutévaren
vilka fordelas efter samma princip som i samband med SBA. Observera att en
del av kostnaden i detta sammanhang kan tillfalla elolycksférebyggande
atgarder, eftersom en kontroll av elanldggningar inte enbart syftar till att
forhindra brander. Denna omsténdighet bortses dock ifran i denna analys.

2.2.5 Sdkerhetsforeskrifter och atgarder

Till denna kategori hor bl.a. de sékerhetsforeskrifter som giller for hett arbete
och rekommendationer i samband med skogsbruk och jordbruk. For att
forebygga brander inom dessa typer av arbeten vidtar man olika atgdrder som
kan skapa produktivitetsforluster och kriava extra utrustning. Omfattningen av
dessa kostnader bedoms dock vara mycket svdra att faststilla (och hor
dessutom delvis till det tekniska brandskyddet). 1995 uppskattades
sdkerhetsforeskrifterna for heta arbeten ge upphov till produktivitetsforluster
och utrustning till en kostnad av 266,8 miljoner kronor (ca 293,6 miljoner
kronor 2005) (Juas 1995:13, s.2). Produktivitetsforlusterna kan dock antas ha
minskat i takt med att foretagen anpassat sig till nya rutiner. Vad de uppgar till
idag betraktas som sd osdkert att den monetira skattningen exkluderas. Det
bor dock noteras att kostnader i klassen av 100 — tals miljoner kronor bor
kunna antas foreligga, och att denna posts exkluderande darfér innebar en
underskattning av foretagens kostnader for kontroll och tillsyn.

2.2.6 Skogsbrandsbevakning

For att forebygga skogsbrinder har man sedan 1950-talet bedrivit
skogsbrandflyg. Detta skedde via statlig finansiering fran 1986 till och med
2003, da Raddningsverket avsade sitt ansvar for dess finansiering i samband
med inforandet av LSO som medforde ett ansvarsskifte mot den enskilde
(Sirenen 2007, s.26). Detta innebar en minskning av skogsbrandsbevakningen
generellt och ett helt upphorande i vissa delar av landet, medan andra
kommuner gick samman for att engagera frivilliga flygkdren i
skogsbrandsbevakningen (SRV 20051, s.57). Efter stormen Gudrun 2004
beslutades det dock att statlig finansiering av skogsbrandflyget skulle
aterupptas for att bevaka briander i den stormfillda skogen 2005 och 2006.
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2007 beslutade regeringen att skogsbrandbevakningen é&ter skulle bli ett
statligt ansvar och Rdddningsverket ger idag ersittning for de kostnader som
uppstar i samband med denna verksamhet. Man berdknade att dessa skulle
uppga till omkring 3-10 miljoner kronor arligen, varav ett normalér skulle
innebéra ca 5 miljoner kronor (Sirenen 2007 s.26). Kostnaden 2005 var 2
miljoner kronor for skogsbrandflyget i de stormfallda skogarna. Detta omfattar
dock enbart de statliga kostnaderna, och som framgar ovan fortsatte en del 1an
pad egen hand med skogsbrandflyget efter 2003, vars kostnader dock ar
betydligt svarare att kartligga. Eftersom ett genomsnittligt ar idag antas
innebara 5 miljoner kronor anvands detta belopp dven for att skatta kostnaden
2005. Under perioden maj-augusti 1997 gjorde man totalt 2 118 flygningar i
samband med skogsbrandsbevakningen (Nordberg m.fl. 1999, s.10).
Representativiteten av ett ars skattning ar troligen mycket bristfillig, men med
ca 2 000 flygningar per ar blir genomsnittskostnaden ca 2 500 kr per flygning.
Raddningsverket har dven en prognostjanst for skogsbrander (brandsystemet
skog & mark). Vad detta kostar att driva framgar dock inte och exkluderas
darfor i den monetéra skattningen.

2.2.7 Total kostnad

Samhillets totala kostnad for kontroll och tillsyn fordelas efter aktor i tabell 6.
Staten bar kostnader for tillsynen av kommunerna, skogsbrandsbevakningen
samt SBA, tillsyn och el-besiktningar inom sin verksamhet. Landsting,
kommun och foretag bekostar SBA, kommunal tillsyn och el-besiktningar pa
sina arbetsstédllen, medan hushéllen bar den huvudsakliga kostnaden for
brandskyddskontroll och sotning. Totalt uppgar kostnaden for kontroll och
tillsyn till ca 2,5 miljarder kronor 2005.

Tabell 6. Samhillets kostnad av kontroll och tillsyn efter aktor

Aktor Belopp

Stat 86 182 572
Landsting 86 565 179
Kommun 303 687 678
Foretag 950 797 871
Hushall 1105 813 000
Samhaiillet 2533 046 300

Tabell 7 redogor for kostnaden av de olika atgirderna, var systematiskt
brandskyddsarbete star for mer dn hilften av kostnaderna. De indirekta
kostnaderna, d.v.s. kostnader som uppstdr som en konsekvens av en
forebyggande atgiard utgor 2/3 av de totala kostnaderna. Detta dr dock under
forutsattning av att man betraktar SBA som en indirekt kostnad.
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Tabell 7. Samhillets kostnad av kontroll och tillsyn efter aktivitet

Atgiird Direkt kostnad Indirekt Total kostnad
kostnad

Central tillsyn 3132 000 0 3132 000

Tillsyn av brandskydd 34 500 000 5 878 800 40 378 800

Systematiskt

brandskyddsarbete o) 1359 300 000 1359 300 000

Brandskyddskontroll 88 000 000 21 648 000 109 648 000

Sotning 706 500 000 289 665 000 996 165 000

Elbesiktningar 9 460 500 9962000 19 422 500

Sakerhetsforeskrifteroch | e

atgarder

Skogsbrandsbevakning 5 000 000 0 5 000 000

Totalt 846 592 500 1686 453 800 2533 046 300

2.3 Forskning och utredning

2.3.1 Brandforskning

Forskning for att minska sannolikheten for och konsekvensen av
brander bedrivs bade generellt for riskhantering i allmanhet och
specifikt for brander i synnerhet. Har berors endast den specifika
forskningen. De vanligaste bestdllarna inom detta omrade ar
Raddningsverket och Brandforsk, medan utforarna &ar svenska
universitet och hogskolor (SOU 1998:59, Bilaga 7). Rdddningsverket
avsatter arligen omkring 30 miljoner till forskning (SRV 20082).
2005 bidrog man med 1,6 miljoner kronor till Brandforsk (SRV
20051, s.49). Brandforsk far bidrag av forsakringsbolag, kommuner,
andelstecknare (fraimst industriféretag) och Raddningsverket. Mellan
2003 och 2005 uppgick verksamheten till 30 miljoner kronor och
under perioden 2006-2008 hoppas man fa ett stod pad 33 miljoner
kronor (SBF 20061). Enligt svenska brandforsvarsfoéreningens
verksamhetsberittelse var de totala intdkterna dock bara 15 miljoner
kronor under samma period. Detta bor innebéara en arlig kostnad av 5
miljoner kronor. Forsdkringsbranschen och statliga intressenter
bidrar vardera med 40 % medan  industriforetag,
naringslivsorganisationer och kommunala ridddningstjanster stéar for
resterande 20 % (SBF 20062). Har antas darfor 2 miljoner vara
bidrag fran den offentliga sektorn respektive 3 miljoner fran den
privata. NCO (Nationellt centrum for larande fran olyckor) bedriver
mycket av den utredande verksamheten inom detta omrade. 2005
tilldelades verksamheten 15 275 000 kr (SRV 20051). Hur stor andel
som kan antas g till brander ar dock oklart. Hushallen antas inte
bara nagra kostnader i detta sammanhang.



28

2.3.2 Brandutredning

Raddningsverket har kontrakterade brandutredare vid ett 4o0-tal
kommunala raddningstjanster och de gor drygt 500 utredningar
arligen (2004). Utredarna utbildas tillsammans med polisens
tekniker vid Raddningsverkets skola i Revinge (SRV 20052).
Utbildningens kostnader antas ingad i dem som berdknas nedan (se
avsnitt 2.4). Kostnaden for sjialva utredningen antas primart ta
brandbefilens tid i ansprak, vars kostnader redan ingar i
beredskapskostnaden (se avsnitt 2.5). Darfor beriaknas ingen separat
kostnad for utbildning och utforande av brandutredningar.
Raddningsverket samlar centralt in brandutredningar och
sammanstiller dessa for information till organisationer och
myndigheter. Vad denna verksamhet kostar finns dock inte
sarredovisat och bortses darfor ifrdn i den monetdra skattningen.
Sammanfattningsvis blir darfor kostnaden for brandutredning o, och
omradet forskning och utredning omfattar enbart Brandforsks anslag
for 2005. Detta innebar troligen en underskattning av de verkliga
kostnaderna.

Tabell 8. Samhillets kostnader for brandforskning 2005 efter aktor

Aktor Belopp

Stat 1600 000
Landsting 0]
Kommun 400 000
Foretag 3 000 000
Hushall 0
Sambhiillet 5 000 000

2.4 Utbildning och information

2.4.1 Risk- och sidkerhetsutbildning

Raddningsverket har uppdraget att uppratta utbildning av sidkerhetspersonal,
vilket man uppfyller genom s.k. risk- och sidkerhetsutbildningar. Denna bedrivs
dels som anslagsfinansierad och dels som avgiftsfinansierad. Det bor
poéngteras att utbildning och information bor betraktas som en investering
eftersom den ger en effekt for flera ar framover. Det som soks ar darfor
annuiteten av alla hittills genomforda utbildningar som p& nagot sitt
fortfarande bidrar med en viss nytta. Att kartligga antalet elever som gatt en
viss utbildning, och bestamma den ekonomiska livslingden i detta
sammanhang ar dock mycket komplicerat. Daremot ar den arliga omfattningen
val kind och den kan med goda skil antas motsvara annuiteten eftersom den
normalt ar nagorlunda regelbunden 6ver tid. Darfor berdknas kostnaden for
dem som genomforde utbildningen 2005, vilket antas motsvara kostnaden av
den kunskap som fanns tillginglig i Sverige samma ar till f6ljd av hir berérda
utbildningar.
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Anslagsfinansierad utbildning

Tabell 9 redogor for den anslagsfinansierade utbildningen 2005. Majoriteten av
dem som genomfor denna utbildning far jobb inom ridddningstjansten eller
som sotare. Det antas darfor inte vara alltfor missvisande att anta att samtliga
elever forbereds for att forebygga och beméta brander. Samtidigt kan man inte
utesluta att en bieffekt av utbildningen ar kunskap om att ridda liv under
andra omstidndigheter. Eftersom franvaron av brinder antas innebidra en
franvaro av majoriteten av dessa utbildningar antas den totala kostnaden trots
detta tillfalla det brandforebyggande arbetet. Detta medfor dock en viss
overskattning eftersom en del utbildningar férmodligen skulle ha vidtagits dven
utan férekomst av brander (i denna eller annan form).

Utbildningskostnaden per dag for rdddningsverket &ar 1489 kr
(257 947 000/173 265). Detta antas motsvara hela alternativkostnaden for
utbildaren, vilket kan vara missvisande eftersom det inte framgar vad som
ingar i kostnaden. Utbildarens kostnad utgor dock inte hela samhallets
alternativkostnad eftersom &dven elevernas tid innebar en uppoffring. Elevernas
alternativkostnad bestar i huvudsak av den 16n som de skulle kunna tjana om
de inte hade gétt utbildningen. Hir antas att den genomsnittliga eleven inte har
nagon storre erfarenhet eller utbildning fore paborjade studier och att det
alternativa yrket darfor skulle ha varit ett laglonejobb. 2006 var de ligsta
manadslonerna 17 000-18 000 kr (SCB 20071). Med en méanadslon om 17 500
kr blir alternativkostnaden med sociala avgifter inberdknade 1225 kr per
utbildningsdag. Till detta kommer litteratur och material for utbildningen
vilket antas kosta omkring 500 kr i manaden och 25 kronor om dagen. Den
totala alternativkostnaden for eleven ar darfor 1 250 kr per dag, och for bade
elev och utbildare blir den 2739 kr (1489 + 1250). Med 173265
utbildningsdagar 2005 blir samhillets totala kostnad séledes ca 475 miljoner

kronor (474 572 835).

Tabell 9. Elever, utbildningsdagar och Riaddningsverkets kostnader for
anslags-finansierad utbildning 2005

Utbildning Antal elever Antal Summa
utbildningsdagar kostnader
(Belopp i tkr)

Skydd mot olyckor 803 125 844 152 475
Raddningsinsats 415 16 811 43 218
Brandman heltid 7 350 814
Vidareutbildning 552 23 959 52 012
Sotning 133 6 301 9 428
Summa 1910 173 265 257 947

Kalla: SRV 20051, s.26

Avgiftsfinansierad utbildning

Antalet elever och Riddningsverkets intdkter och kostnader for de
avgiftsfinansierade utbildningarna beskrivs i tabell 10. Har forekommer
utbildningar som inte direkt kan hirledas till det brandférebyggande arbetet.
De utbildningar som antas tillhora denna kategori dr “brand och raddning”,
“forebyggande/risk” (enligt arsredovisningen utgér denna utbildning ett
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kompetensutvecklingsprojekt for brandmin) samt “fortbildning av
skorstensfejare”. Ett problem med tabell 10:s redovisning ar att bestimma
huruvida intékter eller kostnader reflekterar den verkliga alternativkostnaden
for Raddningsverket. Da kostnaderna ar hogre an intdkterna far man anta att
det beror pa att avgifterna inte ticker samtliga av utbildarens utgifter. Da
intdkterna overstiger kostnaderna ar det svarare att tolka orsaken. Antingen tar
man ut for hoga avgifter och detta Overpris bor inte ses som en
alternativkostnad (endast en transferering), eller finns det andra akt6rer dn
utbildaren som bar kostnader vilka inte omfattas har (det borde dock innebéra
att denna del av intdkterna tillfaller dem). Har behandlas "kostnaderna” som
den korrekta alternativkostnaden.

Tabell 10. Amnesomriden, elever samt Riddningsverkets intikter och
kostnader for den avgiftsfinansierade utbildningen 2005

Amnesomrade Antal elever Intiikter Kostnader
(tkr) (tkr)

Ledning 885 3137 3268

Prehospitalt 342 960 1755

omhindertagande

Brand och rdddning 2 721 8948 10 976

Forebyggande/risk 917 6 441 4848

Kem, farligt gods 824 2 674 2167

Krishantering 1628 4 769 5207

Fortbildning 40 117 75

skorstensfejare

Ovrig 1267 1884 2039

uppdragsutbildning

Summa 8 624 28 930 30 334

Killa: SRV 20051, s.27

For “brand och raddning” innebar detta en utbildningskostnad om 4 034 kr per
elev. Eftersom dessa utbildningar ofta ges till yrkesverksamma antas
alternativkostnaden for eleven vara den for en brandman. Den genomsnittliga
manadslonen for sidkerhetspersonal var 21 500 kr 2006 (SCB 20072). Detta
innebar en alternativkostnad om 1512 kr per dag. Problemet dr att det inte
framgar hur manga dagar utbildningen ges. Med tanke pa att den
anslagsfinansierade utbildningen kostar knappt 1 500 kr per dag kan man
utifran beloppet anta att utbildningen pagéar runt 3-4 dagar. Om man antar 3
dagar per elev och 2 721 elever blir det totala antalet utbildningsdagar 8 163.
Den totala kostnaden per dag och elev enligt ovanstaende uppgifter ar 5 546 kr
vilket totalt ger ca 45 miljoner kronor (45 271 998).

“Forebyggande/risk” innebar en kostnad om 5287 kr per elev vilket antas
motsvara 4 utbildningsdagar. Eftersom det aven i det hér fallet 4r brandméan
som utbildas antas elevernas alternativkostnad uppga till 1 512 kr per dag. Total
kostnad per dag blir diarfor 2 834 kr och med totalt 3 668 utbildningsdagar
summerar kostnaden for denna utbildning till drygt 10 miljoner kronor

(10 395 112).
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Fortbildning av skorstensfejare kostar 1 875 kr per elev. Detta antas motsvara
en dags utbildning. Skorstensfejare har en genomsnittlig méanadslon om
22 800 kr (SCB 20072) vilket ger en alternativkostnad pa 1 596 kr per dag. En
utbildningsdag kostar darfér 3 471 kr och med 40 dagar innebéir det en total
kostnad om 138 840 kr.

Formodligen kan material antas inga i utbildningen och administration och
lokalkostnader uppstd, vars kostnader antingen ingdr i avgiften eller ar
fristiende. Om de ar fristdende &ar de berdknade kostnaderna en
underskattning, men det antas hir vara for svart att skatta vad dessa kostnader
skulle kunna wuppgad till. Den totala samhallskostnaden f6r den
avgiftsfinansierade utbildningen summerar darfor till 55,8 miljoner kronor

(55 805 950).

2.4.2 Sjalvskyddsutbildning

Sjalvskyddsutbildning kan definieras som “atgirder som gor att allménheten
far information om brandrisker, brandférlopp och vad som kan goras for att
minska dessa risker eller paverka brandforloppet eller konsekvenserna”
(Mattsson 1994:9, s.1). Raddningsverket ger pengar till Brandskyddsforeningen
(SBF) for att de ska uppfylla uppdraget att nd ut med information till skolbarn
och allménhet i grundldggande brandkunskap. Eftersom SBF:s arsredovisning
for 2005 visat sig svar att fa tag pd anvands uppgifterna for 2006. Detta kan
dock forvantas medfora en mycket begransad problematik eftersom detta ar en
arlig verksamhet med relativt konstant omfattning. 2006 gav Raddningsverket
SBF 6189 000 kronor for att uppfylla ovanstaende syfte (SRV 20061). SBF
anviande dessa resurser till att utbilda 69 620 personer med hjilp av 3 291
kurser. Dessutom bedrev man en kampanj for ljusslackning under december
manad (SBF 20063). Hur och om man fordelat Raddningsverkets anslag pa
dessa tva uppgifter ar oklart. Huvuddelen av kostnaden bor dock ha gatt till
sjalvskyddsutbildningen. Om man raknar grovt med att det totala anslaget
anvants for utbildningen fir man en kostnad om 1 881 kronor per kurs.

Detta ar formodligen en underskattning av samhillets alternativkostnad
eftersom SBF endast biar en begransad del av de resurser som kravs for att
genomfora kursen. I en wundersokning av brandforsvarsforeningens
halvdagsutbildning 1991/92 kom Bengt Mattsson fram till en samhallskostnad
om 10 920 kr (1993 ars prisnivd) per kurs, mot SBF:s uppgivna 1 745 kr per
kurs (Mattsson 1994:9, s.15). Kostnaden byggde pa de poster som anges i tabell
11. For att anpassa kostnaderna till 2005 raknas kostnaderna upp till 2005 ars
prisniva och arbetskraftskostnaderna antas dessutom ha viaxt med omkring 2 %
per ar (350/elev x 1.0212). Slutligen har elevernas alternativkostnad justerats
med hansyn till att det var 21 stycken per kurs 2006 medan det endast var ca 17
stycken per kurs 1991/92. Totalt blir kostnaden under 2005 16 360 kronor per
kurs och med 3291 kurser innebir det en total samhéllskostnad om 53,8
miljoner kronor (53 840 760).
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Tabell 11. Kurskostnaden for SBF:s sjalvskyddsutbildning 1991/92 och 2005

Post Kostnad per kurs Kostnad per kurs
(1993 ars prisniva) (2005 ars prisniva)

Direkta 1290 1800

arbetskraftskostnader

Indirekta arbetskrafts- och | 2 065 2 882

andra kostnader pa central
niv4, t.ex. for lokaler

Materialkostnader pa lokal 800 880
niva

Lokalkostnader for 500 550
kurserna

Alternativkostnad for 6 265 10 248
elevtid

Totalt 10 920 16 360

2.4.3 Heta arbeten

Arbeten som utfors med metoder som kan orsaka brand kallas heta arbeten.
For att fa utféra denna typ av arbeten maste man ha en utbildning och vara
certifierad. 2006 utfirdades 73378 heta arbeten-certifikat vid 5757
utbildningar (SBF 20062). Utbildningen leder till férlorad arbetstid for dem
som deltar i utbildningen och kostnader for utbildaren i form av arbetskraft,
material, restid etc. 1995 berdknade Birgitta Juas kostnaden for denna typ av
utbildning vilket redogérs for i tabell 12 (Juds 1995:13, s.16f). Samma
andelsfordelning har tillampats 2005, vilket kan vara ndgot missvisande. Den
forlorade arbetstiden for yrkesverksamma har virderats till den genomsnittliga
manadslonen for gjutare, svetsare och platslagare 2006; 22 100 kr (SCB
20072), vilket ger ett dagsvirde med sociala avgifter om 1547 kr.
(Utbildningen tar i genomsnitt 6 timmar, vilket med resor antas motsvara en
arbetsdag). For de icke yrkesverksamma har dagsvirdet diskonterats (med en
tillvaxtfaktor pa 1 % och diskonteringsranta pa 4 %) for att ta hansyn till att det
ror sig om framtida inkomster. Takarbetare far en ldngre utbildning &dn 6vriga
vilket ar anledning till att deras kostnad har skattats separat. Slutligen uppger
flera kallor att dagens pris pa denna typ av utbildning ar 1 500 kr per person
vilket motiverar en upprakning av utbildarens kostnad. Totalt ror det sig om ca
225 miljoner kronor (224 577 065) for heta arbetens utbildning. Utéver denna
kostnad medfor de nya reglerna produktivitetsforluster och krav pa extra
material vilket behandlas i avsnitt 2.2.5.
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Tabell 12. Kostnaden for utbildning i heta arbeten 1995 och 2005

Post Antal Kostnad/ Total Antal Kostnad Total

1995 person kostnad 2005 per kostnad
1995 (tkr) (2006) person (tkr)
2005

Forlorad

arbetstid

Yrkesverksamma | 30 000 1200 36 000 55033 1547 85136

Icke 8000 1143 9144 14 676 1502 22 043

yrkesverksamma

Takarbetare 2000 1550 3100 3669 1998 7330

Utbildarens

kostnader

Instruktors- 40 000 1000 40 000 73378 1500 110 067

utbildning,

instruktorstid,

lokalhyra,

material, restid

Totalt 88 244 224 577

2.4.4 Information

De huvudsakliga formedlarna av brandskyddsinformation dr Raddningsverket
och Svenska Brandskyddsféreningen (SBF). Totalt omsatte SBF 80 824 204 kr
2005. Det framgar dock déligt hur resurserna har fordelats. De huvudsakliga
omradena for verksamheten ar forlags-och utbildningstjanster, kampanjer,
informationsverksamhet, administration av elbesiktningar och RVR-
verksamhet (Restviardesrdddning) (SBF 20063). De tva sistnamna uppgifterna
hor mer samman med kontroll och tillsyn samt forsikringsadministration.
Elektriska namndens kostnader 2004 uppgick till 8 605 000 kronor, se avsnitt
2.2.4. Under forutsittning av att RVR-verksamheten kostar minst lika mycket
kan man godtyckligt anta att dessa verksamheter kostar omkring 17 miljoner
kronor. Samtidigt far man dra av 6 miljoner for de anslag man far av
Raddningsverket vilket ger 57 425 204 kr. Denna kostnad antas utgéra forlags-
och utbildningstjanster, kampanjer och informationsverksamhet.

Raddningsverket ansvarar ocksa for information till allmdnheten, men deras
kostnad for denna verksamhet ar dnnu svarare att kartligga. Har kan darfor
inget belopp for denna uppgift skattas monetirt. Under ar 2005 kan det dock
namnas att myndigheten deltog i "Brannbart — en utstillning om material och
design” under designaret 2005 for att paverka producenter och designer att
utforma brandsdkra produkter. Dessutom samarbetade man med svenska
petroleuminstitutet for att minska risken for brand och explosion péa
bensinstationer som i allt storre utstrackning saljer E85. Raddningsverket gav
aven ut skrifter om brandsskydd och utbildade lansstyrelser, skogsdgare och
kommuner om brandrisker i stormfilld skog till f6ljd av stormen Gudrun 2004
(SRV 20084).
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Slutligen adgnar forsakringsbolagen sig at informationsspridning for att minska
antalet olyckor och sina forvantade utbetalningar. Enligt uppgifter fran borjan
av 1990-talet utgor 0.5 % av premieintikten for skadeforsikringar kostnaden
for forsakringsbolagens olycksforebyggande verksamhet (Sund 2000, s.90).
Den totala premieintdkten 2005 var drygt 69 miljarder kronor (SCB 20063),
vilket skulle innebiara att omkring 345 miljoner kronor anviandes till att
forebygga olyckor (priméart via information). Problemet ar att detta géller alla
typer av olyckor och inte enbart brinder. Andelen informationsinsatser mot
brander bor dock kunna antas vara proportionell till de belopp som
forsakringsbolagen betalar ut i samband med denna olyckstyp. Dessvirre ar
tillgangen till aktuella uppgifter om denna andel begrinsad. 1995 uppgick
ersiattningen for brandskador till ca 3 miljarder kronor (3,3 miljarder i 2005 ars
prisnivd) (Sund 1997, s.96) och 2005 betalade forsakringsbolagen ut 45
miljarder kronor i ersittningar for skadeforsikringar (SCB 20073). Av dessa
uppgifter skulle informationsinsatsen uppga till 7 % av den totala kostnaden for
olycksforebyggande verksamhet, vilket motsvarar ca 24 150 000 kronor. En
stor del av forsdkringsbolagens insatser kan dock forviantas ga via SBF, vilket
medfor att detta belopp kan innebira en dubbelrdkning. Forsiakringsbolagens
kostnader for information utgor 42 % av SBF:s beriknade informationsinsats.
Denna andel ar av ungefir samma storlek som forsidkringsbolagens andel av
forskningsanslagen till Brandforsk (se avsnitt 2.3.1). Darmed antas det inte helt
osannolikt att de priméra utgifterna galler information som féormedlas av SBF,
och den siarredovisade utgiften for forsakringsbolagen bortses darfor ifran.

2.4.5 Total kostnad

Tabell 13 sammanfattar de totala kostnaderna for utbildning och information
2005. Anslagsfinansierad utbildning och heta arbeten stir for de storsta
kostnaderna, och den totala kostnaden fordelas relativt jimt mellan direkta och
indirekta kostnader.

Tabell 13. Samhaillets kostnader for brandskyddsutbildning- och information
efter aktivitet

Utbildning Direkt kostnad  Indirekt Total kostnad
kostnad

Anslagsfinansierad RS 262 323 210 212 249 625 474 572 835
Avgiftsfinansierad RS 15 899 000 39 906 950 55 805 950
Sjalvskyddsutbildning 20 114 592 33726 168 53 840 760
Heta arbeten 110 067 000 114 510 065 224 577 065
Information 57 425 204 0 57 425 204
Samtliga 465 829 006 400 392 808 866 221 814

Att fordela kostnaderna efter aktor medfor manga problem, vilka har 16sts via
grova antaganden. Detta innebar att fordelningen kan rymma storre eller
mindre fel. Den anslagsfinansierade utbildningen betalas av staten, medan
elevernas alternativkostnad till halften antas tillfalla individerna (férlorad
nettolon) samt till hélften offentlig sektor (férlorad skatt for kommunen och
forlorade sociala avgifter for staten). For den avgiftsfinansierade utbildningen
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antas huvudsakligen arbetsgivaren vara kostnadsbirare. Brandménnens
utbildningskostnad antas darfor baras av kommunen medan skorstensfejarnas
laggs pa foretag. For sjalvskyddsutbildningen antas foretagen sta for
lokalkostnad och elevtid medan kommunen antas bara resterande kostnader
med undantag for det anslag som ges av Raddningsverket. Informationen antas
slutligen helt och héllet baras av den privata sektorn eftersom
Raddningsverkets kostnad for denna aktivitet inte varit mgjlig att berdkna.
Totalt medfor utbildning och information en samhéllskostnad om 866 miljoner
kronor.

Tabell 14. Samhaillets kostnader av brandskyddsutbildning- och information
efter aktor

Aktor Kostnad
Stat 326 029 096
Landsting 0
Kommun 114 202 473
Foretag 317 677 327
Individ 108 312 918
Samhaillet 866 221 814
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2.5 Beredskap

Enligt LSO éar raddningstjinst “de raddningsinsatser som staten eller
kommunerna ska ansvara for vid olyckor och 6verhingande fara for olyckor for
att hindra och begriansa skador pa maénniskor, egendom och milj6.” Den
ridddningstjanst staten ansvarar for omfattar fjallriddning, flygraddning,
sjordddning, efterforskning av personer, miljéraddning till sjoss (exklusive
hamnar, kanaler och strandlinjer) samt utslapp av radioaktiva &mnen. All 6vrig
raddningstjainst 4r ett ansvar for kommunen och omfattar bl.a.
brandbekampning, trafikolyckor, vattendykning och insatser vid
kemikalieolyckor (Krisinformation 2008). Det som é&r att definiera som
brandforebyggande i detta sammanhang &ar den beredskap som den
kommunala raddningstjansten upprittar for att kunna bemoéta brander. Detta
ar namligen att betrakta som en avsiktlig atgard som vidtas i forvag for att
minska konsekvensen av brander.

Beredskap definieras som ett tillstdnd dar man &ar forberedd pa att mota ett
kommande tankt lige (Wikipedia). For att uppritta en god brandberedskap i
samhéllet krdavs bl.a. larmcentraler, brandstationer, sliackningsutrustning,
brandbilar och brandméin.6 Beredskapens kostnad ar sarskilt problematisk
eftersom dess komponenter dven ingar i bekimpandet av brander vilket inte ar
att betrakta som en forebyggande atgird. For att fa en korrekt viardering av vad
sambhéllet offrar for att uppritta en beredskap mot briander maste darfér den
andel av resurserna som anviands for olika insatser rdknas bort. En annan
problematik uppstar till f6ljd av att raddningstjansten inte enbart rycker ut i
samband med bridnder, utan har ett storre ansvar som #ven omfattar
trafikolyckor, drunkningsolyckor m.m. (se ovan). Detta innebar att
kostnaderna dven bor fordelas efter syfte sa att man skattar kostnaden av den
beredskap som i forsta hand kan ses som brandforebyggande.”

6 Aven polis kan beh&va rycka ut i samband med brinder men deras
beredskapskostnad antas i princip obefintlig eftersom de kan sysselsétta sig med
annat medan de finns tillgangliga for att rycka ut i hindelse av brand. Forvisso ar
en brandman inte sysslolos under beredskap, men de sysslor denne utfor antas
primairt vara i beredskapssyfte (t.ex. se till att utrustning ar i gott skick, trana
m.m.). Brinder utgor en mycket liten del av de uppdrag som ambulansen har, och
beredskapen for ambulansverksamheten antas darfor vara av samma omfattning
dven om man inte hade beh6vt rycka ut i samband med brander. I vissa delar av
landet har man tidigare samordnat rdddningstjanst och ambulansverksamhet for
att dra nytta av riddningstjanstens standiga nirvaro. Detta har dock blivit en allt
ovanligare foreteelse i takt med att behovet av medicinskt kunnig personal i
ambulanser har 6kat (Konkurrensriadet N1997:08).

7 Visserligen kan man betrakta uttryckning vid andra olyckor som en bieffekt av
beredskapen, d.v.s. hade man inte haft en beredskap for brandbekdmpning hade
man inte haft ndgon for andra olyckor. Av denna anledning skulle man kunna se
den totala beredskapen inom den kommunala rdddningstjansten som en
brandférebyggande &tgird. A andra sidan skulle frinvaron av en
brandforebyggande beredskap innebira en storre kostnad for andra verksamheter i
sambhillet. T.ex. skulle ambulansverksamhetens beredskap behova 6ka bade
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Raddningstjansten med uppgift att utova brandbekdmpning ar som namns
ovan ett kommunalt ansvar. Det har dock blivit allt vanligare att flera
kommuner gir samman i s.k. kommunalférbund f6r att bedriva kommunal
verksamhet gemensamt. Ett av de vanligaste omradena for samverkan &r
radddningstjinsten. = Tabell 15 sammanfattar kommunernas  och
kommunalférbundens kostnader for riaddningstjansten 2005. Det som
redovisas som bidrag och transfereringar for kommunerna férmodas utgora en
inkomst for kommunalférbunden och ska darfor inte betraktas som en kostnad
i detta sammanhang. Totalt uppgick kostnaden foér raddningstjansten till 6
miljarder kronor. Som framgar av tabellen utgor personalkostnaden en klar
majoritet av kostnaderna.

Tabell 15. Den totala kostnaden for ridddningstjansten 2005 efter
kostnadspost

Post Kostnad Kommunalférbund | Totalt
(miljoner (miljoner kronor)
kronor)
Personalkostnader 2 470 1723 4193
Externa varor 233 233
Kop av verksamhet 152 152
(externa)
Ovriga tjinster 202 202
Bidrag och 2032 + 2099 0
transfereringar
Externa lokalhyror 66 66
Fordelade kostnader 220 220
Kalkylerade 300 300
kapitalkostnader
Ovrigt 584 584
Totalt 5765 (-2 032) 2 307 6 040

Kélla: SCB 20064, s.16

kvantitativt och kvalitativt (i form av utbildning i att bryta upp bildérrar m.m.).
Kostnaden for samhallet av att uppratthélla en beredskap for brander ar darfor de
resurser som anvands for denna beredskap minus de resurser som man slipper
anvanda i andra verksamheter till foljd av att denna beredskap finns. Eftersom det
ar svart att bestimma vardet av dessa “vinster” betraktas de hir som en andel av
beredskapskostnaden.




38

2.5.1 Personal

For brandmaén handlar beredskap om den tid som de stér till forfogande for att
rycka ut i hindelse av brand. 2005 fanns det 5 200 heltidsanstillda brandmaéan
och 10 800 deltidsanstillda (NCO 2006:9, s.12). Heltidsanstillda brandmén
har en anstillning inom kommunen pa normalt 100 % och befinner sig pa
brandstationen da de har beredskap. Deltidsanstéllda brandman har en annan
ordinarie anstillning, och befinner sig pa jobbet eller i bostaden d& de har
beredskap. Vanligtvis har de jour var fjarde vecka, vilket motsvarar en standig
beredskap (d.v.s. 24 timmar om dagen 7 dagar i veckan).

2005 kravdes 570 000 mantimmar for samtliga insatser av raddningstjansten
(inklusive beredskap, aterstillning och ledningsstod vid insatser).8 Dessutom
gjorde man 14 000 insatser vid s.k. annat uppdrag i form av att ge stéd och
hjalp till en skadad individ i vintan pa ambulans, rycka ut vid inbrottslarm
eller utfora sjukvidrd under delegation m.m. (NCO 2006:9, s.19). Dessa
uppdrag ingdr inte i lagens kriterier for kommunal rdddningstjanst, men den
tid man spenderar pa dessa aktiviteter far anda antas utgora tid som inte ar att
betrakta som beredskap. Det framgar dock inte hur ménga timmar som laggs
ner pa annat uppdrag, men genomsnittet for samtliga insatser 2005 var drygt 6
mantimmar per insats vilket skulle innebara 84 000 timmar i tilligg till de
ovan skattade 570 000. Totalt 4gnades diarfor 654 000 mantimmar &t insatser
2005 vilket motsvarar 341 heltidstjinster (med en A&rsarbetstid pa 240
arbetsdagar). Denna tid ska darfor inte tas hinsyn till vid berikningen av
beredskapskostnaden. Insatserna antas till 50 % utovas av heltidsanstillda och
till 50 % av deltidsanstillda. Utéver insatser s utévar raddningstjansten tillsyn
vilken krévde ca 22 heltidstjanster 2005 ((13 800 tillsynsbesok a 3 h)/(1920
arbetade timmar per ar och brandman)). Dessa har redan tagits hansyn till i
avsnitt 2.2.1 och ska darfor inte inga har. Tillsynen ut6vas av heltidsanstéillda
brandmain. Detta innebar att heltidsanstillda brandmén antas utéva beredskap
som motsvarar 5008 (5200 — (170 + 22)) heltidstjanster. Deltidsanstillda
brandmin antas utéva beredskap motsvarande 2 530 heltidstjanster (10 800/4
— 170). Observera att heltidsanstillningen motsvarar en verklig anstillning
med omfattningen 8 timmar om dygnet, 5 dagar i veckan, 11 manader om aret,
medan heltidstjansten for en deltidsanstilld brandman ar fiktiv och motsvarar
24 timmar om dygnet 365 dagar om é&ret.

Kostnaden for de berdknade heltidstjanster bestar i vardet av den produktion
och fritid som man gir miste om till f6ljd av att individer anvinds till
brandberedskap. Om vi inte hade behovt nidgon brandberedskap skulle
personerna kunnat producera annan verksamhet i samhillet eller haft mera
fritid. For de heltidsanstillda brandmadnnen kan man rimligen anta att de
skulle ha valt att arbeta heltid i ett annat yrke om de inte vore brandman, till ett
viarde som motsvarar deras bruttolon + sociala avgifter. Detta utgor darfor

8 Insatser vid automatlarm — ej brand utgor en stor del av insatserna och det kan
formodas att en viss beredskapsniva kan bibehéllas under denna typ av uppdrag.
For att forenkla resonemangen och berdkningen bortses dock ifran denna
(marginella) beredskapskostnad.
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alternativkostnaden av denna beredskap. Den genomsnittliga ménadslonen for
en brandman ir inte helt enkel att faststilla. Lonedatabasen uppger 21 500
kronor, l6nestrukturstatistik for primarkommunal sektor summerar den till
23 400 kronor och en rapport om automatlarm skattar denna till 25900
kronor. Problemet bestar huvudsakligen i att man normalt endast tar hansyn
till den fasta kontanta lonen dd man berdknar genomsnittlig manadslon for
statliga och kommunala yrken. Eftersom beredskapen forutsatter personal
dygnet runt far brandméan dock antas ha en ganska stor omfattning av rorliga
tillagg som bor hoja den genomsnittliga 16nen. Har anvands darfor 25 900 kr.
Med en arskostnad om 398 860 kronor (25 900 kr/maéanad x 1.4 (sociala
avgifter) x 11 manader) blir den totala kostnaden fér 5008 heltidstjanster
omkring 2 miljarder kronor (1 997 490 880). Detta kan jaimféras med att en
stindig beredskap med en heltidsbrandman uppges kosta ca 1 980 000 kr
2003 (Mattsson 2004, s.52). Eftersom en stindig beredskap uppgar till 8 760
timmar per ar (24 timmar i 365 dagar), och en heltidstjanst antas omfatta 1
920 timmar per ar (8 timmar i 240 dagar) krivs det ca 4,6 heltidstjanster for
en stindig beredskap. Detta innebar att det varje ar finns tillgdng till 1 102
standiga beredskaper med heltidsbrandmaén vilka med ovanstaende prisuppgift
tillsammans kostar samhallet ca 2,2 miljarder kronor.

Deltidsbrandméannens alternativkostnad for beredskapen ar betydligt svarare
att faststilla. De kan ju producera annan verksamhet och ha en viss fritid
medan de utovar beredskap. Den kostnad som uppstéar har ar framforallt de
begransningar som beredskap under jourveckan innebar for individ, familj och
arbetsgivare, samt generella uppoffringar i form av att bo och arbeta nira
brandstationen. Den s.k. beredskapsersittningen som ges deltidsanstillda
under jourveckan fir antas motsvara virdet av dessa uppoffringar. Denna
uppgick till 2 859 kr per vecka 2005 (RIB 04 Bilaga1). Givet 52 veckor innebar
detta 148 668 kr for en “heltidstjanst” bland deltidsanstillda, vilket med sociala
avgifter innebar 208 135 kr. Vid helger ges dock extra ersittning och
brandmannen kan fa delta i utbildning under viss tid av aret vilket bor cka
ersittningen. Enligt samma kélla som uppgav kostnaden for stindig beredskap
av en heltidsbrandman, uppgar kostnaden av en deltidare med stindig
beredskap till 360 000 kr per ar 2003. Med 2 530 heltidstjanster innebar detta
en kostnad om knappt 1 miljard kronor (910 800 000). Den totala kostnaden
for brandméannens beredskap ar darfor ca 3 miljarder kronor (2 908 290 880).
Detta motsvarar ca 70 % av den totala personalkostnaden for
raddningstjansten 2005. Resterande kostnad antas tillfalla brandmén vid
insats och tillsyn, samt andra personalkategorier som tillhor raddningstjansten.
Om en mantimme antas kosta 227 kronor per timme kostar personalinsatsen
vid insatser och tillsyn 157 855 800 kronor. Da kvarstar ca 1,1 miljard kronor i
personalkostnader. Eftersom denna personalkostnad dr en merkostnad som
uppstar i narvaro av raddningstjanst innebar den en alternativkostnad for
forebyggande verksamhet och bor darfor ingd som en del av denna analys.

Sammanlagt kostar det alltsd 4 048 229 300 kronor att ha personal for att
bedriva en raddningstjanst och uppritthélla en beredskap. Fragan ar hur stor
del av denna kostnad som kan betraktas som enbart brandférebyggande. Ett
siatt att finna grund for fordelning ar genom att studera effekten av
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raddningstjanstens narvaro. I tabell 16 aterges resultatet av en studie som
undersokte tidsfaktorns betydelse vid den kommunala raddningstjdnstens
uttryckningar, uttryckt som virdet av vad man kan vinna pd att komma 5
minuter tidigare till respektive hidndelse. Genom att multiplicera dessa varden
med antalet insatser per ar under perioden 1996-2005 far man det totala
vardet av raddningstjanstens uttryckning om de kommit 5 minuter tidigare till
en hiandelse dn vad som ar normalt. Har framgar att insatser till brander star
for 58 % av det totala vardet och trafikolyckor for 31 %. Tabell 17 redogor for
resursatgangen vid respektive hiandelsetyp, var briander eller misstanke om
brand kraver ca 58 % av alla mantimmar som gar &r medan trafikolyckor
endast star for 12 %. Har formodas detta indikera att omkring 58 % av den
kommunala raddningstjinstens verksamhet &r att betrakta som
brandférebyggande. Om man inte upprittade en beredskap for brander skulle
samhaéllet 4ndé bedriva en sadan till en kostnad som hér antas motsvara 42 %
av den kommunala ridddningstjanstens kostnader. Den totala
personalkostnaden for att uppritta en beredskap i samband med briander
uppgér darfor till 2 347 972 994 kronor.

Tabell 16. Raddningstjanstens insatser fordelade efter hiandelse och vardet av
att komma 5 minuter tidigare till dessa

Hindelse Antal insatser i | Viardet av 5 Totalt Andel
genomsnitt minuters vinst
1996-2005
Brand i byggnad 11 000 137 800 | 1515800 000 0,55
Brand ej i 16 000 5 000 80 000 000 0,03
byggnad
Trafikolycka 10 000 86 200| 862 000 000 0,31
Falsklarm 30 000 0 0 0,00
Drunkning 400 267 900 107 160 000 0,04
Utslapp av farligt
amne 1900 3 900 7 410 000 0,00
Ovrig riddning 20 700 0 0 0,00
Annat uppdrag 14 000 13 000 182 000 000 0,07
Totalt 104 000 28 582 2754 370 1,00
000

Killa: NCO 2006:9, Jaldell 2004, s.7

Tabell 17. Resursinsats i form av antal mantimmar per hindelse 2005

Hiandelse Antal mantimmar Andel

Brand i byggnad 180 000 0,28
Brand ej i byggnad 100 000 0,15
Automatlarm — ej brand 100 000 0,15
Trafikolycka 80 000 0,12
Ovrigt 110 000 0,19
Annat uppdrag 84 000 0,13
Totalt 654 000 1,02
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2.5.2 Lokaler och utrustning

Utover personal kravs lokaler och utrustning for att uppritta en beredskap
(nagot som principiellt borde tillhora den tekniska delen av brandskyddet).
Denna skattning medfor tre olika typer av problematik. For det forsta utgor
brandstationer och brandbilar m.m. en investering, vars arliga kostnad bor
motsvara annuiteten av alla hittills genomférda investeringar. For det andra
géller det att faststélla hur mycket av denna kostnad som ar att betrakta som en
del av beredskapen, och hur mycket som anvinds i samband med olika
insatser. For det tredje ska andelen som kan betraktas som brandférebyggande
bestammas.

Ett sitt att na fram till annuiteten av alla hittills genomforda investeringar ar
genom nyinvesteringarna ett visst ar. Tabell 18 redogor for raiddningstjanstens
investeringar 2001-2006. Den storsta variationen ir i sektorn entreprenader
och konsulttjanster vilket har saknar intresse eftersom denna komponent antas
besta i annat dn investeringar for beredskap. For utrustning och lokaler ar
investeringarna relativt stabila 6ver tid och kan darfor antas motsvara en arlig
annuitet av det totala bestandet. 2005 var dock investeringar i mark, byggnader
och anldggningar ovanligt stora och bor darfor inte ses som ett representativt
varde. Istillet anvands 2006 ars investering om 3 miljoner kronor som ett matt
pd annuitetens storlek. Totalt antas darfor utrustning och lokaler for att
upprétta beredskap uppga till 157 miljoner kronor 2005.

Tabell 18. Investeringsutgifter for raddningstjanst 2001-2006 (miljoner
kronor, 16pande priser)

Ar Entreprenader, Inkop av Inkop av Totalt
konsulttjinster maskiner mark,

och byggn.,

inventarier  anliggn.
2001 28 181 1 256
2002 32 160 2 262
2003 13 136 2 200
2004 -—- 115 5 165
2005 96 154 15 302
2006 191 215 3 450

Killa: SCB 20064

Ar detta en rimlig skattning? 2005 fanns det 210 riddningstjainstkommuner
(NCO 2006:9, s.11). Detta innebar att den genomsnittliga raddningstjansten
har lokaler till ett arligt virde av 14 286 kronor, och utrustning vars arliga
varde uppgar till 733 333 kronor. Lokalkostnaden verkar vara orimligt 1ag for
att motsvara en arlig annuitet och detta antas istillet utgora de kortsiktiga
investeringarna som maste goras for att kompensera forslitning, och
uppréatthalla den tekniska livslingden. Anta att en brandstation kostar 60
miljoner kronor och att den ekonomiska livslingden &r 50 &r. Med en
diskonteringsrinta pa 4 % innebir detta en annuitet om knappt 3 miljoner
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kronor (2 793 012, se berdkning fran avsnitt 1.4.3). Detta stimmer ganska bra
med den éarliga hyran for en del brandstationer. Totalt uppgar darfor
annuiteten till ca 587 miljoner kronor. Annuiteten fér utrustningen antas
stimma med den som uppges i tabell 15 (en brandbil som kostar 2 miljoner och
varar i 20 ar innebdar t.ex. en annuitet om 147 164 kronor). Totalt blir darfor
kostnaden ca 744 miljoner kronor.

I tabell 15 anges en rad olika poster som ir av relevans for denna del. Externa
lokalhyror, fordelade kostnader (gemensamma verksamheter och lokaler) och
kalkylerade kapitalkostnader (internrianta och avskrivningar pa byggnader och
inventarier) antas motsvara den éarliga kostnaden av raddningstjanstens
realkapital. Detta motsvarar sammanlagt 586 miljoner kronor, eller 2,8
miljoner kronor per riaddningstjainstkommun, vilket stimmer relativt bra
overens med den fiktiva berdkningen ovan.

Utover denna kostnad uppstar en lopande utgift for varor och tjanster som ar
nodvandiga for att uppratta en beredskap och genomfora insatser. 2005
uppgick kostnaden for denna post till 1 261 miljoner kronor, om man antar att
allt 6vrigt i redovisningen av kommunalférbundens kostnader tillfaller denna
post. Det ror sig bl.a. om kop av brinsle, energi och vatten, tele- och
datakommunikation, reparation samt andra avtal med externa producenter.
Hur stor del av denna kostnad som anvénds for beredskap ar dock mycket svart
att bedoma. Enligt en uppgift fran en tidigare studie utgor I6nekostnaden 60 %
av den totala kostnaden vid en insats (NCO 2008). Lonekostnaden for en
mantimme antas vara 270 kr i genomsnitt, och med 654 000 timmar blir den
totala lonekostnaden 177 miljoner kronor, och den totala kostnaden for
insatsen blir darfor 294 miljoner kronor9 varav 118 miljoner kronor ar
kostnader for annat dn personal. 1 143,28 miljoner kronor av kostnaden for
varor och tjanster antas saledes tillfalla beredskapen. Den totala kostnaden for
lokaler och utrustning i beredskapssyfte ar darfor 1 729 280 000 kronor.

Det finns fa grunder for att dra nagon slutsats om hur mycket av den berdknade
kostnaden som kan formodas tillfalla det brandforebyggande arbetet. Ett
antagande som gors hér dr att andelen ir storre for denna kostnadspost dn for
personalen. Detta foljer av att brander kraver en sarskilt stor insats av
brandbilar och slackningsutrustning, som man inte har samma behov av i
samband med en trafikolycka t.ex.. Om samhillet inte hade en beredskap for
briander, foljer troligen ett relativt kraftigt reducerat behov av lokaler och
utrustning. Darfor tillimpas halva andelen av vad som antogs ovan i samband
med personalen, d.v.s. att 21 % av kostnaderna skulle kvarsta i en situation
utan en brandforebyggande beredskap. Kostnaden for lokaler och utrustning
blir siledes 1 366 131 200 kr.

9 2005 har kostnaden for personal och fordon vid raddningstjanstens insatser i
samband med brénder, trafikolyckor och dunkningar skattats till 107 miljoner
kronor (SRV 2008).
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2.5.3 Total kostnad

Figur 5 sammanfattar kapitlets resonemang. Den kommunala raddningstjanstens
verksamhet kostade drygt 6 miljarder kronor 2005. D& man réknat bort insatsernas
kostnader och beredskapskostnaden for andra héndelser &n brander summerar
kostnaden till knappt 4 miljarder kronor, ca 60 % av den totala kostnaden. Observera
dock att beredskapskostnaden for annat &n brander &r nagot godtyckligt skattat och
motsvarar kostnaden for vad samhéllet skulle spendera pa kommunal raddningstjanst
(eller pa andra verksamheter med motsvarande ansvarsomrade) om den inte hade
forebyggt brander. Kostnaden for en genomsnittlig raddningstjanstkommun av att
forebygga brander ar darfor 17 686 210 kr per ar.

Figur 5. Sammanfattning av berdkningen av beredskapskostnaden for brander 2005

Kommunal réddningstjanst 2005
6 040 000 000
Personal Lokaler och utrustning
4193 000 000 1847 000 000

Insatser och tillsyn av brandskydd
- 305 478 000

Beredskapskostnad for annat &n brander

Beredskapskostnad for brander 2005 =
3714104194




a4
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3. Tekniskt brandskydd

Byggnadstekniskt brandskydd ar “olika system eller funktioner i en byggnad
som har till uppgift att skydda personer och egendom for skadeverkning genom
brand.” Eftersom sadana system eller funktioner dven férekommer i varor och
transportmedel viljer jag har att istédllet anvinda termen tekniskt brandskydd.
Detta kan vara aktivt eller passivt. Aktivt brandskydd innebar system eller
funktioner med huvudsaklig avsikt att vara skadebegrinsande, t.ex. en
sprinkleranlaggning. Passivt brandskydd &ar en naturlig del av byggnaden som
har en brandskyddande funktion, t.ex. extra isolering (Lundin Olsson, 2000,
s.13). Den separata berdkningen av passivt respektive aktivt brandskydd
medfor en viss risk for dubbelridkning, eftersom en del av brandskyddet i
nybyggnationen kan inkludera en investering i aktivt brandskydd.

3.1 Passivt

3.1.1 Byggnader

Boverket utfardar foreskrifter och allminna rad for att sdkerstilla ett byggande
som tar hansyn till tryggheten for dem som ska bo och vistas i lokalerna. I
Boverkets byggregler (BRR) finner man regleringen for brandskydd i avsnitt 5
som beror utrymning av byggnad, skydd mot uppkomst och spridning (bade i
och mellan byggnader), barformaga vid brand och anordningar for
brandsliackning (Boverket 2008). Reglerna for ombyggnad och nybyggnation ar
forhallandevis harda och medfor en 6kad kostnad for byggherren. Formodligen
ar brandskydd i byggnader &ven efterfragestyrt eftersom det bor oka
trygghetskinslan av att befinna sig diar, men hur ldngt denna efterfragan
striacker sig i franvaro av Boverkets krav dr mycket svart att gora en bedomning
av. For privata foretag och offentliga byggnader kan det dock antas att de har
en for Ildg efterfragan i forhallande till vad som &r samhallsekonomiskt
I6nsamt, eftersom skyddet beror tredje man (anstéllda, elever och patienter)
vilket innebar att det blir en s.k. positiv externalitet. Samtidigt kan ett hogt
brandskydd innebara sinkta forsakringspremier (och tryggare kunder), och det
kan darfor vara lonsamt for foretag att ha ett hogre brandskydd dn vad som ar
samhaillsekonomiskt 16nsamt.

I Sverige finns tre olika brandtekniska byggnadsklasser, vars krav varierar med
vilken typ av byggnad det ror sig om och vad for typ av verksamhet som bedrivs
dar. Byggnadsklass 1 har de hogsta kraven och omfattar byggnader med tre
eller flera vaningsplan, samt byggnader med tva vaningsplan som bedriver en
sarskild typ av verksamhet (hotell, virdhem m.m.). Byggnadsklass 2 definieras
som de byggnader dir en brand kan medfora mattlig risk for personskador, och
beror byggnader med tva vaningsplan och vissa specifika forutsattningar (t.ex.
bostads/arbetsrum pé vindsplan). Lagst krav stills pa byggnadsklass 3 och ar
tillampbara pa 6vriga byggnader (Norgrips Svenska AB).
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Det passiva brandskyddet i byggnader kan installeras i samband med
nybyggnation eller som en dndring i redan existerande byggnader, varav det
senare vanligtvis for med sig betydligt hogre kostnader. Kostnaderna for det
brandtekniska brandskyddet uppstar som byggnadskostnad via projektering,
material och installation samt som forvaltningskostnad i form av underhall,
reparation, kontroll, utbildning etc. Slutligen kan reinvesteringskostnader
uppstd da brandskyddet har en kortare livslingd @n byggnaden (Lundin
Olsson, 2000, s.14). Dessa forutsiattningar forsvarar berdkningen av de arliga
kostnaderna pa flera sitt. For det forsta uppstar problem da
investeringskostnaden i samband med nybyggnation ska beriknas. Idealet vore
att uppskatta annuiteten av denna komponent for det totala byggnadsbestandet
2005. Eftersom detta kraver ett antagande om konstant andel brandskydd i
byggnader over tid och en gemensam ekonomisk livslingd kan detta dock
medfora stora problem. Alternativet ar att anvianda andelen av nybyggnationen
2005 och anta att detta utgor en regelbunden storlek. Visserligen finns skil att
tro att detta inte ar helt korrekt eftersom byggnadstakten ar hogst varierande
(sarskilt for bostdder), men man kan samtidigt med fog anta en viss andel
brandskydd och slipper ta héinsyn till livslingd. For det andra bor
forvaltningskostnader berdknas for de delar av brandskyddet som detta blir
aktuellt. Har antas detta framst berora det aktiva brandskyddet i form av
slackningssystem och varningssystem (vilket tas hansyn till i avsnitt 3.2.2)
medan sektionering, nodutgangar och brandhindrande isoleringsmaterial m.m.
antas fungera utan nagra storre driftskostnader. Slutligen soks
reinvesteringskostnader for det brandskydd som inte har lika ldng livstid som
byggnaden. Da detta forutsdtter en relativt stor miangd information, ska
berdkningen av kostnaden for byggnadstekniskt brandskydd 2005 endast ta
hansyn till det brandskydd som ingar i nybyggnationen, vilket alltsd kan
innebara en underskattning. (Enligt en studie utgor byggkostnaden 40-80 % av
brandskyddets livstidskostnad vid en kalkylranta pa 0 % (Lundin Olsson 2000,
s.31f.)) Det bor dven ndmnas att kostnader kan tillkomma i form av negativa
bieffekter, da brukarna av byggnaden kan tvingas till uppoffringar for att
uppfylla kraven. En hotelligare kan t.ex. tvingas ha trappor dar denne hellre
sett att det byggts rum. Dessa uppoffringar ar dock av forklarliga skial mycket
svara att vardera och bortses ifran i denna analys.

Den totala bruttoinvesteringen i byggnader 2005 var nistan 200 miljarder
kronor, medan vardet av det fasta realkapitalet i byggnader 2005 uppgick till
4,7 biljoner kronor (se figur 6). Brandskyddets andel av byggkostnaden ror sig i
intervallet 0,2-10,2 % (Lundin Olsson, 2000, s.31). Detta beror pé att det finns
olika krav pa olika byggnader (se ovan). De hogre andelarna hor saledes ihop
med sarskilt riskutsatta platser, och det normala tycks vara en andel runt 1-2 %
av bruttoinvesteringen (Sund, 2000, s.89). Da den totala bruttoinvesteringen
ar sa hog spelar 1 % stor roll, och dé& det samtidigt saknas tillforlitliga uppgifter
om den genomsnittliga andelen dr det mycket osdkra uppgifter som kan nas.
En engelsk studie har genomforts med syftet att analysera kostnaderna for att
uppfylla de engelska byggreglerna med hansyn till brandsakerhet. Av denna
analys som baserades pa olika fallstudier framgick att andelen av
byggkostnaden varierade mycket beroende av vad for typ av byggnad och
verksamhet det rorde sig om samt hur brandskyddsstrategin var utformad
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(Lundin Olsson 2000, s.28f). Bruttoinvesteringen och bestindet fordelas
darfor efter de byggnadsformer och verksamheter som kan antas kridva en
specifik andel brandskydd. Denna andel anges inom parantes intill respektive
kostnad.

Smahus och fritidshus antas ha en andel brandskydd som motsvarar den som
angavs for bostadshus i den engelska studien, medan flerbostadshusen antas ha
genomsnittet av brandskydd i ldgenheter. Staten antas priméart bedriva
kontorsverksamhet i sina byggnader och darfor tillimpas genomsnittet for
kontor med flera vaningar (denna kan variera mellan 2,9 % och 5,8 % beroende
av om det ar betong- eller stdlkonstruktion samt vilken utformning
brandskyddet har). Kommunens andel ar ett genomsnitt av skolor och vardhem
(dessa andelar skiljer mycket at; 1 % for skola och 6 % for viardhem).
Varuproducenternas andel antas motsvara den for industrin. For parti- och
detaljhandeln har ett genomsnitt for varuhus tillimpats, och fér hotell och
restauranger ett genomsnitt for hotell. Transport antas bestd av vanthallar och
garage och ett genomsnitt av parkeringshus och industri tillampas darfér. Det
“Ovriga” antas primart rymma kontor, varfor den genomsnittliga andelen for
denna typ av byggnader tillimpas. Det bor observeras att sjukhus kan inga i
ovrigt men andelen for denna typ av byggnader ar 4,6 % vilket inte skiljer sig
sarskilt mycket frdn angiven andel. Dessa andelar ska betraktas som mycket
osdkra eftersom de for det forsta bygger pa en engelsk studie vars
representativitet och tillampbarhet i Sverige kan ifrdgasattas. For det andra har
denna studie som framgar av ovanstdende resonemang tvingats till en rad
antaganden. (Observera att summeringen av det fasta realkapitalet inte ar helt
korrekt.)
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Figur 6. Fordelning av det totala bestandet’? och bruttoinvesteringar’ av
byggnader 2005 i miljoner kronor samt brandskyddets andel av byggkostnaden

Totala fasta realkapitalet (och bruttoinvesteringen) av byggnader 2005:
4 662 555 (192 248)
Bostéder Ovriga byggnader
2154 492 (76 957) 2508 063 (115 291)
Sméhus och Flerbostads- Stat Kommun | NIPISH* Narings-
fritidshus (0,4%) | hus (2,9 %) (4,26 %) (3,5 %) 45497 livet
1392 638 761 854 360 036 618 127 1484 583
(39 884) (37 073) (25 723) (22 855) (66 713)
Varuproducenter (0,5 %) Tjénsteproducenter
773 132 (28 149) 710 136 (38 564)
Parti- och Hotell och Trans- Ovrigt***
detaljhandel restauranger port** (4,26 %)
(2,05 %) (6,9 %) (4,39 %) 350 855
99 907 24 374 234943 (21 793)
(4 028) (1 400) (11 343)

* = Hushéllens icke-vinstdrivande organisationer (ingar i naringslivets investeringskostnad)

** = Transport-magasinerings- och kommunikationsforetag

*** = Kreditinstitut och forsakringsbolag, Fastighetsbolag, uthyrnings- och féretagsservicefirmor (284
768), Utbildnings-, hélso- och sjukvardsforetag, Andra samhélleliga och personliga tjanster.

Kalla: Bruttoinvesteringar = SCB 20083, Bostadsbestandet = SCB 20085, Andel = Lundin Olsson
2000, .31

Genom att multiplicera respektive andel med investeringen far man den totala
kostnaden for brandskydd i byggnader. For att kontrollera resultatets
tillforlitlighet tillimpas &4ven en annuitetsberikning med hjilp av
bestandsuppgifterna i figur 6 omridknade till 2005 &rs prisnivd, en
diskonteringsranta pa 4 % och en genomsnittlig ekonomisk livslingd om 40
ar'2, Den totala kostnaden for brandskydd i byggnader ar ca 5 miljarder kronor
och utgor ca 2,5 % av byggkostnaden (se tabell 19). Vid en jaimforelse mellan
annuitet och investering kan man konstatera att de ar relativt lika vilket ar en
foljd av regelbundna investeringar. For smahus och fritidshus samt
varuproducenter verkar dock investeringen vara nagot lagre dn "normalt™3 och
darfor betraktas annuiteten som den mer korrekta berikningen av den arliga
kostnaden. (Detta innebidr dock att man antar att brandskyddets andel av
kostnaden ar lika stor over tid vilket kan vara missvisande.)

10 2000 &rs prisniva,

11 2005 ars prisniva

12 Den genomsnittliga livsldngden pa en byggnad antas vara 80 ar, var den
genomsnittliga byggnaden antas ha “levt” halva sin livslingd (Weiner 2001, s.10).
13 Detta beror formodligen pé att bostadsbyggandet avtog kraftigt under 1990- och
2000-talet jamfort med 1970- och 1980-talet.
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Tabell 19. Berikning av brandskyddets kostnader i byggnader som
nyinvestering och annuitet

Byggnad Andel Investerin | Sikerhe | Annuite | Sikerhe
g t t t

Smaéahus och
fritidshus 0,004 39 884 160 75 678 303
Flerbostadshus 0,029 37 073 1075 41 400 1201
Bostider 0,01604

3 76 957 1235| 117078 1503
Varuproducenter 0,005 28149 141 42 013 210
Parti- och
detaljhandel 0,0205 4 028 83 5429 111
Hotell och
restauranger 0,069 1400 97 1325 91
Transport 0,0439 11 343 498 12 767 560
Ovrigt 0,0426 21793 928 19 066 812
Tjansteproducent
er 0,041632 38 564 1606 38587 1575
Niringslivet 0,026176 66 713 1746| 80 600 1785
Stat 0,0426 25723 1096 19 565 833
Kommun 0,035 22 855 800 33 590 1176
Offentlig sektor | 0,03902

4 48 578 1896| 53155| 2009
Totalt 0,02536

6 192 248 4 877| 250 832 5 297

Fordelningen pa kostnadsbirarna sker efter vem som &r brukare av den
aktuella byggnaden. Privatpersoner antas bara kostnaden for brandskyddet i
bostader trots att de ibland &ags av andra aktorer. Foretag antas bara
kostnaderna av naringslivets brandskydd, och den offentliga sektorn bar staten
och kommunernas kostnader. Att landstingen saknar en kostnad for detta
brandskydd kan bero pa att de i manga fall hyr sjukhusfastigheter och pa sa satt
inte blir den primira kostnadsbiraren.4 Jamfor man andelen anstillda med
andelen fast realkapital i byggnader, framgar det dock att statens fasta
realkapital i byggnader vida 6verstiger dess andel av de anstillda, se tabell 20.15

14 Enligt egna uppgifter dger och forvaltar landstingen dock 13,5 miljoner

kvadratmeter, och hyr 1,5 miljoner kvadratmeter. Det egna dgandet beror primért

akutsjukhus, och hyrda lokaler bestar av vardcentraler och folktandvard (SKL

2005).

15 Detta kan dven bero pa att staten dger byggnader som inte anvinds som

arbetsstillen. Vilken nivd av brandskydd som finns i dessa byggnader ar dock
oklart och eftersom dessa byggnadskrav syftar till att framst hindra personskador
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Darmed antas landstingets fasta realkapital ingd i statens andel och det
fordelas darfor pa dessa tva aktorer via deras respektive andel av de anstillda
(detta motsvarar ca 6 miljarder kronor i arlig fastighetskostnad for landstinget,
vilket inte skiljer sig alltfor mycket fran dess egna uppgivna 9 miljarder kronor
per ar (SKL 2005)). P4 sa vis far man en fordelning av brandskyddet i
byggnader som framgar av sista kolumnen i tabell 20 och en fordelning av
kostnaderna som sammanfattas i tabell 21. Som tabell 21 visar utgor andelen
brandskydd i offentlig sektor 6ver hilften av kostnaderna trots att de bara har
33 % av de anstillda. Detta beror pa att offentlig verksamhet har stora
skyddsbehov for tredje man vid skolor, sjukhus och vardhem.

Tabell 20. Andel anstillda, fast realkapital i byggnader samt brandskydd i
byggnader fordelat pa aktor

AKtor Andel Andel fast Andel

anstillda realkapital i brandskydd i

byggnader byggnader

Privata foretag 0,67 0,603 0,47
Stat 0,055 0,146 0,22
Varav - 0,061 0,077 0,117
landsting
Varav — stat 0,055 0,069 0,103
Kommun 0,214 0,251 0,31
Totalt 1 1 1
Tabell 21. Fordelning av brandskydd i byggnader efter aktor
Aktor Kostnad
Individer 1503
Privata foretag 1785
Offentlig sektor 2 009
Varav
Stat 392
Landsting 441
Kommun 1176
Samtliga 5297

kan den vara begrinsad. Aldre byggnader har dessutom férmodligen inget passivt
brandskydd 6verhuvudtaget. Darfor formodas en berdakning baserat pa det fasta
realkapitalet vara sa osdker for staten att en andel kan réknas bort och tillforas
landstinget.
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3.1.2 Varor

Brandskydd i 16s inredning har blivit allt mer aktuellt i takt med att
brandfarligt material produceras i storre utstrackning. Framforallt ar
det den utokade anvandningen av plast som skapat storre risk for en
snabb brandutveckling. For en del produkter stills darfor krav pa att
uppfylla olika typer av standardiserade brandprov. Offentliga lokaler
har vanligtvis storre krav pa sitt brandskydd an hushallen, eftersom
dessa krav primart soker skydda tredje man. Sarskilt angelagna
foremal ar stoppade mobler, hingande textilier och sangar (SRV
20062). Dessa krav pd brandskydd innebar en okad kostnad for
produkten. Hur stor andel av en viss produkts kostnad som
motsvarar brandskydd ar dock mycket svart att bedoma, och darfor
far kostnaden sokas direkt via de medel och atgarder som skapar
brandskydd i 10s inredning. Att skapa ett brandskydd i 16s inredning
kan goras pa flera olika satt, varav bromerade flamskyddsmedel ar ett
av de mest utbredda och kritiserade tillvigagangssatten. Den danska
miljomyndigheten genomforde en undersokning av forekomsten av
bromerade  flamskyddsmedel och  rapporterade  foljande
anvandningsomraden:

e Kretskort
Holjen till elektriska och elektroniska produkter, t.ex. datorer,
kopiatorer och skrivare
e Ovriga komponenter till elektriska och elektroniska produkter, t.ex.
kablar, motorer
Belysning, t.ex. lagenergilampor och strémbrytare
Elinstallationer och stromforsorjningssystem
Textilier, t.ex. skyddsklader, mattor och gardiner
Byggmaterial, t.ex. isoleringsskivor
Firger och tdatningsmassa, t.ex. brandskyddsfarger (Jonsson
Yndemark 2002, s.16f)

Detta ar dock enbart exempel pa var flamskyddsmedel finns och det ar inte
alltid de férekommer i nimnda produkter. Eftersom flamskyddsmedel ingér i
byggmaterial (omkring 15-20 %) sd finns det en viss dubbelrdkningsrisk
eftersom denna kostnad kan ingé i det passiva brandskyddet i byggnader.

Sverige antogs sta for 1 % av den globala konsumtionen av bromerade
flamskyddsmedel i kemikalieinspektionens flamskyddsmedelsprojekt 1995.
Detta antagande baserades pa att konsumtionen kunde antas std i proportion
till landets BNP i relation till hela varldens BNP. 2002 var den globala
konsumtionen ca 250 000 ton, vilket innebér att Sveriges konsumtion skulle
uppga till 2 000 — 2 500 ton om aret. Eftersom dessa medel har ifragasatts pa
den europeiska marknaden ar det osdkert huruvida Sveriges andel minskat
under senare ar (Jonsson Yndemark 2002, s.14). Kritiken mot medlen bor dven
ha inneburit ett mer frekvent bruk av alternativa medel. Vilka dessa i sé fall
skulle vara och i vilken utstrickning de anvidnds ar dock mycket svart att na
kunskap om. Hir antas darfor de bromerade flamskyddsmedlen utgora den
ledande metoden for att skapa brandskydd i 16s inredning och denna
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anviandning skattas till 2 000 ton om aret. En liter flamskyddsmedel kostar
mellan 200-400 kr (Svensk flamskyddsteknik 2008). Om en liter kan antas
motsvara ett kg s kan den genomsnittliga kostnaden antas vara 300 kr/kg. 1
ton kostar da 300 000 kr och om man antar att vi konsumerar 2 000 ton om
aret s motsvarar det en kostnad pd ca 600 miljoner kronor. Detta ar en
mycket osidker siffra som inte tar hansyn till andra metoder och medel an
bromerade flamskyddsmedel, och utgar fran en kostnad for rent medel till
konsumenten vilket inte nodvindigtvis motsvarar kostnaden foér redan
impregnerade varor. Dessutom ar antalet ton osdkert. Jamfort med det passiva
brandskyddet i byggnader verkar det dock inte vara en helt orimlig kostnad (ca
10 %). For att fordela kostnaden efter aktor anvinds andelarna som
tillampades i samband med det passiva brandskyddet i byggnader. Detta kan
vara nagot missvisande eftersom den offentliga sektorns lokaler i allménhet
och landstingens lokaler i synnerhet kan forvantas ha ett mer utbrett
brandskydd inom detta omréade.

Tabell 22. Samhillets kostnader for brandskydd i varor fordelade efter aktor

Aktor Andel Kostnad

Hushall 0,284 170 400 000
Foretag 0,337 202 200 000
Offentlig sektor 0,379 227 400 000
varav

Stat 0,195 44 343 000
Landsting 0,22 50 028 000
Kommun 0,585 133 029 000
Samhaillet 1 600 000 000

3.1.3 Transportmedel

Ovanstaende kostnader omfattar endast byggnader. Inom transportomradet ar
dock kraven minst lika hoga eller hogre pa ett gott brandskydd, eftersom en
brand pa exempelvis ett fartyg kan leda till 1angt varre konsekvenser &n i en
byggnad dar manniskor har mojlighet att fly. 2005 gjordes bruttoinvesteringar
i transportmedel som totalt omfattade 44 878 miljoner kronor (SCB 20083).
Det saknas motsvarande uppgifter for bestdndet av transportmedel som uppges
for byggnader (se ovan), men med utgdngspunkt i att transportmedel har en
ekonomisk livslangd pa 7 ar och diskonteringsrantan ar 4 %, sa framgar det
med hjilp av en enkel kalkyl att investeringarna ar sa pass regelbundna att de
kan anses motsvara annuiteten av alla hittills genomforda investeringar, se
tabell 23.
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Tabell 23. Investering i transportmedel 1999-2005 och annuiteten av dessa

Ar Investering (2000 ars|Annuitet
prisniva)

1999 40 353 6723
2000 44 363 7391
2001 39 124 6518
2002 34 760 5791
2003 39 046 6 505
2004 39 702 6 615
2005 43 456 7 240
Totalt 280 804 46 785

Killa: SCB 20083

Eftersom 2,5 % av byggkostnaden i genomsnitt utgor brandskydd kan man anta
att minst 1 % av investeringen i transportmedel utgor passivt brandskydd.
Detta motsvarar 448 780 000 kronor.

Hushallens samlade konsumtion av fordon 2005 var 57 883 miljoner kronor
(SCB 20084). Eftersom detta primért ror personbilar som kan antas kriva
ndgot mindre brandskydd &n fordon i yrkestrafik, skattas andelen till 0.5 %,
vilket motsvarar 289 415 000 kronor. Den totala kostnaden for passivt
brandskydd i fordon antas darfor vara 738 195 000 kronor, vilket dr av ungefar
samma storlek som brandskyddet i Ovriga varor. Det kan finnas en viss
dubbelrikningsrisk mellan passivt brandskydd i varor respektive fordon,
eftersom en del av brandskyddet kan besta i flamskyddsmedel. Primart ar det
dock tankt att de har berdknade kostnaderna star for sarskilda atgarder som att
dimensionera brandsdkra gangar och dorrar i fartyg, och minska risken for
motorbrander i bilar och bussar etc. 96 % av investeringarna i transportmedel
gjordes av den privata sektorn vilket innebar att offentlig sektor endast antas
sta for 4 %, vars fordelning foljer den som anges for brandskydd i byggnader.

Tabell 24. Samhillets kostnader for brandskydd i transportmedel fordelade
efter aktor

Aktor Kostnad

Hushall 289 415 000
Foretag 430 828 800
Offentlig sektor 17 951 200
varav

Stat 3 500 484
Landsting 3 949 264
Kommun 10 501 452
Sambhaillet ~38 195 000
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3.1.4 Total kostnad

Den totala kostnaden for det passiva brandskyddet uppgér till drygt 6,6
miljarder kronor. Fordelningen mellan aktorerna ska betraktas som grov,
eftersom vilken typ av verksamhet som bedrivs har betydelse for vilka krav som
stills pa det passiva brandskyddet.

Tabell 25. Samhillets totala kostnad for passivt brandskydd efter aktor

Aktor Kostnad

Hushall 1962 815 000
Foretag 2 418 028 800
Offentlig sektor 2 254 351 200
varav

Stat 439 843 484
Landsting 494 977 264
Kommun 1319 530 452
Samhaillet 6 635 195 000

Tabell 26. Samhillets totala kostnad for passivt brandskydd efter plats

Plats Kostnad

Bostdder och byggnader 5297 000 000
Varor 600 000 000
Transportmedel 738 195 000
Totalt 6 635 195 000

3.2 Aktivt

3.2.1 Bostader

Som utgangspunkt for berakningen av kostnaderna for det aktiva brandskyddet
i bostdder anger tabell 27 SCB:s kalkylerade bostadsbestdnd 2005.

Tabell 27. Kalkylerat bostadsbestand 2005

Hustyp Antal léigenheter
Smahus 2 007 097
Flerbostadshus 2396 962
Totalt 4 404 059

Kalla: SCB 20074

Brandvarnare

"Agare eller nyttjanderittshavare till byggnader eller andra
anlaggningar skall, enligt 2 kap. 2§ lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, i skilig omfattning halla utrustning for slackning av brand
och for livraddning vid brand eller annan olycka och i ovrigt vidta de
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atgarder som behovs for att forebygga brand och for att hindra eller
begransa skador till foljd av brand” (SRVFS 2007:1, s.2). 2001 gav
Raddningsverket ut allmdnna rad som tydliggjorde denna paragraf
genom att rekommendera minst en brandvarnare i varje bostad (SRV
20063). 2007 uppdaterades det allméanna radet bl.a. med tillagget att
natanslutna brandvarnare bor installeras dar de boende har svart att
byta batteri och sjalva kontrollera att brandvarnaren fungerar. Enligt
en av Boverkets foreskrifter giller ett krav pa anordning for tidig
varning for brand i nyuppforda byggnader och tillbyggnader (SRVFS
2007:1, S.1).

I samband med det allminna radet fran Raddningsverket 2001 6kade
antalet sdlda brandvarnare relativt kraftigt, se tabell 28, och 2005
hade 92 % av de svenska hushéllen en brandvarnare (varav ca 85 %
en fungerande sddan). Det rader dock en stor skillnad mellan
hustyperna. 1 enfamiljshus uppges 86,9 % ha en fungerande
brandvarnare, respektive 71,5 % i flerbostadshus (NCO 2006:4,
s.16f). Darmed far man totalt 3,5 miljoner hushéll med fungerande
brandvarnare, vilket motsvarar 78,5 % av det totala
bostadsbestdndet, se tabell 29. Detta kan jamforas med ca 51 % 1992
och 65 % 2001 (Mattsson 2004, s.21).

Tabell 28. Antal sdlda brandvarnare 2002-2004

Ar Antal silda brandvarnare

Innan 2001 500 000 — 700 000
2002 1300 000
2003 1100 000
2004 540 000

Kélla: SRV 20063

Tabell 29. Antal hushall med fungerande brandvarnare 2005

Hustyp Andel med Antal hushill Antal hushall
fungerande totalt med
brandvarnare fungerande

brandvarnare

Smahus 86,9 % 2 007 097 1744 167

Flerbostadshus 71,5 % 2 396 962 1713 828

Samtliga 78,5 % 4 404 059 3 457 995

Kélla: NCO 2006:4

Idag finns bade nitanslutna och batteridrivna brandvarnare.
Dessutom har det blivit vanligt med forsiljning av brandvarnare med
flerarsbatteri som enligt marknadsforingen kan fungera i upp till 10
ar. Detta innebar att det finns tre olika typer av brandvarnare;
natanslutna, batteridrivna med flerarsbatterier samt batteridrivna
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med ettarsbatterier. En brandvarnare med 10-arsbatterit® kostade ca
275 kr 2006, och en nitansluten brandvarnare ligger pa ungefar
samma prisnivd, medan brandvarnare med ettarsbatteri kostar ca 70
kr (en brandvarnare med ettarsbatteri kostade 50 kr 2006, och
lampligt batteri kostade ca 20 kr) (G6teborgsposten 2006). Inkops-
och installeringskostnaden ar dyrast for den natanslutna eftersom
den bor installeras av en sakkunning montor. En elmontor tjanar ca
23 900 kr vilket ger en alternativkostnad om ca 209 kr per timme.
Med en timmes installation blir kostnaden totalt 484 kr och till detta
kommer en viss inkopskostnad. Darfor viljer jag att tillampa
beloppet som Mattsson anger for 2003, d.v.s. 500 kr (Mattson 2004,
s.23). Inkop och uppsittning av brandvarnare med flerarsbatteri kan
goras av bade yrkesman och privatperson. Att fi brandvarnaren
monterad kostar 100-200 kr (Halmstad 2008). Hir antas
brandvarnaren monteras av en yrkesperson i samtliga
hyreslagenheter vilket antas utgora halften av flerbostadshusen,
alltsd ca 25 % av det totala bostadsbestidndet. Detta antas motsvara
en alternativkostnad om 100 kr per uppsittning. Alternativkostnaden
av privatpersonens fritid har varderats till 106 kr/h (se avsnitt 2.3.2).
Uppsiattningen och inforskaffningen antas ta en halvtimme vilket
motsvarar en alternativkostnad om ca 50 kronor. For brandvarnare
med ettarsbatteri antas samma kostnad for inforskaffning och
uppsattning, men dessutom tillkommer en arlig kostnad for
batteribyte. Batteriet antas kosta ca 20 kr, medan inforskaffning och
uppsattning antas uppga till 30 kr for privatperson och 60 kr for
yrkesperson (ett genomsnitt pa 37,5 kr med 25 % yrkesmassiga
uppsattningar). Tabell 30 anger nuvardet och den arliga kostnaden
for respektive brandvarnare. Viardena har berdknats med en
diskonteringsrianta pa 4 %, och 10 ars ekonomisk livslingd eftersom
en brandvarnare bor bytas ut efter detta antal ar enligt flera
rekommendationer (SBF 20042).17 Eftersom det ar okant hur méanga
som har respektive brandvarnare beriknas ett “oviagt” medelvirde.
Detta uppgar till 58 kr per brandvarnare. Den billigaste varianten
enligt denna berdkning ar brandvarnaren med flerarsbatteri.

Tabell 30. Kostnaden for olika typer av brandvarnare

Brandvarnare Nuviirdet av Kostnad/ar
“livstidskostnaden”

Natansluten 500 62

Flerarsbatteri 333 41

Ettarsbatteri 571 70

Genomsnitt 468 58

16 Det finns dven brandvarnare med flerarsbatteri som varar i 5 r, men kostnaden
for en sddan antas motsvara ett genomsnitt av brandvarnare med 10-arsbatteri och
1-arsbatteri.

17 Detta kan vara missvisande d& bl.a. Mattsson uppger 20 ars livslingd for en
natansluten, 7 ar for en med flerarsbatteri och 5 ar for en med ettérsbatteri.
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Enligt Ridddningsverkets allminna rdd bor man ha minst en
brandvarnare pa varje vaningsplan, men hur manga hushall som har
fler an en brandvarnare ar oklart. Har antas endast 25 % av
flerfamiljshusen med en fungerande brandvarnare ha tva stycken.
Detta innebar att det i Sverige fanns 3 886 452 brandvarnare 2005,
vars kostnad uppgick till 225 414 216 kronor. Ovrig skoétsel och
underhdll av brandvarnare ar av begriansad art (t.ex. rengoring,
testning) och antas inte vara av tillrackligt stor betydelse for att
namnvart paverka kostnaderna.

Handbrandsldckare

Vid éarsskiftet 2005/06 hade omkring 35 % av samtliga hushall en
handbrandslédckare, varav 60 % av villadgarna respektive 15 % av hushaéllen i
flerbostadshus (NCO 2006:4). Andelen 30 % av samtliga hushall har varit
relativt konstant oOver tid (Mattsson 2004, s.25). Privatpersoner
rekommenderas ha en pulverslackare (6 kg) (SRV 20083), som kostar omkring
500 kronor (Brandsikra 2008). Dessa bor bytas ut eller laddas om vart tionde
ar (Anticimex 2008). Eftersom omladdning och verkstadsgenomgang kostar
ungefiar lika mycket som en ny brandslickare for privatpersoner antas
majoriteten kopa en ny (Goteborgsposten 2007). Kostnaden for inférskaffning
och installering antas uppga till 50 kronor. Varje ar bor brandslackaren skakas
om, men detta antas utgora en forsumbar kostnad i sammanhanget. Med en
livslangd pa 10 ar, 4 % diskonteringsrianta och investeringskostnad om 550
kronor blir den arliga kostnaden 68 kr for en handbrandslackare. Den totala
kostnaden for handbrandsldackare 2005 uppgéar darfor till 106 338 604 kronor.

Tabell 31. Antal hushall med handbrandsldckare 2005

Hustyp Andel med Antal Antal hushall med
handbrandslickare hushall handbrandslickare
totalt
Smahus 60% 2007097 1204 258
Flerbostadshus 15% 2396962 359 544
Samtliga 35% 4 404 059 1563 803

Ovriga brandskyddsredskap i bostcider

Brandvarnare och brandslackare ar de i huvudsak vanligaste
brandskyddsredskapen for hushéll. Vattenslang fungerar dock ocksa
som ett brandskyddsredskap och innehas av 60-70 % av hushéllen i
smahus (SRV 2004). Eftersom vattenslang ofta fyller fler syften dn
att slacka brander ar det dock svérare att avgora hur kostnaden ska
beraknas. Dessutom lar funktionen variera stort rorande hur val
vattenslangen fungerar vid brander.

Brandfilt innehas av 15 % av samtliga svenska hushall (SRV 2004).
Kostnaden varierar stort beroende pa vad for typ av brandfilt man
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koper och kan kosta allt mellan 200-900 kr. Livslangden ar okiand
men kan likt brandvarnare och brandslackare antas ha en varaktighet
i 10 ar. Med utgangspunkt i en kostnad om 250 kr per brandfilt blir
den arliga kostnaden 31 kr och for samtliga hushall 20 361 772
kronor.

Hur manga hushall som har utrymningsstege saknas det information
om och darfor gors inte heller ndgon skattning 6ver kostnaden av
denna produkt. Slutligen gors dven ett antagande om att inga hushall
har sprinkler. Kostnaden for detta antas vara sa hog (knappt 2000 kr
per ar (Mattsson 2004, s.28)) att det inte kan anses lonsamt for
genomsnittshushallet.

Total kostnad
Den totala kostnaden for det aktiva brandskyddet i bostader uppgar till ca 350

miljoner kronor 2005, varav den totala kostnaden bars av hushallen.

Tabell 32. Hushéllens kostnader for brandskyddsutrustning 2005

Brandskyddsredskap Kostnad

Brandvarnare 225 414 216
Handbrandslidckare 106 338 604
Vattenslang

Brandfilt 20 361 772
Utrymningsstege

Totalt 352 114 592

3.2.2 Ovriga byggnader

Tabell 33 redogor for antalet arbetsstillen 2005. Dessa uppgick till drygt
900 000, varav 711 639 hade firre dn 20 anstillda. Uppgifterna om antalet
arbetsstéllen ar nagot osdkra, dd SCB uppger att detta var 974 576 2005 (SCB
20075). Eftersom tabell 27 har en uppdelning som gynnar analysens syfte vilar
berdkningarna trots det pa detta antal. Arbetsstillen med o anstéllda ingar inte
i analysen.

Tabell 33. Antal arbetsstillen 2005

Antal anstiillda Antal arbetsstiillen
0 116 329

1-19 595 310

20-199 19 083

200- 1116

Jordbruk 189 407

Offentligagd affarsverksamhet 4779

Offentlig verksamhet 3592

Totalt 929 616

Killa: Féretagarna 2006, s.35
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Forutom de redskap som redogjorts for i samband med bostader, kan
ovriga byggnader rymma ett aktivt brandskydd i form av
automatlarm och sprinkler. 1996 fanns det 20 000 automatlarm i
Sverige. De 6kade med 10 % till 2000 (SRV 2002, s.26), och med en
fortsatt utveckling i denna takt innebar det omkring 25000
automatlarm 2005 (antalet falsklarm i borjan av 2000-talet var i
genomsnitt 32000 per ar). Forekomsten av sprinkler och
automatlarm i 10 olika branscher undersoktes arsskiftet 1994-1995,
se tabell 34.

Tabell 34. Forekomst av sprinkler och automatlarm bland foretag 1994

Innehav Antal Andel (%)
Endast automatlarm 74 27,1
Endast sprinkler 12 4,4

Bade automatlarm och

sprinkler 65 23,8
Varken sprinkler eller

automatlarm 122 44,7
Totalt 273 100

Kalla: Mattsson 1995:17, .9

Av dessa uppgifter framgar att 50,9 % av foretagen hade
automatlarm, medan 28,2 % hade sprinkler. Har antas — nigot
orealistiskt médhanda — att dessa andelar ar tillampbara 2005. Om
25 000 automatlarm motsvarar 50 %, bor 100 % vara 50 000
arbetsstillen. Detta utgor ocksa det antal som har skyldighet att
lamna en skriftlig redogorelse for sitt brandskydd, och antalet
arbetsstéllen med 6ver 10 anstillda skattas till 68 698. 30 % antas ha
sprinkler vilket motsvarar 15 000 arbetsstéllen. Det totala antalet
arbetsstillen med sprinkler eller automatlarm ar 27 650 (eftersom
nagra har bade och). Resterande 596 230 arbetsstillen (Over o
anstallda och exklusive jordbruk) antas endast ha brandvarnare och
handbrandsldackare. Hur manga varnare respektive slackare som det
genomsnittliga arbetsstéllet innehar ar okdnt, men har antas tva av
varje utgora en miniminiva. Vad som aterstar ar jordbruket med 189
407 arbetsstdllen. Denna verksamhet har normalt en ganska hog
brandrisk som kan stilla till med stora materiella skador och doda
djur. Lantbrukets Brandskyddskommitté (LBK) ger ut rad och
rekommendationer for lantbrukens brandskydd. Primart ror det sig
om passivt brandskydd i form av brandsektionering,
brandventilation, utrymningsvagar for djur etc. I Ovrigt bor
framforallt slackutrustning finnas till hands dar brandrisk rader.
Detta bor vara i form av en vattenslang pa centrumrulle samt
handbrandsldckare (SBF 2007). Eftersom det saknas uppgifter om
vilka metoder som tillampas och i vilken utstrackning, gors har ett
mycket grovt antagande om tva handbrandsliackare per jordbruk.
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Vattenslangen antas ingad i byggkostnaden. Tabell 35 sammanfattar
dessa antaganden.

Tabell 35. Aktivt brandskydd i ovriga byggnader 2005

Typ av brandskydd Antal

Automatlarm 25 000
Sprinkler 15 000
Brandlarm 1192 460
Handbrandslackare 1571 274

Virderingen av brandlarm och handbrandsldckare har redan diskuterats i
samband med bostdder. Har antas ett brandlarm kosta 58 kr per ar och en
handbrandsldckare 68 kr per ar, vilken innebér en total kostnad for dessa
redskap om 176 009 312 kronor. Virderingen av automatlarm och sprinkler ar
inte fullt lika enkel att ange, eftersom hir rader savial hoga
investeringskostnader som driftskostnader. En berakning av automatlarmens
samhillskostnad genomférdes av Birgitta Juds 1994 och redogors for i tabell 36
i 1994 och 2005 éars prisnivd. Investeringskostnaden har ridknats om till
annuitet med 20 éars livslingd och 5 % rénta. Har antas de berdknade
kostnaderna omvandlade till 2005 ars prisnivd motsvara den arliga kostnaden.
En del forandringar bor ha skett under denna tid som kan innebidra en annan
kostnadsbild. Dessa har dock bedémts vara av begrinsad art i en senare
undersokning (Mattsson 2004, s.32).

Tabell 36. Samhillskostnad per automatlarm och ar

Kostnadstyp 1994 2005
Investeringskostnad

(Adresserbara detektorer) | 3 050/yta + 2,40/m?2 3 442/yta + 2,70/m?2
Investeringskostnad

(Ej adresserbara 3 050/yta + 1,60/m2 3 442/yta + 1,81/mz2
detektorer)

Driftskostnad 14 060 15 865

Falsklarm 2763 3118

Summa — adresserbara 19 872 + 2,40/m?2 22 425 + 2,70/m?2
Summa — ej adresserbara | 19 872 + 1,60/m? 22 425 + 1,81/m?2

Killa: Juas 1994:4, s.27f

Den genomsnittliga ytan per arbetsstélle var 5000 m? for industrin och ca
4 000 m2 for hotell i Norge 1994 (Juas 1994:4). Om detta ar tillimpbara siffror
pa Sverige 2005 ar osidkert, men i brist pa annan information utgar jag fran
dessa uppgifter. Vardinriattningar har mest utbredd sprinkling och
automatlarm, men storleken péa dessa verksamheter varierar stort. En vardplats
uppges dock kriava ca 50 m2 (Juds 1994:4), vilket forutsatter 100 vardplatser pa
en vardinrattning for att na upp till 5 000 m2. D4 det finns sjukhus som ar mer
an 25 000 m2 (Sjukhus), verkar det dock inte helt orimligt att ett genomsnitt
for vardinrattningar kan befinna sig runt 5000 m2  Darfor antas detta
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motsvara den genomsnittliga ytan per arbetsstille med automatlarm. Detta
innebar att den totala arskostnaden for ett arbetsstdlle med adresserbara
detektorer ar 35925 kr respektive 31475 kr for ett arbetsstille med ej
adresserbara detektorer. Under antagandet att hélften av de som har
automatlarm har adresserbara och hilften ej adresserbara fair man en total
kostnad pé 842,5 miljoner kronor for 2005. Falsklarm, som ir en typ av negativ
bieffekt av automatlarm, star for 77,95 miljoner kronor (knappt 10 % av den
totala kostnaden).

Den genomsnittliga arskostnaden per m2 for sprinkler beraknades till 18,50 kr
1994 (i denna kostnad ingar bade investering och underhallskostnader
omraknade till annuiteter likt automatlarm) (Jués 1994:4). Denna kostnad bor
betraktas som relativt godtycklig eftersom den dels bygger pa gamla uppgifter
och dels varierar beroende pa ytan, risken och vattentillforseln. I brist pa battre
uppgifter tillimpas denna kostnad som i 2005 &rs prisnivd motsvarar 20,87 kr
per m2. Utifran antagandet om att 15 000 arbetsstillen har sprinkler och att det
genomsnittliga arbetsstillet 4r 5 000 m?2 blir kostnaden for sprinkler drygt 1,5
miljarder kronor (1565250 000). Totalt uppgéar kostnaden for det aktiva
brandskyddet i 6vriga byggnader till knappt 2,6 miljarder kronor, se tabell 37.

Tabell 37. Sammanfattning av berdkningen av aktivt brandskydd i ovriga
byggnader

Brandskydd Antal Arlig Totalt
styckkostnad

Brandvarnare 1192 460 58 69 162 680

Handbrandslackare 1571274 68 106 846 632

Automatlarm 25 000 33 700 842 500 000

Sprinkler 15 000 104 350 1565 250 000

Totalt 2583 759 312

Privata foretag antas std for 53 % av kostnaderna (och 100% av lantbrukets
kostnader) och den offentliga verksamheten for 47 %, i enlighet med andelen
sikerhet i byggnader (se avsnitt 3.1.1), se tabell 38. Kostnaden for sprinkler och
automatlarm antas ingd som en del av byggkostnaden eftersom denna
investering ar sa pass omfattande att den normalt antas ske parallellt med
nybyggnation eller ombyggnad. Enligt engelska studier innebar dock
brandskyddet en merkostnad for “6vriga byggnader” som uppgar till 5 % av
deras viarde (Weiner 2001, s.10). Det passiva brandskyddet uppgick till ca 3 %
(3 794/133 755) av det fasta realkapitalet, och det aktiva till 2 % av realkapitalet
(2 407,75/133 755), vilket medfor att det inte antas foreligga en dubbelrikning
mellan passivt och aktivt brandskydd.

Tabell 38. Den totala kostnaden av aktivt brandskydd i évriga byggnader
fordelat pa aktor

Aktor Kostnad

Privata foretag 1381499 331
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Offentlig sektor 1202 259 981
varav

Stat 234 440 696
Landsting 264 497 196
Kommun 703 322 089
Totalt 2583 759 312

3.2.3 Transportmedel

Aven transportmedel bér utrustas med aktivt brandskydd, vars omfattning
varierar stort med hansyn till vad det ar for typ av transportmedel det ror sig
om. Vad giller vagtrafiken antas personbilar och lastbilar primért ha ett passivt
brandskydd och nagot aktivt antas inte forekomma i nagon storre utstrackning,
med undantag for lastbilar som transporterar farligt gods. Bussar bor ha en
handbrandsliackare tillganglig och i vissa fall nagon typ av automatiskt
slacksystem. Eftersom bussar i yrkestrafik antas bytas ut relativt regelbundet
kan kostnaden for denna komponent forviantas uppstd i samband med
investeringen. Didrmed berdknas ingen separat kostnad for det aktiva
brandskyddet inom végtrafik.

For tagtrafiken &ar handbrandslickare och nagon typ av sprinkler
rekommenderade. Om dessa kostnader primairt ingar i investeringen eller ej ar
dock svart att avgora. Slutligen har battrafik och flygtrafik sarskilt hoga krav
vad géller bade det tekniska och organisatoriska brandskyddet. Fartyg ska vara
utrustade med automatlarm, slacksystem, transportabel
brandskyddsutrustning (brandslangar och handbrandslickare) samt
brandmansutrustning. Kraven ar av naturliga skil hogre pa passagerarfartyg
an lastfartyg. Fritidsbatar bor slutligen vara utrustade med en
handbrandslackare.

Trots att det aktiva brandskyddet i transportmedel sammantaget kan omfatta
relativt stora méangder gors ingen separat monetir berikning inom detta
omrade av tva skil. For det forsta ar omfattningen av brandskyddet svar att
kartlagga, liksom kostnaden av densamma. For det andra bor en hel del av
dessa komponenter inga i investeringskostnaden. Att siarberikna dem skulle
darfor tillfora risk for dubbelrdakning. D& andelen av investeringskostnaden ar
mycket godtycklig och det aktiva brandskyddet ar sa omfattande innebar detta
en ganska stor osidkerhet vars totala inverkan pa resultatet formodligen medf{or
en underskattning av den verkliga kostnaden.

3.2.4 Total kostnad

Tabell 39 sammanfattar kostnaden for det aktiva brandskyddet. Denna uppgér
till knappt 3 miljarder kronor 2005. Osidkerheten bedéms dock som stor vad
géller dessa berdkningar och fordelningen efter kostnadsbiarare ska ses som
grov.
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Tabell 39. Samhillets totala kostnad for aktivt brandskydd efter aktor

Aktor Kostnad

Hushall 352 114 592
Foretag 1381499 331
Offentlig sektor 1202 259 981
varav

Stat 234 440 696
Landsting 264 497 196
Kommun 703 322 089
Samhille 2935 873 904
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4. Forsakringsadministration

Att forebygga har definierats som att “vidta atgarder i forvag for att forhindra
viss skadlig utveckling”. Genom att uppratta forsikringar som kan tdcka en del
av de ofta omfattande materiella forluster som uppstéar i samband med brander
kan man forhindra den skada brander innebar for ekonomin. Den kostnad som
uppstar for att handlagga forsikringsiarenden ska inte tas hiansyn till eftersom
detta ar en kostnad som uppstar efter att branden har intraffat och ingar darfor
som en del av olyckskostnaden. Det som ar att betrakta som en forebyggande
kostnad dr administrationskostnaden for tecknandet och upprittande av
forsakringen. Att teckna en forsdkring innebir idag relativt begridnsade
kostnader eftersom det kan goras via Internet och telefon. De huvudsakliga
kostnaderna bor besta i att uppritta avtal. Resterande verksamhet som kraver
lokal, personal etc. antas i huvudsak ga till att handldgga forsakringsarenden.
Avtalen i samband med hemforsakring antas standardiserade sa att inga storre
kostnader uppstar for att uppriatta dessa. Daremot kan kostnaden av att
uppritta forsakringsavtal for foretag uppga till betydande summor. Bland
annat kan det kridvas en kontroll av byggnaden for att faststilla hur
brandskyddet ar utformat, vilket kan ha en inverkan pa premien. Hur manga
sddana kontroller som genomfors arligen och hur stor del av dessa kontroller
som kan betraktas som brandférebyggande (formodligen avser forsdkringen
aven técka forluster av andra olyckshéndelser) ar dock oklart (el-besiktningar
utgor en del av denna verksamhet, se avsnitt 2.2.4). Dessutom uppstar
kostnader for forsiakringsbolagens forebyggande arbete i form av forskning och
information, eftersom dessa verksamheter har majlighet att reducera bolagens
utbetalningar om den leder till farre brander. Dessa kostnader har dock redan
berdknats eftersom de primirt forvintas ske via SBF (se avsnitt 2.3.2 och
2.4.4). Sammanfattningsvis ar kostnaderna for forsakringsadministrationen sa
osakra att den monetara skattningen uteblir.

2005 var premieintdkten for hem- och villaférsakringar 6 437 393 000 kronor.
Med 4 404 059 hushill samma ar innebidr detta en genomsnittspremie om 1
462 kr per hushéll och ar. Premieintidkten for foretags- och fastighetsforsakring
uppgick till 5 619 507 000 kronor (SCB 20063). Med 615 509 arbetsstillen med
minst en anstilld innebar detta 9 130 kr per ar och arbetsstille. Detta ar
mycket grova genomsnitt som inte ska ses som samhaillskostnader eftersom de
inte medfér ndgon uppoffring av resurser ur detta perspektiv. Det som ir
intressant med en sddan skattning dr dock att jimfora den med andra
kostnader som hushall och foretag bar. Kostnaden for SBA per arbetsstille ar
27 186 kr per &r, alltsd néstan tre ganger sd mycket som den “genomsnittliga”
forsakringspremien, medan hushéllens kostnader for brandvarnare och
handbrandslidckare endast utgor en brakdel av den “genomsnittliga” premien.
Det bor dock observeras att dessa forsiakringar inte enbart skyddar mot skador
till f6ljd av brander, utan dven kan ticka forluster till f6ljd av stold eller
oversvaimning m.m.
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5. Kanslighetsanalys

Av ovanstaende analys bor framga att det rader mycket osidkerhet kring en del
skattningar da antaganden har gjorts och ett ibland mycket begriansat
dataunderlag nyttjats. For att ge en uppfattning om hur denna osékerhet yttrar
sig och vad den innebar for analysens resultat ska en kvalitativ (och till viss del
kvantitativ) kanslighetsanalys tillimpas pa respektive del, genom att diskutera
brister och osidkerheter i definition, omfattning och virdering samt ange
alternativa viarden. Diskussionen ar mycket ytlig och ska i huvudsak betraktas
som subjektiv, men antas #ndd forenkla bedomningen av resultatets
tillforlitlighet.

Rdttssystemets definition bor inte omfatta mycket mer an vad som har har
angetts eftersom dess komponenter av naturliga skil ar allmant kinda.
Kostnadernas omfattning dr dock mycket svar att faststilla eftersom denna
aktivitet vanligtvis inriktar sig pa fler olyckor dn brander, rymmer flera olika
moment som &r svara att vardera samt tenderar att uppsta oregelbundet vilket
forsvérar periodisering. For att nd fram till en tillforlitlig skattning i detta
sammanhang krivs formodligen ett vidare perspektiv med olycksforebyggande
i allminhet som utgangspunkt. Att bestimma omfattningen och virdet av
denna typ av atgirder riktade mot enskilda olyckstyper dr mycket svart
eftersom myndigheterna ofta har ett bredare ansvarsomriade med en
gemensam budget. 2005 spenderade t.ex. Ridddningsverket 168 miljoner
kronor pé olycksforebyggande verksamhet (SRV 20061), men hur stor del av
denna som riktar sig mot brinder dr oklart. Dessa kostnader ar ytterst
begrinsade i sammanhanget, och kostnaden av utformandet av de allmanna
raden och foreskrifterna ar mojligen mindre intressanta i en utvirdering som
fokuserar pa sjilva atgarden.

Kontroll och tillsyn antas ha tagit hansyn till de flesta atgdrder som &r aktuella
inom denna kategori, eftersom de till storsta del ar av formellt slag (d.v.s.
initierade av myndigheter). Omfattningen har gétt relativt bra att faststilla
eftersom dessa typer av aktiviteter enbart syftar till att forebygga brander (med
undantag for el-besiktningar och statlig tillsyn). Varderingen har underlattats
eftersom detta formodas vara en regelbunden verksamhet vars arliga kostnad
saknar egentliga investeringar, samt d& produktionsbortfall har kunnat
kartliggas 1 de flesta fall. Den dyraste atgirden; systematiskt
brandskyddsarbete, vilar dock pa de mest osdkra antagandena. En alternativ
vardering for dessa kostnader ar darfor att exkludera kostnaden for SBA och
dra bort 50 % av kostnaden for el-besiktningar och statlig tillsyn. Skattningen
minskar dd med 1 370 577 250 kronor eller 54 %. Att exkludera kostnaden for
siakerhetsforeskrifter i samband med hett arbete kan samtidigt ha inneburit en
underskattning av kostnaden med 12 % eller 293,6 miljoner kronor.

Forskningens definition antas nigot grov eftersom den bortser fran de
undersokningar som beror brander till viss del. T 6vrigt har det varit svart att fa
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ett korrekt grepp om bade omfattning och virdering eftersom sadana uppgifter
forutsatter ett gott dataunderlag. Med tanke pa de i ssmmanhanget mycket 1aga
kostnaderna innebér en sddan bristande métning dock begransade problem for
det totala resultatet. En alternativ skattning skulle formodligen vara nagot
hogre, men da uppgifter saknas som grund for en annan vardering gors ingen
sddan har.

Utbildning och information har vad som héar antas vara en ganska god tackning
(med visst undantag for informationen). Aven inom denna del #r &tgiirderna
regelbundna och primart inriktade pa att forebygga brander vilket underlattar
savil kvantifiering som virdering. Det finns dock en viss osidkerhet angdende
hur mycket av risk- och sidkerhetsutbildningen som &r att betrakta som
brandférebyggande, eftersom eleverna dven formodas fa kunskap om att
hantera olyckor i andra sammanhang. (Samtidigt har dock kostnaden for
avgiftsfinansierade utbildningar som kan ha relevans for analysen exkluderats.)
Dessutom har forsakringsbolagens informationskostnad exkluderats till foljd
av att den antas ske via SBF. Om man fér det forsta utgér ifrén en ligre
alternativ virdering som antar att endast 70 % av kostnaderna for RS-
utbildningarna tillfaller brandférebyggande verksamhet sjunker den totala
kostnaden med 474 572 835 kronor, vilket motsvarar 18 % av den totala
kostnaden for utbildning och information. Fér det andra skulle en alternativt
hogre kostnad som inkluderar forsékringsbolagens informationskostnad vara 3
% hogre eller 24 150 000 kr mer (egentligen borde denna korrigering dven
omfatta de bortriaknade utbildningarna i den avgiftsfria RS-utbildningen, men
nagon sadan berdkning gors ej har).

Beredskapens atgarder antas i huvudsak ha namnts i sin helhet, men vissa
brister uppstar da omfattning och vardering soks. Framforallt beror det pa att
det ar svart att skilja mellan de kostnader som gér &t till att dtgdrda brander
frdn dem som har ett beredskapssyfte. Dessutom finns vissa svéarigheter med
att periodisera kapitalkostnaden. Det storsta problemet uppstar dock p.g.a. att
beredskapen till viss del dven forebygger andra typer av olyckor. Som framgar
av analysen antas darfor bara omkring 60 % av kostnaden for
raddningstjanstens verksamhet ga till att forebygga brander. Om vi valde att
inte ha en beredskap for brander skulle vi troligen dnd& bara kostnader for att
forebygga andra typer av héndelser, vilket hiar antas motsvara en kostnad om
40 % av raddningstjanstens kostnad. Det finns dock samtidigt skal att formoda
att mycket av raddningstjinstens verksamhet for andra olyckstyper ar en
positiv bieffekt av den brandforebyggande verksamheten. En alternativ hogre
vardering skulle darfér vara att samtliga kostnader tillf6ll denna post. Det
skulle innebira en kostnadsokning pa ca 56 % motsvarande 2 063 405 106
kronor.

Det passiva brandskyddets atgarder har i princip inte berorts, och istéllet har
dess kostnad beridknats som en andel av byggkostnaden. Omfattningen har
baserats pa mycket svaga antaganden och viarderingen far darfor betraktas som
mycket osdker. Detta dr en av analysens storre svagheter eftersom denna del av
brandskyddet samtidigt klassats som den dyraste atgdrden. Den aktuella
skattningen bygger pa att 2,5 % av det totala fasta realkapitalet utgor kostnaden
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av brandskydd. Den lagsta registrerade kostnaden for brandskydd ar 0,2 % av
byggkostnaden. For att ge en alternativt lagre vardering tillimpas 1 %, vilket
innebér en kostnadsreducering med 2 788 680 000 kronor (53 %).

Det aktiva brandskyddets atgarder ar i huvudsak kdinda och uppfattas som vl
tickta. Omfattningen rymmer en del osdkerhet, sarskilt vad giller ovriga
byggnader och transportmedel. Virderingen baseras pa en rad antaganden
men antas i huvudsak relativt siker, eftersom den dels baseras pa mer noggrant
utforda analyser samt slipper ta hansyn till ”delsyftesproblematiken”. Ett
dilemma &ar dock det faktum som redan berorts, d.v.s. att det passiva
brandskyddet i byggnader kan omfatta en viss investering i sprinkler och
automatlarm. Av skil som anges antas detta inte vara fallet fo6r denna analys,
men en sadan situation skulle innebéra en reducering av kostnaderna med 82
%, eller 2 407 750 000 kronor.

Den totala analysen antas ha en relativt god tdckning, eftersom de atgarder
som tagits hinsyn till bedoms som de viktigaste och mest omfattande. Aven
omfattningen antas som helhet god eftersom relativt gott underlag funnits att
tillgd med hansyn till denna, men samtidigt har dubbelrdkningsrisk varit
forekommande i flera fall. Viss varderingsproblematik har uppstatt men tack
vare att majoriteten av atgirderna sker pa arlig basis och vanligtvis enbart
syftar till att forebygga brander har denna underlattats. Dessutom har analysen
gynnats av att det inom detta omréade redan finns genomforda analyser vars
berdkningar och antaganden utgjort ett viktigt hjalpmedel. Tabell 40
sammanfattar kinslighetsanalysens resonemang genom att (nagot godtyckligt)
gradera de olika delarnas tillforlitlighet enligt en skala fran 1 till 5 (1 4r bast och
5 ar samst).

Tabell 40. Bedomning av analysens tillforlitlighet i dess olika delar

Forebyggande aktivitet/dtgdiard | Tillforlitlighet
Rittssystem Skattning saknas
Kontroll och tillsyn 2-3

Forskning 4

Utbildning och information 2

Beredskap 3

Passivt brandskydd 3-4

Aktivt brandskydd 2

Totalt 2-3

Figur 7 sammanfattar den kvantitativa delen av kédnslighetsanalysen, genom att
illustrera hur den totala kostnaden varierar dd man justerar skattningarna efter
nya antaganden. Antagande 6 ar att analysens skattningar ar korrekta och
motsvarar darfor den kostnad som antas vara mest rimlig och tillampbar i
denna analys. Antagande 1-4 ar olika antaganden som pa nagot sitt reducerar
kostnaden och antagande 5 anger hur stor den totala kostnaden blir om man
raknar ner den med antagande 1-4 pd samma gang, d.v.s. en typ av miniminiva
for kostnaderna. Som framgar av figuren innebar detta ca 10 miljarder kronor,
men sannolikheten for en sa 1dg kostnad betraktas som minimal. Antagande 7-
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9 anger hur mycket den totala kostnaden blir d& man tillimpar de antaganden
som innebir en viss 6kning, och antagande 10 visar hur stor kostnaden blir
med en kombination av dessa antaganden (ca 19 miljarder kronor). Nagon
storre variation at det ovre héllet rader inte, men det bor tillaggas att det
saknas tillrdackligt goda grunder for att ange en sddan kvantitativt &ven om man
kvalitativt kan tdnka sig en underskattning pa grund av exkluderade atgarder
av olika slag (t.ex. forsdkringsadministration och atgirder mot anlagda
brander) och underskattningar av vissa belopp (t.ex. kostnaden av alla
handbrandslackare i Sverige 2005, eller passivt brandskydd i varor).
Sammanfattningsvis finns en ganska stor osdkerhet med ett ungefarligt
intervall om 10-19 miljarder kronor. Det som har storst betydelse for en liagre
vardering ar hur stor kostnaden av det tekniska brandskyddet i byggnader ir,
och for en hogre virdering hur man betraktar inneborden av att de
brandforebyggande atgiarderna har en bieffekt av att forebygga andra olyckor.

Figur 7. Partiell kénslighetsanalys av kostnaderna for att
forebygga brander 2005
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Antaganden:

1 = Kontroll och tillsyn: exklusive SBA och 50 % mindre for el-besiktningar och statlig tillsyn
2 = Utbildning och information: 30 % mindre for risk- och sakerhetsutbildningar

3 = Passivt brandskydd: 1 % istéllet for 2,5 % av byggkostnaden som brandskydd

4 = Aktivt brandskydd: Exklusive sprinkler och automatlarm

5 = Antagande 1-4

6 = Referenskostnad

7 = Kontroll och tillsyn: inklusive kostnaden for sakerhetsforeskrifter vid heta arbeten.

8 = Utbildning och information: forsakringsbolagens informationskostnad

9 = All beredskapskostnad tillfaller brander.

10 = Antagande 7-9.
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6. Resultat

Den totala kostnaden

Tabell 41 och 42 sammanfattar samhillets totala kostnad av att forebygga
brander efter aktor och aktivitet. Den totala kostnaden uppgar till 16 miljarder
kronor 2005, eller ca 1 800 kr per invanare. Detta belopp verkar inte orimligt
jamfort med en studie av kostnaderna for att forebygga brander i England och
Wales 2004 som uppgav att detta summerade till ca 854 kr per invanare da
man endast tog hansyn till tekniskt brandskydd i byggnader, forebyggande
aktiviteter av raddningstjansten och forsdkringsadministration. I en preliminér
studie av kostnaderna av att forebygga vagtrafikolyckor (av samma forfattare)
uppgar kostnaden till 39 miljarder kronor 2005, eller 4 314 kr per invanare
vilket framstar som rimligt i relation till kostnaden for det brandférebyggande
arbetet. Daremot indikerar dessa resultat att det totala olycksforebyggande
arbetet i Sverige uppgar till betydligt mer dn de 37 miljarder kronor som Sund
uppskattade det till 1995. Detta kan dels bero pa att det har skett en reell
okning av kostnaderna for att forebygga, och dels pa att denna studie har haft
syftet och mojligheten att ta hansyn till fler atgarder och kostnader.

Tabell 41. Samhillets totala kostnad for brandskydd 2005 efter aktor och
aktivitet

Forebyggande Hushall Foretag Offentlig Samhaille
aktivitet/ sektor
atgiard
Organisatoriskt
Rattssystem 0
o -
Kontroll och 11058130 | 950797 871 476 435 | 2533 046 30
tillsyn 00 429 0
Forskning och 3 000 5000
utredning 0 000 2 000 000 000
Utbildning och 317 677 327 440 231
information 108 312 918 569 | 866 221814
Beredskap 0| 3714104194 | 3 714 104
0 194
7118 372
308
Tekniskt
Passivt 1962 815 2 418 028 2 254 351 6 635 195
000 800 200 000
Aktivt 1381499 331 1202 259 2935 873
352 114 592 981 904
9571 068
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904
Forsdkring
Totalt 3 529 055 5 071 003 8089382 16689 441
510 329 373 212
Tabell 42. Offentliga sektorns kostnader for att forebygga briander 2005

Forebyggande @Stat Landstin Kommun Offentlig
aktivitet/atgar g sektor
d
Organisatoris
kt
Rattssystem | --—---mmmmmme—- 0 0 |~
Kontroll och 86182572 | 86565179 | 303 68767 476 435 429
tillsyn 8
Forskning 1600 000 0] 400 000
2 000 000
Utbildning och 326 029 096 0| 114 20247 440 231 569
information 3
Beredskap 0 3714104 | 3714104194
0 194
4 632 771192
Tekniskt
Passivt 439 843 484 494977 | 1319530 2254 351
264 452 200
Aktivt 234 440 696 264 497 703 322 | 1202259 981
196 089
3 456 611 181
Totalt 1088095 | 846039 | 6155246 8 089 382
848 639 886 373

2005 var olyckskostnaden (d.v.s. kostnaden for hanteringen och
konsekvenserna av de brander som intraffade detta ar) av brander 5,7 miljarder
kronor (exklusive viardet av liv och hilsa). Detta belopp dr dock mer eller
mindre meningslost att jamfora med de forebyggande kostnaderna samma éar.
Nyttan av de forebyggande atgirderna bestdr ju i den reducerade
olyckskostnaden som ar foljden av att man har vidtagit atgarden, d.v.s. hur
mycket storre skulle olyckskostnaden vara om vi inte vidtagit forebyggande
atgarder? Figur 8 illustrerar tvAd extremldgen som ar aktuella som
jamforelsepunkter for denna typ av analys. Langst at vanster géller en situation
utan nagra brinder (0 kr i olyckskostnad), och langst till hoger rader en
situation utan nagra férebyggande atgirder (o kr i forebyggande kostnad). Ju
langre vi ror oss mot vanster, ju fiarre blir olyckorna vilket innebar en allt
mindre olyckskostnad parallellt med en allt hégre forebyggande kostnad. 2005
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antas befinna sig nagonstans mittemellan dessa extremligen. Av figuren
framgar det att olyckskostnaden ar vad vi maste offra i niarvaro av det antal
brander som uppstod detta ar, medan den forebyggande kostnaden ar vad vi
maste offra i narvaro av de forebyggande atgidrderna som vidtogs 2005. For att
kunna siga nagot om relationen mellan olyckskostnaden och den férebyggande
kostnaden bor de ha samma jamforelsepunkt, d.v.s. olyckskostnaden borde
skattats som vad vi maéste offra till foljd av de brander som intraffar 2005
jamfort med vad vi skulle vara tvungna att offra till f6ljd av briander i franvaro
av forebyggande atgirder. I figuren nedan skulle en sédan hypotetisk
jamforelse innebédra att de forebyggande atgirderna som vidtas reducerar
olyckskostnaden med 24 miljarder kronor per ar. Detta dr dock en lonlos
jamforelse eftersom den utgar ifran extremldgen som saknar en verklig
motsvarighet. Idag ar det svart att tdnka sig noll forekomst av brander, eller att
vi helt slutar med att vidta forebyggande atgirder. I en verklighet av nigra farre
brander till priset av nagra forebyggande atgéarder, blir en jamforelse pa totalen
ointressant. Darfor ar det endast via olika atgirders kostnader och nyttor som
man kan gora en bedomning av det forebyggande arbetets lamplighet.

Figur 8. Relationen mellan olyckskostnaden och den férebyggande kostnaden

Kostnad i miljarder kronor per &r

A
30
16 Kostnaden av brander
Férebyggande kostnad
6

Inga brénder Inga forebyggande atgarder

2005

Kostnaden per atgdard

De tekniska brandskyddsatgirderna &ar ungefiar 1,5 ganger dyrare dn de
organisatoriska atgirderna. For att forhindra uppkomsten av briander
spenderar samhiéllet dock enbart ca 2,9 miljarder kronor vilket motsvarar
kostnaden for kontroll och tillsyn, 50 % av forskning och utredning, viss
avgiftsfinansierad  RS-utbildning (forebyggande/risk och fortbildning
skorstensfejare), sjalvskyddsutbildning, hett arbete och information. Mojligen
borde dven delar av det passiva brandskyddet inkluderas, men tyngdpunkten
kan dndock anses ligga péd att forhindra konsekvenserna av briander genom
beredskap, utbildning och tekniskt brandskydd. Inom det organisatoriska
brandskyddsarbetet uppstar stora indirekta kostnader (ca 30 % av den totala
kostnaden) i form av att individer méste ta ledigt fran jobbet for att narvara vid
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en brandskyddskontroll, eller offra arbetstid for att narvara vid utbildning i
brandskydd. Det tekniska brandskyddet kraver istillet hoga direkta kostnader.

For att bedoma atgardernas effektivitet ar det intressantare att redovisa deras
marginalkostnad. Tabell 43 sammanfattar genomsnittskostnaden (som pa kort
sikt skiljer sig fran marginalkostnaden, se kapitel 1) av de dtgarder som berorts
i denna analys. Dessutom anges effekten per ar for de atgirder som har
utvarderats ur ett samhallsperspektiv. Det aktiva brandskyddet ar det omrade
som utretts mest grundligt, vilket formodligen beror pa att det ar lattast att
mita effekterna av dessa éatgdrder. I oOvrigt har heta arbeten och
sjalvskyddsutbildning behandlats men det saknas dnnu tillrackligt goda data
over effekten. Sotningen av fastbransle-eldade anlaggningar bedoms dock som
olonsam da den utfors mer &n en gang per ar, medan brandskyddskontroll som
ett separat uppdrag anses innebidra en storre kostnad dn vad som kan
motiveras av en eventuell effekt. Ett omride som helt saknar utvardering ar det
passiva brandskyddet, vilket kan anses vara anmarkningsvart da det dr den helt
klart dyraste atgarden for samhillet. Dessa atgirder bor dock utvarderas pa
mer specifik niva, d.v.s. for branddérrar, extra trappor och ventilationssystem
m.m..

Tabell 43. Genomsnittskostnad per atgéard och ar

Atgiird Kostnad/ar Effekt/ar

Kontroll och

tillsyn

Central tillsyn 14 914 kr/ ?
riddningstjainstkommun

Tillsyn av brandskydd 2 926 kr/besok ?

Systematiskt 27 186 kr/arbetsstille ?

brandskyddsarbete

Brandskyddskontroll 623 kr/besok ?(troligen inte lonsamt)

Sotning 423 kr/sotning Oljeeldade sméhus en

gang vartannat ar och
fastbransle-eldade
anldggningar en gang per
ar ger tillracklig effekt

El-besikiningar 2 285 kr/besikining ?
Sakerhetsforeskrifter ? kr/foretag ?(troligen inte tillracklig
och atgirder effekt)
Skogsbrandsbevaknin 2 500 kr/flygning ?
gUtbildning och

information

Anslagsfinansierad 248 467 kr/elev ?
RS

Avgiftsfinansierad RS 6 471 kr/elev ?
Sjalvskyddsutbildning 773 kr/elev Svart att bedoma effekt
Heta arbeten 3 061 kr/elev Troligen ej tillracklig

Information X ?
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Beredskap 17 686 210 | Bedoms p& marginalen vid
kr/raddningstjanstkommu olika insatstider
n (ca 7599 047
kr/raddningstjainstkommu
n och &r i vinst for att
komma 5 minuter tidigare
till brinder)
Passivt
brandskydd
Byggnad — sméhus 151 kr/byggnad ?
och fritidshus*
Byggnad — 501 kr/lagenhet
flerbostadshus*
Byggnad — foretag** 2 900 kr/byggnad ?
Byggnad — offentlig 4 896 kr/byggnad ?
verksamhet***
Varor — hushall 39 kr/byggnad ?
Varor — foretag 329 kr/byggnad ?
Varor — offentlig 554 kr/byggnad ?
verksamhet
Transportmedel — 174 kr/personbil ?
privatperson****
Transportmedel — 621 kr/fordon ?
foretag och offentlig
verksamhet®****
Aktivt brandskydd
Brandvarnare 58 kr/brandvarnare | Tillracklig effekt i bostad,
bist for nitansluten
Handbrandsliackare 68 kr/handbrandslackare 140 kr/enbostadshus
(28 kr enligt Mattsson 36 kr/flerbostadshus
2004)
Brandfilt 31 kr/brandfilt ?
Automatlarm 33 700 kr/arbetsstille | Tillracklig effekt i metall-
och verkstadsindustri
Sprinkler 104 350 kr/arbetsstélle Kemisk industri och

vardinrattning kan ge
tillracklig effekt

Killa: Effekter dr himtade fran Mattsson 2004 och Jaldell 2004 (se dven analysdel
i IDA pé http://www.srv.se )

* Antalet hushéll motsvarar hir det kalkylerade bostadsbestdndet 2005
** Antalet foretag antas motsvara antalet arbetsstillen med minst 1 anstilld.
Jordbruk och offentliga verksamheter inkluderas ej.

*** Den offentliga verksamheten antas omfatta ett antal byggnader som motsvarar

ca 2/3 av foretagens, eftersom deras fasta realkapital ar ca 40 % av det totala for
foretag och offentlig sektor.



http://www.srv.se/
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****Transportmedlen for privatpersoner har berdknats som 80 % av de
nyregistrerade personbilarna 2005 (297 050) multiplicerat med 7 ars investeringar,
vilket antas motsvara bestandet.

#x****Transportmedlen for foretag och offentlig verksamhet beriknas omfatta 20 %
av de nyregistrerade personbilarna + lastbilar och bussar multiplicerat med 7.

De kostnader som anges i denna studie ska betraktas som exempel pa hur stora
kostnaderna kan vara och inte som tillimpbara i eventuella utvirderingar.
Detta beror pa att de inte ar framtagna med detta syfte, och darfor rymmer
storre eller mindre skevheter i detta avseende.

Av olika orsaker kan beslutfattarens kalkyl skilja sig fréan den
samhaéllsekonomiska lonsamheten och man kan darfor fa en situation av for lite
eller for mycket brandskydd sett utifran ett samhéallsekonomiskt perspektiv. En
del atgirder sdnker foretagens forsidkringspremier, och o6kar kundernas
fortroende. Detta medfor att vissa atgarder dr Ionsamma for beslutsfattaren,
trots att de inte ar det ur ett samhallsperspektiv. Ett typexempel pd en siddan
situation dr hotell som ofta ar sprinklade trots att det visat sig vara
samhillsekonomiskt olonsamt. En annan problematik adr av samhallet
bestimda regler som kommit att gynna en viss aktor. Bestimmelserna om
utbildning och sdkerhetsforeskrifter for s.k. heta arbeten gynnar exempelvis
sakforsakringsbolag, SBF och brandmin, samtidigt som deras
samhillsekonomiska effekt ar oklar men troligen negativ (Mattsson 2004,

S.63).

Kostnaden per aktor

Fordelningen efter aktor visar att offentlig sektor stir for de storsta
kostnaderna (ca 8 miljarder) var kommunerna ar de Kklart storsta
kostnadsbirararna (se tabell 42), tétt foljt av foretagen (ca 5 miljarder) och som
minsta kostnadsbarare synes hushéllen (3,5 miljarder). Det kan aterigen vara
vart att namna att det till sinom och sist ar skattebetalarna respektive kunderna
som far betala foretagen och offentlig sektor for deras kostnader. Intresset av
att fordela efter den “primira” kostnadsbédraren dr att det géar att hirleda
intressanta aspekter pa ansvarsfordelningen. Bland annat kan man av denna
studie finna att hushallen star for de storsta kostnaderna av kontroll och tillsyn,
foretagen belastas mest av det aktiva brandskyddet och offentlig sektor ensam
béar resursansvaret for beredskapen. Den vanligaste orsaken till brand i bostad
ar soteld, i industrin tekniska fel och i allmdnna byggnader ar anlagda brander
den vanligaste forklaringen till brand (NCO 2006:9). Ur detta perspektiv kan
det framstd som rimligt att hushallen bar den storsta bordan av kontroll och
tillsyn eftersom detta kan hindra soteld, medan kostnaden for det tekniska
brandskyddet dominerar for foretag och offentlig sektor da orsaken till brand
uppstar mer okontrollerat i deras byggnader.

For att kunna gora en bittre bedomning av hur rimlig fordelningen av de
forebyggande kostnaderna ar, kravs en uppskattning av sannolikheten for och
konsekvensen av brander for respektive aktor. Figur 9 visar darfor fordelningen
av antalet brander under en tioarsperiod. Brander i bostad ar vanligast, och
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darnast kommer allménna byggnader titt foljt av ej i byggnad (framst brander i
personbil och skog), medan industrin star for den ldgsta andelen.
Konsekvensen av brander ar framforallt dodsfall, personskador och
egendomsskador. Dddsfall, som ar en allvarlig men ovanlig konsekvens till f6ljd
av brander, sker nistan uteslutande i bostdder och personbilar. Ser man till
egendomsskadorna (i form av utbetalda ersittningar) sd adr de helt klart
dominerande for foretagen, se figur 10. Andelen for allménna byggnader ar
underskattat och darfor bor industrins andel ses som en andel for bade foretag
och den offentliga sektorn. Bostddernas andel av egendomsskadorna uppgar
endast till 30 % trots att mer dn halften av branderna uppstar dar. Slutligen
star brander ej i byggnad for 8 % av egendomsskadorna. Jamfor man dessa
resonemang med fordelningen av de forebyggande kostnaderna (se figur 11),
framstdr det som en relativt rimlig fordelning. Industrin och allminna
byggnader star for ca 69 % av kostnaderna, bostader for 26 % och ej byggnad
for 5 %. Beredskapskostnaden har exkluderats eftersom den &r svar att fordela
efter aktor. Anledningen till att man har en beredskap dygnet runt bor dock till
stor del vara for att forhindra dodsfall och personskador i samband med
bostadsbrander. Under denna forutsattning ar andelen forebyggande kostnad
for bostader underskattad.

Figur 9. Brander efter plats 1996-2005

15%
1% OBostad
B Allman byggnad
579 O lndustri
OEji byggnad
16%

Killa: NCO 2006:9
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Figur 10. Kostnaden av
egendom sskador efter plats
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Kalla: NCO 2008

37 %

Figur 11. Kostnader for forebyggande atgarder
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