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Forord

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har uppdraget att ge en
samlad bild och bedomning av utvecklingen av olyckor, kriser och
sdkerhetsarbete i Sverige. Studier av samhillets kostnader inom dessa omraden
ar en del i redovisningen.

Denna rapport innehaller berdkningar av den samhallsekonomiska kostnaden
for att forebygga drunkning. Det ar en del i en serie av rapporter diar samhallets
kostnader for siakerhetsarbete inom olika omraden beridknas. Studierna fyller
tva syften, dels skapas en nulidgesbild av vilka atgarder som genomfors inom
det aktuella omradet och dels gors en berdkning av hur stora resurser samhallet
investerar i det forebyggande arbetet.

Syftet med en berdkning av detta slag ar beskrivande, till exempel for att
jamfora samhillets kostnader for forebyggande dtgarder inom olika omraden
eller for att forsoka forklara utvecklingen 6ver tid. Resultatet kan ocksé vara
intressant for att gora jaimforelser vid samma tidpunkt mellan olika lander. En
beskrivande studie ar en form av positiv analys och ska sirskiljas fran normativ
analys. Den senare syftar till att jaimfora alternativa strategier eller vilja
kostnadseffektiva atgirder, till exempel kostnadseffekt- eller
kostnadsnyttoanalyser, som ska utgora ett stod i beslutsfattandet innan en
atgard genomfors.

Studien har avgréansats till att omfatta de insatser som genomfors med
huvudsaklig uppgift eller som har som deluppgift att forebygga
drunkningsolyckor. De atgiarder som omfattas dr sddana som syftar till att
minska sannolikheten for att en olycka intraffar eller som vidtas i forvig for att
minska konsekvensen av en olycka om den skulle intraffa. Den typ av dtgirder
som vidtas for att minska konsekvenserna av en olycka nir den redan har
intraffar ingar daremot inte.

I rapporten redovisas en sammanfattning av de berakningar som ar gjorda.
Berdkningarna har utforts av Frida Hjalte och Sara Olofsson vid IHE och har
sedan sammanstallts till denna rapport av Linda Ryen, MSB. IHE: s rapport
finns ocksa tillgianglig i sin helhet: Samhadllets kostnader for att forebygga
drunkningsolyckor — berdkningar (MSB 601-13).
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Sammanfattning

P& uppdrag av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har IHE
genomfort en skattning av hur mycket forebyggandet av drunkningsolyckor
arligen kostar det svenska samhillet.

Den totala kostnaden for drunkningsforebyggande arbete uppgick till 4,7
miljarder kronor 2011. De mest kostnadsdrivande atgarderna ar
sdkerhetskonstruktion i batar, beredskap och bevakning samt simskola.
Kostnaderna fordelas relativt jamnt mellan offentlig sektor, féretag och
privatpersoner dven om de sistnamnda bar den storsta andelen (38 %).

Studien visar ocksa att det inom omradet for forebyggande av
drunkningsolyckor gors stora ideella insatser av bland annat
Sjoraddningssallskapet och Livraddningssallskapet.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

En av MSB:s uppgifter ar att beskriva risk-, olycks- och skadeutvecklingen i
Sverige samt utvecklingen av arbetet med krishantering, sikerhet och
raddning. Har ingar att beskriva den samhéllsekonomiska belastningen som
kriser, olyckor och skador medfor, saval till f6ljd av intraffade hiandelser som av
det forebyggande arbete som sambhillet investerar i. I denna rapport redovisas
en skattning av det svenska samhallets arliga kostnader att forebygga
drunkningsolyckor. Det bor poangteras att det inte ligger nagon vardering i
berakningen av de totala kostnaderna pa sa satt att man utifran kostnadens
storlek kan sdga att samhillet satsar for mycket eller for lite resurser pa ett visst
omrade. For att kunna ta stillning i den fragan maste kostnaden for olika
atgarder stillas i relation till nyttan i en samhallsekonomisk utvirdering, som
till exempel en kostnadsnytta-analys. Detta ar en del i en serie studier av
samhallskostnaden for forebyggande arbete inom ett antal olika omraden.
Studien har genomforts av IHE pa uppdrag av MSB.

Studien fyller tva syften, dels skapas en nulédgesbild av vilka atgarder som
genomfors inom det aktuella omradet och dels en berdkning av hur stora
resurser samhaéllet investerar i det forebyggande arbetet. Kartlaggningen av
atgarder som ligger till grund for kostnadsberidkningen ger i sig en unik
sammanstillning av vilka dtgarder samhallet genomfor for att forebygga
drunkningsolyckor och vilka aktorer som bar dessa kostnader.

1.2 Definition och avgransning

Denna studie syftar till att undersoka samhillets kostnader for att forebygga
drunkning. Med kostnader avses bade direkta kostnader, till exempel inkop av
livraddningsutrustning, och indirekta kostnader, som den arbetstid som olika
aktorer lagger pa exempelvis genomforande av utbildningar.

Analysen har avgransats till att omfatta dtgarder som kops/siljs pa marknaden
eller som krivs/rekommenderas i svensk lagstiftning. Ovriga atgirder, som
initieras av individer, som att foraldrar 6vervakar sina barn vid bad eller att
privatpersoner sitter upp stangsel runt en tradgadrdsdamm, bortses ifran
eftersom de ar for svara att kvantifiera och virdera.

Atgirder som syftar till att minska sannolikheten for drunkning eller for
konsekvenserna av en olycka innan den sker — till exempel simundervisning
eller att anvianda flytvast- omfattas, men inte sddana atgiarder som satts in nar
olyckan redan hant, som raddningsinsatser.

Avsikten med en forebyggande atgird kan skifta. Vissa syftar enbart till att
forebygga olyckor, som livbojar och flytvistar, medan andra har férebyggandet
som deluppgift, som batdiack som byggs for att forhindra att en vattenldcka
sprids. Ytterligare andra atgirder har forebyggandet som en bieffekt; som att



ett minskat alkoholnyttjande kan minska antalet drunkningar. Har omfattas
atgarder som har forbyggandet som huvud- eller deluppgift, men inte saidana
atgirder dar det ar en bieffekt.

1.3 Metod

Skattningen av samhaillskostnaderna har genomforts i tre steg.
e Identifiering av riskforebyggande atgarder.
e Kvantifiering av mangden riskforebyggande atgarder.

e Virdering av direkta och indirekta kostnader for riskforebyggande
atgarder. Viarderingen sker utifran alternativkostnadsprincipen, dvs.
vardet av den biasta alternativa anviandningen av resurserna.

Kostnaderna beridknas enligt en prevalensansats, det vill saga samtliga
kostnader for de forebyggande atgarder som genomforts under ett ar beridknas.
Vissa forebyggande dtgarder kraver en initial investeringskostnad som uppstar
vid ett tillfalle men ger effekter under flera ar framat. For att oversatta sddana
kostnader till drliga kostnader omvandlas de till annuiteter, det vill sdga fasta
arliga belopp vars nuviarde motsvarar den totala investeringskostnaden.



2. Resultat

Sambhallets kostnader for att forebygga drunkning berdknas uppga till 4,7
miljarder kronor i 2011 ars prisniva. I nedanstdende tabell presenteras de
atgiarder som ingar i berdkningen. Mer om vad som ligger till grund for
berdkningarna finns att 1asa i IHE: s slutrapport (MSB 601-13).

Atgard Miljoner kronor
Sakerhetskonstruktion batar 1386
Utbildning 1220
Beredskap och badvakt 1094
Kontroll och tillsyn 543
Pool- och brunnskydd 188
Livraddningsutrustning 165
Sakerhetskonstruktion badanlaggning 133
Information 14
Totalt 4743

Den storsta andelen av kostnaderna uppstar till foljd av utbildning,
sdkerhetskonstruktion i batar och beredskap/badvakt. I vissa fall har det dock
varit svart att fa tag pa tillrackligt bra underlag for skattningen av antalet
atgarder och virdet av dessa.

Bast tillgang till information har funnits f6r myndigheternas atgarder, till
exempel Sjofartsverkets sjoraddning och Kustbevakningens sjoovervakning.
For de kommunala insatserna, som kontroll av badanldggningar och
vattendrag, informationsinsatser, simskola och badvakter, saknas en hel del
information. Det har ocksa varit svart att fa fram samlad forsaljningsstatistik
over livraddningsutrustning och i flera fall har skattningarna darfor baserats pa
antaganden utifrén tillgdnglig statistik. I vissa fall har skattningar helt
undvikits, eftersom den tillgédngliga informationen bedomts vara alltfor
bristfillig, och skattningen av den totala kostnaden ska darfor ses som
konservativ.

Fordelningen pé kostnadsbérare redovisas i nedanstaende diagram.
Privatpersoner bér den storsta kostnaden for det drunkningsférebyggande
arbetet, men kostnaderna ar dnda relativt jamnt fordelade mellan offentlig
sektor, naringsliv och privatpersoner. Fordelningen av kostnader mellan aktor
och atgird ska betraktas som en ungefarlig bild och visar vem som &r att
betrakta som den priméara kostnadsbararen. I slutindan ar det alltid enskilda
som star for kostnaderna i rollen som skattebetalare och konsumenter.
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3. Atgirder inom omradet

I detta kapitel sammanfattas de beraknade kostnaderna for olika dtgarder. En
detaljerad genomgang av olika aktorers atgarder, avgransningar och

antaganden for skattningar aterfinns i IHE:s slutrapport (MSB 601-13).

3.1 Beredskap och bevakning

Kostnaden for beredskap och bevakning uppgar till knappt 1,1 miljarder kronor
med ganska jaimn fordelning mellan de bada ingédende delarna.

Atgard Miljoner kronor
Beredskap 594
Bevakning 500
Totalt 1094

Med beredskap avses beredskap hos de myndigheter och organisationer som pa
olika sétt har ansvar for att forebygga drunkningar. De aktorer som ingar ar
Sjofartsverket, Kustbevakningen, Sjoraddningssallskapet och den kommunala
raddningstjansten. De kostnader som uppstar till foljd av atgarder som vidtas
for att direkt radda nagon fran att drunkna nar olyckan intraffat har bortsetts
ifrén i enlighet med resonemanget i avsnitt 1.2 Definition och avgrdnsningar.

Kostnaden for bevakning av badplatser och badanlaggningar, i form av
utbildning och arbetstid, innefattar bevakning pa badhus, utebad och vid de
striander dar livraddare som efter utbildning av Svenska Livraddningssallskapet
bevakar strinderna pa Tofta, Tylosand, Angelholm och i Skanér Falsterbo.

3.2 Sakerhetskonstruktion i batar

Sakerhetskonstruktion och utrustning finns i saval fartyg som fritidsbatar.
Kostnaden uppskattas totalt till knappt 1,4 miljarder kronor dar
fartygssiakerhet star for den storsta delen. Skattningarna baseras pa hur stor del
av fartygens/bétarnas virde som kan antas vara relaterat till sikerhet med
avseende pa drunkning och ar saledes behéftade med relativt stor osdkerhet.

Atgard Miljoner kronor
Fartyg 1000
Fritidsbatar 386

Totalt 1386
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3.3 Kontroll och tillsyn

Kostnaden for kontroll och tillsyn som kan anses vara drunkningsforebyggande
uppgar till 465 miljoner kronor.

Atgard Miljoner kronor
Fartygskontroll och batbesiktning 231
Farleder och lotsverksamhet 203
Sjoovervakning 30
Kontroll av vattenanlaggningar 1
Totalt 465

Kontroll och tillsyn omfattar sjoovervakning (sjofylleri- och sjotrafikkontroller)
av Kustbevakningen och sjopolisen, kontroll av fartyg och batbesiktning samt
lotsning och underh&ll och utmirkning av farleder. Aven kontroll av
vattenanliaggningar som badhus, hamnar och reningsverk ingar har.

3.4 Livraddningsutrustning

Den totala kostnaden for livraddningsutrustning uppskattas till 165 miljoner
kronor arligen.

Atgard Miljoner kronor
Livbojar 18
Livraddningsposter 18
Fasta lejdare 8
Livbatar/livflottar 4
Ovrigt (flytvastar, isdubbar etc.) 117
Totalt 165

Lagen om skydd mot olyckor (LSO) foreskriver att livraddningsutrustning ska
tillhandahéllas vid hamnar, kajer, kanaler, badplatser och andra anlaggningar
vid vatten. Naturliga badplatser eller naturhamnar omfattas inte av lagen,
savida det inte finns bryggor, badstegar, omklddningsrum eller liknande.
Kostnaden for fast livraddningsutrustning vid sddana platser uppskattas till 48
miljoner kronor arligen. Har ingar livbojar, livriddningsposter,
livbatar/livflottar och fasta lejdare.

Kostnaden for 6vrig livraddningsutrustning; flytvastar i depaer och hos
privatpersoner samt isdubbar, nédljus och nédsignaler uppskattas till 117
miljoner kronor arligen.
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3.5 Pooler och brunnar

Den sammanlagda kostnaden for sikerhetsanordningar for pooler och brunnar
uppskattas 188 miljoner kronor.

Atgard Miljoner kronor
Sakerhetsanordningar vid brunnar 98
Sakerhetsanordningar vid pooler 90
Totalt 188

Kostnaden for poolskydd, vilket krévs for fasta pooler och dammar med vatten
djupare an tva decimeter, uppskattas till 9o miljoner kronor. Har antas att alla
pooldgare faktiskt foljer kraven, vilket troligtvis innebir en 6verskattning av
kostnaden.

Foreskrifter avseende brunnar finns ocksa och kostnaden for sddana
sidkerhetsanordningar uppskattas till 98 miljoner kronor. Skattningen baseras
pa ett antagande om antalet dricksvattenbrunnar/enskilda avlopp hos
privatpersoner samt en schablonkostnad for godkdnda brunnslock.

3.6 Sadkerhetskonstruktion vid
badanlaggningar

Kostnaden for siakerhetskonstruktion vid badanldaggningar uppskattas till 133
miljoner kronor &rligen. Sidana konstruktioner som omfattas ar exempelvis
halkskydd, stegar, livraddningsutrustning, greppvanliga bassangkanter och
avsatser att std pa under ytan lings bassédngens vaggar.

Atgard Miljoner kronor
Sakerhetskonstruktion badhus 123
Sakerhetskonstruktion utomhusbad 10
Totalt 133

Skattningen baseras pa antaganden om hur stor andel av den totala kostnaden
for badhus/utomhusbad som utgors av sdkerhetskonstruktioner eftersom mer
detaljerade uppgifter saknas.

3.7 Utbildning

Kostnaden for utbildning uppskattas till 1,2 miljarder kronor. Simskola for
barn i dldrarna 4-8 ar star for den absoluta merparten av kostnaden.
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Atgard Miljoner kronor
Simskola 1200
Sakerhetsutbildning fartygsanstallda 19
Utbildning livraddare 1
Totalt 1220

For simundervisning utanfor skoltid har en skattning av den indirekta
tidskostnaden for medfoljande fordaldrar inkluderats. En viss kostnad for
utbildning i vattenkunskap av vuxna i Svenska livraddningssallskapets regi har
ocksa inkluderats och berdknas till drygt fyra miljoner kronor.

For att arbeta ombord pé fartyg kriavs som regel sdkerhetsutbildning och vissa
behorigheter for siarskilda uppgifter pa ett fartyg. Nyanstillda far en
introduktionsutbildning och det ska genomforas sdkerhetsévningar varje
vecka.

Utbildning av livraddare sker i Svenska livraddningsséllskapets regi. Medan
kostnaden for poollivraddares (badvakters) utbildning redan ar inkluderad i
kostnaden for bevakning av badanldggningar ingér endast kostnaden for
utbildningen av (ideellt arbetande) havslivraddare har.

3.8 Information

Sjotrafikinformation bedrivs av Sjofartsverket for att minska risken for
exempelvis grundstétningar och kollisioner. En tredjedel av den totala
kostnaden antas kunna hanforas till hog sjotrafiksakerhet och vara
drunkningsforebyggande, vilket motsvarar en kostnad pa knappt 14 miljoner
kronor.

Atgard Miljoner kronor
Sjotrafikinformation 14
Information kring risker i/kring vatten i.u.
Totalt 14

Enligt MSB:s enkait till kommunerna kring drunkningsférebyggande arbete
2010 uppgav dessutom 40 procent av kommunerna att de informerar sina
invanare om risker i och kring vatten, men det har inte varit mojligt att skatta
kostnaderna for denna informationsspridning.

3.9 Ovriga kostnader

Kostnader som kan relateras till drunkningsforebyggande arbete ar
dammsikerhetsarbete, da det finns 200 dammar som vid ett dammbrott
bedoms kunna orsaka bland annat forlust av manniskoliv. Kostnaderna for
atgarder som forebygger dammbrott har dock inte inkluderats i denna studie.

Det har inte heller varit majligt att skatta kostnaderna for utbildning och
siakerhetsutrustning for yrkesfiskare eller utbildning i samband med olika
vattensporter som segling, kanot, dykning och sa vidare.
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4. Slutsatser

Den totala kostnaden for att forebygga drunkningsolyckor skattas till ca 4,7
miljarder kronor per ar. De atgarder som star for den storsta andelen av
kostnaderna inkluderar beredskap for sjo- och livraddning,
sdkerhetskonstruktion i batar och simskola. De samhéllsaktorer som bar den
storsta andelen av kostnaderna ar privatpersoner.

Studien har kartlagt det drunkningsférebyggande arbetet i Sverige och
omfattar en mingd olika atgérder av flera olika aktérer. Omfattningen av
atgiarderna beror delvis pa att drunkningsrisk forekommer vid flera olika typer
av vattendrag och vattenanlaggningar, inklusive hav, sj6, kanal, badhus, pool,
damm, etc. Studien har ocksé identifierat vilka dtgarder som dr mest
kostnadsdrivande. Ett initialt antagande var att livraddningsutrustning
utgjorde en stor del av kostnaden for det drunkningsforebyggande arbetet, men
det visade sig att denna kostnad endast utgjorde négra enstaka procent av de
totala kostnaderna. Istillet utgjorde atgiarder som &r personalintensiva den
storsta andelen av kostnaderna, det vill saga beredskap for att kunna radda och
simskola for barn. Studien baseras pa en mangd olika killor och ett tiotal
personer inom olika myndigheter och foreningar har kontaktats. I de fall det
saknats uppgifter for att beldgga en uppgift har vad som kan betraktas som
konservativa antaganden och skattningar anvénts.

Det storsta problemet har varit att fa tag pa tillrackligt bra information for att
kunna skatta antalet atgarder och vardet av dessa. Bast tillging till information
har funnits fér myndigheternas atgarder, till exempel Sjofartsverkets
sjoraddning och Kustbevakningens sjoovervakning. For de kommunala
insatserna, t.ex. kontroll av badanlaggningar och vattendrag,
informationsinsatser, simskola och badvakter, saknas en hel del information.

Det har ocksa varit svart att fd fram samlad forsiljningsstatistik 6ver
livraddningsutrustning och studien har darfor baserats pa antaganden utifran
tillganglig statistik. I vissa fall har vi helt undvikit att forsoka gora en skattning
eftersom den tillgangliga informationen varit alltfor bristfallig. Skattningen ska
darfor ses som konservativ och det kan finnas ett bortfall av atgiarder som inte
identifierats.

Studien visar ocksd att det inom omradet for forebyggande av
drunkningsolyckor gors stora ideella insatser av bland annat
Sjoraddningssillskapet och Livraddningssallskapet.
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