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1. Sammanfattning

MSB beddmer att kommunerna i huvudsak bedriver tillsyn av skolor och andra
viktiga verksamheter i tillracklig omfattning. Samtidigt identifierar MSB i
denna rapport vissa behov av utveckling och forbéattring. MSB:s bedémning
gors mot bakgrund av féljande forutsattningar och iakttagelser.

Nar lagen om skydd mot olyckor (LSO) tradde i kraft 2004 avvecklades kravet
pa kommunerna att genomfora regelbunden brandsyn av de fran brandskydds-
synpunkt mest kvalificerade objekten. Brandsynen ersattes av en ny ordning
som syftade till att tydliggdra den enskildes ansvar for brandskyddet och
samtidigt mojliggora for kommunerna att bedriva en mer effektiv och efter de
lokala forhallandena anpassad tillsynsverksamhet. Den som bedriver viktig
verksamhet fran brandskyddssynpunkt ska enligt nu géllande ordning lamna
en skriftlig redogorelse for sitt brandskydd till kommunen. Tanken &r att de
som omfattas av kravet pa att dokumentera sitt brandskydd regelbundet ska
utfora egenkontroll av att byggnadens eller anlaggningens brandskydd haller
en skalig niva. Kommunen beslutar sjalvstandigt om hur man vill organisera
sin tillsyn och utifran vilka kriterier och i vilken omfattning man gor
tillsynsbesok vid de olika objekten.

MSB:s uppfoljning visar att cirka 85 procent av de for detta uppdrag relevanta
verksamheterna har fatt tillsynsbesok under perioden 2004 — 2011. Manga av
dessa verksamheter har bestkts mer an en gang. Dock har cirka 15 procent av
verksamheterna inte besokts efter det att LSO tradde i kraft 2004. Det finns
anledning for de berérda kommunerna att férdjupa tillsynen vid de
verksamheter som inte fatt tillsynsbesok pa sa lang tid for att sakerstalla att
systematiken for tillsynen fungerar tillfredsstallande.

MSB konstaterar att kommunerna bedémer att skolor och andra viktiga
verksamheter till stor del har ett skéaligt brandskydd. Inom vissa
objektskategorier finns det dock en relativt stor andel objekt som inte besokts
efter 2004. Detta medfor naturligtvis en osédkerhet i beddomningen av om
brandskyddet &r tillrackligt eller inte.

For att tillsynen 6ver den enskildes brandskydd ska utvecklas och bedrivas
likvardigt i hela landet har MSB identifierat tre forbattringsomraden:

e Utvecklad systematik i kommunernas tillsyn 6ver den enskilde
avseende planerings- och uppféljningsprocessen

e MSB och lansstyrelserna forbattrar och fordjupar sin uppféljning av
kommunernas tillsyn 6ver den enskilde

e Okade resurser for tillsyn hos lansstyrelserna

MSB har i tidigare uppdrag bedémt att systematiken i kommunernas tillsyn
over den enskilde bor 6kas framfdrallt avseende kommunernas planering och
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uppfoéljning av tillsyn. Arbetet med detta uppdrag har ytterligare forstarkt
denna uppfattning. Utéver det bér MSB och lansstyrelserna utveckla sin
uppfdljning av hur kommunerna genomfor sin tillsyn och resultatet av
kommunernas tillsyn. Vad som framkommit i detta uppdrag och som sarskilt
bor foljas upp ar:

e att kommunerna genomfor tillsynsbesok i tillracklig omfattning
e objekt dar tillsynsbesok ej gegnomforts sedan 2004
o kommunernas tillampning av foreskrifterna om skriftlig redogérelse

MSB har i tidigare uppdrag redovisat att lansstyrelserna avsatter for lite
resurser for att kunna genomféra tillsyn éver kommunens uppgifter enligt LSO
med den ambitionsniva som MSB beddmt som rimlig.

2. Uppdraget

I regleringsbrev for 2012 uppdrar regeringen at MSB att folja upp och bedéma
om kommunernas tillsyn av brandskyddet vid skolor och andra viktiga
verksamheter sker i tillracklig omfattning. Om myndigheten gér bedémningen
att nuvarande tillsyn inte ar tillracklig ska forslag lamnas som syftar till att
utveckla och starka kommunernas tillsyn vid skolor och andra viktiga
verksamheter. Om myndigheten bedomer att det finns behov av ytterligare
forfattningsreglering ska detta sarskilt redovisas. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap ska redovisa arbetet till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) senast den 15 maj 2012.

3. Reformen skydd mot
olyckor

3.1 Bakgrund

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, innehaller en rad forandringar
gentemot tidigare lagstiftning. Den tidigare detaljreglerade lagstiftningen
ersattes av en malstyrd lagstiftning som skulle ge utrymme for en mer lokalt
anpassad raddningstjanstverksamhet som grundar sig pa de behov som finns i
den enskilda kommunen. Ett krav ar dock att verksamheten ska halla en
godtagbar niva och att ett betryggande skydd for medborgarna ska finnas
varhelst i landet man bor. | portalparagrafen till lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor uttrycks att “det i hela landet upprétthalls ett, med hénsyn till de
lokala forhallandena, tillfredsstéallande och likvardigt skydd mot olyckor med
avseende pa méanniskors liv och halsa samt egendom och miljon.” I forarbetet
till denna lag finns en tydlig betoning pa att de statliga tillsynsmyndigheterna
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har ett stort ansvar for att tillse att malet efterlevs. | utredningen som foregick
lagforslaget framholls ocksa vikten av en vél fungerande och utvecklad statlig
tillsyn for att systemet med statligt uppsatta mal ska fa avsedd effekt. | ett
flertal remissyttranden fran lansstyrelserna i samband med att LSO tradde i
kraft anférdes att den foreslagna forandring av tillsynsverksamheten som
malstyrningen innebar staller krav pa 6kade resurser hos lansstyrelserna.

Brandsynen ersattes av en ny ordning som omfattar skyldigheten for
objektsagare att lamna skriftlig redogérelse och en frihet for kommunen att
anpassa tillsynsinstrumentet efter de lokala férhallandena. Reformen syftade
bland annat till att tydliggra ansvarsgranser mellan den enskilde och
kommunen. Vilket innebar att den enskilde bar ansvaret for att byggnader och
anlaggningar har en skalig brandskyddsniva medan kommunens uppgift ar att
kontrollera att den enskilde har ett brandskydd i skéalig omfattning. Den
tidigare brandsynen innebar att kommunen enligt faststallda frister pa plats
besokte i forordning utpekade byggnader och anléggningar.

Fristerna for tillsyn faststélldes av davarande Statens raddningsverk och
meddelades for ett, tva, fyra eller sex ar beroende pa objektets karaktér. Den
kritik som riktades mot systemet med brandsyn var att den enskilde i manga
fall uppfattade att det var kommunen och inte den enskilde som bar ansvaret
for brandskyddet. En annan kalla till kritik var att systemet med brandsyn
upplevdes som ineffektivt och tog onddigt stora resurser i ansprak.

Med den nya ordning som infordes i LSO var avsikten att den skulle méjliggéra
for kommunerna att bedriva en effektivare tillsynsverksamhet dar de
tillgangliga resurserna anvandes pa ett béattre satt. Darfor avskaffades
brandsynen med tillhérande frister och kommunen fick mgjlighet att rikta
tillsynen mot de byggnader och anlaggningar dar behovet av tillsynsinsatser ar
storst. Hur ofta och nar tillsynsbestk ska ske ar upp till kommunen att bedéma
och kommunen kan saledes forma sin tillsynsverksamhet utifran de lokala
forhallandena. Intentionen att fortydliga den enskildes ansvar for
brandskyddet ska i forsta hand astadkommas genom inférandet av den
skriftliga redogorelsen for brandskyddet. Tanken var att de som omfattas av
kravet pa att dokumentera sitt brandskydd regelbundet har skyldighet att
utféra en egenkontroll av att byggnadens eller anldggningens brandskydd
haller en skélig niva. Det ska ocksa medféra att den enskilde tvingas reflektera
Over hur brandskyddet ska ordnas. Utdver detta var tanken att den skriftliga
dokumentationen ska fungera som utgangspunkt for kommunens tillsyn éver
den enskildes brandskydd. Regeringens beddmning var att de objekt som mer
frekvent omfattades av brandsynefristerna ocksa skulle omfattas av kravet pa
att upprétta en skriftlig dokumentation éver brandskyddet. For de objekt som
bedomdes som lagriskverksamheter och mindre frekvent omfattades av
brandsynefristerna ansags det inte rimligt att de skulle omfattas av kravet pa
brandskyddsdokumentation. Fér dessa verksamheter bedémdes det mer
rimligt med andra insatser for att tydliggdra ansvaret for brandskyddet. | dessa
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fall ansags det mer lampligt med dkade informationsinsatser i kombination
med tillsynsbesok.

Vart att papeka ar att kommunens tillsynsuppgift innebar att bedéma om de
olika objekten har ett brandskydd i skalig omfattning. Utdver sjalva
tillsynsbesoket kan den bedomningen ocksa grundas pa information som
kommunen inhdmtar genom att granska den skriftliga redogdérelsen eller andra
underlag fran t ex tidigare tillsyn, olycksutredningar och insatsstatistik.

3.2 Tillsynsordningen

Den kommunala tillsynen riktas mot den enskilde och utévas genom en
kontroll av att den enskilde uppfyller de skyldigheter som angivits i lag,
forordning och foreskrifter. | detta uppdrag behandlas kommunens
skyldigheter att bedriva tillsyn 6ver den enskildes brandskydd. Med detta avses
de skyldigheter agare och nyttjanderattshavare av byggnader och andra
anlaggningar har for att i skélig omfattning halla utrustning for slackning av
brand och for livraddning vid brand samt i dvrigt vidta de atgarder som behovs
for att férebygga brand och for att hindra eller begransa skador till foljd av
brand. I detta ingar ocksa de sarskilda skyldigheter att dokumentera
brandskyddet som avilar &gare och nyttjanderéattshavare vid byggnader och
andra anlaggningar dar det med hénsyn till riskerna for brand eller
konsekvenserna av brand bor stallas sarskilda krav pa brandskyddet. For att
den enskilde ska kunna fullgéra sina skyldigheter for brandskyddet betonas
vikten av att kommunen erbjuder stod i detta arbete. Sddant stod kan ges
genom framforallt information och radgivning men aven att utbildning i att
forebygga brander och begransa skador till foljd av brander erbjuds av
kommunen. Det ar dock viktigt att skilja denna typ av stod fran sjalva
tillsynsuppgiften.

Med reformen fick lansstyrelsernas tillsyn éver kommunen en &ndrad
inriktning. Fran att tidigare ha varit mer inriktad pa kontroll av att kommunen
uppfyller de detaljkrav som angavs i den tidigare lagstiftningen ar avsikten nu
att den ska ha en inriktning mot att kommunerna uppfyller lagens nationella
mal och de mal som kommunen satt upp i handlingsprogrammet. Genom
egenkontroll utvarderar kommunerna den egna verksamheten och
lansstyrelserna granskar och utvarderar kommunernas egenkontroll.
Lansstyrelsernas tillsyn syftar till att det med hansyn till de lokala
forhallandena blir en tillfredsstallande och likvardig utveckling av
kommunernas skydd mot olyckor. Tillsynen ska framforallt fokusera pa
resultatet av kommunernas arbete det vill sidga vilket skydd man uppnatt och
inte metoderna for hur skyddsnivaerna uppnatts. Dock anges det i lagen ett
antal specifika skyldigheter som kommunerna ska utféra som tillsyn,
information och radgivning till den enskilde, brandskyddskontroll,
raddningsinsatser som lansstyrelsen ocksa maste beakta i sin tillsyn.
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MSB har det centrala tillsynsansvaret 6ver omradet. Det centrala
tillsynsansvaret utévas som tillsynsvagledning vilken omfattar uppféljning och
utvardering av lansstyrelsers och kommuners arbete med LSO och att de
nationella malen uppfylls. Uppgiften omfattar ocksa metod- och resursstod till
lansstyrelserna for tillsynen samt kompetensutveckling. Reformen med
malstyrningen har stallt kade krav pad MSB:s tillsynsvéagledning framforallt
genom att tydliggora och konkretisera lagstiftarens intentioner for att pa sa vis
stddja lansstyrelserna i deras tillsyn.

Av den utredning som foregick propositionen till LSO framgar tydligt att den
forandrade lagstiftningen staller 6kade krav pa kompetens hos
tillsynsmyndigheterna. Framforallt galler det lansstyrelsens tillsyn éver
kommunerna dar man bedomer det lampligt att samverkan mellan lanen i
tillsynsfragor sker i hogre grad an vad som hittills varit fallet.

3.3 Lansstyrelsens resurser

I samband med regeringsuppdrag 2010 om férbattrad kompetens och
samverkan hos lansstyrelserna for tillsyn inom omradet lagen om skydd mot
olyckor gjordes en uppfdljning av tillgangliga resurser vid lansstyrelserna.
Denna visar att vid merparten av lansstyrelserna &r resurserna for
tillsynsuppgiften mycket knappa. Totalt avsatts motsvarande 6 — 7
heltidstjanster for tillsyn enligt LSO pa de 21 lansstyrelserna. Antalet
tillsynsbesok i kommunerna uppgar arligen till cirka 50 stycken. Sarskilt med
beaktande att omradet samhallsskydd och beredskap ar en karnuppgift for
lansstyrelserna far detta anses som mycket sma resurser. MSB anser att antalet
tillsynsbesok skulle behova oka till cirka 100 besok per ar. Detta bland annat
grundat pd bedémningen att tillsynsbesok bor genomféras minst tva ganger per
kommun och mandatperiod. For att kunna genomfora tillsynen med den
ambitionsnivan skulle lansstyrelsernas samlade resurser for tillsynsverksamhet
behdva 6kas till cirka 15 heltidstjanster.

Det vanligaste ar ocksa att dessa handlaggare ar ensamma vid sin lansstyrelse
om uppgiften att bedriva tillsyn enligt LSO. Bara vid tva lansstyrelser fanns tre
handlaggare for denna uppgift. Vart att notera ar ocksa att mycket fa av dessa
handlaggare arbetar heltid med tillsynen. | genomsnitt sa lagger de
lansstyrelser som bara har en handlaggare ner cirka 20 procent av en
arsarbetskraft pa uppgiften.

4. Uppdrag starkt
brandskydd

MSB redovisade den 1 december 2011 till regeringen ett uppdrag om ”starkt
brandskydd” vilket syftade till att folja upp kommunernas arbete med att stddja
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och underléatta for den enskilde att ta sitt ansvar inom brandskyddsomradet. |
uppdraget ingick ocksa att bedéma om tillsynsbesok vid skolor och andra
viktiga verksamheter skett i tillréacklig omfattning. Med utgangspunkt i denna
uppfdljning och beddmning lamnade MSB forslag som syftar till att utveckla
och starka kommunernas stod till enskilda samt att utveckla och stérka
kommunernas tillsyn éver enskilda.

I arbetet med uppdraget avsag MSB med viktiga verksamheter byggnader och
anlaggningar dar det bedrivs verksamheter som handel, sjukhus,
vardbyggnader, lasta institutioner, skolor och férskolor, samlingslokaler,
nattklubbar, hotell och andra lokaler for tillféllig 6vernattning, elevhem samt
storre evenemang. Utgangspunkten var skyddet av tredje mans liv och halsa.
Motivet till att dessa verksamheter valts ut var att konsekvenserna av en brand
vid denna typ av verksamheter kan bli stora dd manga méanniskor vistas dar
samtidigt. De personer som vistas dar har av olika anledningar svart att satta
sig sjélva i sakerhet da de antingen har dalig kannedom om lokalerna eller av
olika anledningar saknar forutsattningar att ansvara for sin egen sakerhet.

MSB beddmde att systematiken i kommunernas tillsyn 6éver den enskilde
behdéver utvecklas i samtliga delar avseende planering, genomfdrande och
uppfoljning. Framforallt identifierades brister i kommunens uppféljning av
tillsynsverksamheten saval vad galler uppfoljning av verksamheten i sin helhet
som uppfoljning av det enskilda tillsynsbesoket. Uppfdljningsprocessen
bedoms ha central betydelse for att sakerstélla att identifierade brister atgardas
men ocksa for att analysera resultatet av tillsynen som underlag for planering
infor fortsatt tillsyn. Vidare har det framkommit att det saknas tillrackligt
underlag for kommunerna att bedéma vad som &r skaligt brandskydd och att
kommunernas kompetens inom tillsynsverksamheten bér héjas inom vissa
omraden.

MSB konstaterade att kommunerna prioriterar tillsyn av skolor och andra
viktiga verksamheter men att det fanns svarigheter med att bedoma om
tillsynen sker i tillracklig omfattning. Vidare beddmde MSB att det ar hogst
vasentligt att tillsyn genomfors vid dessa verksamheter eftersom de personer
som vistas dar av olika anledningar normalt saknar forutsattningar att ta
ansvar for sin egen sakerhet. Sarskilt tydligt blir detta for verksamheter som
lasta institutioner eller skolor dar minderariga barn vistas med skolplikt.

Vad galler de foreslagna atgarderna var de flesta behoven redan kanda av MSB
och arbete pagar redan i flera fall for att tillfredsstalla dessa behov. Bland annat
arbetar MSB sedan ndgot ar tillbaka med en tillsynshandbok vilken
forhoppningsvis kommer tacka flera av de behov som aktualiserats i samband
med detta uppdrag. Bland annat avser den att stodja i planeringsprocessen och
vara ett stod for tillsynshandlaggaren i sin yrkesutévning. For det fall de
avsedda atgarderna for att starka kommunernas planeringsprocess inte skulle
visa sig tillrackliga kan det finnas skél att évervaga ett bemyndigande att
utfarda foreskrifter inom detta omrade. Andra mojliga atgarder som tidigare
foreslagits i andra regeringsuppdrag ar behov av exempelvis foreskrifter om
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tidig varning vid brand (brandvarnare) i bostadder och om brandskydd i
behovsprovade vard- och omsorgsboenden vilket skulle bidra till att
bedémningen av vad som ar ett skaligt brandskydd fortydligas och leda till att
kommunernas tillsyn blir mer likvardig och effektiv. En annan atgard som
syftar till att underlatta kommunernas bedémning av skélighetsnivan ar den
samling av réattsfall om skéligt brandskydd som MSB publicerade under 2010
och déar kontinuerligt arbete pagar for att uppdatera denna. For att hoja
kompetensen fér kommunernas tillsyn éver den enskildes brandskydd
redovisades omfattande forslag for att avhjélpa dessa brister i det lamnade
uppdraget om tillsynsférrattarens kompetens.

5. Fordjupad uppfoljning-
tillsynsbesok i tillracklig
omfattning

5.1 Resultat av kommunenkat och
lansstyrelsernas bedomning

I samband med den arsuppféljning av kommunernas skyldigheter enligt LSO
som gors arligen i samverkan med lansstyrelserna har MSB fordjupat
fragestallningarna om tillsyn éver brandskyddet. Fragorna har stéallts for ett
antal objektskategorier som MSB beddmt ryms i definitionen av viktiga
verksamheter. For varje objektskategori har fragor stallts om hur manga
tillsynsobjekt som finns, hur manga tillsynsbesok som genomforts under tiden
2007-2011, hur manga av objekten som inte fatt nagot tillsynsbesok sedan
reformen inférdes 2004, bedomd brandskyddsniva, meddelade forelagganden
samt om kommunen sjéalva beddmer att de genomfort tillsynsbesok i tillracklig
omfattning. Av samtliga raddningstjanstkommuner har cirka 95 procent
besvarat fragorna i varierande omfattning och drygt 75 procent av
kommunerna har besvarat samtliga fragor.

Av de objektskategorier som ingar i definitionen viktiga verksamheter finns
flest registrerade tillsynsobjekt inom objektskategorierna handelslokaler,
restauranger/danslokaler, samlingslokaler och forskolor/fritidshem. Dessa
objektskategorier, forutom forskolor/fritidshem, har ocksa flest objekt som
omfattas av bestimmelserna om skriftlig redogérelse. Den totalt sett storsta
objektskategorin bade vad galler totalt antal tillsynsobjekt och objekt som
omfattas av kravet pa att lamna in en skriftlig redogorelse ar industrier men
denna kategori innefattas inte i den definition som MSB gjort av vad som ska
betraktas som viktiga verksamheter men har stor betydelse for att beskriva
utvecklingen fran brandsyn till tillsyn.

Néar begreppet tillsynsobjekt anvands i denna redovisning asyftas ett objekt
som av en eller annan anledning finns registrerat i kommunens tillsynsregister.
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Bland objekten aterfinns ocksa de objekt som omfattas av bestammelserna om
skriftlig redogorelse. Andelen tillsynsobjekt som omfattas av dessa
bestdmmelser varierar mellan de olika objektskategorierna. Den hogsta
andelen aterfinns inom kategorierna som omfattar vard- och
omsorgverksamhet samt hotell/pensionat. Den lagsta andelen finns inom
objektskategorierna forskolor/fritidshem, handel samt annat tillfalligt boende.
En annan objektskategori dar andelen skriftlig redogorelseobjekt ar 1ag i
forhallande till det totala antalet tillsynsobjekt ar industri. Nar MSB studerat
kommunernas svar forefaller det som att kommunernas bedémningar av vilka
objekt som ska omfattas av bestdmmelserna om skriftlig redogdrelse varierar.

For huvuddelen av de s k viktiga verksamheterna har det i snitt gjorts minst ett
tillsynsbesok per objekt under perioden 2007-2011. I manga fall som vid
sjukhus, kriminalvardsanlaggningar och hotell/pensionat har ocksa betydligt
fler tillsynsbestk genomforts. De objektskategorier dar farre én ett besok
genomforts under den aktuella tidsperioden ar handelslokaler,
forskolor/fritidshem, samlingslokaler och industrier.

Industri och handel ar de objektskategorier dar det ar vanligast forekommande
att tillsynsbesok inte genomforts sedan 2004. Det finns aven ett stort antal
forskolor/fritidshem, restauranger/danslokaler och samlingslokaler dar
kommunerna valt att inte gora nagra tillsynsbestk under den aktuella
perioden. Detsamma galler aven skolor och vardboenden for &ldre eller
psykiskt sjuka. Vanligtvis anger kommunen brist pa resurser eller att andra
objekt prioriterats som forklaring till detta. | manga kommuner anges ocksa att
riktade insatser i form av information, radgivning och utbildning i brandskydd
har genomférts mot dessa objekt. Framforallt ar det vanligt att kommunen
genomfért sddana insatser riktat mot personal inom kommunala verksamheter
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som barnomsorg, skolor och vardboenden. Det &r ocksa vanligt att man
utbildar skolelever i brandskydd.

Cirka en tredjedel av kommunerna har svarat att de inte bedomer att
tillsynsbesok gors i tillrdcklig omfattning. Som anledning till detta anges
resursbrist eller att man inte foljt tillsynsplanen men ocksa brister i registren
och bristande effektivitet har angetts som orsaker. Kommunernas
sammanstallning visar att brandskyddet vid sjukhus, kriminalvard och
psykiatrisk vard i i de flesta fall bedoms vara skaligt. For objektskategorierna
restaurang/danslokal, samlingslokaler och annat tillfalligt boende bedémer
daremot kommunerna att i relation till de évriga objektskategorierna att en
lagre andel lever upp till lagstiftningens krav om ett brandskydd i skalig
omfattning.

Vid en workshop den 28 mars 2012 med lansstyrelsernas tillsynshandlaggare
inom omradet presenterades och diskuterades dessa resultat. Lansstyrelsernas
uppfattning var att denna bild i stort 6verensstimde med de erfarenheter de
har fran sin tillsyn 6ver kommunerna. Flera lansstyrelser var dock av
uppfattningen att det finns stora variationer i hur kommunernas
tillsynsregister uppdateras och kvalitetssékras. Vid detta tillfélle diskuterades
ocksa de objekt som inte omfattats av kommunernas tillsyn efter 2004.
Lansstyrelsernas bedomning var da att kommunernas systematik for att
beddma tillsynsbehovet vid dessa verksamheter behdver utvecklas.
Kommunernas bedémning av tillsynsbehovet for dessa verksamheter skulle
kunna ske for varje mandatperiod eller i samband med den arliga
tillsynsplaneringen.

5.2 Insatsstatistik

Insatsstatistik fran 1996-2003 da systemet med brandsyn var gallande visar att
det arligen genomfordes cirka 11 400 raddningsinsatser till foljd av brand i
byggnad. Motsvarande siffra fran 2004 och framat ar 10 700
raddningsinsatser arligen. Om man studerar insatsstatistiken vidare kan man
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se att snittet for antalet brand i bostad under samma tidsperioder minskat fran
6523 till 6070 och att antalet industribrander minskat fran 1331 till 1180.
Daremot har antalet brander i allman byggnad, dar de flesta av tillsynsobjekten
forutom industrier aterfinns, 6kat fran 1815/ar till 2111/ar. | denna grupp
aterfinns ocksa de objekt vi valt att definiera som viktiga verksamheter. Under
de aktuella perioderna har dock bade antalet omkomna och antalet svart
skadade till féljd av brand i allman byggnad minskat. Daremot har
egendomsskadorna 6kat. De objektskategorier under gruppen allmén byggnad
dar man ser den storsta 6kningen av antalet brander ar vid
forskolor/fritidshem och skolor. En stor del av 6kningen for dessa kategorier
kan forklaras med att antalet anlagda brander 6kat. Av den undersdkning om
skolbrander som gjordes av MSB och Karlstads Universitet framgar att
majoriteten av skolbréanderna anlaggs av skolans egna elever under skoltid.
Skadorna som uppkommer &r oftast lindriga d& de uppmarksammas och slacks
i ett tidigt skede av elever eller personal. De allvarliga brénder som tilldrar sig
mest uppmarksamhet ar de som anlaggs pa kvallar eller helger eftersom dessa
hinner bli mer omfattande p.g.a. senare upptéackt och sléckning.

6. Bedomningar och
dtgardsforslag

6.1 Overgripande bedémning

Mot bakgrund av de uppgifter som samlats in i samband med arsuppféljning
2011 samt med stdd av tidigare utredningar beddmer MSB att kommunerna i
huvudsak utfor tillsyn i tillracklig omfattning. Beddmningen &r att
kommunerna i stor utstrackning prioriterar de objekt dar riskerna och
konsekvenserna for tredje man vid en eventuell brand kan bli storst.

Som framgétt av tidigare uppdrag om “stiarkt brandskydd” som redovisades till
regeringen den 1 december 2011 framgar att i det tidigare systemet med
brandsyn genomférdes arligen cirka 30 000 brandsyner. | den nuvarande
ordningen for tillsyn 6ver brandskyddet genomfér kommunerna arligen cirka
17 500 tillsynsbesok.

Nér det galler de tillsynsobjekt dar det inte genomforts nagra tillsynsbesok
sedan 2004 finns det anledning att reagera. MSB bedémer att det ar ett relativt
stort antal verksamheter dar det bedrivs utbildning for barn och omsorg om
aldre och handikappade déar det inte gjorts nagot tillsynsbesok under denna
period. Det ar verksamheter dar det vistas personer som har svart att ta ansvar
for sin egen sakerhet. Samhéallet har darfor ett sarskilt ansvar for dessa
personers sakerhet. Manga av dessa objekt omfattas inte heller av
bestammelserna om skriftlig redogérelse och darfor inte heller av den
tillsynsaktivitet som den skriftliga redogorelsen innebar. I manga fall finns det
sakert rimliga forklaringar till att tillsynsbesok inte genomforts pa dessa
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verksamheter men MSB bedOdmer att det ar av stor vikt att en systematisk
bedémning av brandskyddet vid denna typ av verksamheter gors med viss
regelbundenhet. Andra verksamheter dar det finns anledning att ifragaséatta om
tillsynsbesok sker i tillracklig omfattning ar dar tillféllig 6vernattning sker
sasom forlaggningar och Bed and Breakfast boenden. Det ar verksamheter dar
manniskor sover och ar okanda med inomhusmiljén varfor de ar sarskilt
utsatta i handelse av en brand. Kommunerna har ocksa bedémt att dessa har
ett relativt sett daligt brandskydd i jamforelse med de flesta andra
objektskategorier.

MSB vidhaller sin uppfattning fran tidigare redovisat regeringsuppdrag om att
kommunerna behover utveckla sin planering och sin uppféljning av
tillsynsverksamheten for att atgarda de brister som papekats i rapporten. MSB
beddmer att kommunernas systematik for att bedéma tillsynsbehovet hos de
olika objekten behodver utvecklas. Kommunernas bedémning av tillsynsbehovet
for dessa verksamheter skulle exempelvis kunna ske for varje mandatperiod
eller i samband med den arliga tillsynsplaneringen. MSB anser att det ar
rimligt att kommunerna utifran olika underlag med jamna mellanrum,
exempelvis varje mandatperiod, gér en bedémning av brandskyddet for
samtliga objekt i tillsynsregistret. For dessa bedomningar utgor ocksa den
skriftliga redogdrelsen ett viktigt underlag. Av underlagen som inhdmtats i
samband med uppdraget finns det skél att anta att kommunernas beddémningar
av vilka objekt som ska omfattas av bestammelserna om skriftlig redogérelse
varierar. Vid framforallt férskolor/fritidshem kan man se stora skillnader. |
vissa kommuner omfattas samtliga objekt av bestéammelserna om skriftlig
redogoérelse medan det i andra kommuner endast &r en liten andel som
omfattas av bestammelserna. Till viss del kan man ocksa se denna tendens vad
galler skolor dock inte lika markant som vid forskolor/fritidshem. Skillnaderna
vad galler bedémningen av vilka objekt som ska omfattas av bestammelserna
om skriftlig redogorelse var ocksa nagot som uppmarksammades i
uppfoljningen av reformen skydd mot olyckor som redovisades 2009.

I de fall dd kommunerna inte gjort nagot tillsynsbesok pa manga ar och det i
ovrigt saknas en aktuell dokumentation om objektets brandskydd, kan det
antas att kommunen saknar tillrackligt underlag for att bedéma nivan pa
brandskyddet. Vidare konstaterar MSB att det ar viktigt att beddmningen av
tillsynsbehovet inte enbart sker utifran tillgangliga resurser.

Av framtagen statistik framgar ocksa att antalet brander i flera av de aktuella
objektskategorierna okat sedan lagen tréadde i kraft. Vad som ar anledningen
till att antalet brander dkat vid vissa typer av verksamheter medan de minskat
hos andra ar dock svart att svara pa. Nar det galler 6kningen av antalet brander
vid skolor och forskolor/fritidshem forklaras det manga ganger av en 6kning av
antalet anlagda bréander. Skolbrandsproblematiken finns vél beskriven i den
rapport fran 2010 som MSB och Karlstads Universitet gjorde tillsammans. Vad
som i 6vrigt forklarar utvecklingen av intréaffade byggnadsbrander dess orsaker
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och reformen skydd mot olyckors betydelse for den utvecklingen ar en komplex
fraga som inte later sig besvaras inom ramen for detta uppdrag.

Den forandrade ordningen fér kommunernas tillsyn éver den enskildes
brandskydd var en betydande férandring i reformen skydd mot olyckor. |
forarbeten till lagen betonades ocksa att statens tillsyn 6ver kommunerna
skulle fa en forandrad karaktar och en avgdrande roll for att lagstiftarens
intentioner skulle uppfyllas. I remissvaren infor lagens inférande papekade
manga lansstyrelser behovet av 6kade resurser for att intentionerna med
lagstiftningen skulle uppfyllas. MSB konstaterar hér att den statliga tillsynen
inte f6ljt upp kommunernas verksamhet pa det har omradet i tillracklig
utstrackning. En trolig orsak till att den statliga tillsynen 6ver omradet inte
riktigt levt upp till de stéllda férvantningarna &r att lansstyrelserna inte haft
tillrackliga resurser for att kunna genomfora tillsyn i den omfattning som varit
nddvéandig. En annan orsak kan vara att MSB i sin tillsynsvagledande roll inte
heller tillrackligt betonat betydelsen av en noggrann uppféljning av tillsynen
Over den enskildes brandskydd.

6.2 Forslag pa atgarder

MSB har under ett antal ar arbetat fram en handbok for kommunernas tillsyn
over den enskilde som beréknas vara klar under 2012. Denna kommer bland
annat att innehalla stod for hur kommunerna planerar sin tillsynsverksamhet.
Forutom det direkta stdd till kommunerna som MSB avser att leverera under
2012 bor ocksa de brister som framkommit i detta uppdrag kunna atgardas
genom att utveckla den statliga tillsynen 6ver omradet. Inom MSB pagar for
narvarande ett arbete med att utveckla en nationell bild 6ver kommuners
tillampning av lagstiftningen. Denna kan utgéra en grund for att inrikta fortsatt
arbete med tillsyn inom omradet vid lansstyrelser och kommuner. Ett annat
omrade som MSB i sin tillsynsvéagledande roll bor lyfta fram ar att
lansstyrelserna i hogre utstrackning foljer upp kommunernas tillampning av
foreskrifterna om skriftlig redogorelse.

En annan atgard som skulle kunna starka saval kommunernas tillsyn éver den
enskilde som lénsstyrelsernas tillsyn 6ver kommunerna ar det forslag som
presenterades i regeringsuppdraget om ”Starkt brandskydd” om att regeringen
overvéager att ge MSB foreskriftsratt om uppréattande av tillsynsplaner utifran
kriterier om risk och vasentlighet. Ytterligare en atgard att starka tillsynen
inom omradet &r att regeringen 6vervager de forslag som MSB lamnade i
regeringsuppdrag om lansstyrelsernas tillsyn som redovisades till regeringen
2010 som foreslog 6kade resurser for lansstyrelsens tillsyn.

MSB anser ocksa att orsaken till utvecklingen av antalet brander i olika
byggnadstyper och tillsynens effekter for att hindra uppkomsten av brand och
konsekvenserna av brander bér redas ut. En téankbar 16sning skulle vara att
MSB tar initiativ till att utlysa forskning inom omradet.
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