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Forord

Vid de allra flesta raddningsinsatser dr formagan att samverka
och samordna resurser avgorande for slutresultatet. Det &r
darfor viktigt att de olika aktorerna har kunskap om varan-
dras ansvar, arbetssitt, resurser och formagor och att det finns
gemensamma arenor for utbildning, planering och 6vning.
Eftersom den 6kande internationaliseringen ocksd omfattar
raddningstjanstomradet giller kunskapskravet savil olika or-
ganisationer som lander emellan.

Rédddningsverket har som central myndighet pa raiddnings-
tjanstomradet i uppgift att verka for att utveckla formagan
till effektiva raddningsinsatser. I denna uppgift ingar bl.a. att
stodja berorda organisationer genom information, utbildning
och 6vningsverksamhet i syfte att utveckla aktorernas forma-
ga till samverkan och samordning.

Rdddningstjinst i samverkan beskriver vergripande svensk
riaddningstjanst med fokus pa samverkan och samordning
samt de olika myndigheternas ansvar, organisation, resurser,
arbetssitt m.m. Boken vander sig till personal vid raddnings-
tjanstansvariga myndigheter och samverkande organisatio-
ner som i sitt arbete behover ha kunskap om varandra. Boken
lampar sig ocksa i utbildning om samverkan och samordning
for raddningstjanst.

Rédddningstjanst i samverkan &r en revidering och vidare-
utveckling av Rdddningstjdnsthandboken del 1 - Riddnings-
tianster och samverkande organ fran 1996.

Rédddningsverket, april 2008
Hékan Axelsson
Avdelningen for stod till riddningsinsatser






1. Inledande oversikt

Kraven pa skydd mot olyckor och skador har ¢kat. Vi kan
aldrig helt forsdkra oss mot olyckor, men genom sambhillets
raddningstjdnst finns en beredskap for att hindra och begran-
sa skador pa minniskor, egendom och miljo. Nedan beskrivs
samhillets raddningstjanster oversiktligt. En utforligare pre-
sentation ges i kommande kapitel.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ér den spe-
ciallagstiftning som reglerar verksamheten raddningstjanst.
Med raddningstjanst menas, enligt 1 kap. 2 § LSO de radd-
ningsinsatser som staten eller kommunen ska svara for vid
olyckor eller 6verhangande fara for olyckor pa méanniskoliv,
egendom eller pd miljon. For att en insats ska anses vara radd-
ningstjanst ska den vara motiverad utifran foljande fyra kri-
terier:
 behovet av ett snabbt ingripande
o det hotade intressets vikt
« kostnader for insatsen
 omstdndigheterna i dvrigt.

Ansvar

Ansvaret for raiddningsinsatsen kan ligga hos en statlig myn-
dighet eller hos en kommun.

Statlig raddningstjdnst

Enligt 4 kap. 1-6 §$ lagen om skydd mot olyckor och 4 kap.

forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) for-

delas ansvaret for den statliga raddningstjansten pa foljande

satt:

« Réaddningstjanst vid utsléapp av radioaktiva &mnen fran
karnteknisk anlaggning — lansstyrelsen i respektive lan

« Miljordddning till sjoss — Kustbevakningen

« Sjoraddning - Sjofartsverket

o Flygraddning -Luftfartsstyrelsen



« Fjillrdiddning - polismyndigheterna i fjall-lanen
o Efterforskning av férsvunna personer - polismyndigheten
i respektive ldn.

Réddningstjinst vid utsldpp av radioaktiva dmnen -
lansstyrelsen

Léansstyrelsen svarar for raddningstjansten om det behovs
sdrskilda atgarder for att skydda allmanheten i samband med
ett utsldpp fran en kirnteknisk anldggning eller vid 6verhang-
ande fara for ett sadant utslapp. Lansstyrelsen svarar ocksa for
den sanering som behovs efter ett utslapp av radioaktiva 4m-
nen fran en kdrnteknisk anldggning.

Miljordddningstjdnst till sjoss — Kustbevakningen
Kustbevakningen ska svara for raiddningstjansten nar olja el-
ler andra skadliga amnen kommit ut i vattnet och 6verhdng-
ande fara for detta inom Sveriges sjoterritorium, i insjéarna
Viénern, Vittern och Milaren och inom Sveriges ekonomiska
zon. Kustbevakningen haller d4ven beredskap for och medver-
kar i insatser vid sjo- och flygraddningstjanst.

Nir skadliga @mnen kommit ut i vattendrag, kanaler, ham-
nar eller i andra insjéar dn Vénern, Vittern och Mailaren,
ansvarar respektive kommun for raddningstjansten.

Sjordddningstjdnst — Sjofartsverket
Sjofartsverket ska inom Sveriges sjoterritorium till havs, i Va-
nern, Vittern och Milaren samt inom Sveriges ekonomiska
zon svara for raddningstjansten nar nagon hamnat i sjonod.
Sjofartsverket svarar dven for sjuktransporter fran fartyg. Sjo-
fartsverket kan utover sina egna fartyg dven utnyttja resurser
fran andra myndigheter och fran frivilliga organisationer t.ex.
Sjoraddningssallskapet.

For raddningstjansten i vattendrag, kanaler, hamnar och
andra insjoar dn Vénern, Vattern och Milaren ansvarar res-
pektive kommun.

Flygriddningstjdnst — Luftfartsstyrelsen

Luftfartsstyrelsen ska svara for raddningstjansten vid flyg-
haverier inom Sveriges sjoterritorium, i insjéarna Vénern,
Vittern och Milaren samt inom Sveriges ekonomiska zon.
Luftfartsstyrelsen ska ocksa ansvara for de insatser mot ska-



dor som krévs nér ett flygplan dr nodstéllt eller nér fara hotar
lufttrafiken. Till Luftfartsstyrelsens ansvar hor ocksa att soka
efter saknade flygplan.

Fjdallraddningstjinst — Polisen

Polisen soker efter forsvunna personer inom fjallomraden vid
fara for liv eller allvarlig risk for méanniskors halsa. Det édr dven
polisens ansvar att i fjdlllomradena ridda den som rékat ut for
en olyckshidndelse eller snabbt behéver sjukvard.

Efterforskning av forsvunna personer — Polisen

Om nagon forsvinner och det inte finns ndgon misstanke om
brott kan polisen pabdrja en rdddningsinsats for att snabbt
finna den saknade. Beslut om insats tas av polischefen som
sjalv kan ta raddningsledarrollen eller utse ett annat polisbefal
till detta. Pa faltet leds sokandet av en polisinsatschef.

Kommunal rdddningstjanst

For all raddningstjanst som inte lyder under statens ansvar
svarar kommunerna inom sitt geografiska omrade enligt
3 kap. 7 § LSO. Kommunal rdddningstjanst utfors av kom-
munens organisation for raddningstjanst. Vid omfattande sa-
dana raddningsinsatser far lansstyrelsen ta 6ver ansvaret for
riddningstjansten i de kommuner som berérs. Regeringen
kan ockséa uppdra at ndgon annan statlig myndighet att ta 6ver

ansvaret for riddningstjansten under sidana forhéllanden. Ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun i
vattenomrdiden
Typ av rdddningstjdnst’ Ansvar i "havet” | Ansvar innanfor kommunalt
hamnomrade och uppstréoms
ett vattendrag
Flygrédddning med lokaliserad Luftfartsstyrelsen Kommunen
nedslagsplats
Raddning av ménniska i sjonod Kommunen

Sjofartsverket

Efterforskning av saknad Polisen

Miljéraddning efter oljeutslapp | Kustbevakningen Kommunen

Egendomsréddning Kommunen Kommunen

*) De fyra kriterierna enligt 1 kap. 2 § LSO ska alltid vara uppfyllda.
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I varje kommun ska det finnas en eller flera nimnder med
ansvar for riddningstjansten. Varje kommun ska ha ett hand-
lingsprogram for raddningstjanst, som &ar antaget av kom-
munfullméktige. I handlingsprogrammet anges malet for
kommunens raddningstjanstverksamhet samt de risker for
olyckor som finns i kommunen och som kan leda till radd-
ningsinsatser. I programmet ska det ocksa anges vilken for-
maga och vilka resurser kommunen har, eller avser att skaffa
sig, for att gora raddningsinsatser savil i fredstid som under
hojd beredskap.

Lansstyrelsen i respektive ldn ansvarar for tillsynen over
kommunernas riddningstjdnstverksamhet.

Raddningsledare

Vid varje raddningsinsats ska det finnas en rdddningsledare
med erforderlig kompetens. Om riddningsledaren sa kréver,
ar statliga och kommunala myndigheter skyldiga att stélla upp
med personal och egendom, under forutséittning att de har de
resurser som behovs och att deras medverkan inte allvarligt
hindrar deras normala verksamhet.

Rédddningsledaren kan ta egendom i ansprak och ocksa
beordra alla personer i aldern 18-65 ar att delta i raddnings-
arbetet i den man deras kunskaper, hélsa och kroppskrafter
tillater.

Samband

For kommunikation inom egen organisation och for sam-
verkan med andra aktorer pé skadeplats anvinds radio. Ra-
diokommunikation dr ocksa det ordinarie sambandsmedlet
mellan skadeplats och ledningsplats. Vid behov anvéinds dven
andra sambandsmedel, t.ex. mobiltelefon, mobil datakom-
munikation och satellitkommunikation.

Rakel

Rakel - radiokommunikation for effekt ledning — ar ett nytt
digitalt radiokommunikationssystem. Systemet kommer pa
sikt att ersdtta de analoga radiosystem som skydds- och sdker-
hetsaktorerna anvander idag. Dessa aktorer far genom Rakel
ett sakrare, enklare och effektivare sitt att kommunicera och
samordna sina operationer.



Rakel erbjuder helt nya mojligheter till samverkan mellan
berdrda aktérer och myndigheter. Pa sa sitt hjdlper Rakel till
att stodja anvdndarorganisationerna savil i det vardagliga
arbetet som vid stora olyckor, extraordindra hdndelser och
kriser. Anvdndarorganisationer ar fraimst akut- och ambu-
lanssjukvard, Forsvarsmakten, kommunal riaddningstjinst,
krisledningsorganisationen for kommun, landsting och ldns-
styrelse, Kriminalvardsverket, Kustbevakningen, Polisen, Sta-
tens stralskyddsinstitut och Tullverket. Aven 6vrig kommunal
verksamhet, dvriga aktorer och privata bolag som fyller vik-
tiga funktioner vid krishantering, t.ex. elbolag och elleveran-
torer har mojlighet att anvinda Rakel.

Med Rakel kan organisationerna bilda samtalsgrupper, lo-
kalt, regionalt och nationellt. Systemet 6ppnar for nya arbets-
metoder, effektivare ledning av insatser och bittre samverkan
inom och mellan anvdndarorganisationerna. Personalen be-
hover inte halla reda pa frekvenser och kanaler, utan anvan-
der olika samtalsgrupper som antingen ar férutbestdmda eller
tilldelas av en operator.

Rakel dr ett sdkert system bade for informationsflodet och
for personalen. Informationen kan krypteras for att forhin-
dra avlyssning och systemet har korta uppkopplingstider dér
nodsamtal t.ex. fran personer i fara prioriteras.

Analog radio
Det analoga radiosystemet har anvénts under méanga ar av alla
aktorer som dr inblandade vid en héndelse. Systemet ersitts
pé sikt av Rakel, men anvénds fortfarande av manga aktorer.
I det analoga systemet finns radiokanaler (frekvenser) av-
satta for de olika aktorerna, for samband inom egen organi-
sation och for samverkan med andra. Samverkanskanal 02 ar
en riksgemensam kanal som anvinds av alla aktorer vid sam-
verkan.

1






2. Kommunal
raddningstjanst

I3 kap. 7 § LSO framgar att kommunen ska svara for de radd-
ningsinsatser som behover genomforas inom kommunen och
som inte faller under det statliga rdddningstjanstansvaret.
Kommunens geografiska omrade stricker sig ut till territo-
rialgransen. Inom ett hamnomrade har kommunen ansvar
for all raddningstjanst, men utanfér har man enbart ansvar
for egendomsrdddning. Samtliga granser mellan statlig och
kommunal raddningstjanst ska finnas med i kommunens
handlingsprogram for rdddningstjanst. Mer information om
ansvarsgranser mellan statlig och kommunal raddningstjanst
finns i kapitel 3.

Kommunens uppgifter enligt LSO fullgors av en eller i vis-
sa fall flera kommunala ndmnder. Ett handlingsprogram ska
finnas for raiddningstjansten. Dér ska malet for kommunens
verksamhet anges och de risker som kan foranleda raddnings-
insatser. Handlingsprogrammet ska ocksa ange vilken férma-
ga kommunen har att genomfora raddningsinsatser. Kommu-
nens resurser ar en del av formagan.

Handlingsprogrammet édr ett kommunalt styrdokument
som antas av kommunfullmiktige eller den beslutande for-
samlingen i ett kommunalférbund. Det ska fornyas varje
mandatperiod.

I'varje kommun ska det finnas en ridddningschef. Raddnings-
chefen har bl.a. till uppgift att se till att verksamheten &r én-
damalsenligt ordnad utifrdn de mal som finns i lagstiftningen
och i det kommunala handlingsprogrammet.

Vid kommunal rdddningstjénst ar raddningschefen rddd-
ningsledare. Raddningschefen kan utse en annan behorig per-
son att vara riddningsledare, men behaller det 6vergripande
ansvaret for verksamheten. Den utsedde riaddningsledaren
maste rétta sig efter de instruktioner och de anvisningar som
riddningschefen ger. Riddningschefen kan t.ex. begrinsa
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riaddningsledarens befogenheter. Om raddningsledaren inte
réttar sig efter givna instruktioner kan uppdraget aterkallas.

Ibland kan en organisation for kommunal raddningstjanst
ha flera samtidigt pagaende raddningsinsatser. Det vanliga
ar da att utse en sdrskild raddningsledare f6r var och en av
dem. Rdddningschefen behaller dock alltid det 6vergripande
ansvaret for saval insatserna som beredskapen. Pagar flera
rdddningsinsatser samtidigt maste rdddningschefen bl.a. be-
sluta om en dndamalsenlig fordelning av resurserna.

Resurser

Personalen inom den kommunala ridddningstjansten kan
besta av heltidsanstéllda eller anstillda med huvudsakligen
beredskapstjanstgoring enligt ett sarskilt kollektivavtal. Hel-
tidsanstallda tjanstgor ofta i ett fyrskiftsystem, men andra
former blir allt vanligare. Gemensamt for heltidsanstillda ar
hog tillganglighet och kort anspanningstid, beroende pa att
de finns pa arbetsplatsen eller i ndrheten av sina fordon under
hela arbetspasset.

Rédddningspersonal i beredskap (tidigare kallad deltidsper-
sonal) har normalt beredskap var tredje eller fjarde vecka. De
ska dd kunna ta sig till brandstationen inom en viss stipulerad
tid; vanligen pa 5-6 minuter. Rdddningspersonal i beredskap
ar vanlig i mindre tatorter.

Det finns ocksd raddningspersonal som ar inskriven i ett
raddningsviarn med stod avdens.k. tjanstepliktsparagrafen. Det
innebdr att de inte har nagon beredskap, men infinner sig vid
larm om de har méjlighet. Denna organisationsform &r vanlig i
glesbygd och t.ex. pa skdrgardsoar, ddr larmen dr fa, men hjélp
och forstarkande resurser har lang framkorningstid.

Kommunens organisation for raddningstjanst férfogar ver
diverse fysiska resurser som raddningsfordon med utrustning
for brandsldackning och andra raddningsuppdrag, t.ex. pum-
par, slangar, hydrauliska klippverktyg och flytbrador for vat-
ten- och islivraiddning. Aven sambandsutrustning, lednings-
stodssystem, stabsutrymmen m.m. syftar till att raddnings-
tjanstorganisationen ska kunna hantera konsekvenserna av
en olyckshandelse.

Réddningsfordonen har utvecklats och varierats under sena-
re aren. Fortfarande ér slick-/raddningsbilen med fem mans



besdttning den vanligast féorekommande resursen. Hoéjdfor-
don och tankbilar ar ocksé vanliga. Det finns ocksé olika spe-
cialresurser, t.ex. kemikalieskyddsfordon, terrangfordon och
ledningsfordon.

En kommun har ocksd mojlighet att fa hjilp fran andra
kommuner eller statliga myndigheter och att nyttja resurser
vid raddningsinsatser, i den mén det inte allvarligt hindrar
bistaende myndigheters egen verksamhet. Det 4r vanligt att
man anvénder sig av Kustbevakningens batar och olika mili-
tdra enheter, samt av materiella och personella resurser fran
Réddningsverket. Rdddningsverket har experter inom en rad
omraden och utrustning for bl.a. brandslackning, kemikalieo-
lyckor och 6versvamningar.

Trenden gar mot mindre enheter for en snabbare forsta in-
sats. Sddana mindre enheter kan vara utrustade med mindre
slacksystem, sjukvardsutrustning, materiel for avspérrning
m.m. och bemannas med en till fyra personer. Mindre en-
heter innebdr till exempel att en ensam person kan rycka ut
till olycksplatsen och pébdrja arbete i vintan pa forstarkning.
Dessa 10sningar dr ett resultat av kommunernas stravan efter
en mer flexibel organisation som kan nyttjas effektivare och
aven for andra uppdrag dn raddningstjanst. Mindre enheter
kan dessutom vara ett sitt att 16sa rekryteringsproblem pa
landsbygden och i mindre tétorter.

Larmvagar

Kommunala rdddningsinsatser initieras vanligtvis av att na-
gon ringer SOS Alarm pa nédnumret 112. I normalfallet utfor
SOS Alarm hela intervjun med den hjélpsokande och larmar
ut resurser enligt en faststilld larmplan. Men SOS Alarm leder
inte den kommunala rdddningstjansten, utan agerar pa radd-
ningstjdnstens uppdrag.

Framfor allt i storstadsregionerna finns egna rdddnings-
centraler som drivs av den kommunala riaddningstjansten.
En rdddningscentral hanterar normalt utlarmning och led-
ning av kommunala raddningstjanstresurser, efter det att
SOS Alarm kopplat in dem i intervjun med den hjdlpsokande
(s.k. medlyssning). I raddningscentralen kan det finnas sa-
val ledningsoperatorer som ett befdl som styr hur resurserna
anvédnds i regionen. Andra losningar férekommer ocksd som
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Den kommunala rddd-
ningstjdnsten samverkar
ofta med andra aktorer
vid en insats.

t.ex. att en insatsledare far medlyssning under intervjufasen
och ddrmed kan paverka utalarmeringen utan att befinna sig
i SOS centralen.

Automatiskt 6verforda brandlarm ar ocksa en vanlig larm-
vag. Automatiska brandlarm férekommer exempelvis i vardin-
rattningar, hotell, industrier och allmanna lokaler. De 6verfors
antingen till SOS Alarm eller direkt till riddningstjansten.

Arbetssatt

Arbetssitt och ovriga forhéllanden kan skilja sig at avsevirt i
olika kommuner beroende pa storleken pa kommunen eller
raddningstjanstforbundet. Gemensamt dr dock att det i alla
kommuner ska finnas en rdddningschef. Riddningschefen ar
den som enligt lagstiftningen ar rdddningsledare. Han eller
hon kan dock utse en annan person att vara raddningsledare
for en specifik insats. Detta dr det vanligaste forfarandet, och
i normalfallet hanteras en sidan utndmning genom i forvig
uppgjorda planer.

Da rdddningschefen inte alltid ar tillganglig finns det i
manga organisationer en utsedd rdaddningschef i beredskap for
att man alltid ska kunna né nagon i organisationen som har
rdddningschefsmandat. Raddningschef i beredskap agerar i
raddningschefens stdlle till dess att han eller hon kan nas. I
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storre organisationer dr det vanligt att det finns en sarskild
rdddningschefiberedskap, medan det i mindre organisationer
kan vara sa att funktionen tillika dr raddningsledare for en en-
skild raddningsinsats. Rdddningschef i beredskap ar dock all-
tid den hogste beslutsfattaren i beredskap i sin organisation.

I rdddningschefsmandatet ingér att svara for tolkning av
raddningstjanstkriterierna och organisationens roll, resurs-
dimensionering for insatser och beredskap. Det ingér ocksa
att klara ut vad som ska uppnas vid intraffade olyckor och
vilka forberedelser som behovs i forhallande till aktuell risk-
och hotbild.

Vid storre raddningsinsatser dr det vanligt att man delar upp
insatsen i sektorer. Sektorerna avgrinsas antingen geografiskt
eller uppgiftsmassigt fran varandra. Om stora resurser har kal-
lats till en insats utses ocksa en brytpunkt, dir enheterna sam-
las innan de sdtts in i insatsen. Detta underléttar férdelningen
av uppgifter till enheterna och bidrar till insatsens struktur.

Ledningen av en kommunal riddningsinsats utévas nor-
malt pa skadeplatsen och innebar bland annat av att besluta
om mal med insatsen och att fordela uppgifter. En formell
ledningsplats utses ofta framfor allt vid mer omfattande insat-
ser. Dér befinner sig normalt den som leder insatsen och dér
sker ocksd samverkan med andra aktorer. I flertalet organisa-
tioner finns det olika befattningshavare som kan vara radd-
ningsledare beroende pa insatsernas karaktér. Det innebér att
en ledningsorganisation kan utokas successivt for en enskild
raddningsinsats och att rdddningsledarskapet 6verlimnas i
takt med utokningen.

Raddningsinsats som berér mer @n en
kommun

Berdr en raddningsinsats mer dn en kommuns geografiska
omrade, ska ldnsstyrelsen eller lansstyrelserna (om det ocksa
beror mer dn ett lans omrade) bestimma vem som ska leda
insatsen om inte berérda raiddningsledare sjdlva bestimt det
(4 kap. 10 § LSO).
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Om det pagar flera ridd-
ningsinsatser samtidigt
utser man vanligtvis en
raddningsledare for varje
insats. Raddningschefen
behaller dock alltid det
overgripande ansvaret for
savil insatserna som
beredskapen.
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Overtagande av ansvar fér raddnings-
tjdnsten i vissa fall

Enligt 4 kap. 10 § LSO far regeringen foreskriva eller i sarskilda
fall besluta att en lansstyrelse eller annan statlig myndighet far
ta 6ver ansvaret for raddningstjénsten i en eller flera kommu-
ner. Da utses raddningsledaren av denna myndighet. Lanssty-
relserna har vanligtvis i forvag avgjort vilka som kan utses till
riddningsledare (presumtiva rdddningsledare i raddnings-
tjanst vid 6vertagande av ansvar for kommunal rdddnings-
tjanst). Enligt 4 kap. 33 § FSO far lansstyrelsen, om det fordras
omfattande rdddningsinsatser i kommunal rdddningstjanst,
ta Over ansvaret for raddningstjdnsten i de kommuner som
berors av insatserna. Lansstyrelsen ska enligt 4 kap. 34 § FSO
uppratta de planer som den behdver for att kunna utova sitt
ansvar for 6vertagande av kommunal rdddningstjanst.

Om rdddningsinsatserna dven innefattar statlig riddnings-
tjanst ska lansstyrelsen ansvara for att raddningsinsatserna
samordnas. Om flera ldn berors av raddningsinsatserna far
linsstyrelserna komma &verens om vilken ldnsstyrelse som
far ta 6ver ansvaret for raddningstjansten i kommunerna.

Ovanstaende innebdr att lansstyrelsen vid ett vertagande,
tar Gver ansvaret for all raiddningstjanst i den eller de berorda
kommunerna, inte bara f6r den eller de insatser som foran-
lett 6vertagandet. Riddningsledaren ansvarar for ledning av
riaddningsinsatsen. Det dr fortfarande kommunal raddnings-
tjanst. Om ytterligare hidndelse intréiffar som foranleder ingri-



pande fran kommunens raddningstjanst, maste lansstyrelsen
utse riddningsledare ocksa for denna insats.

Sambandssystem

Idag upprittas samband for kommunal raddningstjanst under
en insats fraimst med analog radio. De radiokanaler som finns
kan anvindas for kommunikation inom en eller flera radd-
ningstjanster och for samverkan mellan de olika aktérerna
vid en insats. Vid samverkan anvinds den riksgemensamma
samverkanskanalen 02. Férutom radio har ledningsfordonen
mobiltelefon och ofta mojlighet att koppla in sig pa tillgdng-
liga telefonabonnemang i narheten av ledningsplatsen. Data-
kommunikation kan ske via olika operatorers nit (3G, GPRS,
CDMA 450, Mobitex).

I framtiden kommer de kommunala rdddningstjénsternas
samband under en insats att upprittas frimst genom radio-
kommunikation i Rakelsystemet. Kommunikationen kan
ske som individsamtal direkt mellan tva anvéndare eller som
gruppsamtal mellan flera anvindare som ingar i en talgrupp.
Varje kommuns organisation for raddningstjanst har ett stort
antal forutbestaimda talgrupper avsatta i Rakelsystemet. Hur
dessa nyttjas lokalt bestims av respektive kommunal radd-
ningstjanst. Talgrupperna indelas efter olika behov av kom-
munikation t.ex. stab och ledning, skadeplats, rok- och kem-
dykning, kommunikation med operator, stationsarbete och
Ovning.

Samverkan med andra kommunala raddningstjanster sker
i talgrupper med samma indelning som ovan och ar gemen-
samma for alla kommunala rdddningstjdnster i landet. Det
finns dven talgrupper f6r samverkan med andra ldnders radd-
ningskarer.

Samverkan mellan 6vriga anvindare i systemet sker i sdr-
skilda talgrupper som dr indelade utifran vilka anvandare och
inom vilket omréde (zon, region och nation) samverkan sker.
Vid behov, t.ex. vid storre insatser, kan man dven skapa dyna-
miska (dvs. nya och ej forutbestimda) talgrupper. Detta gors
av operatorer med sdrskild behorighet.

Rakelsystemet medger datakommunikation som databarare
mellan program och i form av SDS-meddelanden (Short Data
Services). SDS anviands for t.ex. korta textmeddelanden, posi-
tionering och statussignalering.

19






3. Statlig
raddningstjanst

I detta kapitel foljer en utforligare beskrivning av den statliga

riaddningstjansten utifran tidigare namnda ansvarsférdelning:

 Raddningstjanst och sanering vid utslédpp av radioaktiva
amnen fran kdrntekniska anlaggningar - lansstyrelsen

« Miljoraddningstjanst till sjoss — Kustbevakningen

o Sjoraddningstjanst — Sjofartsverket

« Flygraddningstjanst — Luftfartsstyrelsen

« Fjallraddningstjanst - Polisen

« Efterforskning av férsvunna personer i andra fall - Polisen

Staten har ansvaret for flygraddning, sjoraddning och miljo-
riddning inom Sveriges sjoterritorium och inom den ekono-
miska zonen, med undantag for vattendrag, kanaler, hamnar
och andra insjéar dn Vénern, Vittern och Malaren. Sveriges
ekonomiska zon omfattar det havsomrade utanfor territori-
algransen som regeringen foreskriver. For havet, Vanern, Vit-
tern och Milaren gér gransen mellan statligt och kommunalt
ansvar i strandlinjen. Ovriga grinser bestimmer kommunen
och de statliga rdddningstjanstmyndigheterna tillsammans.
Broar, kraftledningar, kraftverksdammar etc. som syns tydligt
i terrdngen kan utgora ansvarsgrans i dlvar och andra stérre
vattendrag som har forbindelse med havet. Ansvaret upp-
stroms dr kommunens och ansvaret nedstroms ér statens.
For hamnar gors 6verenskommelser pa samma sitt som vid
vattendrag. Ocksa hdr bor ansvarsgranserna ga mellan land-
marken som &r litta att aterfinna i terrangen; t.ex. pirar, fyrar,
uddar eller byggnader.

21



Linsstyrelsen ansvarar for
raddningstjinsten nir
sdrskilda dtgérder krivs
for att skydda
allmdnheten vid utslipp
eller overhingande fara
for utsldapp av radioaktiva
dmnen fran en
karnteknisk anldggning.
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Raddningstjanst och sanering
vid utsldpp av radioaktiva
amnen

Lansstyrelsen ansvarar (enligt 4 kap. 6 § LSO och 4 kap. 15 §

FSO)for raddningstjansten nér sarskilda atgarder krévs for att

skydda allménheten vid utsldpp eller 6verhdngande fara for

utsldpp av radioaktiva dmnen fran en kdrnteknisk anldggning.

Beredskapsorganisationen for kiarntekniska olyckor bestar

aven av andra aktorer, som kommuner, landsting, centrala

myndigheter och kdrnkraftverken. Dessa aktorer har alla sina
bestamda uppgifter.

Enligt 2 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet avses
med kérnteknisk anldggning:

o karnkraftsreaktor (anldggning for utvinning av kdrn-
energi),

o annan anldggning i vilken en sjalvunderhallande kérnre-
aktion kan ske, sasom forskningsreaktor,

« anldggning for utvinning, framstallning, hantering, bear-
betning, forvaring som avses bli bestaende (slutférvaring)
eller annan forvaring (lagring) av kdrndmne, och

« anldggning for hantering, bearbetning, lagring eller slut-
forvaring av kdrnavfall.



Till raddningsledare i raddningstjanst vid utslapp av radio-
aktiva dmnen fran en kdrnteknisk anldggning far (enligt 4
kap. 22 § FSO) endast den utses som har behdrighet att vara
raddningsledare i kommunal raddningstjanst och som har
erfarenhet av att leda stora raddningsinsatser, eller den som
har motsvarande kvalifikationer. Riddningsledaren utses av
lansstyrelsen. Kommuner och berdrda myndigheter ér skyl-
diga att delta i planldggning och 6vning (enligt 6 kap. 9 § LSO
och 4 kap. 31 § FSO).

Sanering efter utslapp av radioaktiva
amnen

Lénsstyrelsen ska ocksa svara for saneringen efter utslapp av
radioaktiva dmnen frdn en kdrnteknisk anlaggning (4 kap. 15
§ FSO). Regeringen far (enligt 4 kap. 10 § LSO) foreskriva el-
ler i sarskilda fall besluta att en ldnsstyrelse ska ta 6ver ansva-
ret for saneringen inom flera ldn eller att nagon annan statlig
myndighet ska ta 6ver ansvaret inom ett eller flera lan.

Med sanering efter utsldpp av radioaktiva amnen avses (en-
ligt 4 kap. 8 § LSO) sadana atgarder som staten ska vidta for att
gora det mojligt att ater anvdanda mark, vatten, anldggningar
och annan egendom som fororenats genom utsldpp av radio-
aktiva dmnen.

Staten ér skyldig att vidta sadana atgérder endast i den ut-
strackning detta dr motiverat med hénsyn till foljderna av ut-
sldppet, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen
och omsténdigheterna i dvrigt.

Beredskapsplanering

Lénsstyrelsen ska (enligt 4 kap. 21 § FSO) uppritta ett pro-
gram for raddningstjanst och sanering som ska behandla:

« organisation och ledning

 samband

« stralningsmétning

« information till allménheten

o personella och materiella resurser i lanet

« saneringsmetoder

« andra fragor av betydelse for beredskapen.
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For lanen som har kdrnkraft ska programmet ocksa behandla
alarmering, utrymning och utdelning av jodtabletter.

I kdrnkraftlinen och Visterbottens ldn ska det finnas en
personalberedskap for bistand till andra lén i fragor om radd-
ningstjanst.

Forutom den svenska lagstiftningen styrs vissa delar av var
beredskap av internationella dverenskommelser och kon-
ventioner, framst nér det géller rapportering av tillbud inom
karnenergihanteringen. Dessa internationella bestimmelser
faststalls av IJAEA (International Atomic Energy Agency).
IAEA ér ett organ under FN med sdte i Wien.

Resurser

De resurser som anvands dr fraimst ldnsstyrelsernas personal
for ledning av verksamheten samt dvriga kommunala och
statliga rdddningstjansters och samverkande myndigheters
normala resurser, som

o personal

« bilar, fartyg, batar, helikoptrar m.m.

o skyddsutrustning

e matutrustning

 sambandsmedel.

Karnkraftlanen har kompletterande resurser. Det giller framst
skydds- och mitutrustning.

Larmvagar

Larmvégarna vid en intréffad eller hotande kdrnenergiolycka
varierar, beroende pa vad som intréffat och var. Vid en allvar-
lig storning eller ett haveri i ett svenskt kdrnkraftverk larmar
karnkraftverket SOS-alarm. SOS-centralen vidarelarmar, sa-
vdl inom direkt berort lan som inom de centrala myndighe-
terna, enligt en omfattande alarmeringsplan som ar férdelad
pé flera SOS-centraler och tacker hela beredskapen. Inom en
radie pa 15 km kring de svenska kraftverken, de s.k. inre be-
redskapszonerna, finns inom- och utomhusvarning som utlo-
ses av kdrnkraftverket vid haverilarm.

Vid en allvarlig storning eller ett haveri i en kidrnteknisk an-
liggning i annat land, ges information till IAEA som vidare-



befordrar informationen till berérda linder. Inom EU finns
bindande direktiv om informationsutbyte som liknar IAEA:s
konvention. I Sverige far SMHI i Norrkoping denna informa-
tion. Efter det att SMHI, Strélskyddsinstitutet (SSI) och Karn-
kraftsinspektionen (SKI) analyserat och bedomt situationen,
larmas berdrda lansstyrelser m.fl. via SOS-centralerna. Det
finns specialavtal pa myndighetsnivd med Ryssland och Litau-
en om tidig varning fran karnkraftverken Kola, Sosnovy Bor
och Ignalina samt med marinbasen i Murmansk. Sverige kan
aven fa vetskap om att det intraffat en olycka genom att SSI:s
automatiska métstationer larmar for forhojda stralnivaer.

Arbetssatt

Ledningsverksamheten sker i ldnsstyrelsens ledningscentral.
Organisationen kan variera mellan ldnen, men som regel
finns en raddningsledare som &r utsedd av lansstyrelsen och
en expertgrupp bestaende av savil interna som externa exper-
ter. Det finns ocksa en stabschef/samordningschef och en stab
med ledningsavdelning, sambandsavdelning, informations-
avdelning och andra servicefunktioner.

Vid ledningsavdelningen finns vanligtvis en ldgesfunktion,
en indikeringsfunktion, en meteorologifunktion, en utrym-
ningsfunktion och en teknisk funktion.

Vid informationsavdelningen finns en upplysningscentral
som svarar pa allmanhetens fragor, och en massmediafunk-
tion.

Till sin hjalp har raddningsledaren det myndighetsgemen-
samma radet som samlas pa SSIi Stockholm. Myndighetsradet
bestar av Karnkraftsinspektionen, Jordbruksverket, Livsmed-
elverket, Socialstyrelsen, Riddningsverket, SMHI m.fl. Radet
ger lansstyrelsen rekommendation om mitning, skyddsatgar-
der etc. Karnkraftverket informerar fortlopande lansstyrelsen
och berérda myndigheter om hiandelseforloppet.

I de fall det krdavs méaste man utrymma hotade omraden. De
skyddsatgdrder som kan vidtas i 6vrigt dr framst att uppmana
befolkningen att stanna inomhus och att uppmana befolk-
ningen i den inre beredskapszonen att ta jodtabletter.

Verksamheten pa faltet bestar av indikering/rapportering,
information, avspérrning, trafikreglering, utrymning och
omhidndertagande av utrymmande. Allt detta kraver en om-
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fattande organisation. Lansstyrelsen beslutar om atgérder och
leder arbetet, men tar hjdlp av de lokala beredskapsorganisa-
tionerna for genomforandet. Mitningarna for att kartligga
nedfall utfors av de kommunala raddningstjansterna i for-
utbestimda referenspunkter och kompletteras med resultat
fran landets nationella mitresurser. Rdddningstjansten svarar
aven for livraddning och brandbekdmpning pa karnkraftsver-
ket. Polisen genomfor utrymning och skoter avsparrning och
bevakning av utrymt omrade. Omhéndertagande av utrym-
mande ombesdrjs av inkvarteringskommunerna. Media, po-
lisen och kustbevakningen medverkar vid varning och infor-
mation till allménheten. Allménhetens informationsbehov ar
mycket stort, bade av praktiska och psykologiska skal.

Sambandssystem

En insats av detta slag kraver en mycket omfattande sam-
bandsorganisation. Det huvudsakliga sambandet mellan de
olika aktorerna sker idag via de analoga radiondten, men
samhallets totala resurser av sambandssystem kan behéva an-
vandas.

I framtiden kommer Rakel att ersétta de analoga néten.

Miljoraddningstjanst till sjoss
Kustbevakningen har (enligt 4 kap. 5 § LSO och 4 kap.12 §
FSO) ansvaret for raddningstjdnsten nar olja eller andra skad-
liga damnen har kommit ut i vattnet eller dar det foreligger en
overhiangande fara for detta. Forutom av svensk lagstiftning
styrs miljoraddningstjanst till sjoss av flera internationella
konventioner faststidllda inom IMO (International Maritime
Organization). Dessa konventioner reglerar bl.a. méjligheter-
na for kuststater att pa det fria havet ingripa mot fartyg som
fororenar. Flera internationella 6verenskommelser mellan
Sverige och grannldnderna reglerar den beredskap som ska
héllas for att man ska kunna bekdmpa utfloden av skadliga
amnen.

Kustbevakningens geografiska ansvarsomrade for miljo-
raddningstjanst till sjoss, dr svenskt sjoterritorium och eko-
nomisk zon samt Védnern, Vittern och Mélaren med undantag



av vattendrag, kanaler, hamnar och andra insjoar.

Ledningen ar normalt delegerad till respektive regionchef
vid Kustbevakningens norra, 6stra, sodra och vastra regioner.
Regionchefen, eller den som denne utser, ar raddningsledare.
Regionala ledningscentraler som dr bemannade dygnet runt
finns i Harnoésand, Stockholm, Karlskrona och Géteborg. In-
satserna leds fran centralen av en raiddningsledare.

Kustbevakningens centrala ledning i Karlskrona (KCL) kan
vid storre insats besluta att 6verta ledningen. KCL svarar for
att information om insatsen vid behov lamnas till regeringen,
samverkande centrala myndigheter och till internationella
samarbetspartners. KCL beslutar ocksa om nationella och in-
ternationella resurser.

Resurser

Kustbevakningens resurser for att bekdmpa utfléden av olja
och andra skadliga dmnen till sjoss bestar av specialutbildad
personal, sjogaende enheter, flygplan och miljoskyddsmate-
riel. Kustbevakningen har ocksa utbildade rdddningsdykare
for kem-, rok- och vattendykarinsatser.

De sjogaende enheterna omfattar fartyg och bétar av i hu-
vudsak foljande slag:

Kustbevakningen har
ansvaret for raddnings-
tignsten ndr olja eller
andra skadliga dmnen
har kommit ut i vattnet.
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o kustbevakningsfartyg for bevakning till havs och i kust-
vatten

« kustbevakningsbatar (racerbatar, gummibatar och
svéavare) avsedda for skargardsbevakning

« miljoskyddsfartyg och arbetsbétar for olje- och kemikalie-
bekdmpning.

Dessutom finns fordon (bevakningsbilar, mindre lastbilar,
bussar och snoskotrar) for transport- och utryckningsupp-
drag.

For havs- och kustévervakning fran luften har Kustbevak-
ningen flygplan férsedda med fjarranalysutrustning.

Avtal

Det finns ett avtal om raddningsinsatser till sjoss (RITS) mel-
lan Sjofartsverket, Kustbevakningen, Raddningsverket och ett
antal kommuners raddningstjanster/raddningstjanstférbund.
Enligt dessa avtal ska kommunernas sérskilt utbildade RITS-
styrkor, bista Sjofartsverket, respektive Kustbevakningen
vid livraddande insats vid brand ombord pa fartyg, samt nar
andra skadliga @mnen @n olja kommit ut i vattnet eller om det
foreligger en 6verhdngande fara for detta.

Larmvadgar

Kustbevakningen uppmiarksammas om en intréiffad milj6o-

lycka pa i huvudsak foljande satt:

 Kustbevakningen larmas for att delta i de livraddande
insatserna, eller direkt f6r miljoinsats om en sjoolycka med
utslapp har skett eller befaras ske.

o Larmningen sker normalt genom sjéraddningscentra-
lerna, MRCC (Maritime Rescue Co-ordination Centre)
men Kustbevakningen passar dven de internationella
nodfrekvenserna. Rapportering kan ocksa ske fran egen
enhet eller flygplan, eller genom annan sjo- eller luftfart.

Larmning om utsldpp, iakttagna av andra én egna enheter,

sker i huvudsak pa foljande satt:

o Sjofarten rapporterar till kustradiostation som vidarebe-
fordrar till Kustbevakningen.



o Sjofarten rapporterar direkt till Kustbevakningens
ledningscentraler.

o Luftfarten rapporterar till flygtrafikledning som vidarebe-
fordrar larmet.

o Allménheten ringer till SOS-centralen (112) som vidare-
befordrar larmet.

Arbetssatt

I varje region finns jourhavande rdddningsledare, som vid
behov larmas av vakthavande befil i regionledningscentra-
len. Till sitt forfogande har raddningsledaren stabspersonal.
Rédddningsledaren skaffar sig basta mojliga underlag for be-
domning av behov av raddningsinsatser, planerar dessa och
ger order om genomférande. Raddningsledaren kan antingen
stanna kvar i ledningscentralen och leda operationen dérifran
eller utlokaliseras till plats i anslutning till insatsen. Radd-
ningsledaren arbetar dd fran mobil ledningsresurs eller sam-
grupperar med lansstyrelse eller kommunal rdddningstjanst.
Réaddningsledaren kan utse en skadeomrddeschef (On Scene
Commander, OSC), med uppgift att enligt direktiv samordna
och leda insats inom ett angivet geografiskt skadeomrade. Un-
der en och samma operation kan flera OSC utses.
Rédddningsledaren haller kontinuerligt KCL (Kustbevak-
ningens centrala ledning) i Karlskrona informerad. KCL be-
slutar bl.a. om omférdelning av resurserna mellan regionerna.

Sambandssystem

Kustbevakningens samband under en insats sker fraimst ge-
nom radiokommunikation i Rakelsystemet. I de omraden
till havs som inte ticks av Rakel och dér Rakel inte 4r utbyggt
annu, anvdnds maritim VHF- (Very High Frequencies) radio.

De flesta enheterna har dessutom mobiltelefon. Lednings-
centralerna och de storre enheterna ér utrustade med fax och
Internet.

Kustbevakningens fasta radionéit SJOMAN har kustnira ra-
diotdckning och anvands i omraden dér Rakel dnnu inte ar

utbyggt.
De flesta enheter har fortfarande analog kommunikations-
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Sjofartsverket ansvarar
for efterforskning och
raddning av mdnniskor

som dr eller kan befaras
vara i sjonod.

utrustning for samverkan med andra organisationer, t.ex. for
kommunikation med sjofarten, luftfarten, polisen, sjukvérden
och kommunernas organisationer for raiddningstjénst.

Sjoraddningstjanst

Sjofartsverket ansvarar (enligt 4 kap. 3 § LSO och 4 kap. 8 §
FSO) for efterforskning och riddning av ménniskor som ér
eller kan befaras vara i sjonod och for sjuktransporter fran
fartyg (sjoraddningstjanst). Rdddningsledare utses av Sjo-
fartsverket.

Sjordaddningstjansten styrs, forutom av svensk lagstiftning,
av internationella konventioner och regelverk som ar faststall-
da inom IMO (International Maritime Organization):

« SOLAS (International Convention for the Safety Of Life At
Sea)

o SAR (International Convention on Maritime Search And
Rescue).
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Dessa bada konventioner reglerar

o de skyldigheter som vilar pa ett fartygs befilhavare

o hur svensk sjordddning ska vara uppbyggd

o vilken passning som ska héllas pa de internationella
nodfrekvenserna

« inom vilket geografiskt omrade som Sverige ska leda och
koordinera sjéraddningsoperationer (svensk sjoradd-
ningsregion)

o hur samarbete ska ske med grannldnderna.

Den internationella sjo- och flygraddningsmanualen (IAM-
SAR) innehaller rekommendationer for sjéraddningstjans-
tens Overgripande administration, operativ ledning och del-
tagande resurser.

Sjofartsverkets geografiska ansvarsomrade dr svenskt sjGter-
ritorium och ekonomisk zon samt Vanern, Vattern och Maila-
ren med undantag av vattendrag, kanaler, hamnar och andra
insjoar.

Sjoraddningscentralen MRCC i Géteborg

For ledningen av sjéraddningsinsatser inom hela den svenska
sjoraddningsregionen svarar sjérdddningscentralen (MRCC)
i Goteborg. Fran MRCC leds sjoraddningsinsatserna av Sjo-
fartsverkets raddningsledare. Sjofartsverkets sjoraddnings-
central dr samlokaliserad med Luftfartsstyrelsens flygradd-
ningscentral, Kustbevakningens regionledningscentral och
Forsvarsmaktens sjobevakningscentral.

Resurser

Sjordaddningen anvinder dels Sjofartsverkets egna rorliga re-
surser (t.ex. lotsbatar, arbetsfartyg, isbrytare sjoraddningsbé-
tar), och helikoptrar som star i beredskap for sjoraddnings-
tjansten enligt avtal.

Rorliga enheter fran Sjoraddningssillskapet, Kustbevak-
ningen, polisen, kustkommuner, landsting och Forsvarsmak-
ten deltar ocksa som resurser for sjoraddning.

En annan viktig resurs dr handelsfartyg, fiskefartyg och fri-
tidsbatar som genom sj6lagen och de internationella konven-
tionerna dr skyldiga att delta i raiddningsinsatser om de blir
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uppmirksammade pé att en méanniska ér eller befaras vara i
nod.

Avtal

Det finns ett avtal om raddningsinsatser till sjoss (RITS) mel-
lan Sjofartsverket, Kustbevakningen, Raddningsverket och ett
antal kommuners riddningstjanster/raddningstjanstférbund.
Enligt dessa avtal ska kommunernas sérskilt utbildade RITS-
styrkor, bista Sjofartsverket, respektive Kustbevakningen
vid livrdddande insats vid brand ombord pa fartyg, samt nar
andra skadliga &mnen @n olja kommit ut i vattnet eller om det
foreligger en 6verhdngande fara for detta.

Fasta enheter

Fasta resurser som kan medverka ér:

o Sjofartsverkets sjotrafikinformationscentraler, VTS (Vessel
Traffic Service).

o Kustradiostation (Stockholm Radio)

« Kustbevakningens regionledningscentraler

o Forsvarsmaktens sjobevakningscentraler

« Luftfartsstyrelsens flygraddningscentral

o Polisstationer, SOS-centraler m.fl.

Larmvadgar

Sjoraddningstjansten larmas normalt av den nddstallde sjalv,
av ett vittne till en hidndelse eller av nagon som fatt informa-
tion om att nagon ar, eller befaras vara, i sj6nod.

Larm fran nodstallda kan sidndas via radio pé internationellt
faststdllda nodfrekvenser som stdndigt passas av MRCC, och
optiskt med pyrotekniska hjalpmedel t.ex. nédraketer.

De flesta fritidsbatdgare och observatorer har tillgang till
mobiltelefon och manga larm kommer till MRCC via nod-
numret 112.

Arbetssatt

Nér en minniska ér eller befaras vara i nod till sjoss, kontaktas
sjordddningscentralen. Rdddningsledaren skapar sig en bild
av nodsituationen med hjdlp av den information som fés ge-
nom larmet och genom kompletterande fragor till anmalaren.



Insatsbehovet bedoms, liksom hur védret har paverkat och
paverkar situationen.

Direfter fattar raddningsledaren beslut om insats, om vilka
resurser som ska larmas och om maélet med insatsen, BIS (Be-
slut i stort).

Utlarmning av de resurser raiddningsledaren bedomt beho-
vas, sker dels genom anrop pé radio till de sjéraddningsresur-
ser som redan finns i eller i narheten av det aktuella omradet,
dels genom larm via telefon eller personmottagare till besatt-
ningar pa andra enheter.

Ar positionen kind kan riddningsinsatsen pabérjas s snart
resurserna kommit fram till platsen. Ar det diremot oklart var
de nodstdllda finns kan en driftberdkning goras som underlag
for ett sokomrade dér en spaningsinsats kan genomf6ras for
att finna de eftersokta innan raddningsinsatsen kan paborjas.
Berdkningarna som gors med hjdlp av datorer, bygger pa typ
av objekt, vindar, strommar och tid som forflutit.

Rédddningsledaren leder alltid insatserna frén sjordddnings-
centralen. For att fa ett béttre grepp om situationen kan en
OSC (On Scene Co-ordinator) utses att leda arbetet i insats-
omradet pa uppdrag av rdddningsledaren.

Sambandssystem

Sjoraddningens samband under en insats sker oftast, via ma-
ritim VHF-radio, kanal 16 eller annan kanal. VHF-radio ar
en del av sjofartens nod- och sakerhetsradiosystem GMDSS
(Global Maritime Distress and Safety System). Det innehaller
bl.a. satellitsystem, DSC (Digital Selective Calling) och text-
meddelanden om navigations- och stormvarningar.

Flygraddningstjanst

Luftfartsstyrelsen ansvarar for flygraddningstjansten inom
svenskt ansvarsomrade (enligt 4 kap. 2 § FSO och 107 § luft-
fartsférordningen [1986:171]). Detta innebdr att ansvara for
de insatser som behdvs ndr ett luftfartyg dr nodstallt eller nar
fara hotar lufttrafiken och att ansvara for efterforskning av
saknat luftfartyg. Inom ansvarsomradet ska Luftfartsstyrelsen
ocksa svara for raddningstjanst inom Sveriges sjoterritorium
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Luftfartsstyrelsen an-
svarar for flygraddnings-
tiansten inom svenskt
ansvarsomrdde.
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och Sveriges ekonomiska zon, Vinern, Vittern och Milaren

med undantag for vattendrag, kanaler, hamnar och andra in-

sjoar.
Nir en haveriplats ar lokaliserad kan ansvaret for raddnings-
insatsen fortsatta enligt foljande:

« Vid nedslagsplatser i Vanern, Vittern och Mélaren samt
inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon, ansva-
rar ARCC (Aeronautical Rescue Coordination Centre).

o Vid en nedslagsplats i fjallomrade har polismyndigheten
ansvaret.

« Vid en nedslagsplats pa land, i 6vriga insjoar dn Vanern,
Vittern och Milaren, vattendrag, kanaler och kommunala
hamnomraden har den kommunala raddningstjansten
ansvaret.



Luftfartsstyrelsen ska dven svara for forebyggande raddnings-
insatser mot skador nar ett luftfartyg dr nodstéllt. Réddnings-
ledare vid flygraddningsinsatser utses av Luftfartsstyrelsen
och benamns flygriaddningsledare.

I 6verensstimmelse med FSO har Luftfartsstyrelsen faststallt
ett program for flygraddningstjansten som beskriver vilka re-
surser Luftfartsstyrelsen har och avser att skaffa sig.

Forutom av svensk lagstiftning styrs flygraddningstjansten
ocksa av internationella konventioner faststallda inom ICAO
(International Civil Aviation Organization). Vidare finns av-
tal och 6verenskommelser med vara grannlinder om sam-
ordning inom flygraddningstjansten. Flygraddningstjanstens
geografiska ansvarsomrade (svensk flygraddningsregion)
innefattar allt svenskt territorium, samt internationellt vatten
ut till gransen for vara grannlidnders flygraddningsregioner.

Inom flygraddningsregionen finns en flygraddningscentral
(ARCC) som har ansvaret for alla flygraddningsinsatser nar
ett civilt eller militart, svenskt eller utlandskt luftfartyg sak-
nas inom ansvarsomradet. ARCC dr samlokaliserad med bl.a.
sjoraddningscentralen MRCC Géteborg och placerad vid Ka-
ringberget i Goteborg. ARCC dr bemannad dygnet runt.

Resurser

For att dygnet runt siakerstdlla beredskap av formégan att ut-
fora raddningstjanstuppgiften, dvs. att undsitta 6ver hav, be-
hover Luftfartsstyrelsen sakerstilla tillgangen till riddnings-
helikoptrar med vinsch (SAR-niva 1) i dessa ansvarsomraden.
SAR-niva 1 omfattar flygande raddningsresurser som ar ut-
rustade, utbildade och 6vade for att genomfora efterforskning
och lokalisering i svara vdderforhallanden, pejla nddséandare
och genomféra undsittning med vinsch.

For att kunna utfora efterforsknings- och lokaliseringsupp-
giften over land dygnet runt behover Luftfartsstyrelsen ocksa
sdkerstilla tillgangen till raiddningsenheter for resterande del
av ansvarsomrdadet (som inte ticks av SAR-niva 1).

Luftfartsstyrelsen samverkar med Forsvarsmakten, polisfly-
get, landstingen, Kustbevakningen och privata helikoptero-
peratorer for att kunna nyttja deras flygande resurser vid en
flygraddningsinsats.
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Larmvagar

Flygraddningstjansten uppmarksammas pa att ett luftfartyg
ar nodstallt, att ett flyghaveri har intréffat eller befaras ha in-
traffat, fraimst genom information fran befalhavare och/eller
vid den uppfoljning av flygningarna som sker via fardplaner
i flygtrafikledningsorganisationen. Flygraddningscentralen
(ARCC) meddelas om ett flygplan inte landar pa anmald tid
eller inte rapporterar passage av vissa rapporteringspunkter.

Sverige dr genom avtal knutet till ett internationellt dver-
vakningssystem via satellit. Systemet, som ger en ungefirlig
positionsbestdmning, ingér i de flesta svenska flygplans ut-
rustning. Det som géller for flygplan giller daven for exempel-
vis helikoptrar och luftballonger. De flesta svenskregistrerade
motordrivna luftfartygen ar skyldiga att vara utrustade med
en nddradiosdndare ELT (Emergency Locator Transmitter).
Sdndaren aktiveras automatiskt vid ett haveri. Den kan dven
aktiveras manuellt, t.ex. efter en nddlandning. Signalen tas
emot av ett satellitbaserat system och vidarebefordras med en
positionsbestimning till ARCC som Kklassificerar och vid be-
hov startar en efterforskning.

Ytterligare en larmvig till ARCC dr larm fran allménheten
via nddnumret 112.

Arbetssatt

Pa ARCC finns standigt en flygriddningsledare i tjanst, med
tillgang till ytterligare personal for stabsarbete. ARCC har ett
ndra samarbete med MRCC.

Nir larm om ett flyghaveri eller ett befarat haveri kommer
till ARCC, startar flygraddningsledaren en insats. Utifrdn
larmmeddelandets innehall gor flygraddningsledaren en be-
domning av vilken sorts insats som ska goras och formulerar
darefter sitt beslut i stort (BIS).

Om flygplanet har en nodsédndare som aktiverats, far flyg-
riddningsledaren en ungeférlig position. Med den som ut-
gangspunkt startas en efterforskning, t.ex. genom att en heli-
kopter med sokutrustning sdnds till omradet for att ndrmare
lokalisera haveriplatsen.

Har ingen nddsidndare aktiverats startas efterforskningen,
dels genom telefonspaning (man ringer och kontrollerar méj-
liga flygplatser etc.), dels genom att man soker lings den re-



konstruerade fardvigen med spaningsflygplan och helikopter.
Nir haveriplatsen lokaliserats, vigleds de kommunala radd-
ningsstyrkorna till platsen. Det ér viktigt att flygraddningsle-
daren far kontakt med den kommunala raddningsledaren for
att kunna “ldmna &ver fallet” Ofta sker undsattningen med
hjalp av helikopter.

Rédddningsledaren leder insatsen fran ARCC, oberoende av
var i landet efterforskningsomraden och haveriplatser ar be-
lagna.

Vid behov kan en ACO (Aircraft Co-Ordinator) utses att
leda de flygande raddningsenheterna i insatsomradet pa upp-
drag av riddningsledare.

Sambandssystem

ARCC-samband med rdaddningsenheter etableras pa flera
olika sdtt beroende pa var insatsen dger rum samt vilka forut-
sittningar som finns i varje specifikt fall.

Den kommunala raddningstjansten kan dessutom etablera
kontakt med de flygande enheterna genom telefonférbindelse
till ARCC, eller via radio till SOS-centralen som kontaktar
ARCC.

Fjillraddningstjénst

Inom fjallomraden ska polisen ansvara for den raddnings-

tjanst som omfattar att:

o efterforska och ridda den som har férsvunnit under
sddana omstandigheter att det kan befaras att det forelig-
ger fara for dennes liv eller allvarlig risk for dennes hélsa

o rddda den som réakat ut for en olycka eller drabbats av en
sjukdom och som snabbt behéver komma under vérd eller
fa annan hjalp.

Med fjdllomrade menas oftast omrade ovanfor odlingsgran-
sen dar polismyndigheten och den kommunala raddnings-

tjansten genom samverkan har bestamt pa vilket avstand fran
farbar vag som ansvarsgransen ska ga, samt vilka omraden
(bebyggelse, stugbyar, skidomrade m.m.) som ska undantas
fran fjallomradet.

Fjallraddningstjanst finns organiserad vid Polismyndig-
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organiserad vid Polis-
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Viisterbottens och
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heterna i Dalarna och Norrbotten samt i Vasterbottens och
Jamtlands ldn. Vid dessa polismyndigheter finns personal
som kan utses till raddningsledare. Vidare finns polisinsats-

chefer och polismén som tjanstgor i eller i néra anslutning till
fijallomradena.

Avtal har traffats mellan polismyndigheter i Sverige och
Norge om samarbete 6ver gransen vid fjallraddningsinsatser.



Resurser

Frivilliga fjallraddare, alpina fjallraddningsgrupper, grott-
raddningsgrupper och resurser for akuta sjuktransporter in-
gar i fjallraddningstjansten.

Fjallrdddarna
Fjallraddningenshuvudresursar defrivilliga fjallraddarnasom
bestar av fjdllvan ortsbefolkning som utbildats i férsta hjalpen
och utrustats av polisen. Fjillrdiddarna anviander bredbandad
skoter som ér utrustad med dragkalke eller en sjukvéardspulka
for persontransport. Allt fler rdddningspulkor &r utrustade
med vdrmare och plats for vardare. Depaer med raddnings-
utrustning finns pa strategiska platser. Utrustningen bestar av
katastrofbelysning, télt, barar, lavinsondrar och spadar. Radd-
ningstélt och virmare finns pa separata sndskoterkélkar for
storre olyckor och katastrofer.

For sok i laviner och fjdllterrdang finns ett trettiotal fjallradd-
ningshundar med forare i fjéllkedjan.

Alpin fjallraddning

Alpina fjillriddningsgrupper finns i Kiruna och Ostersund.
Dessa grupper har sirskild kompetens och utrustning for
raddning i oldndig terrdng, glacidrsprickor, stup och klipphyl-
lor. De kan i vissa fall gora en direktinsats fran helikopter.

Grottraddning

Inom fjdllraddningen finns det ocksa tva grupper med speciell
kompetens och sérskild utrustning for raddning i grottor. En
grupp finns i Frostviken, Stora Blasjon i norra Jamtland och
en i Hemmavan, Vasterbotten.

Akuta sjuktransporter

For akuta sjuktransporter kan polisens och Forsvarsmaktens
helikoptrar anvindas. Aven civila helikoptrar anvinds. Fjall-
raddarnas snoskotrar med tillhérande pulkor anvinds ocksa,
liksom terrangfordon fran kommunal raddningstjanst.
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Larmvagar

Fjallraddningen blir uppmérksammad pé att nagon saknas el-

ler att en olycka har eller befaras ha intréffat pa i huvudsak

fyra sitt:

« De nodstillda larmar sjélva via radio eller telefon om sin
beldgenhet.

 Nagon iakttar en olycka och larmar.

« Nagon anhorig eller narstdende utrycker sin oro 6ver att
en person inte horts av.

o Ett firdmeddelande pé t.ex. en turistanldggning indikerar
att nagon skulle hort av sig och inte gjort det.

Pa grund av den laga telefontitheten och varierande mobilte-

lefontdckning i fjallomradena sker alarmering lika ofta direkt

till polisens kommunikationscentraler via “hjélptelefoner”,

som via SOS-centralerna.

Arbetssatt

Ett meddelande om en férsvunnen person, en olycka eller en
befarad olycka inkommer till polismyndighetens vakthavan-
de befil (VB) som analyserar tillgdnglig information om fallet
och foredrar drendet for jourhavande polischef. Jourhavande
polischef fattar beslut om rdddningstjanst ska inledas eller
inte. Vid akuta hidndelser, t.ex. laviner kan VB fatta beslut om
vilken forstahandsinsats som ska goras. Efter beslut om radd-
ningstjanst, larmas de fjéllraddningspatruller som ska inga i
riddningsinsatsen.

Manga fjallraddningsuppdrag har karaktdr av efterforsk-
ning, eftersom “adressen” som anges i initiallarmet oftast ar
osdker.

Forfarandet liknar flygraddningens. Man startar oftast ef-
terforskning med att telefonledes spana av (s.k. inre spaning)
olika anlaggningar i fjillvarlden for att om mojligt skaffa yt-
terligare information om de saknades formodade fardvag.

Fjillraddningsinsatserna leds av raddningsledaren med
hjalp av en polisinsatschef (PIC) pa filtet. Polisinsatschefen
ar direkt understélld raddningsledaren. Fjallraddargrupperna
leds av utbildade insatsledare.



Sambandssystem

For polisens radiotdckning i fjallvirden anviands det analoga
radiosystemet S-70M. I Norrbotten finns en vidareutvecklad
version, S-70M duplex, som dr enklare att anvianda och har
battre horbarhet mellan mobilstationer.

I bada versionerna anvinds aterutsindare (reldstationer)
och basstationer for att uppné radiotdckning i fjallomrade/
glesbygd. Hjélptelefoner finns utplacerade i fjillstugor och
vindskydd. Ett anrop fran en hjalptelefon eller mobil radiosta-
tion nar polisens linskommunikationscentraler via reléstatio-
ner och basstationer.

Polisens fjallraddningsenheter dr utrustade med handburna
och skoterburna mobilradiostationer med polisens och radd-
ningstjanstens kanaler inklusive samverkanskanal 02.

Efterforskning av forsvunna
personer i andra fall

Forutom fjallraddning ansvarar polisen dven for efterforsk-
ning av férsvunna personer i andra fall 4n vid flygraddning
och sjoraddning. Ansvaret innebir att efterforska personer
som har forsvunnit under sadana omstdndigheter att man kan
befara fara for deras liv eller allvarlig risk for deras hélsa.

Resurser

Huvudresurs dr den egna polispersonalen som genomfor inre
och yttre spaning och eftersokning pa filtet. Dartill finns fri-
villiga resurser som t.ex. orienteringsklubbar och liknande
foreningar. Andra statliga och kommunala resurser, fran t.ex.
Forsvarsmakten och den kommunala raddningstjansten kan
tas i ansprak med stod av LSO.

Larmvdgar

Nagon anhorig eller annan nérstaende uppmarksammar poli-
sen pa att en person har forsvunnit under sadana omstandig-
heter att det kan vara fara for dennes liv eller allvarlig risk f6r
dennes hilsa. Den anhorige larmar polisen direkt eller via 112.
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Polisen ansvarar for efter-
forskning av personer som
har forsvunnit under
sddana omstindigheter
att man kan befara fara
for deras liv eller allvarlig
risk for deras hdlsa.

Arbetssatt

Nir ett meddelande om en forsvunnen person kommer in till
polismyndighetens vakthavande befil (VB) analyserar denne
tillgdnglig information om fallet och foredrar drendet for jour-
havande polischef som fattar beslut om det dr raddningstjanst
och att en insats ska inledas.

Vanligtvis utses jourhavande polischef till raiddningsledare.
Arbetet pa faltet leds av en polisinsatschef (PIC).

Efterforskningen sker bade genom inre spaning och genom
direkt eftersokning pa filtet. Den inre spaningen ar mycket
viktig. Genom utfragning av anhoriga, bekanta, arbetskamra-
ter m.fl. forsoker man klarlagga var den forsvunne personen
kan lokaliseras.
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Eftersokningen pa filtet sker genom en systematisk metod
som kallas MSO (management search operation). Metoden
innebdr att man utifran statistik och sannolikhetsberakningar
fordelar sokresurserna ddr de gor storst nytta.

Sambandssystem

Det huvudsakliga sambandet mellan olika aktorer vid efter-
forskning sker idag via de analoga radiondten. Vissa enheter
inom Forsvarsmakten (bevakning, militarpolis) dr utrustade
med handburna mobilradiostationer fér samverkan med po-
lis och raddningstjanstorganisationer.

I framtiden kommer kommunikationen att ske genom Rakel.
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4. Samverkan

De myndigheter och organisationer som beskrivs i den har
boken har alla speciell kunskap och kompetens for att mota
olika hjélpbehov. De arbetar ofta tillsammans under ledning
av egna chefer och arbetsledare. Med det totala hjalpbehovet
for 6gonen ska de komplettera och underldtta varandras ar-
bete i sa stor utstrackning som mojligt.

Krisberedskapsmyndigheten (2005) definierar samverkan
som den dialog som sker mellan olika sjdlvstindiga och sido-
ordnade sambhidllsaktorer for att uppnd gemensamma madl.
Samverkan innebar med andra ord att tillsammans gora sin
egen sak bittre i ett storre sammanhang och ska inte blandas
samman med kollektiva beslut. Varje aktor fattar sina egna
beslut, men bor gora det med kunskap om och hansyn till de
Ovriga aktorernas forutsittningar och behov. Varje organisa-
tion har eget juridiskt ansvar och styrs av de lagar som reglerar
respektive verksamhet och de uppgifter som ska utforas. Juri-
diskt sett r alltsa de olika aktorerna att betrakta som separata
system med skilda uppgifter, skyldigheter och befogenheter
(Cedergardh & Winnberg 2006). Enligt lagen om skydd mot
olyckor ska verksamheten samordnas. Kommunerna och de
statliga myndigheter som ansvarar f6r skydd mot olyckor ska
samarbeta med varandra och med andra som berors — savil
administrativt och i planering och férberedelse, som operativt
pa skadeplatser (Johansson 2006).

Varje aktor har personal som ér utbildad for att klara den
egna organisationens uppdrag. Ingen organisation har rétt att
ge direktiv 6ver de andra. Men det krévs flera olika kompeten-
ser for att bedoma en hiandelse och agera sa att hela hjalpbeho-
vet hanteras pa ett bra sitt. Darfor behover de olika aktorerna
identifiera hjdlpbehovet tillsammans och direfter utforma
sina olika atgarder som en helhet (Cedergardh & Winnberg
2006). Det krdver att varje aktor méste kunna se situationen
i ett helhetsperspektiv. I situationer som kréaver flexibilitet,
framférhallning, snabba beslut och snabbt agerande kan detta
vara svart.
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Det krdvs flera olika
kompetenser for att
bedoma en hindelse och
agera sd att hela hjdlp-
behovet hanteras pa ett
bra sdtt.
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Samverkan framjas av aterkommande moéten, dialog, vida
tolkningar, kompromissvilja och langsiktighet i arbetet. Pa
en skadeplats behovs oftast snabba, klara och entydiga beslut
och besked. Darfor behdvs upparbetade och vil fungerande
kontaktvdgar som genast kan anvandas av de berorda. Tidiga
kontakter skapar mojlighet for en forutseende hantering av
uppkomna hjdlpbehov.

For att kunna tillgodose olika hjilpbehov i olika drabbade
sammanhang pa ett effektivt sétt, bor overgripande, gemen-
samma synsatt utvecklas i forvag — inte minst for var gran-
serna for samverkan gar. I en praktisk situation ar det bra att
redan pa forhand veta vilken typ av information de andra
organisationerna behéver och nir de behéver den. Varje ak-
tor maste vara medveten om ansvar, mandat och férdelning
av uppgifter. Det dr ocksa viktigt att utveckla ett gemensamt
sprak for instruktioner och kommunikation utifran varan-
dras forutsattningar, behov, kunskaper och synsitt. Allt detta
kraver lyhordhet, tata kontakter, 6msesidig vilja till forstaelse,
dialog, 6vning och gemensam reflektion.

Enligt Svedin (2006) ckas gruppsammanhallningen av 6v-
ningar dédr samverkansgrupper tillsammans nar gemensam-
ma mal. Sadana Ovningar hjilper gruppmedlemmarna att
skifta perspektiv fran sig sjdlva (jag) till grupperspektiv (vi).
Samverkan underldttas av att man 6vat tillsammans och lart
kdnna varandras befogenheter, uppgifter, sprak och kultur.



I de allra flesta situationer ér flera organisationer berorda.
Atgirder utfors parallellt och det ar viktigt att varje aktor tar
nodvindiga initiativ i arbetet utifran egen kunskap och kom-
petens. Ingen aktor kan sdgas “dga” en hdndelse. Men den
samhidllsaktor som har storst juridisk mojlighet att paverka,
eller kompetens att bedoma de mest vésentliga faktorerna i
utvecklingen av en hidndelse, kan ta initiativ for att underlitta
samverkan; t.ex. att skapa en gemensam ledningsplats och leda
samtalet ndr den gemensamma inriktningen klaras ut. Sedan
kan varje organisation fatta sina egna formella beslut utifran
den gemensamma inriktningen. Vid komplexa samhallsstor-
ningar kan det behdvas olika typer av arenor dér chefer eller
staber fran olika samhillsaktorer kan métas i mer eller mindre

Varje aktor fattar sina
egna beslut, men bor gora
det med kunskap om och
hénsyn till de vriga
aktorernas forut-
sdttningar och behov.
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forutbestdmda grupperingar (Cedergardh & Winnberg 2006).

Varje aktor maste forsoka att bli medveten om pa vilka grun-
der den forsta lagesbilden skapades. Vem som sag vad? Var-
for? I vilken situation? De som kommer in senare i processen
behover veta pé vilka grunder den initiala situationsbedém-
ningen gjordes. Eftersom de kan se situationen med “friska
ogon” galler det ocksa att vara lyhord for vad de har att sdga.
Kanske maste tidigare inriktning omprovas.

Samverkan handlar inte bara om organisationer utan ocksa
om olika individers mojlighet och vilja att samstdmmigt ut-
fora komplicerade aktiviteter mot ett mal. Pd en skadeplats bor
det totala hjdilpbehovet vara vigledande for samtliga aktorers
agerande. Det giller att forsoka se den gemensamma uppgif-
ten och hur den kan lsas gemensamt pa basta och mest ef-
fektiva satt for de hjalpbehovande. En gemensam uppfattning
om laget och dess utveckling underldttar arbetet. Samtidigt
maste man vara medveten om att var och en bedémer varje
situation utifran egna erfarenheter och den process som finns
etablerad i den egna gruppen. Sittet att skapa lagesbilder pa-
verkas av kognitiva och sociala strukturer och processer,
kultur, ssmmanhang, organisation och informationsfloden
(Svedin 2006). Manniskor ser det de lért sig att se och gor det
de lart sig att gora. Darfor maste varje aktor forsoka klargora
sina egna synsitt och goramonster och ocksa forsoka se vad
de andra ser. Tillsammans kan man se mer i en situation och
pé sa sitt komplettera varandra i arbetet.

Jumer forstaelse for och kunskap om de andras uppdrag och
synsdtt varje aktor har, desto battre kan samverkan fungera.
Samarbete kraver fortroende. Interaktion i andra samman-
hang, gemensam planering och gemensamma dvningar kan
underlitta samverkan i krivande situationer. Genom inter-
aktion i ord och handling utvecklas dessutom ett gemensamt
sprak. Aterkommande 6vningar, erfarenhetsutbyte, analys av
arbetet och gemensam, reflektion ar darfor goda forutsitt-
ningar for samverkan i praktiken.
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5. Samverkande myndig-
heter och andra aktorer

I detta kapitel beskrivs uppgifter, organisation, resurser, larm-
vagar, arbetssitt, sambandssystem m.m. hos myndigheter och
andra aktorer som samverkar vid rdddningstjanstverksamhet
i det svenska samhallet.

Raddningsverket

Rédddningsverket ar central forvaltningsmyndighet for bl.a.
riaddningstjanstfragor och sanering efter utslapp av radioak-
tiva dmnen fran en kirnteknisk anldggning. Utéver det ska
Rédddningsverket sérskilt samordna samhaillets verksam-
het inom raddningstjansten samt verka for att organisation,
ledning och ledningsmetoder samt materiel utvecklas sa att
samhillets raddningstjanstaktorer arbetar och samverkar ef-
fektivt.

Rédddningsverket stodjer samordning av den statliga radd-
ningstjansten pd lokal, regional och nationell nivd genom
information, utbildning och 6vningsverksamhet. P4 interna-
tionell niva arbetar verket med samordningsfragor inom ra-
men for det Nordiska raddningstjanstavtalet, EU-samarbetet
och pa basis av avtal med ett flertal lander. Till uppgifterna
hor ocksa att utdva tillsyn 6ver samordningen av den statliga
raddningstjdnstens olika grenar samt &ver ldnsstyrelsernas
planldggning for raddningstjansten vid utsldpp av radioaktiva
amnen.

Rédddningsverket dar dven central tillsynsmyndighet 6ver
den kommunala raddningstjansten, och ska hamta erfaren-
heter fran intraffade allvarliga olyckshindelser i Sverige och
iandra ldnder.

Rédddningsverket utvecklar metoder och utrustning for
anviandning inom raddningstjansten och svarar for yrkesut-
bildning av personal for den kommunala rdddningstjénst-
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verksamheten och sotningsverksamheten. Verket ska ocksa
utveckla, anskaffa och underhalla forstirkningsresurser for
riaddningstjénst och sanering.

P& Raddningsverket finns det dygnet runt en rdddnings-
tjanstberedskap som kontaktas via SOS-alarm. Denna be-
redskap ska svara for expert- och resursstod till kommunal
och statlig raddningstjanst, samverkande myndigheter och
organisationer vid olyckor eller andra handelser. Har initieras
ocksa arbetet med att bistd regeringen vid kdrnenergiolyckor
och andra allvarliga olyckor, genom att man inhdmtar ex-
pertbedomningar och annat underlag fran myndigheter och
andra aktorer.

Rédddningsverket arbetar under Forsvarsdepartementet.
Verksamheten med internationella samarbetspartners faller
inom ramen for internationellt bistand och innefattas i poli-
tikomradet internationellt utvecklingssamarbete under Utri-
kesdepartementet (se kapitel 6).

Lansstyrelsen

Léansstyrelsens uppgifter inom rdddningstjanstomradet kan
delas in i raddningstjanstansvar (se kapitel 2 och 3), tillsynsan-
svar och 6vriga uppgifter inom sakomradet raddningstjanst.

Tillsynsansvaret omfattar ldnsstyrelsernas tillsyn over til-
lampningen av lagstiftningen inom ldnet. Lansstyrelserna ska
bedoma om maélen i de kommunala handlingsprogrammen
uppfylls och om malen nar upp till det nationella malet. Vida-
re ska lansstyrelserna bedoma om kommunerna har en sadan
planering och organisation for raddningstjanstverksamheten
att raiddningsinsatserna kan genomforas pa ett effektivt satt.

Lansstyrelserna ska ocksa stodja och lamna rad till kommu-
nerna bl.a. i det riskhanteringsarbete som ska vara ett under-
lag for handlingsprogrammen.

Lansstyrelsen har ocksa som uppgift att, utifran den lokala
riskbilden, se till att kommunerna tillsammans forfogar 6ver
den kompetens och erfarenhet som behdvs inom raddnings-
tjanstomradet for att allménheten ska tillférsékras en rimlig
sdkerhetsniva.

Utover sitt ansvar inom raddningstjanstomradet ska léns-
styrelsen, enligt 52 § férordningen (2002:864) med lansstyrel-



seinstruktion avseende krisberedskap, vara sammanhallande
inom sitt geografiska omrade och fore, under och efter en kris,
verka for samordning och gemensam inriktning av de atgar-
der som behover vidtas.

Lansstyrelsens arbetssatt och
arbetsuppgifter vid raddningsinsats

For att kunna fullgora sina uppgifter har lansstyrelserna 6ver-
enskommelser med SOS-central eller annan larmcentral om
alarmering eller rapportering, t.ex. vid utsldpp fran en kédrn-
teknisk anldggning eller annan intraffad allvarlig olycka som
kan komma att utvecklas i en sadan riktning att ett ansvarso-
vertagande kan bli aktuellt.

Alla lansstyrelser har en tjdnsteman i beredskap (TiB) som
alltid kan nas via SOS-centralerna (112). TiBs uppgift ar att
ta emot larm eller annat meddelande om en intréffad olycka
eller annan héndelse som kan innebidra ndgon form av atgard
fran en lansstyrelse. Vid behov paborjar och samordnar TiB
det inledande arbetet.

Vid rapport om en allvarlig olycka analyseras och bedéms
laget och riskbilden utifran tillgdnglig information. Ytterli-
gare personal som ingér i linsstyrelsens raddningstjanst- och
krishanteringsorganisation kan sammankallas. Genom ak-
tiv informationssokning f6ljs sedan laget och utvecklingen.
Rédddningsledaren vid en omfattande insats bor se till att fort-
l6pande information ges till lansstyrelsen. Ett eventuellt 6ver-
tagande av ansvaret for kommunal raddningstjanst foregas
av en successiv uppbyggnad av ldnsstyrelsens organisation.
Sjlva overtagandet sker genom formellt beslut i lansstyrelsen
efter samrad med berérda parter. Beslutet dokumenteras och
delges alla berorda.

Lansstyrelsens rdddningstjdnstorganisation bedriver sin
verksamhet antingen i en speciellt avsedd ledningscentral,
forberedd med sambandsmedel och materiel for lagesupp-
foljning, eller i anpassade tjansterum. I vissa fall har man valt
att gruppera sig pa SOS-centralen for att kunna utnyttja SOS-
centralens sambandsmedel och personal.

Exempel pa uppgifter for lansstyrelsen vid dvertagande av
ansvaret for kommunal raddningstjénst:
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Polisen ansvarar bland
annat for att leda trafiken
forbi en skadeplats.

att utse raddningsledare

lagesuppf6ljning

resursanskaffning

prioritering och resursfordelning (om flera insatser pagar
samtidigt)

resursomfordelning

viktigt meddelande till allmadnheten (VMA i radio)

att uppratta en upplysningsfunktion f6r och samordning
av information till allmanheten

kontakter med massmedia

eventuell samordning med statliga raddningstjanster
beslut om atgdarder (inom ldnsstyrelsens kompetensom-
rade) som inte dr raddningstjanst

samordning mellan raddningsinsatsen och de dvriga
atgdrder som kan behova vidtas.

Polisen

Till polisens uppgifter hor (enligt 2 § polislagen [1984:387])
bla. att limna allménheten skydd, upplysningar och annan
hjélp ndr sddant bistind ldmpligen kan ges av polisen. Poli-
sen deltar i rdddningstjanst dar andra myndigheter har ansvar
for verksamheten med huvudsakliga arbetsuppgifter som av-
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sparrning, utrymning och bevakning av avsparrade/utrymda
omraden. Trafikreglering, efterforskning och genomsékning
ar ocksa polisens ansvar.

Avspérrning av skadeplats

Avsparrningen gors dels for att hindra manniskor att komma
iniett farligt omrade, dels for att rdiddningstjansten ska kunna
arbeta sd ostort och sikert som majligt.

Vid kemikalieolyckor ansvarar den kommunala rdddnings-
tjansten for den inre avsparrningen dar det ofta krévs speciell
skyddsutrustning, t.ex. kemskyddsdrikt och tryckluftsappa-
rat. Polisen svarar i sadana fall for den yttre avsparrningen
som dr mer omfattande.

Trafikreglering

Trafikreglering innebér att leda trafiken forbi en skadeplats,
dels for trafikanternas sakerhet, dels for att ge raddningstjans-
ten utrymme att arbeta. Ett annat syfte med trafikreglering ar
att bereda utryckningsfordon fri vég till och fran skadeplatsen.

Utrymning

Utrymning ér en skyddsatgard som innebdr att forflytta man-
niskor for att skydda deras liv och hilsa i en hot- eller risksitu-
ation. En utrymning kan behova genomforas mycket snabbt,
t.ex. vid en kemikalieolycka. Utrymningar kan vara mycket
resurskrivande om manga manniskor omfattas, t.ex. vid ut-
slapp av radioaktiva &mnen.

Efterforskning och genomsdkning

Genom efterforskning och genomsékning ska man férvissa
sig om att inga skadade eller chockade ménniskor blir bort-
glomda pa eller i narheten av en skadeplats, eller att inga obe-
horiga finns kvar inom ett utrymt omréde.

Om en person ér forsvunnen och kriterierna for raddnings-
tjanst ar uppfyllda kan polisen inleda en raddningsinsats (ef-
terforskning) som drivs parallellt med den kommunala radd-
ningsinsatsen.

Bevakning av avspérrat eller utrymt omrade

Genom bevakning ska polisen hindra ménniskor fran att ta sig
iniavsparrade omraden. Genom bevakning ska polisen ocksé
forhindra tillgrepp och andra brott inom ett utrymt omrade.
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Ovriga uppgifter

I samband med olyckor har polisen ocksa uppgifter av mer
polisidr karaktdr; t.ex. att utreda olycksorsak (for att konstate-
ra om brott forekommit), identifiera doda och underratta an-
horiga till avlidna personer. Till polisens arbetsuppgifter hor
ocksa att identifiera och registrera skadade och att registrera
utrymmande och oskadade personer som varit inblandade i
olyckor. Polisens arbete omfattar ocksa uppsamling av gods
och personliga tillhorigheter.

Organisation vid vardagshandelser

Till vardags leds de 21 polismyndigheternas arbete av lans-
polismastare. Under icke kontorstid finns alltid en polischef i
beredskap som dr behorig att fatta beslut i polismyndighetens
namn. Flera polismyndigheter kan dela pa polischefsbered-
skapen. Varje polismyndighet har ett vakthavande befil (VB)
i tjanst dygnet runt. VB dr polischefens stillforetradare tills
polischef i beredskap underréttats. VB uppehaller sig i anslut-
ning till lanskommunikationscentralen (LKC) och ansvarar
for prioritering av polisresurser inom myndighetens arbets-
omrade.

Organisation vid sdrskilda handelser

Begreppet sdrskild hindelse innebar (enligt Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allmdnna rad om Polisens planering, organisa-
tion och ledning vid sdrskilda handelser, RPSFS 2006:14) att po-
lisen for att kunna l6sa sina uppgifter maste organisera, leda
och anvinda sina resurser i sdrskild ordning. Sarskilda hian-
delser ér t.ex. allvarliga brott, stora olyckor eller 6verhdngande
fara for sadana samt omfattande avbrott i kritisk infrastruktur.
Sérskilda handelser kan vara kdnda i forvag, t.ex. statsbesok,
fotbollsmatcher och stora festivaler. Det innebir att en kom-
menderingschef utses i forvdg och planerar for verksamheten.
Vid alla polismyndigheterna finns sirskilt iordningstéllda
stabsrum dédr kommenderingschefen med stab grupperar sig
for ledning av insats vid sérskilda handelser.



Resurser

Polisens resurser vid samverkan dr framst personal for ge-
nomférande av ovan uppriknade arbetsuppgifter. Ovriga
resurser som kommer till anvindning i rdddningstjanst ar
t.ex. transportfordon, ledningsfordon, helikoptrar, batar och
hundpatruller.

Larmvagar

Polisen larmas genom SOS-centralerna eller annan alarme-
ringscentral. Polismyndigheten ska underréttas (enligt 6 kap.
10§ 2 st. LSO) nir ett rdiddningsorgan gor en riddningsinsats.
Det ér polismyndigheten som avgér om raddningsinsatsen
ska medfora en polisidr insats.

Arbetssatt

Normalt utses en polisinsatschef (PIC). Polisinsatschefen ar-
betar pa filtet och dr den som direkt samarbetar med radd-
ningsledaren i kommunal riaddningstjanst. Som regel sam-
grupperar PIC med raddningsledaren vid raddningsledarens
ledningsplats.

Sambandssystem

Den operativa verksamheten vid en polismyndighet leds fran
polismyndighetens linskommunikationscentral. ~Polisens
lanskommunikationscentraler kan alltid nas via 112.

Polisen anvinderidagettanalogt radiosystem S-70 (79MHz)
som ar avsett for polisens samband under insats och for sam-
verkan med andra aktorer. Polisens mobilradiostationer ar
forsedda med polisens och rdddningstjanstens samtliga kana-
ler i 78-79 MHz-bandet.

Radiosystem S-70M ger mdjligheter till samverkan med
SOS-Alarm, ambulanssjukvarden, rdddningstjansten, Kust-
bevakningen, Tullen och Forsvarsmakten. Polisens fordon,
helikoptrar och fjallraddningsenheter, Kustbevakningens
mobila enheter, Forsvarsmaktens helikoptrar, vissa andra en-
heter inom Férsvarsmakten, Tullens mobila enheter och kon-
trakterade civila helikoptrar ar utrustade med mobil radiosta-
tion med Polisens och rdddningstjanstens kanaler inklusive
samverkanskanal 02.
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I framtiden kommer polisens samband under en insats
framst ske genom radiokommunikation i Rakelsystemet.

Halso- och sjukvard

Landstingen ska erbjuda god hélso- och sjukvard at dem som
ar bosatta inom landstinget (3 § hdlso- och sjukvéardslagen
[1982:763] HSL). Om nagon vistas inom landstingsomradet
utan att vara bosatt ddr och behover omedelbar hilso- och
sjukvard ska landstingen erbjuda sadan vard (4 § HSL).

Pa begdran far (enligt 4 a § HSL) kommuner och landsting
stalla hélso- och sjukvardsresurser till forfogande for att bista
en annan kommun eller annat landsting som drabbats av en
sadan hdndelse som avses i lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgarder infor och vid extraordinara hdndelser
i fredstid och hojd beredskap.

Ambulanssjukvérden ar en del av hdlso- och sjukvarden. De
regler som galler for hdlso- och sjukvarden géller séledes dven
ambulanssjukvarden. Enligt 6 § HSL ska landstingen "svara for
att det inom landstinget finns en dndamalsenlig organisation
for att till och fran sjukhus eller ldkare transportera personer
vilkas tillstand kréaver att transporten utfors av transportme-
del som ér sarskilt inrdttade for andamalet”

For att kunna motsvara lagens krav vid stora olyckor eller
katastrofer kravs en sarskild beredskap med planldggning, ut-
bildning och 6vning. Samarbete med de riddningsansvariga
myndigheterna och organisationerna ar av storsta vikt.

Enligt HSL ska landstingen dven planera sin hilso- och
sjukvérd sa att en katastrofmedicinsk beredskap uppratthalls.
Socialstyrelsen (SoS) har beslutat om foéreskrifter och all-
ménna rad om fredstida katastrofmedicinska beredskap och
planldggning infér hojd beredskap (SOSES 2005:13) som ska
tillimpas pa landstingens verksamhet enligt hilso- och sjuk-
vardslagen.

Malet f6r de medicinska atgdrderna vid en stor olycka ér att
minimera konsekvenserna for savil somatiska som psykiska
foljdverkningar. Ocksa vid en katastrof ska ambitionen vara
att halla de medicinska behandlingsresultaten pa en normal
nivé for det stora flertalet patienter (dven om det inte alltid dr
praktiskt mojligt).



For att uppna dessa mal krévs kunskap och en férberedd or-
ganisation. Halso- och sjukvéirdens katastrofmedicinska be-
redskap betecknar den planering och organisation som kravs
for att omhédnderta drabbade och minimera de somatiska och
psykiska foljdverkningarna av en allvarlig handelse'. For att
malen for behandling ska kunna uppratthéllas i en situation
med obalans mellan behov och resurser kravs bl.a.

« omdisposition av tillgdngliga resurser

« mobilisering av resurser som inte dr omedelbart
tillgangliga

o forflyttning av patienter.

Katastrofmedicinsk planering

I varje landsting ska det finnas en regional katastrofmedicinsk
plan, som bl.a. ska omfatta kemiska, biologiska, radiologiska
och nukleidra hindelser. Motsvarande plan ska finnas for de
sjukhus och primérvardsomraden som omfattas av den ka-
tastrofmedicinska planeringen. De katastrofmedicinska pla-
nerna ska revideras fortlopande. Landstingen svarar for att

1) En héndelse som &r sa omfattande eller allvarlig att resurserna
maste organiseras, ledas och anvindas pd ett sirskilt sitt.

Ambulanssjukvarden dr

en del av hdlso- och

sjukvarden och omfattas

av samma regler.
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berord personal har sidan kunskap om planerna att de kan
omsittas i praktiken.

Termer och begrepp

For att underldtta det katastrofmedicinska arbetet och 6ka
kvaliteten i omhédndertagandet ar det viktigt att skapa en
entydig terminologi som giller for de olika verksamheter/
organisationer som ska samarbeta/samverka inom den kata-
strofmedicinska beredskapen. Darfor har Socialstyrelsen ut-
arbetat en nationell termbank med begrepp och definitioner
for bl.a. katastrofmedicinsk beredskap och ambulanssjukvérd
(se www.socialstyrelsen.se).

Ledning av sjukvard

Gillande bestimmelser utpekar tydligt en skyldighet for varje
landsting att utveckla en ledningsorganisation som tillgodoser
kravet pa hog patientsdkerhet, hog kvalitet och tillimpning av
kostnadseftektiv vard. Detaljutformningen av ledningsorga-
nisationen varierar inom landstingen beroende pa inriktning
och omfattning.

En stor olycka eller katastrof (allvarlig handelse) stéller stor-
re krav pa ledning dn vad den normala sjukvardsledningen
kan hantera. I den sdrskilda sjukvérdsledningen ingar bl.a. att
« mobilisera sjukvérdsresurser ut till skadeomradet
« organisera och leda sjukvardsarbete i skadeomrade
o fordela drabbade till mottagande vardenheter
o organisera och leda verksamheten pa mottagande

vardenheter
« leda och samordna 6vrig sjukvard i landsting
« samverka med andra myndigheter som raddningstjanst

och polis.

Larm och alarmering

Sjukvardens insatser vid en intréffad skadehéndelse bygger pa
ett antal lankar i en sjukvardskedja. En forutséttning for att
insatserna ska bli framgangsrika ar att de kan aktiveras (lar-
mas) snabbt och att lankarna i kedjan &r kapacitetsmassigt val
avstimda mot varandra och svarar mot forvintat behov.



Vid skadehéindelse eller hot om skadehindelse aktiveras
ledningen pa lokal niva genom att larmoperatoren efter larm
alarmerar ambulanssjukvarden och eventuellt mottagande
vardenhet utifran definierade kriterier.

Organisation och behandlingsprinciper i
skadeomrade

Utover den sjukvardspersonal som finns i olika sjuktransport-

fordon finns det majlighet att sénda halso- och sjukvéardsper-

sonal med sdrskild katastrofmedicinsk utbildning och utrust-
ning till ett skadeomrade.

De forsta uppgifterna fér ambulanssjukvirden och sjuk-
vardsgrupperna ér att stabilisera de skadades vitalfunktioner.
En medicinsk bedomning i det enskilda fallet avgor vilka ét-
garder som dr nodviandiga att utfora fore forflyttning, respek-
tive vilka atgarder som kan vénta till det vidare omhéander-
tagandet.

Om sa bedoms nodvandigt upprittas en uppsamlingsplats
for skadade pa en skyddad plats inom skadeomradet. Tidig
transport kan emellertid vara ett béttre alternativ om det ér
néra till vardenhet och god tillgang pé sjuktransportresurser,
eller om forhallandena pa skadeplatsen inte tillater ett organi-
serat omhédndertagande.

Tre ledningsroller ingar i ledningen av sjukvard i ett ska-
deomrade: sjukvardsledare, medicinskt ansvarig och stab.
Rollerna sjukvéardsledare och medicinskt ansvarig bemannas
normalt fran foérst ankommande sjuktransportfordon.

o Sjukvdrdsledaren har administrativt det 6vergripande
ansvaret for sjukvardsinsatsen i skadeomradet och samver-
kar med bl.a. riddningsledare och polisinsatschef

o Medicinskt ansvarig ansvarar for den medicinska verksam-
heten i skadeomrédet och fattar medicinska beslut.

o Staben har till uppgift att stodja sjukvardsledaren och den
medicinskt ansvariga.

Organisation och behandlingsprinciper pa
vardenhet

Ledning av vardenhet vid en allvarlig handelse etableras ge-
nom att beslut fattas om att hoja beredskapen utifran normal-
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lage. Beslut om att fordndra beredskapslaget fattas utifran en
beddomning av hur den aktuella vardenheten kommer att pa-
verkas av den allvarliga handelsen. Besluten fattas i samrad
med ledningen pa regional niva (landstingsnivd). Vardenhe-
ten forvintas mota de drabbades behov och samtidigt upp-
ritthalla en acceptabel niva pa den normala varden.

P& akutsjukhusen finns en psykologisk/psykiatrisk kata-
strofledningsgrupp (PKL-grupp) som planerar, leder och
samordnar det psykiska omhéndertagandet.

Ledning pa regional niva

Nir resurserna pa den lokala nivan blir, eller riskerar att bli,
otillrackliga i férhéllande till behoven, aktiveras ledningen pa
regional niva (landstingsniva). Aktiveringen av ledningen pa
regional niva sker via larmorganisation. Utifran definierade
kriterier kontaktar larmoperatéren tjansteman i beredskap
(TiB-funktionen) som stindigt ska finnas i beredskap for att
kunna ta emot larm vid allvarlig hdndelse. Vid larm bor inne-
havaren av TiB-funktionen ha befogenheter att initialt utéva
sjukvardsledning pa regional niva.

Ledningen pé regional niva ska samordna resurserna mel-
lan sjukvardens olika verksamheter, samverka med bl.a. lans-
polismyndigheten och linsstyrelsen och vid behov samarbeta
med andra landsting.

Ledning pa nationell nivd

Vid en allvarlig hidndelse dar flera landsting berdrs, kan den
nationella nivan aktiveras fér en samordnande roll. Ledning
pé nationell nivd har ingen motsvarighet i den dagliga verk-
samheten och maéste darfor snabbt kunna aktiveras och eta-
bleras vid behov.

Socialstyrelsen ansvarar for tjansteman i beredskap pa na-
tionell niva (SoS-TiB) som har till uppgift att ta emot larm
om allvarliga handelser och vid behov aktivera ledningen pa
nationell niva. SoS-TiB gér att na via regionala TiB och via
SOS Alarm.



Samverkan

For att uppna béasta mojliga effekt av sina resurser ar det nod-
vandigt att sjukvarden samverkar med bla. polis och radd-
ningstjanst pa lokal, regional och nationell niva.

SOS Alarm

SOS Alarm Sverige AB har till uppgift att tillgodose samhallets
behov av de alarmeringstjanster som omfattar kommunal och
statlig raddningstjanst och ambulansverksamhet. Genom av-
talmed staten har SOS Alarm i uppdragatt dygnet runt taemot
anrop pa nédnumret 112 och férmedla hjélp. Via 112 kan en
hjalpsokande saledes na samhaillets samlade raddnings- och
hjélpresurser med ett enda samtal. Den hjilpsokande behéver
heller inte bli intervjuad av mer dn en SOS-operator i enlighet
med principen om en obruten larmkedja.

Vid raddningsinsatser haller SOS Alarm kontakt med be-
rorda rdddningsaktorer. SOS Alarm far en central samord-
ningsroll vid handelser som kriver samtidiga insatser fran

SOS Alarm Sverige AB
har till uppgift att
tillgodose samhiillets
behov av de alarmerings-
tjanster som omfattar
kommunal och statlig
raddningstjinst och
ambulansverksambhet.
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olika myndigheter och organisationer. SOS Alarm knyter
samman samhallets rdddningsaktorer och underldttar pa sa
sitt effektiv samverkan.

SOS Alarms alarmeringstjdnster

P& uppdrag av kommuner:

o Alarmera kommunal raddningstjanst.

o Alarmera kommunal jourpersonal och krisgrupper t.ex.
Posomgrupper.

Pa uppdrag av landsting:

« Alarmera och dirigera ambulans samt viss medicinsk
radgivning.

o Alarmera jourpersonal enligt avtal med berdrda i varje
sarskilt fall t.ex. tjansteman i beredskap (TiB).

Pa uppdrag av staten och statliga myndigheter:

o Svara for SOS-tjansten, dvs. mottagning och vidarekopp-
ling av 112-anrop.

o Alarmera statliga organisationer for raddningstjansten
enligt avtal eller annan 6verenskommelse.

Andra uppdrag, till olika raddnings- och hjilporganisationer

ar t.ex. att formedla/tillhandahalla:

o védderinformation vid nodldgen som t.ex. haverier, olje-
och gasutslapp, stormar och dammbrott

« forebyggande viderinformation, brandriskprognoser,
askprognoser och telestorningar

« varning till allménheten via programféretag inom radio
och TV

« information vid handelser som beror hela eller stora delar
avlandet bl.a.via massemdia for att halla allmanheten
informerad

« kontakter med olika myndigheter, t.ex. Sveriges geologiska
undersokning (SGU)

o resurser for stab och ledning vid storre hidndelser.

Organisation

SOS Alarm ir ett aktiebolag som égs av staten och férbundet
Sveriges kommuner och landsting (SKL). Verksamheten be-



drivs vid SOS-centraler som oftast betjdnar ett lan var.

Antalet anstéllda pa en s.k. normalcentral varierar fran
25-30 till 6ver 100 i Stockholm. Varje SOS-central beman-
nas av en platschef, en driftchef och ett antal SOS-operatorer.
Platschefen leder SOS-centralens totala verksamhet och drift-
chefen ansvarar for det operativa arbetet. Vid storre centraler
finns ocksa funktionschefer bl.a. for riddningstjénstfragor.

De flesta SOS-centralerna ar samlokaliserade med kom-
munala raddningstjanster. Det mojliggor en kostnadseftektiv
16sning med tillgang till raddningsbefil i trafikrummet, nar
riaddningsinsatsens komplexitet motiverar det. Nérheten till
den kommunala riddningstjdnsten dr ocksa strategiskt viktig
eftersom SOS-centralerna ofta blir centrala platser vid storre
héandelser och kriser.

Under perioden 2006-2008 infor SOS Alarm nytt tekniskt
stod 1 SOS-centralerna. Den nya tekniken ger SOS-centraler-
na storre mojligheter till samverkan regionalt och Gver hela
landet. Det lagger en grund for granslos samverkan mellan
olika rdddningsaktorer. SOS-operatoren kan snabbt identi-
fiera, prioritera, aktivera, dirigera och samordna hjélpinsat-
ser. Den nya tekniken rymmer navigeringshjilpmedel. Den dr
uppbyggd kring ett eget multipelt natverk med fyra samver-
kande men sjélvstindiga tekniknoder. Om néagon eller nagra
av databaserna far driftstorningar kan 6vriga noder sjélvstan-
digt hantera all trafik.

Resurser och specialistkompetens

SOS-operatorerna arbetar i samma system, vilket gor det en-
kelt att soka en sérskild kompetens, t.ex. ett visst sprdk. En
SOS-operator i Stockholm kan t.ex. skicka ett samtal till Lulea
for intervju och sjdlv vara kvar i samtalet och ta tillbaka det
nér sa onskas. Det rikstickande systemet dr en forutsittning
for att man ska kunna arbeta med gréinslos raddningstjanst.
Eftersom all data finns i ett enda system ar det fullt mojligt att
se angransande ldns resurser - hela tiden eller vid sirskilda
héandelser.

Férutom sambandsutrustning har SOS-centralerna en stor
mangd hjdlpmedel, bl.a. ett omfattande kartmaterial, digital
karta, ortnamnsregister och anslutning till databaser.
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Intervju vid nédsamtal

Vid mottagning av ett larmsamtal har SOS-centralen till upp-
gift att

« faststilla var hjalpbehovet finns

o avgora vilken hjilp som behovs.

I de fall SOS Alarm inte ansvarar for utalarmering enligt avtal,
vidarekopplas samtalet till berord riddningsresurs, t.ex. polis,
sjoraddning eller flygraddning. Har SOS Alarm 6verenskom-
melse om utalarmering Gvergar samtalet utan avbrott till se-
kundérintervju.

Utalarmering

Utalarmering avkommunala riddningsaktorer sker med hjélp

av raddningsindex och enligt i forvég faststdllda larmplaner

som aktiveras utifrdn intervjuerna. SOS Alarms uppdrag ar

hir att

o larma ut de resurser som finns angivna i larmplanerna

« bevaka att dessa resurser kvitterar inom faststalld tids-
rymd.

Under insats

Under raddningsinsatsen haller SOS Alarm kontakt med be-

rorda raddningsenheter och stér till raiddningsledarens forfo-

gande for att

o vidareférmedla kompletterande uppgifter som kommer in
via 112

o vidareférmedla kompletterande uppgifter och informa-
tion som SOS-centralen har eller far kinnedom om (t.ex.
temperatur, vindriktning, information om farligt gods)

« sammankoppla raddningsledare/riddningschef med tele-
fonabonnenter i landet.

Under intervjun kopplar som regel ytterligare en SOS-opera-
tor in sig pa samtalet for medlyssning. Pa sa satt kan utlarmning
paborjas redan innan intervjun har slutforts. Medlyssning
innebdr ocksa att SOS-operatoren kan ligga kvar i ett samtal
som vidarekopplats till berord aktor. Vid vidarekoppling till
vissa myndigheter ligger SOS-operatéren kvar for medlyss-
ning, for att skaffa sig information om nodlagets art, spara tid



och effektivisera det fortsatta samarbetet. Via SOS-centralen
kan en rdddningsledare, t.ex. via radio, koppla in sig med ett
antal experter och andra i en telefonkonferens.

For utalarmering av kommunala rdddningsaktorer har varje
riaddningschef faststallt den larmplan/-dimensionering av in-
sats som initialt ska gdlla for specifika nodlagen (hidndelse-
typer). Pa motsvarande sdtt har landstinget gett direktiv for
ambulanstransporter. For statliga raddningsaktorer har SOS
Alarm centralt faststéllt vilka rutiner som ska gilla tillsam-
mans med ansvarig myndighet.

Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens planldggning for stod till samhéllet utgar
fran grundberedskapen och Forsvarsmaktens ordinarie verk-
sambhet. Vid sidan om skyldigheten att medverka i raddnings-
tjanst enligt LSO, kan Forsvarsmakten stélla resurser till for-
fogande for att starka samhillet vid extraordindra hindelser.
Stod kan lamnas dé civila myndigheters resurser inte racker
till och Forsvarsmakten har lampliga formagor och resurser.
En grundldggande forutsittning for militdra stodinsatser ar
att de inte allvarligt hindrar den ordinarie verksamheten eller
Forsvarsmaktens medverkan i raddningstjanst.

Inriktning vid stdd till samhallet

Vid militara stodinsatser till samhillet kan Forsvarsmaktens

resurser framst bistd med kompetent personal, materiel, ut-

bildnings- och ledningsresurser, transportflyg, transporter

med helikopter, dvriga transporter i vdglos terrdng samt for-

liggnings- och utspisningsresurser.
I fredstid ska Forsvarsmaktens resurser kunna utnyttjas for

« rdddningstjanst inom ramen fér LSO, da stod begirs av en
riddningsledare

o akuta sjuktransporter med helikopter, enligt forordningen
(2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet

o Ovrigt stod till statliga myndigheter, kommuner, landsting
och enskilda enligt férordningen (2002:375) om Forsvars-
maktens stod till civil verksamhet (Vid denna typ av stod
ska Forsvarsmakten ta betalt, utom av statliga myndigheter.)
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Vid sidan om skyldigheten
att medverka i raddnings-
tianst enligt LSO, kan
forsvarsmakten stdlla
resurser till forfogande for
att stirka samhillet vid
extraordindra hdndelser.
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« stod till polisen vid terroristhandlingar, enligt lagen
(2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terro-
rismbekdmpning.

Samverkan vid forberedelser for Férsvarsmaktens
stod till samhallet
Samverkan med regeringskansliet och myndigheter pa central
niva sker genom Insatsstaben i Hogkvarteret. Regional- och
lokal samverkan genomférs av Sakerhets- och samverkans-
sektionerna med f6ljande geografiska intresseomraden:
Sdikerhets- och samverkanssektion Boden: Jamtlands-, Norr-
bottens-, Visterbottens-, och Vasternorrlands lan.
Sikerhets- och samverkanssektion Stockholm: Dalarnas-,
Gotlands-, Gavleborgs-, Stockholms-, Sormlands-, Uppsala-,
Vistmanlands- och Ostergotlands lin.



Sikerhets- och samverkanssektion Goteborg: Hallands-,
Varmlands-, Vistra Gotalands-, och Orebro lan.

Sikerhets- och samverkanssektion Malmo: Blekinge-, Jonko-
pings-, Kalmar-, Kronobergs-, och Skane lan.

Ledningsprinciper vid stédinsatser med
Forsvarsmaktens forband

Forsvarsmakten avdelar resurser och normalt en militdr in-
satschef (MIC) vid insatser enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor samt stod till statliga myndigheter, kommuner,
landsting och enskilda enligt férordningen (2002:375) om
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet. Militar insatschef
ur insatt forband samverkar darefter direkt med civil insatsle-
dare t.ex. riddningsledare, polisinsatschef eller motsvarande.

Stodinsatsen leds normalt av den férbandschef som avdelar
resurserna. Vid storre insatser kan en sdrskild insatsledning
avdelas. Samverkansbefil ur Sikerhets- och samverkanssek-
tionerna kan da stillas till den insatsledande chefens forfo-
gande for att tillgodose dennes behov av samverkan.

Begdran om stod fran Férsvarsmakten
For begdran om stod fran Forsvarsmakten sker kontakten en-
ligt foljande:
« Myndigheter pa central niva kontaktar Vakthavande Befil
Forsvarsmakten (VB FM)
 Regionala och lokala myndigheter (rdddningsledare, polis
m.fl.) kontaktar:
o Vakthavande Befil vid Armétaktiska staben (VB ATS)
ndr resursbehovet ar pa land
o Vakthavande Befil vid Marintaktiska staben (VB MTS)
nér resursbehovet ar till sjoss eller galler marina resurser
o Vakthavande Befil vid Flygtaktiska staben (VB FTS) nar
resursbehovet ar i luften eller géller flygresurser.

Forsvarsmaktens resurser

Nedan ges exempel pa formagor och utrustning som For-
svarsmakten disponerar. Resurserna varierar over aret bero-
ende pa inryckning, utryckning och 6vningar och vilken typ
av forband som utbildas.
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Beredskap

Forsvarsmakten har normalt ingen sérskild beredskap for stod
till samhallet. Forsvarsmaktens grundberedskap for personal
och materiel ar 48 timmar, forutom sarskild avdelad insats-
beredskap (t.ex. vakthavande befdl, insatsberedda skyddsstyr-
kor, beredskapstroppar, sérskilt avdelade flyg- och fartygsre-
surser). Inom ramen for Forsvarsmaktens insatsberedskap
kan resurser avdelas for stod till samhéllet.

Grundutbildningsférband

En beredskapstropp kan vara beredd att stodja sambhillet
enligt LSO efter en timme. Beredskapstroppen bestar av en
officer, som tillika kan vara militar insatschef, och 10 till 20
varnpliktiga ur grundutbildningsforbanden. Troppen har
egna resurser for transporter, mat och boende. Beredskaps-
tropp finns vid de flesta garnisoner, men storleken varierar
med verksamheten under éret.

Ovriga anstéllda och virnpliktiga vid grundutbildnings-
forband utgor ocksa en resurs som kan anvandas for stod till
samhallet. Antalet tillgdngliga varnpliktiga och befal varierar
over aret beroende pa utbildningsrytmen vid férbandet. Hu-
vuddelen av de vérnpliktiga ar skyddsvaktutbildade efter tva
manader.

Hemviérnet

Hemvirn finns 6ver hela landet och deltar i stod till samhéllet
efter frivilligt atagande. Vissa delar av hemvéarnet har sarskild
utbildning for stod till samhaéllet. Hemvérnet upptrader som
sjalvstandiga enheter under eget befil och med egna resurser
for ledning, transporter, mat och boende. Beroende pa geo-
grafiskt lage finns 20-30 hemvérnssoldater gripbara for insats
2-4 timmar efter begdran.

Materiel

Tillganglig materiel ar vanligtvis den materiel som anvéinds
vid respektive forband. Det innebir att typ och mingd varie-
rar med de utbildningar som genomférs. Ovrig materiel finns
upplagd i forrad.



Flyg- och fartygsresurser
Beredskap med flyg- och fartygsresurser regleras i Forsvars-
maktens interna beredskapsordrar.

SMHI - Sveriges Meteorologiska
och Hydrologiska Institut

SMHI ar myndighet for drenden som ror hydrologi, meteo-
rologi och oceanografi. Den centrala vidertjansten finns i
Norrkoping och ansvarar for vidervarningar och allminna
prognoser for land och hav till Internet och radions program
1. Den centrala vadertjansten ansvarar ocksa for SMHI:s da-
tabas for prognoser upp till 10 dygn. Prognosomrédet ér hela
Ostersjdomradet. Den centrala vidertjinsten har ppet dyg-
net runt.

Tva speciella avdelningar ansvarar f6r hydrologiska respek-
tive oceanografiska varningar och information. Avdelning-
arna dr Oppna under kontorstid och har jour dygnet runt. Den
centrala vadertjansten ar anslagsfinansierad. Dessutom finns
flera enheter som baseras pa kommersiell bas och ansvarar for
olika branscher.

Uppgifter

Som stdd for rdddningstjanst tillhandahaller SMHI informa-

tion och prognoser om:

» stora mangder sno

o kraftiga vindar

o kraftig aska

« hoga vattenstand, hoga vagor

o hart fjallvider (fjallraddning)

« underkylt regn

» nederbord och vind (vid storre brander)

« strémmar, vattentemperatur, vader och vind (sjoolycka)

« vindstabilitet, nederbord, spridning, skiktning (gasut-
slépp)

« hoga vattenfloden (6versvamningar)

« beriknad utbredning av olja (oljeutslapp).

SMHI har speciell beredskap inom nagra omraden: For kdrn-



SMHI tillhandahdaller
vaderinformation som
stod for raddningstjdnst.
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energiberedskapen ska SMHI tillhandahalla prognoser till

Stralskyddsinstitutet, karnkraftverk och ldnsstyrelser. SMHI

har ocksa en sirskild beredskap for prognoser i ssmband med

oljeutsldpp genom en speciell datormodell for oljedrift. Mo-

dell kan ocksa anviandas i sjoraddningssammanhang. Dess-

utom har SMHI en omfattande varningstjanst for:

« byvind till land, medelvind till havs

o stora mangder sno i regel med drivbildning

o vider som kan orsaka trafiksvarigheter

« brandfara i skog och mark

« hogt vattenstand

o hart vader i fjdllen

o nedisningsrisk for fartyg

o kraftiga askvader som kan allvarligt stora energiforsorj-
ning, kommunikationer och datorsystem

« hoga floden.

Varningar fran SMHI indelas i tre klasser. De innebar férvar-
ningar med avseende pé viaderhdndelser eller till dessa kopp-
lade hydrologiska hiandelser (hoga floden i vattendrag) eller
oceanografiska hiandelser (extrema vattenstand):



Klass 1 - den minst allvarliga varningen: Vader men inget
ovanligt viderfenomen som innebdr fara, skador eller stor-
ningar for vissa aktiviteter.

Klass 2 - den nast allvarligaste varningen: Viaderutveckling
vantas som kan innebara fara for allmianheten, stora materi-
ella skador och stora storningar i viktiga samhallsfunktioner.
Allménheten uppmanas folja ny information via Internet, ra-
dio eller TV.

Klass 3 - den allvarligaste varningen: Extremt vider véntas
som kan innebdra stor fara for allmanheten och mycket stora
storningar i viktiga samhallsfunktioner. Allménheten uppma-
nas folja ny information via Internet, radio eller TV. Kriteri-
erna for klass 3 ér satta sa att de normalt kommer att skickas
ut 1-3 ganger under en 5-arsperiod.

Nar klass 2- och klass 3-varningar utfirdas skickas vader-
varning bl.a. till de kommunala rdddningstjénsterna och ldns-
styrelserna via SOS-alarm for att gora berérda uppmarksam-
ma pa att en ny varning dr inlagd pa SMHI:s webbsida.

Alla klass 2- och klass 3-varningar verifieras genom att
SMHI i efterhand granskar, utvarderar och foljer upp prog-
noserna.

For vissa foretag, myndigheter m.fl distribuerar SMHI ocksé
specialvarningar, t.ex.

o flygvidertjanst

« prognoser pa kraftigt snofall/-drivbildning (S], Vigverket,
kommunerna)

« askprognoser

« viaderprognoser for fritidsbatdgare

« isprognos for sjofarten.

Larmvadgar

Rédddningstjanst som onskar information fran SMHI kon-
taktar institutet via SOS-central eller pa annat sitt. Fortsatt
kontaktvdg under insatsen overenskommes fran fall till fall.
Sjoraddningstjansten tar sjilv direktkontakt med centrala
vadertjansten (vakthavande meteorolog) i Norrkoping. Flyg-
raddningstjansten (ARCC) arbetar genom SMHI:s enhet pa
Arlanda.
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Viktigt meddelande till
allménheten, VMA, kan
sandas via TV.
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Programforetag inom
radio och TV

For akuta situationer dér det ar fara for liv finns varnings- och
informationssystemet Viktigt meddelande till allmdnheten
(VMA). VMA utgors dels av meddelanden i radio och TV,
dels av utomhuslarm. Raddningsverket har traffat 6verens-
kommelser om sindning av VMA med Sveriges Radio, Sve-
riges Television, Utbildningsradion, TV4, Radiobranschen
RAB AB? och ett antal satellitsindande TV-kanaler. SVT Text
publicerar meddelanden pa sidan 599.

Larmvagar

Réddningsledaren begir sindning av ett meddelande hos
regional SOS-central. Begdran vidarebefordras till Sveriges
Radios sdndningsledning via SOS-centralen i Stockholm.
Sdndningsledningen ser till att meddelandet sinds i SR:s
samtliga kanaler och forser TV-kanalerna med textunderlag.
Med automatik sinds SR-meddelandet i de privata lokalra-
diokanalerna. Séndningsledningen tjanstgor dygnet runt, aret
runt, och dr garanten for att meddelandet nar alla som ingar i
VMA-systemet.

2) Den privata lokalradions branschorgan.



Meddelandets innehall

Meddelandet ska innehalla kort, saklig information om

vad som har héant

det akuta hotet mot liv, hélsa, egendom och milj6

vad ménniskor ska gora for att skydda sig

vad allménheten kan gora for att eventuellt underlitta
riddningsarbetet.

Varje meddelande avslutas med en hénvisning om att den

fortsatta informationen limnas i aktuell lokal SR-kanal.

Rétt att begdra meddelande i radio och TV

Enligt VMA-6verenskommelserna har féljande myndighets-
utovare och myndigheter rétt att begédra sindning av VMA:

Réaddningschef/raddningsledare vid kommunal och statlig
riaddningstjénst

Polismyndighet

Statens stralskyddsinstitut for radgivning om strélskydd
Smittskyddslakare

Myndigheter med tjansteman i beredskap

Kommuner och landsting vid extraordinira handelser
SOS-central, t ex vid blockering av 112-numret
El-distributorer och teleoperatorer vid el- och teleavbrott.

Det finns dessutom anldggningar som bedriver farlig verk-
samhet, t.ex. kemisk industri, som har fatt kommunens till-
stand att sjdlva utlosa signalen Viktigt meddelande.
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6. Internationell
samverkan

Sedan 1988 har Raddningsverket regeringens uppdrag att
hélla beredskap for internationella katastrof- och bistandsin-
satser. Beredskapen bestér av personal och materiel som med
kort varsel ska kunna skickas dit det behovs. Uppdragen va-
rierar och under arens lopp har verksamheten utvecklats till
att omfatta en rad uppgifter framst inom raddning, logistik,
transporter, boende, kontorsmoduler, telekom m.m. till stod
for FN- och EU-organ i filt.

Rédddningsverket bedriver ocksa kapacitetsutvecklingsarbe-
te pa uppdrag av regeringen och arbetar med prioriterade lan-
der for att utveckla deras formaga att forebygga och hantera
olyckor. Till verkets uppdrag hor ocksa att bedriva humanitara
minhanteringsinsatser och att stodja utlandsmyndigheter och
manniskor med hemvist i Sverige som drabbas av en allvarlig
olycka eller katastrof i utlandet. D4 samverkar Raddningsver-
ket i utlandet med UD:s utlandsmyndigheter, Socialstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen, Svenska Roda Korset, Ridda Barnen och
Svenska Kyrkan.

Pa central myndighetsniva samarbetar Raddningsverkets
framst med Sida. Ett ramavtal mellan de bada myndigheterna
medger ett forenklat ansoknings- och beredningsforfarande
for akuta hjélpinsatser. Det gdller framf6r allt omedelbara hu-
manitéra insatser, men ocksa tidiga ateruppbyggnadsinsatser.

FN

Inom ridddningstjanstomradet dr den huvudsakliga interna-
tionella samarbetspartnern FN. Béde Sverige och andra lan-
der erbjuder stod till FN-organ sa som FN-OCHA, UNHCR,
WHO, UNICEE, WFP, UNDP och UNEP. Utéver detta finns
andra samarbeten, t.ex. det informella samarbetet IHP (In-
ternational Humanitarian Partnership) dér Sverige, Norge,
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Danmark, Finland, Storbritannien och Holland i samverkan
lamnar det stod som FN efterfragar.

Aven lednings- och insatsutbildning och utbildning i min-
hantering bedrivs dt olika FN-organ. I forsta hand finansie-
ras minhanteringsinsatserna av Sida, men @ven direkt av t.ex.
UNOPS (United Nations Office for Project Service).

EU

EU:s gemenskapsmekanism

EU har inrittat en gemenskapsmekanism for raiddningstjanst-
omradet, for att bidra till att sakerstélla battre skydd for i forsta
hand ménniskor, men éven for miljo och egendom vid storre
olyckor eller naturkatastrofer. Om en olycka eller katastrof in-
traffar som dr sa stor att det drabbade landets egna resurser
inte réacker till, eller om olyckan riskerar att fa granséverskri-
dande konsekvenser, kan det drabbade landet soka omedelbar
hjélp fran andra EU-ldnder.

Insatser genom gemenskapsmekanismen méste alltid fore-
géds av en begdran fran det utsatta landet och sker séledes nor-
malt genom MIC (The Monitoring and Information Center)
ett overvaknings- och informationscenter. Gemenskapsme-
kanismen dr 6ppen for samtliga medlemsstater i EU, EES-ldn-
derna och kandidatlinderna, men &ven linder utanfor dessa
samarbeten kan begara hjalp. For att forenkla samarbetet mel-
lan linderna i Europa och gemenskapsmekanismen har varje
land utsett en kontaktpunkt for riddningstjénstsamarbetet.I
Sverige har Réddningsverket detta uppdrag.

Gemenskapsmekanismen bestar av olika delomraden som
omfattar ett overvaknings- och informationscenter, ett kom-
munikationssystem, utbildningsverksamhet, Oovningsverk-
samhet, expertteam och expertutbyte.

EU:s civila krishantering

Inom EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik finns EU:s arbete
med krishantering i omraden som drabbats av, eller riskerar
att drabbas av, kris eller konflikt. Stod kan [imnas fran svensk
sida till ESFP:s (Europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken)
insatser, pd samma sitt som stdd erbjuds till FN-organens
olika insatser i krigs- och konfliktdrabbade ldnder.



NATO/PFF

Inom ramen for Partnerskap for fred (PFF) aterfinns radd-
ningstjanstfragorna inom kommittéerna Senior Civil Emer-
gency Planning Committee och Civil Protection Comitte.
Dir diskuteras bl.a. fragor om skydd av kritisk infrastruktur,
kriskommunikation och handhavande av flyktingstrommar.
Nato har ocksa ett informations- och kommunikationscenter
- EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination
Center). EADRCC har 24-timmarsberedskap och koordi-
nerar insatser och sprider information mellan medlemslan-
derna. EADRCC kan initiera beredskapstyrkan EADRU (Eu-
roAtlantic Disaster Response Unit) som ar en fran medlems-
landerna sammansatt styrka med civila och militdra resurser,
t.ex. sjukvardsutrustning och riddningsmateriel.
Sverige deltar ofta i de 6vningar som Nato genomfor.

Nordred

Nordreds syfte ér att pa olika sétt frimja samverkan inom
riddningstjansten mellan de nordiska linderna; bade samar-
bete for att utveckla raddningstjansten och for operativ sam-
verkan i akuta raddningssituationer.

Linderna ska samarbeta 6ver nationsgranserna vid olyckor
eller vid risk for olyckor och forpliktigar sig att hjdlpa varandra
i samband med en olycka eller vid 6verhdngande risk for en
olycka. Samarbetet syftar till att forhindra och/eller begriansa
skador pa médnniskor, egendom och miljo.

Bestimmelserna reglerar en rad forhéllanden i samband
med hjélp 6ver nationsgrinserna, t.ex. ansvaret for ledningen
av en insats samt hur man undviker import- och exporthin-
der for fordon, raddningsmateriel och annan utrustning. Det
finns ocksa bestimmelser f6r hur kostnader och skador som
orsakats av hjdlpinsatsen ska ersittas. Staterna har forpliktel-
ser att informera om lagstiftning och organisation av radd-
ningstjansten i de olika ldnderna, medverka till utvecklingen
av samarbetet pa omrédet och att hélla direkta inbérdes kon-
takter om den praktiska tillimpningen av avtalet.

Regionala samarbeten

EUROMED ir ett projekt som ska skapa ett system for sam-
arbete kring forebyggande, bekimpande och hantering av
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naturkatastrofer och olyckor i Medelhavsregionen. I projektet
fokuserar man pa riskomradena jordbévning, 6versvimning,
skogsbrand och riskhantering i stadsmiljoer och sjofart. Ar-
betet har skett fraimst genom kurser, seminarier, expertutby-
ten, kunskapsutbyte mellan lindernas rdddningstjénstskolor
och teknisk assistans.

Barentsradet

Barentsradet (Barents Euro-Arctic Council, BEAC) ir ett
forum for det mellanstatliga samarbetet i Barentsregionen.
Réddningstjanst ér ett av de omraden som man samarbetar
inom och malet dr att 6ka mojligheterna att bista varandra
over nationsgranserna vid olyckor eller naturkatastrofer. I och
med den laga befolkningstitheten ar de resurser som finns
spridda dver ett mycket stort omrade. Ibland kan den ndrmsta
tillgdngliga raddningstjansten finnas i ett annat land dn det
dar olyckan intraffat. Det innebdr att det finns goda mojlighe-
ter for samordningsvinster om man kan bista varandra.

Stabilitetspakten for sydostra Europa - DPPI
(Disaster preparedness and prevention initiative)
Sydosteuropa drabbas ofta av naturkatastrofer. Pa grund av
konflikter har majligheterna att samverka 6ver grianserna va-
rit smé och det regionala samarbetet har blivit lidande. DPPI
syftar till att 6ka den regionala samverkan inom raddnings-
tjanstomradet och att effektivisera de nationella raddnings-
tjansterna sa att de battre kan forebygga och bekampa olyckor
och katastrofer.

Arktiska radet

Arktiska Radet dr ett mellanstatligt forum som arbetar med
miljo, ekonomi och sociala fragor i syfte att uppna héllbar
tillvaxt. Vart annat ar triffas medlemmarnas utrikesminist-
rar och drar upp riktlinjerna for det framtida arbetet. Mellan
utrikesministertréaffarna styrs Arktiska Radet av en kommitté
med representanter frén allalander och ursprungsbefolkning-
arnas organisationer. Man har tillsatt sex arbetsgrupper som
ska arbeta med olika prioriterade omraden. Rdddningsverket
deltar i arbetsgruppen Emergency, Prevention, Preparedness
and Response (EPPR).



EPPR (Emergency, prevention, preparedness and
response)
EPPR arbetar frimst med att férebygga och bekampa utslapp
av olja, gas och radioaktiva amnen. I och med att utvinningen
av olja och gas okat i omradet, har antalet miljofarliga trans-
porter stigit kraftigt. EPPR arbetar for att 6ka sdkerheten vid
transporter till sjoss genom forebyggande atgarder, men ocksa
genom att forbereda tillvigagangssitt for hur olyckor ska be-
kdmpas. EPPR arbetar ocksa for att minimera skadorna av ra-
dioaktiva &mnen som dumpats till sjoss och for att forhindra
att ytterligare utsldpp sker.

Rédddningsverket och representanter fér Kustbevakningen
och Statens stralskyddsinstitut deltar i arbetet for Sveriges
rakning.

Ostersjostaternas rdd — CBSS

Inom CBSS arbetar Sverige bl.a. med att forstirka det regio-
nala samarbetet kring rdddningstjanstfragor. Dessa fragor be-
handlas inom delomradet civil sikerhet, dar raddningstjanst
har identifierats som ett av tre huvudspar.

Eurobaltic

Eurobaltic ska stodja en héllbar utveckling av trygga och sak-
ra kommuner och industriell verksamhet i hela Ostersjore-
gionen. Genom regionala och lokala aktiviteter som kurser,
seminarier, 6vningar och gemensamma utvecklingsatgérder,
ska projektet bidra till att knyta kontakter och forstirka ban-
den mellan organisationer, institutioner och ménniskor. Ar-
betet ska t.ex. leda till riktlinjer och checklistor for samarbete
inom oljeskyddsomradet. Samverkan sker pa bade nationell,
regional och lokal niva.

Bilaterala samarbeten

Sverige har tecknat avtal med Estland, Lettland och Litauen
om samarbete kring rdddningstjanstfragor. Enligt avtalen ska
parterna “samarbeta for att skydda, framforallt genom fore-
byggande atgirder, manniskor, miljon och egendom mot all-
varliga natur-, tekniska och miljokatastrofer”. En part kan vid
en stor katastrof begdra hjélp fran motparten och ska dé fa den
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hjélp som ér tillgdnglig och som bedéms lamplig. I 6verens-
kommelserna ingar ocksa utbyte av information och forsk-
ningsresultat mellan parterna samt gemensamma Ovningar
och expertutbyte.

Enligt en liknande 6verenskommelsen med Ryssland ska
parterna utveckla sitt samarbete pa omréadet forebyggande
av, beredskap for och insatser vid olyckshédndelser. I arbetet
ingar att utbyta information och erfarenheter fran intraffade
olyckshiandelser, konsultation och andra samarbetsatgérder.
Man ska ocksé stimulera till samarbete mellan myndigheter
och icke-offentliga institutioner och organisationer pa bade
central och lokal niva. Ett liknande samarbetsavtal finns ocksa
med Ukraina.

En 6verenskommelse mellan Raddningsverket och dess slo-
venska motsvarighet, ACPDR (Administration of the Repu-
blic of Slovenia for Civil Protection and Disaster Relief) ska
ses som en grund for framtida samverkan inom omradena
utbildning, férebyggande och beredskap, internationellt sam-
arbete och Gvrigt samarbete.

Réddningsverket har ocksé en avsiktsforklaring om samar-
bete pa raddningstjanstomradet med Sydafrika.



Forkortningar

ARCC
ACO
ACPDR

BEAC
BIS
CBSS
DSC
DPPI
EADRCC
EADRU
ELT
EPPR
EU
ESFP
FN

- OCHA

— UNDP

— UNEP
— UNHCR

— UNICEF
- WHO
- WFP

FSO
GMDSS
HSL
IAEA
IAMSAR
ICAO
IHP
IMO
KCL

Aeronautical Rescue Coordination Centre
Aircraft Co-Ordinator

Administration of the Republic of Slovenia for Civil Protection
and Disaster Relief

Barents Euro-Arctic Council

Beslut i stort

Ostersjostaternas rad, The Council of the Baltic Sea States
Digital Selective Calling

Disaster preparedness and prevention initiative
Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Center
EuroAtlantic Disaster Response Unit

Emergency Locator Transmitter

Emergency, prevention, preparedness and response
Europeiska unionen

Europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken

Forenta nationerna

FN:s kontor fér humanitéra frégor, United Nations Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs

FN:s utvecklingsprogram, United Nations Development
Programme

FN:s miljoprogram, United Nations Environment Programme

FN:s flyktingorgan, Office of the UN High Commissioner for
Refugees

FN:s barnfond, United Nations Children’s Fund
Vérldshélsoorganisationen, World Health Organization

FN:s vérldslivsmedelsprogram, United Nations World Food
Programme

Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

Global Maritime Distress and Safety System

Halso- och sjukvardslag (1982:763)

International Atomic Energy Agency

International Aeronautical and Maritime Search And Rescue
International Civil Aviation Organization

International Humanitarian Partnership

International Maritime Organization

Kustbevakningens centrala ledning
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LKC
LSO
MIC
MIC
MRCC
NATO
0sC

PFF
PIC
PKL
grupp
RAKEL
RIB
RITS
SAR
SDS
SGU
SIDA
SJIOMAN
SKI
SKL
SMHI
SOLAS
SoS
SSI
TiB
UNOPS
VB

VB ATS
VB FM
VB FTS
VB MTS
VT
VHF
VMA
VTS

Lanskommunikationscentral,(Polis)

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
Militér insatschef

The Monitoring and Information Center
Maritime Rescue Co-ordination Centre
North Atlantic Treaty Organization

On Scene Co-Ordinator, géller vid sjéraddningstjénst
On Scene Commander, géller vid miljordddningstjénst

Partnerskap for fred
Polisinsatschef
Psykologisk/psykiatrisk katastrofledningsgrupp, (sjukvarden)

Radiokommunikation fér effektiv ledning
Raddningsverket, Integrerat beslutsstdd for skydd mot olyckor
Raddningsinsatser till sjoss

Search And Rescue

Short Data Services

Sveriges geologiska understkning

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Kustbevakningens fasta telefonnat
Karnkraftsinspektionen

Sveriges kommuner och landsting

Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut
International Convention for the Safety Of Life At Sea
Socialstyrelsen

Stralskyddsinstitutet

Tjansteman i beredskap

United Nations Office for Project Service

Vakthavande Befdl
Vakthavande Beslutsfattare

Vakthavande Befal vid Armétaktiska staben
Vakthavande Befal Férsvarsmakten
Vakthavande Befél vid Flygtaktiska staben
Vakthavande Befal vid Marintaktiska staben
Vakthavande tjansteman

Very High Frequencies

Viktigt meddelande till allménheten

Vessel Traffic Service
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Administrativa kontaktvagar

Aktor
Forsvarsmakten

Halso- och sjukvard

Internationella sam-
verkande aktorer

Kommunal
raddningstjanst

Kustbevakningen

Luftfartsstyrelsen

Lansstyrelsen

Polisen

Programforetag
inom radio och TV

Réddningsverket

Kontaktvéagar

www.mil.se

VB FM 08-7888111
VB ATS 08-7889300
VB MTS 08-7889550
VB FTS 08-7889488

www.socialstyrelsen.se
www.nordred.org

Samordnings- och planeringskontakter mellan
statliga och kommunala réddningstjanster kan bl.a.
ske via regionala krishanteringsrad eller motsvarande.

www.kustbevakningen.se

Samordnings- och planeringskontakter med
Kustbevakningen bor tas med Kustbevakningens
centrala ledning i Karlskrona (KCL). Kontakter kan
aven tas med Kustbevakningens regionala ledningar
i Harndsand, Stockholm, Karlskrona och Géteborg.

www.luftfartsstyrelsen.se

Samordnings- och planeringskontakter med flyg-
raddningstjansten ska tas med Luftfartsstyrelsen,
Flygraddningstjansten Box 5159, 426 05 Véstra
Frélunda

www.lst.se

Samordnings- och planeringskontakter om kérn-
energiberedskapen tas med Raddningsverket eller
lansstyrelsen.

www.polisen.se

Overgripande samordnings- och planeringskontakter
med polisen i rdddningstjanstdrenden boér tas med
Rikspolisstyrelsen, Polisavdelningen,

telefon 08-401 90 00.

www.svt.se
WWW.SI.s€

www.raddningsverket.se



Sjofartsverket

SMHI

SOS-alarm AB

www.sjofartsverket.se

Samordnings- och planeringskontakter med sjo-
raddningstjansten kan ske genom Sj6fartsverkets
huvudkontor Sjéfart & Samhélle, Sjérdddnings- och
Beredskapsenheten i Norrkdping eller regionalt
genom Sjofartsverkets sjotrafikomraden. Kontakt
kan ocksa tas med sjordddningscentralen.

www.smhi.se
Samverkans- och planeringskontakter bor tas via
centrala vddertjansten i Norrkoping.

www.sosalarm.se
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och samordna resurser avgorande for slutresultatet. Det ar darfor

viktigt att de olika aktorerna har kunskap om varandras ansvar,
arbetssatt, resurser och férmagor och att det finns gemensamma arenor for
utbildning, planering och 6vning.

Ré&ddningstjénst i samverkan beskriver dvergripande svensk raddningstjanst
med fokus pa samverkan och samordning samt de olika myndigheternas
ansvar, organisation, resurser, arbetssatt m.m. Boken vander sig till personal
vid rdddningstjanstansvariga myndigheter och samverkande organisationer
som i sitt arbete behdver ha kunskap om varandra. Boken lampar sig ocksa i
utbildning om samverkan och samordning fér raddningstjanst.

R&ddningstjanst i samverkan ar en revidering och vidareutveckling av
Ré&ddningstjansthandboken del 1 - Rdddningstjénster och samverkande organ
fran 1996.

V id de allra flesta raddningsinsatser ar férmdagan att samverka
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