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Forord

Offentlighetsprincipen torde vara en av de mest forankrade grundlagsskyd-
dade principer som finnsi det svenska samhallet. Syftet ar att alla ska kunna
hainsyni offentlig verksamhet. Samtidigt finns ocksa starkt forankrade
principer om integritetsskydd. N&r namnda principer méts uppstar behov av
detaljerad reglering om hur integriteten ska skyddas med beaktande av
storsta madjliga offentlighet. Darfor finns sekretessregler dér undantagen fran
offentlighet regleras. Det finns &en andra regler 8n sekretessregler som
paverkar hur personuppgifter far behandlas.

Dennarapport har till syfte att forklara sekretessregler i samband med un-
dersokning av olyckor och redovisatillampning av reglerna hos ett antal
centrala understkande organisationer. Olyckor undersoks av manga organi-
sationer, sava offentliga som privata. Manga undersoks av fler an en orga-
nisation. Olyckor drabbar oftast enskilda personer, vilket gor att undersok-
ningsmaterial innehaller kansliga uppgifter som skyddas av sekretess. Sam-
tidigt finns behov hos undersokande organisationer, dels att utvaxlainfor-
mation under pagaende undersokningar, dels att sprida undersokningsresul-
tat. Erfarenheten visar att det & svart for manga som arbetar med att under-
soka olyckor att veta vilka uppgifter som & kansliga och hur dessai safall
kan hanteras.

Rapporten kartlégger 19 offentliga organisationer som genomfor olycksun-
dersokningar eller sprider resultaten fran dem.

Kartlaggningen & genomford av hovréttassessor Fredrik Forssman. Be-
skrivningar, slutsatser och dvervaganden som redovisas & Fredriks och &
forvisso inte bindande for de kartlagda organisationerna. Texter om respek-
tive organisation har dock kontaktpersoner pa varje organisation beretts till-
falle att |lamna synpunkter p&. Manga har ocksa gjort detta, vilket Fredrik
uttryckt sin uppskattning over.

Vi vill darfor sarskilt tacka alla kontaktpersoner som valvilligt hjalpt till
med kartlaggningen och Fredrik for val genomfort uppdrag. Som framgar av
rapporten kommer den att foljas upp med en mindre handledning (guideline)
déar den mer praktiska hanteringen olika kansliga uppgifter ska belysas.

Karlskoga, maj 2008
Raddningsverket, Nationellt centrum for larande fran olyckor (NCO)
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1. Inledning

1.1. Uppdraget

Rapporten ar ett resultat av Raddningsverkets uppdrag att utifran ett offent-
lighets- och sekretessperspektiv sammanstdla och utreda forutséttningarna
for hantering av undersokningsmaterial vid ett antal myndigheter med upp-
gifter som har samband med olycksundersokningar. Det kan dels vara fraga
om myndigheter som har i uppgift att 5jalva utfora sddana undersokningar,
dels myndigheter som har ansvar for statistik eller tillsyn 6ver sadan verk-
samhet.

Huvudfragan har varit att kartlagga hur kansliga uppgifter hanteras saval
mellan myndigheter som i forhdlande till enskilda och andraintressenter. |
det forsta fallet handlar det bade om myndigheter som bedriver egna
olycksundersokningar och myndigheter med andra uppgifter med anknyt-
ning till sddan verksamhet. Om analysen resulterar i att utredaren anser att
det finns behov av regelforandringar eller andra atgérder ska det redovisas.

Som en forsta del av uppdraget redovisas denna fordjupade rapport. Senare
kommer en mer 6vergripande och végledande version att presenteras.

1.2. Genomfidrandet

Inom ramen for kartlaggningen har inledningsvis gjorts en genomgang av
flertalet av de myndigheter som har uppgifter med anknytning till olycksut-
redningar. Det & 19 myndigheter som har kontaktats. Dessa har antingen i
uppgift att utféra olycksundersokningar, bitrada vid sadana undersokningar,
utévatillsyn, fora statistik eller pa annat sétt utvardera den typen av under-
sokningar. Vid varje myndighet har en eller flera personer som arbetar med
sekretessfragor och/eller med arbetsuppgifter som har anknytning till
olycksutredningar, svarat pa 6vergripande fragor om myndighetens verk-
samhet. Syftet med frégorna har framforallt varit att belysaom och i safall
vilka svarigheter av sekretesskaraktar som kan forekomma dels under ge-
nomforandet av undersokningen, dels nédr det galler mojligheterna att taftill
vara och sprida erfarenheter fran olycksundersokningar.

Tillsammans med en kortare presentation av verksamheten redovisas resul-
tatet av intervjuernafor varje myndighet. Beskrivningarnaav verksamheten
vid respektive myndighet grundar sig pa utredarens kartléggning. De syn-
punkter som respektive myndighet har framfért redovisas separat. Avslut-
ningsvis presenteras utredarens slutsatser och dvervaganden kring resultatet
av kartlaggningen.



Innan resultatet av undersokningen presenteras ges dock en versiktlig re-
dogorelse for offentlighetsprincipen och sekretesslagen. Sarskilt beskrivs
rétten att ta del av allmanna handlingar och sekretesslagens grundstruktur.
Det ges ocksa en kort redogorelse for personuppgiftslagen. Avsnittet avsiu-
tas med en ndrmare beskrivning av vissa sekretessbestdmmel ser som har
sarskild koppling till olycksutredningar och majligheterna for myndigheter
inom det omradet att kunna utbyta uppgifter med varandra. Tanken &r att
beskriva forutsattningarna for hur uppgifter som kan betecknas som kéansliga
kan och ska hanteras av olycksundersokande myndigheter m.fl.

Som &ven den har kartlaggningen kommer att visa ar offentlighet och sekre-
tess ett rattsomrade som ger upphov till manga frégor och 6vervaganden.
Det berdr i stort sett all offentlig verksamhet och stédller hoga krav pade
personer som har i uppgift att tastéllning till sekretessfrégor i sin dagliga
verksamhet. | mangafall kan det gélla tjansteméan som inte annars har i
uppgift att gora réttsliga dvervaganden av det slag som kravs for sekretess-
provning.

Det & naturligtvisinte mgjligt att ge svar pa alla fragestalIningar som kan
finnas med anknytning till offentlighet och sekretess for uppgifter som fore-
kommer i samband med olycksundersokningar, men forhoppningsvis kan
den hér rapporten bidratill att réta ut nagra av de fragetecken som finns
kring detta.
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2. Grundlaggande regler om
offentlighet och sekretess

2.1. Offentlighetsprincipen

Den svenska offentlighetsprincipen utgor en barande och mycket viktig del
av den svenska demokratin. Den gar langt tillbakai tiden och har fleraolika
former. Den forsta och @dsta formen ar forhandlingsoffentligheten som in-
nebar att allménheten fick tilltrade till sammantraden for beslutande forsam-
lingar. Fran borjan gallde det vid de dterkommande tingen. Det har funnits
en tradition dnda sedan tidig medeltid att folk samlades for att hallating.
Dér fattades gemensamma beslut och kungen eller nagon av hans represen-
tanter svarade for rattskipningen. Idag géller férhandlingsoffentligheten for
sammantraden i riksdagen och kommunfullméktige, men ocksa ifraga om
réttegangar.

En annan form av offentlighet & handlingsoffentligheten, som reglerasi
tryckfrihetsforordningen (TF), som & en grundlag och dérfor har sérskilt
hog status. Den ger var och en rétt att tadel av de alménna handlingar som
forvaras hos myndigheter och andra offentliga organ. Begreppet handling
omfattar inte bara pappersdokument utan allaframstallningar i skrift, bild,
ljud eller annat som kan |&sas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas med
tekniska hjdlpmedel. Det betyder att videoupptagningar, cd-skivor, fotogra-
fier, datafiler etc. ocksd & handlingar i tryckfrihetsférordningens mening.
De kan darfér ocksd omfattas av offentlighetsprincipen. Aven om ” hand-
ling” for tanken till pappersdokument omfattar alltsa TF:s handlingsbegrepp
alatyper av informationsbarare. Det gor att rétten att tadel av allménna
handlingar far ett omfattande tillampningsomréde, vilket &r viktigt att kom-
maihdg for den som har till uppgift att hantera fragor med anknytning till
offentlighet och sekretess.

Den tredje aspekten av offentlighetsprincipen ar partsoffentligheten. Den
ger var och en som &r part i en réttsprocess eller nagon annan form av &ren-
de hos en myndighet rétt att ta del av den information som ror hans eller
hennes sak. Det ska framhdllas att méjligheterna att begransa partsoffentlig-
heten & mycket sma.

Ytterligare en foreteel se som kan sagas horatill offentlighetsprincipen ar
den yttrandefrihet som finnsii regeringsformen, som ocksa & grundlag. Ytt-
randefriheten galler for alla; alltsd aven for dem som arbetar i offentlig verk-
samhet. Den ger dem rétt att |amna uppgifter om verksamheten vid en myn-
dighet till utomstaende. En sérskild form av detta & meddelarfriheten som
ger sarskilda mojligheter att [amna uppgifter till massmedier. Meddelarfri-
heten &r en viktig del av tryckfriheten eftersom den 6kar majligheternatill
informationsutbyte vad géller uppgifter som ar avsedda for publicering i
tryckta skrifter som bocker, tidningar etc. Motsvarande reglering finnsi ytt-
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randefrihetsgrundlagen och avser d& publicering i radio, tv, video eller ljud-
upptagningar. Meddelarfriheten har stor betydelse for journalistisk verk-
samhet.

Offentlighetsprincipen ger mgjlighet till insyn och granskning
Gemensamt for offentlighetsprincipen i alla dess former & att den — om &n
pa lite olika satt - ger enskildamajlighet till insyn i och granskning av sta-
tens, kommunernas och andra myndigheters verksamhet. Som redan har
namnts finns regleringen av denna princip huvudsakligen i grundlagar. For-
handlingsoffentligheten, savitt galler riksdag och beslutande forsamlingar i
landsting och kommuner, finnsi regeringsformen. Fér domstolarnas vid-
kommande regleras den i réttegangsbalken och forvaltningsprocessiagen,
som dock inte har grundlagsstatus. Handlingsoffentligheten reglerasi tryck-
frihetsférordningen. Déar och i Y ttrandefrihetsgrundlagen finns ocksa med-
delarfriheten. Partsoffentligheten uttrycks daremot inte i grundlag utan re-
glerasi 14 kap. 5 § SekrL.

Allmanna handlingar

TF:s definition av begreppet " handling” har redovisats tidigare. N&r det
gdller mgjligheten att ta del av handlingar som finns vid myndigheter och
domstolar krévs det att det ar fréga om en allmén handling. En handling &
allmén om den forvaras hos en myndighet och antingen ar uppréttad dar
eller har kommit in dit.

Kravet paforvaring vallar inga storre problem ifraga om handlingar som har
en fysisk form. Nér det géller handlingar som utgérs av datalagrad informa-
tion kan det vara svarare. Det forekommer t.ex. att den faktiska lagringen
sker i en dator som finns hos en myndighet men att en annan myndighet har
mojlighet att tadel av den lagrade informationen. TF innehaller darfér en
regel som anger att sddana handlingar anses forvarade hos bagge myndighe-
terna

En handling anses uppréttad nér den har fétt sin sutliga utformning. Darfor
ar huvudregeln att en handling blir allmén néar den har expedierats. Med det
menas att den har gjorts fardig for att sandas ivag. Om den inte ska expedie-
ras & den allméan nér den har justerats eller pa annat sétt fardigstallts. Detta
betyder att utkast till beslut, minnesanteckningar och annat arbetsmaterial
inte & allméanna handlingar. Det blir de forst nar de har fardigstallts. Aven
sadana handlingar kan dock bli allmanna om de tas om hand for att arkive-
ras.

For domar och beslut gdller att de blir allméanna handlingar nér de har juste-
rats. Om en sarskild tidpunkt har angetts for offentliggtrandet blir de all-
manna handlingar forst dd, aven om justeringen har skett tidigare.

Vissatyper av handlingar har en mer |6pande karaktér som gor att de inte

blir fardigstallda. Det gdller t.ex. diarier, journaler, register och liknande. De
utgor allmanna handlingar fran och med att de borjar anvandas. De anteck-
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ningar som sedan forsin blir sedan fortl6pande en del av den alméanna
handlingen. Om inte sekretess hindrar det gar det alltsd att ta del av sddana
handlingar fortl6pande.

En handling har kommit in till myndigheten sa snart den har anlant eller
tagits om hand av en tjansteman. Det finnsinget krav pa att den ska ha regi-
strerats.

Rétten att ta del av allmanna handlingar

Offentlighetsprincipen, sasom den utrycksi TF, ger var och en rétt att ta del
av allménna handlingar. En begéaran om utldmnande ska ske hos den myn-
dighet somforvarar handlingen. Det racker med en muntlig begéran och det
finnsingen skyldighet for den som vill tadel av en allman handling att séga
vem han eller hon &r. Det finns ocksa ett uttryckligt forbud for myndighe-
terna att efterforska vem sokanden &r eller vilket syfte han eller hon har. |
vissafall kan det dock ha betydelse vem som vill tadel av en handling och
vad syftet med det & eftersom det kan vara nddvandigt for att myndigheten
ska kunna avgora om sekretess hindrar ett utlamnande eller . Det kan ock-
sa ha betydelse fér om en handling kan lamnas ut med férbehall om hur den
far anvandas eller spridas (se 14 kap. 9 § SekrL). Den majligheten tillampas
inte minst for utlamnande for forskningsandamal.

Om det inte finns nagot hinder mot att |amna ut handlingen (t.ex. sekretess)
ska det ske genast och utan kostnad. | vissafall kan en sddan begaran talite
tid, vilket dafar accepteras. Det & dock viktigt att myndigheten behandlar
en begaran om utlamnande skyndsamt. Det betyder att frégan om utlamnan-
de ska prioriteras och att andra arbetsuppgifter far anstd. Som regel bor be-
géran prévas samma dag som den kommer in men naturligtvis maste myn-
digheten fatillfalle att prova om ett utldmnande hindras av sekretess. Av
betydelse for hur 1ang tid som kan accepteras & ocksa om en begaran omfat-
tar ett storre material eller om det kravs sarskilda atgarder for att en del av
det efterfragade materialet ska kunnalamnas ut. | det senare fallet kan det
t.ex. rérasig om att kénsliga uppgifter behéver maskeras innan ett utlam-
nande kan ske.

Forutom att sbkanden har rétt att tadel av handlingen pa plats hos myndig-
heten har han eller hon rétt att — mot en avgift — fa en kopiaav handlingen.
Det innebér en utskrift av handlingen eller en kopia av en upptagning. Dér-
emot finns det ingen rétt for den enskilde att fa ut handlingen i elektronisk
form. Det ar upp till den utlamnande myndigheten att avgtra om ett sadan
utlamnande ska ske. Det framgar av 2 kap. 13 § TF. Ett sddan beslut kan
inte dverklagas.

Vid bifal till en begdran om utlamnande fattas inget formellt beslut utan
handlingen |amnas bara ut till sbkanden. Daremot har den som har fatt av-
slag pa en begéran om att fata del av en allméan handling rétt att dverklaga
det beslutet (15 kap. 7 § SekrL). Vid avslag har sokanden rétt att fa ett
skriftligt beslut fran myndigheten. Daremot finns det ingen rétt att 6verklaga
for den som uppgifternai en allmén handling ror.
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2.2. Sekretessens grunder

Genom grundlagsregleringen har offentlighetsprincipen det starkaste juri-
diska skydd som kan ges. Sekretess innebar en inskrankning av detta och det
kan bara ske genom lagstiftning. Eftersom det &r riksdagen som stiftar vara
lagar krévs det alltsa riksdagsbesiut for att infora, andra eller ta bort sekre-
tessregler.

Tidigare fanns sekretessregler i olikalagar beroende pa vilka omréaden de
gdllde och vilken typ av sekretess det var fréga om. Det fanns ocksa skilda
regler for begransning av principen om utléamnande av almanna handlingar
och inskrénkningar i yttrandefriheten genom tystnadsplikt fér offentliga
befattningshavare. Nar sekretesslagen tillkom 1980 skapades gemensamma
regler for handlingssekretess och tystnadsplikter och de materiella bestam-
melserna samlades i sekretesslagen. Lagen bygger pa de grunder i TF som
anger under vilka forhallanden handlingsoffentligheten far inskrénkas. De
aterspeglasi sekretesslagens systematik, dér alla materiella sekretessregler
har samlatsi 2-10 kap SekrL.

Reglerna om sekretessgaller i all offentlig verksamhet

Offentlighetsprincipen galler i det allmannas verksamhet. | det begreppet
ryms bade myndigheterna samt riksdagen och de bes utande kommunala
forsamlingarna. Aven kommunala bolag och andra organisationer dar kom-
muner har ett réttsigt bestémmande inflytande jamstélls med myndigheter i
SekrL:s mening. Med réttsligt bestdmmande inflytande menas att kommu-
nen eller landstinget &ger mer an halften av aktierna eller pa annat sétt kan
bestdmma utan att vara beroende av andras stdd.

Det &r dock viktigt att kommaihag att det som nu sagts galler SekrL:ns ge-
nerellatillampningsomrade. Det innebér inte att alla sekretessregler &r till-
lampliga vid alla myndigheter.

Sekretessgaller for en viss uppgift

Ordet sekretessinnebér ett forbud att réja en viss uppgift, oavsett om det
sker muntligen, genom att en allmén handling felaktigt [amnas ut eller pa
annat sétt. Sekretess grundar sig alltid pa en avvagning mellan offentlig-
hetsprincipen och ett behov av att i vissafall kunna skydda en viss uppgift.
Nér lagstiftaren har gett mojlighet till sekretess beror det pa att intresset av
att en viss typ av uppgift kan hemlighallas anses vaga tyngre an att uppgif-
ten kan spridas med stéd av offentlighetsprincipen. Utgangspunkten &r alltid
att sekretess utgor ett undantag fran offentlighetsprincipen i vissa situationer
dér lagstiftaren har ansett att intresset av att kunna skydda en uppgift kan
vagatyngre an betydelsen av offentlighet. Fransett de situationer da sekre-
tessen &r absolut féreskrivs emellertid altid en provning av skaderisken i det
enskilda fallet. Forekomsten av en tillamplig sekretessregel innebar alltsa
inte att sekretess alltid géller for den utpekade typen av uppgift. Det maste
alltid avgoras efter en skadeprévning i varje enskilt fall. Forutséttningarna
for det behandlas ndrmare nedan.
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Begreppet " uppgift” ar centralt och alla sekretessregler ar uppbyggda kring
det for att inte inskranka offentlighetsprincipen mer &n nédvandigt. Det och
de andra delarna som sekretessreglerna & uppbyggda av for att sékerstélla
reglernas funktion och syfte beskrivsi nésta avsnitt.

2.3. Sekretessens bestandsdelar

Vi har talat om " uppgift” som sekretessreglernas centrala bestandsdel men
det & baraen av de tre byggstenar som alla sekretessregler bestar av. Vi ska
hér behandla allatre lite ndrmare. De &r:

Foremélet for
sekretess

Sekretessens
rackvidd

Sekretessens
styrka

Foremalet for sekretessen

Foremalet for sekretessen anger vilka uppgifter som omfattas av sekretess.
De & ordnade efter de grunder i TF som anger nér rétten att tadel av all-
manna handlingar far inskrankas. Det & sju olikaintresseomraden som pe-
kasut i TF och de dterspeglasi de materiella sekretessregler som finnsi
2-10 kap. sekretesslagen. Nagra andra sekretessgrunder dn de som har stod i
TF kan inte finnas. Sekretessbehov som inte kan hanforas till nagon av
punkternai TF kan alltsdinte tillgodoses.

For att ange tillampningsomradet anvands i lagtexten uttrycket ” sekretess
géaller for uppgift om ....”, varvid uppgiften beskrivs sa noggrant som moj-
ligt for att inte sekretessen ska bli mer omfattande én vad som beddéms vara
nodvandigt. Utmarkande & att inom omraden dér sekretessbehovet bedéms
vara stort beskrivs foremalet for sekretessen pa ett mer Gvergripande stt an
dér sainte & fallet. Som exempel kan namnas halso- och sjukvardssekretes-
seni 7 kap. 1 ¢ §somtalar om”... uppgift om enskilds halsotillstand och
andra personliga forhdllanden...”. Det kan jamféras med den detaljerade
sekretess som kan foreskrivas i samband med fartygssammanstétningar med
stod av 6 kap. 8 8 for ... uppgift i dagbok eller darmed jamstalld handling
som har uppréttats pa fartyg, som ags av eller ar upplatet till staten eller
kommun, angdende sammanst6tning med annat fartyg, betréffande vilket
motsvarande uppgift inte &r tillganglig...”.

Detta & formodligen ett av skdlen till att sekretesslagen av manga upplevs

som svar att forsta. De ofta utforliga beskrivningarna av vilka uppgifter som
kan bli foremal for sekretesskydd kan framsta som besvérliga. Orsaken till
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att en sadan lagstiftningsteknik anda har valts ar alltsa att sekretesslagens
huvudsyfte &r att det inte ska goras andrainskrénkningar av offentlighets-
principen @n de som anses vara helt nodvandiga. Ju noggrannare féremal et
for sekretessen kan anges desto mindre blir inskrénkningen.

Sekretessensrackvidd

Nastadel & sekretessens rackvidd. Den hanger ndra samman med foremalet
for sekretessen och avgor hur stort tillampningsomradet for en sekretessre-
gel & genom att ange hos vilken myndighet eller i vilken verksamhet som
sekretessen kan gélla. Det finns ocksa bestdmmelser som bade anger hos
vilken myndighet och i vilken verksamhet sekretessen kan gélla. Skélet till
det & det samma som ifréga om foremal et for sekretessen; namligen att be-
gransa sekretessen sa mycket som majligt.

Pa samma st som nyss angavs betréffande foremal et for sekretessen an-
vands mer generella beskrivningar for rackvidden inom omraden med starka
sekretessbehov. Halso- och sukvardssekretessen i 7 kap. 1 ¢ § sekretessla-
gen anger bara att sekretessen géller ... inom halso- och sukvéarden ...".
Ett exempel paen utforligare avgransning & den som finnsi 9 kap. 30 §
sekretesslagen och som handlar om verksamhet enligt lagen om skydd mot
olyckor. Dér sags:

Sekretess géller hos kommuner och statliga myndigheter i verksamhet enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor som avser

1. utférande av réddningsinsatser,

2. undersobkningar av olyckor, eller

3. tillsyn ...

| det senare fallet ar tillampningsomradet alltsa ganska brett eftersom det
omfattar bade kommuner och statliga myndigheter. Det inskréanks dock be-
tydligt genom att det dels anger att det barafar varafrdga om verksamhet
som sker enligt lagen om skydd mot olyckor, dels bara galler viss sddan
verksamhet. | det fallet har lagstiftaren alltsa stravat efter att sekretessregeln
bara ska tréffa en viss, avgransad form av verksamhet hos vissa myndighe-
ter.

Sekretessens styrka

Den tredje byggstenen i sekretessreglerna & deras styrka. For att ange hur
stark sekretessen &r for en visstyp av uppgifter anvandsi de flestafall s.k.
skaderekvisit. De definierar vilken skaderisk som maste foreliggai det en-
skildafallet for att en uppgift inte ska falamnas ut.

Det finnstre olikatyper av skaderekvisit. Det vanligaste & det raka skade-
rekvisitet. Det & konstruerat som ett antagande om att en uppgift av visst
slag vanligen ska vara offentlig men att det kan finnas grund for sekretess
om det finns en konkret risk for skada eller men i det enskildafallet. Be-
stammelsen i 9 kap. 30 § sekretesslagen & av det slaget. Dér sags att sekre-
tessgaller ”... om det kan antas att den enskilde eller nagon narstéende till
denne lider skada eller men om uppgiften rgjs’.
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Forutom denna svagare form av sekretess finns det omvanda skader ekvisit.
De grundar sig pa ett antagande om att en viss sorts uppgift typiskt sett ar sa
kanslig att den bor skyddas genom sekretess men att ett utlamnande kan fa
ske om det star klart att det inte finns négon risk i den aktuella situationen.
Med ett omvant skaderekvisit &r det alltsa fraga om en presumtion for sekre-
tess men det ges anda utrymme for offentlighet, om det i det enskilda fallet
inte anses finnas en tillrackligt stor skaderisk. Sekretessen inom hélso- och
sjukvardens verksamhet &r ett typiskt exempel pa sekretess av det slaget. |
det fallet anvandsi 7 kap. 1 c 8 uttrycksséttet att sekretessgéller ”... om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon néar-
stéende till den enskilde lider men”.

Den finns en tredje sorts regler som inte innehdller nagot skaderekvisit alls.
Det betyder att den uppgift som regeln avser alltid omfattas av sekretess,
oavsett om det finns ndgon risk for skada eller inte. | de fallen &r det en ab-
solut sekretess och nagon provning av skaderisken behdver inte ske.

Skada och men

Vid skadebeddomningar talas det i de flestafall om risk for skada eller men.
Skillnaden mellan de tva begreppen &r att med skada menas ekonomisk ska-
da och den kan gélla saval for enskilda personers intressen som for bolag
och andrajuridiska personer. Med "men” avses bara integritetskrankningar
av enskilda personer. En juridisk person kan alltsdinte lidamen i sekre-
tesslagens mening. Denna skillnad mellan " skada” och "men” far galvfallet
betydelse for karaktaren pa den riskbedomning som sker i samband med att
en viss uppgift begars utlamnad. Ett bolag eller en annan juridisk person kan
alltsd baralida skada medan en fysisk person kan anses lida bade skada och
men av att en viss uppgift rojs.

2.4, Priméar och sekundar sekretess

For de flesta myndigheter kravs det att det finns en specifik regel for just
den myndighetens verksamhet. Det brukar kallas att det ska finnas en pri-
méar sekretessregel, alltsa en regel som géller direkt hos just den myndighe-
ten. For vissa myndigheter och framforallt for domstolar, férekommer bade
sekretess som géller direkt for den verksamheten och sekretess som fors
over fran en annan myndighet, dar den primart sett galler. Nar sekretessen
pa det séttet fors ver kallas det sekundar sekretess eftersom det &r fraga om
en sekretessregel som i forsta hand géller hos den myndighet som for Gver
uppgiften.

En forsta forutséttning for en sddan 6verforing av sekretess &r att det inte
finns nagon primér sekretessregel som kan tillampas hos den mottagande
myndigheten. Finns det en primér sekretessregel ska den alltid tillampasi
forstahand. Det framgér av 13 kap. 6 § SekrL. Det finns namligen uppgifter
dér lagstiftaren har gjort olika bedomningar av sekretessbehovet. Orsaken
till det &r att skyddsbehovet for en viss uppgift kan variera mellan olika
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myndigheter beroende pai vilken verksamhet som uppgiften forekommer
och hur kanslig den bedoms varajust dér, sett i relation till kravet pa offent-
lighet. S&dana skilda avvagningar mellan kravet pa offentlighet och behovet
av sekretess har lett till att en viss uppgift har olika stort sekretesskydd be-
roende pai vilken verksamhet den forekommer. |nom skatteomradet finns
det t.ex. uppgifter som enskilda l&mnar i sin gévdeklaration som har ett
starkare skydd nér de férekommer hos skattemyndigheten &n om de senare
finns hos en forvaltningsdomstol. Skalet till det ar att lagstiftaren, sett i for-
hallande till offentlighetsprincipen, har ansett att skyddsbehovet for den
enskilde gor sig starkare géallande hos myndigheten &n hos domstolen.

Om det inte finns nagon primér sekretessregel hos den mottagande myndig-
heten maste det ocksa finnas en sarskild regel som tilléter att sekretessen
fors over. De olika dverforingsreglerna behandlas nérmare i nésta avsnitt.

2.5.  Overforing av sekretess mellan
myndigheter — mgjligheterna till

utbyte av uppgifter

Som framgatt tidigare & malséttningen i sekretesslagen att sekretess inte ska
gdllai stérre omfattning an vad som &r nédvandig. En féljd av det &r att det
inte finns ndgon generell bestammelse som innebér att en sekretessbestam-
melse som galler hos en myndighet ocksa géller hos en annan. For att an-
vanda uttrycksséttet i forra avsnittet finns det m.a.o. ingen allmén regel om
sekundar sekretess. Det kravs darfor sarskilt stod i lagen for att sekretess ska
foras dver fran en myndighet till en annan. Det &r viktigt att framhalla att det
inte & sekretessen i sig som fors over till en annan myndighet utan bara att
en sekretessregel blir tillamplig ocksa hos den andra myndigheten. Den mot-
tagande myndigheten ska darfor gora en gavsténdig prévning av sekretes-
sen. Detta framgér av forarbetenatill sekretessagen. Offentlighets- och sek-
retesskommittén har i sitt beténkande SOU 2003:99 foreslagit att detta ska
fortydligas genom en andring i SekrL.

Overforing av sekretessregler kan ske patva olika sétt. Det forsta &r nar det
finns en materiell sekretessregel som innehdller en 6verforingsbestammel se.
Som exempel kan némnas att sekretess under vissa forhallanden kan gélla
for uppgift om myndighets affars- eller driftsforhallanden i dess affarsverk-
samhet. Har uppgiften lamnats till en annan myndighet géller uppgiften ock-
sadér (6 kap. 1 § och 8 kap. 10 § SekrL ). En liknande reglering finns for
fingerade personuppgifter. Av 7 kap. 15 § tredje st. SekrL framgar att den
sekretessen ocksa galler hos en annan myndighet om uppgiften har |amnats
dit.

Den andra kategorin av verforingsregler tar inte sikte pa en sarskild typ av
uppgift utan de & mer generellatill sin karaktéar. De gdler for riksdagen,
regeringen, JO, JK och domstolarnaoch finnsi 11 och 12 kap. SekrL. Enligt
dessa galler sekretess hos den myndighet som |amnar 6ver en uppgift ocksa
hos den mottagande myndigheten.
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For 6vrigamyndigheter finns en liknande regleringen i 13 kap SekrL. Den
skiljer sig dock fran reglernai 11-12 kap. genom att den &r inskrankt till
vissa verksamhetsomraden som t.ex. tillsyn, revision, forskningsverksamhet
eller disciplindtgarder gentemot anstallda. Med anknytning till olycksunder-
sokningar torde det framst varatillsyns- eller forskningsverksamhet som ar
av intresse. Det betyder att om en myndighet inom ramen for sddan verk-
samhet far en uppgift fran en annan myndighet som &r sekretessbelagd dér
ska sekretessregeln ocksa tillampas hos den mottagande myndigheten. Detta
gdler ocksai defall datillsynsmyndigheten hamtar in uppgifter fran andra
myndigheter an den som granskas. Det kan bl.a. ge upphov till évervégan-
den kring tillampligheten av reglerna om statistiksekretessi 9 kap. 4 §
SekrL.

Sekretessen fors Over oavsett om det & myndigheten som [&mnar dver upp-
giften eller om det &r en tjansteman som gor det utan att han eller hon fore-
trader "sin” myndighet. Det framgar av 1 kap. 7 8§ SekrL.

Det ska dock framhallas att detta & Gverforingsregler och att det betyder att
sekretessreglernas tillamplighet bara kan foras 6ver frén en myndighet till
en annan. Reglerna gar darfor inte att tillampa om den mottagande myndig-
heten har fatt uppgiften fran en enskild.

2.6. Nar far myndigheter utbyta uppgifter?

Bestammelsernai 13 kap. SekrL reglerar bara under vilka férutsattningar
tillampningsomradet for en viss sekretessregel kan utvidgas. Resultatet av
tillampningen av en av dverforingsreglerna ar alltsd att nar en uppgift fors
over fran en myndighet till en annan s blir den sekretessregel som géller
hos den 6verforande myndigheten tillamplig ocksa hos den mottagande
myndigheten. Overforingsreglerna ger dock inga svar pa om det finns en
skyldighet for en myndighet att |amna sekretessbel agda uppgifter till en an-
nan eller i vilkafal det i safall far ske.

Utbyte av uppgifter med stéd av 15 kap. 5 8 SekrL

For att svara paden fragan finns det till att borja med en allmén bestammel -
sei 15 kap. 5 8 SekrL om att en myndighet ska lamna uppgifter som den har
till en annan myndighet om det inte hindras av sekretess eller av hansyn till
arbetets behtriga gang. Har har forekomsten av en dverforingsregel betydel-
se for att bedoma om det foreligger sekretesshinder. Finns det en sadan
overforingsregel som gor att sekretessen hos den éverlamnande myndighe-
ten galler pa samma sétt &ven hos den mottagande, finns det som regel inget
sekretesshinder. Det & dock viktigt att kommaihdg att nér det inte &r fraga
om 6verforing utan det finns olika priméra sekretessregler hos de tva myn-
digheterna kan det finnas skillnader i sekretesskyddet beroende pa att sekre-
tessen & starkare hos den ena myndigheten an hos den andra.
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Det kan ocksa namnas att &ven ett beslut om avslag pa en myndighets bega-
ran om att fatadel av en uppgift fran en annan myndighet kan 6verklagas
till domstol.

Uppgiftsdamnande for att myndigheten ska fullgdra sin ver ksamhet

Den speciella situationen att det & nodvandigt att en myndighet far |amna ut
sekretessbelagda uppgifter for att kunna fullgéra sin egen verksamhet regle-
rasi 1 kap. 5 8 SekrL genom en sédrskild undantagsregel. Bestdmmel sen ska
tillampas restriktivt och far bara anvandas nar det & noédvandigt. Det &r inte
tillrackligt att ett utlémnande av uppgifterna sker bara for att underlétta
myndighetens verksamhet. De situationer som lagstiftaren har tankt pa ar
exempelvis nar sekretesskyddade uppgifter behéver lamnasi ett remissvar
till en annan myndighet eller i samband med att en extern expert anlitas.

2.7. Begransningar av sekretess

Utover den generella bestémmelsen om samverkan i 15 kap. 5 § SekrL finns
sarskildaregler i 14 kap. SekrL som anger nér uppgifter far lamnastill en
annan myndighet. Reglernainnebér alltsdingen skyldighet att |1amna ut vis-
sa uppgifter utan anger barai vilka situationer det &r tillatet trots att sekre-
tess foreligger for uppgiften. Daremot sager reglernai 14 kap. ingenting om
ifall sekretessfors dver till den mottagande myndigheten i de fall uppgifter
far 1amnas Gver. For att fa svar paden fragan kréavs stod av reglernai 13

kap.

Begransningar i sekretessen mellan myndigheter eller mellan skilda verk-
samhetsgrenar inom en myndighet finnsi 14 kap. 1-3 88 SekrL. Bestammel-
serna kan ses som en intresseavvagning mellan intresset av att uppgiften
ldmnas ut och det intresse som sekretessen ska skydda. Tydligast kommer
det till uttryck i den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 8 SekrL, men aven
bestammelsernai 14 kap. 1-2 88 SekrL kan ses som resultatet av en sdan
Intresseavvagning.

| 14 kap. 1 8 SekrL har ett generellt undantag gjorts for riksdagen och reger-
ingen samt for i de fall det finns en skyldighet i l1ag eller forordning att 1am-
na uppgifter till en annan myndighet (eller verksamhetsgren inom samma
myndighet). Enligt 14 kap. 2 § far sekretessen vika for vissa angivna situa-
tioner dar behovet av att fatillgang till uppgiften har bedomts vaga tyngre
an sekretessen.

Generalklausuleni 14 kap. 3 §

Generaklausulen & avsedd att ge utrymme for uppgiftsl@mnande nar det
anses varamer angel 8get an att tillampa den sekretess som annars géller for
en viss uppgift. | forarbetena sgs att avsikten &r att framférallt kunna ge
mojlighet till utbyte av uppgifter mellan myndigheter med samma sakliga
behorighet men olika lokala kompetensomraden. Det ska ocksa kunna ske
mellan myndigheter som har nérbesl dktade funktioner och som bada har
réttsliga befogenheter att begara in uppgifterna. Olika myndigheter inom
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skatteomradet angavs som exempel pa detta. Ett annat exempel som namn-
desi forarbetena uppgiftd amnande till polis och &klagare under forunder-
sokning i brottmal.

Nér det daremot géller utbyte av uppgifter mellan olika verksamhetsomra-
den géller istallet att enskilda medborgare bor kunna utga fran att kandiga
uppgifter som lamnatstill en viss myndighet inte kan anvandas ocksa for
andra syften. Mgjligheternatill utbyte av uppgifter i sadanafall bor darfor
ske mer restriktivt eftersom det kan orsaka ett intrang i den enskildes per-
sonligaintegritet. Samtidigt kan det finnas skal for ett sddant utlamnande
eftersom det kan minska den enskildes skyldighet att |&mna samma sorts
uppgifter till flera olika myndigheter. Det kan ocksa underl &ta kontroller
och minska de administrativa kostnaderna.

Det finns utrymme for en sadan prévning genom den intresseavvagning som
ska goras. Ett uppgiftsutbyte ska da bara ske om intresset av ett utlamnande

klart dvervéger risken for integritetsintrang. Har spelar myndighetens behov
av uppgiften en viktig roll som utgangspunkt for jamforel sen.

Generaklausulen kan tillampas &ven nar en myndighet har en forfattnings-
enlig rétt att fa uppgifter fran en annan myndighet utan att behdva aberopa
den sérskilda uppgiftsskyldigheten. Den ger ocksd majlighet till mer rutin-
massigt utbyte av uppgifter aven om dettainte & forfattningsreglerat. | de
fallen sker intresseavvagningen pa forhand och behdver inte goras paindi-
viduell basis. Det & dock alltid av betydelse att faststélla vilket behov av
uppgiften som en myndighet har.

Generalklausulen &r subsidiar till 14 kap. 1 och 2 §8. Det betyder att den
bara skatillampas nér ingen av de tva foregaende bestammel serna tillter ett
utlémnande.

Det & ocksaviktigt att framhdlla att den inte kan tillampas for allatyper av
sekretess. Det framgar av 14 kap. 3 § andra st. SekrL att generalklausulen
inte géller for utlamnande av uppgifter som omfattas av sekretessinom t.ex.
halso- och sjukvarden och socialtjansten. Ett utldmnande kan inte heller ske
av uppgifter som omfattas av statistiksekretess enligt 9 kap. 4 § SekrL, dar
absolut sekretess oftast galler. Generalklausulen far inte heller tillampasi
strid mot en specialreglering av ett visst uppgiftdamnande. Nér det galler
forhallandet till personuppgiftslagen, se nedan.

Vid tillampning av generalklausulen kan fragan vackas om att |&ta den en-
skilde som uppgiften ror famajlighet att yttrasig i fraga om ett utlamnande.
Det finns inget som hindrar att det sker men det finns inte heller nagon fore-
skrift som ger den enskilde ndgon sadan rétt att kommatill tals. Det &r dar-
for upp till myndigheten ifréga att ta stéllning till om det bor ske. Har finns
anda en skillnad mot vad som tidigare sades om att den enskilde som en
uppgift rér inte har nagot inflytande alls dver om en uppgift om honom eller
henne ska lamnas ut.
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Uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldighet av det slag som 14 kap. 1 8 SekrL hanvisar till foére-
skrivsi andralagar an sekretesslagen. Det finns atskilliga exempel pa det.
Till att borja med kan ndmnas skyldigheten att vittna vid domstol (36 kap. 5
§ rattegangbalken). Undantag fran vittnesplikten géller dock for bl.a. perso-
ner som omfattas av statistiksekretessen i 9 kap. 4 8§ SekrL. | rattegangsbal -
ken (38 kap. 8 8) finns ocksa regler om editionsplikt, alltsa skyldighet att
tillhandahalla domstolen allmanna handlingar i vissa situationer. Motsva-
rande regel angaende forfarandet vid syn finnsi 39 kap. 5 8.

Ett annat exempel pa uppgiftsskyldighet finnsi socialtjanstlagen. Dar fore-
skrivs att socialtjansten t.ex. har rétt att fa uppgifter fran Forsakringskassan,
arbetsl Gshetskassa och kommunen om erhalIna erséttningar av olikaslag (11
kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453)). | 12 kap. 5-10 §8§ sammalag finns
ett antal foreskrifter om socialnéamndens uppgiftsskyldighet till domstolar
och andra myndigheter.

Det kan da ocksa namnas att bestdmmelser om anmélningsplikt finnsi bl.a.
smittskyddslagen (2004:168) och lagen (1998:531) om verksamhet inom
hélso- och sjukvardens omrade.

Uppgiftsdamnandei vissa situationer

Aven utan uppgiftsskyldighet finns det regler i 14 kap. 2 § SekrL som till&
ter uppgiftsl@amnandei vissafal. Inte heller hér & det fraga om nagon skyl-
dighet att |amna uppgifter. Den frégan regleras narmast av 15 kap. 5 §
SekrL, se ovan.

| 14 kap. 2 8 SekrL sags det att sekretess inte hindrar att en uppgift |dmnas
till en annan myndighet om den behévs dar. Den mdjligheten galler t.ex.
misstankar om brott eller andra atgéarder med anknytning till myndighetens
verksamhet, omprévning av beslut som fattats av en annan myndighet eller
tillsynstgarder. Bestammelsen dppnar aven for ett utbyte av uppgifter for
att underlatta delgivning. Den ger ocksa en sakkunnig méjlighet att [amna
sekretesshel agda uppgifter under forundersokning och réttegang.

Paragrafen innehdller ocksa en generell mojlighet — men ingen skyldighet —
for en myndighet att |amna uppgifter om brottsmisstankar till polis, aklagare
eller andra myndigheter som har att ingripa mot brottet. M¢jligheten in-
skranks dock betydligt ifréga om vissa uppgifter. Det géller t.ex. uppgifter
som omfattas av halso- och sjukvardssekretess, socialtjanstsekretess eller
statistiksekretess, som bara far [amnas ut vid misstankar om vissa typer av
brott (brott mot person, mot frihet och frid samt sexualbrott) eller brott dér
minimistraffet ar fangelse ett ar.

Vissa undantag fran dessa begransningar finns for att kunna hjapa barn som
far illa samt vantade barn som utsétts for risker under moderns graviditet.
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2.8. Personuppgiftslagen och myndig-
heternas mojlighet att fa uppgifter

av varandra

All automatiserad behandling av personuppgifter reglerasi personuppgifts-
lagen (PUL). Den omfattar ocksa manuellt behandlade personuppgifter som
ingdr i eller & avsedda att ingdi ett register. PUL & generellt tillamplig pa
all sédan behandling av personuppgifter om inget annat framgar av annan
lag eller férordning. Regleringen av undantag fran PUL sker i sarskildare-
gisterforfattningar. Det har blivit alt vanligare att detta gors for att ndrmare
reglera hur insamlingen av uppgifter ska ske for att sékerstéllaintegritets-
skyddet for enskilda.

PUL skainte tillampas om den strider mot bestdmmelser om tryck- och ytt-
randefrihet enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
(7 8) eller mot offentlighetsprincipen (8 §).

Personuppgifter ar alla slags uppgifter som pa nagot sétt kan hanforastill en
fysisk person som &r i livet. Juridiska personer och avlidna personer omfat-
tas darfor inte.

En personuppgiftsansvarig ska utses vid en myndighet som behandlar per-
sonuppgifter och denne ska bl.a. setill att personuppgifterna bara samlasin
for vissa andamal och att de inte behandlasi strid med dessa (9 § d). Den
bestdmmelsen &r av intresse ocksa nar en uppgift somingdr i ett register
som omfattas av PUL skaldmnas ut eftersom ett utlamnande bara far ske
om uppgiften hos den mottagande myndigheten ocksa behandlasi enlighet
med det ursprungliga andamalet.

Frégan om hur forhallandet mellan PUL och SekrL paverkar myndigheters
mojligheter att utbyta uppgifter har analyserats nérmare av Offentlighets-
och sekretesskommittén (OSEK) i beténkandet Ny sekretesslag (SOU
2003:99). Med hanvisning till bestammelseni 2 8 PUL om att avvikande
bestammelser i lag eller forfattning har foretrade framfor PUL ansdg OSEK
det klart att ett utlamnade som sker med stod av 14 kap. 1 8§ SekrL, och allt-
sa grundar sig pa en uppgiftsskyldighet, har foretrade framfor PUL.

Déaremot ansag kommittén att det & mer tveksamt om en bestammel se som
14 kap. 2 8 SekrL, som bara anger att sekretess inte hindrar att uppgifter
lamnasi vissafall, har foretrade pa samma sétt. OSEK menade att i de fall
ett utldmnande sker for att en annan myndighet begér det, med stdd av skyl-
digheten att [amna uppgifter i 15 kap. 5 8§ SekrL, och 14 kap. 2 § SekrL in-
nebar att sekretess inte hindrar ett utlamnande saforeligger en sddan skyl-
dighet enligt lag som medfor att PUL inte skatillampas.

Nér det daremot ar fraga om att en myndighet pa eget initiativ |amnar ut en

uppgift finns det, enligt OSEK :s beddmning, ingen reglerad skyldighet som
grund for utlamnandet. Det galler bade ifraga om utldmnande med stod av
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14 kap. 2 8§ och generalklausulen i 14 kap. 3 8§ SekrL. Det betyder att om en
myndighet |1dmnar ut en personuppgift som behandlas automatiserat & PUL
tillamplig. Enligt 9 8 d PUL far en sadan personuppgift inte behandlas for
ett andama som &r oforenligt med det for vilket uppgiften samladesin.

OSEK ansdg att denna skillnad inte var sakligt motiverad eftersom lagstifta-
ren genom sina stéllningstaganden rérande sekretessbehov har beaktat integ-
ritetsaspekter i forhallande till intresset av offentlighet. Detta géllde oavsett
vilken regel i sekretesslagen som medger att ett utlamnande far ske. OSEK
foreslog darfor att det av 2 § PUL skaframgd att PUL inte hindrar ett ut-
lamnande som sker i Gverensstdmmel se med SekrL. Forslaget &r for narva-
rande foremal for Gvervaganden i Justitiedepartementet och det kan intei
nulaget ségas om och nér en sadan andring kan komma att ske. Tills vidare
finns det darfor en skillnad mellan de situationer dér ett utldmnande av en
personuppgift sker pa grund av en reglerad skyldighet och de fall daen sa
dan skyldighet saknas. | de senare fallen krévs alltsa sarskild uppmarksam-
het sd att uppgifterna som lamnas 6ver inte anvands fér ndgot annat andamal
an det som de samladesin for.

Slutligen ska ndmnas att det i lagen (2001:99) om den officiella statistiken
finns en uttrycklig reglering som innebér att en statistikansvarig myndighet
far behandla personuppgifter for att ta fram statistik. Vissatypiskt kansiga
uppgifter som ror t.ex. etniskt ursprung, politisk uppfattning, religios over-
tygelse eller halsafar dock bara behandlas om regeringen ocksa har medde-
lat sérskilda foreskrifter om det. Sddana foreskrifter finnsi forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken.

| férordningen anges vilka myndigheter som &r ansvariga for statistiken
inom olika omraden. Som exempel kan namnas att inom omradet Transport
och kommunikationer & det SIKA som ar ansvarig myndighet for statisti-
ken. | en bilagatill forordningen foreskrivsi vilken utstréckning de olika
statistikmyndigheterna har rétt att behandla kénsliga personuppgifter. Nér
det gdller SIKA:s statistikverksamhet ges institutet rétt att behandla kansliga
personuppgifter som ror brott, domar i brottmdl och vagtrafikskadades hal-
sotillstand for att tafram statistik rérande vagtrafikolyckor. Liknande fore-
skrifter finns for personuppgiftsbehandlingen hos bl.a. Arbetsmiljéverket
och Socialstyrelsen.

2.9. Nagra sekretessregler med sarskild
anknytning till olycksutredningar

Som kommer att framga av 3 kap. & det manga olika sekretessregler som
kan bli aktuella att tillampa hos de myndigheter som kartléggningen omfat-
tar. Vissaav dem avser speciella situationer medan andra bestammel ser har
ett mer generellt tillampningsomrade. | det har avsnittet beskrivs tre be-
stammelser av det senare slaget eftersom de dels har ett tillampningsomréde
som spéanner dver fleramyndigheters verksamhet, dels har betydelse for
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mojligheten att tatillvara erfarenheterna fran de olycksundersokningar som
har gjorts.

Statistiksekretess (9kap. 4 8 SekrL och 3 8§ SekrF)

Uppgifter om enskilda som finns hos en myndighet for att anvéndas for sta-
tistiska andamd omfattas av den sarskilda stati stiksekretess som finnsi 9
kap. 4 8 SekrL. Lagen (2001:99) om den officiella statistiken med den till-
horande férordningen reglerar den officiella statistiken. | en bilagatill for-
ordningen anges vilka myndigheter som &r ansvariga for officiell statistik
och inom vilka omraden det galler. Med anknytning till olycksundersok-
ningar kan bl.a. némnas att Arbetsmiljoverket, Socialstyrelsen och SIKA &r
sadana officiella statistikmyndigheter. (Se &ven redogorelsen i avsnitt 2.8
angdende hur personuppgiftslagen skatillampasi sddana sammanhang).

Sekretessen galler inte bara de myndigheter som for statistik utan ocksa hos
andra myndigheter som svarar for insamling eller pa annat sétt bitrader en
statistikforande myndighet. Daremot gdller inte sekretessen om myndighe-
terna anvander uppgifternai annan verksamhet 8n som avses statistiken. Det
kan ocksa fa effekten att en uppgift hos en myndighet &r sekretessbel agd
inom en avdelning som framstaller statistik men inte & det hos en annan
avdelning.

For det tredje géller sekretessen enligt 9 kap. 4 § SekrL ocksdi viss under-
sokningsverksamhet. Exempelvis omfattas V agverkets haveriundersokning-
ar och Raddningsverkets undersokningar av olyckshandelser och réddnings-
insatser ocksd av den hér sekretessen. Det foljer av att de myndigheterna &r
sarskilt uppraknadei 3 § SekrF.

Trots att huvudregeln &r att sekretessen ar absolut kan uppgifter [amnas ut
for att tillgodose forskningens behov. Det géller da ett omvant skaderekvisit
vilket innebar att det maste sta klart att ett utlamnande inte innebér att den
enskilde som uppgiften ror eller ndgon narstéende till honom eller henne
lider skada €ller men.

Lamnas uppgifter till en myndighet i dess forskningsverksamhet éverfors
sekretessen dit, om uppgifternainte redan omfattas av en annan sekretessbe-
stammel se hos den mottagande myndigheten (jfr avsnittet om primér och
sekundar sekretess, 13 kap. 3 och 6 88 SekrL).

Forunder sokningssekretess (5 kap. 1 § SekrlL)

En sérskild sekretessform &r den s.k. foérundersokningssekretessen. | forsta
hand & den avsedd for den brottsutredande verksamheten hos 8klagarmyn-
dighet, polismyndighet, Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen men
den géller ocksa hos andra myndigheter som har i uppgift att bitrada nagon
av de nyss namnda myndigheterna. En uppgift som hanfor sig till en forun-
dersokning i brottma kan alltsd omfattas av forundersokningssekretess dven
om den finns hos t.ex. Statens haverikommission eller Arbetsmiljoverket.
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Forundersokningssekretessen &r i forsta hand avsedd att skydda den pagaen-
de utredningen och upphor att gala ndr forundersokningen har avslutats om
atal vacks. Den har dock ett vidare tillampningsomréde eftersom den ger
mojlighet till sekretess dven ifrdga om uppgifter som rér anvandning av
tvangsmedel eller som hanfor sig till bl.a. polismyndighets verksamhet i
ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda och beivra brott. Aven en avsutad
forundersokning kan alltsa vara sekretessbelagd med hanvisning till en
eventuell framtida utredningsatgard.

Det ska ocksa namnas att uppgifter rorande enskildas personliga eller eko-
nomiska forha landen som forekommer i en férundersokning eller annan
liknande undersokning kan bli forema for sekretess enligt en sarskild be-
stdmmelsei 9 kap. 17 8§ SekrL.

Sekretessfor skydd mot olyckor (9 kap. 30 8§ SekrlL)

Verksamhet som sker enligt lagen om skydd mot olyckor omfattastill viss
del av en sarskild sekretessregel. Den galler uppgifter i samband med radd-
ningsinsatser, olycksundersokningar och tillsyn. For den férebyggande
verksamheten galler alltsainte mojligheten till sekretess. Regeln géller inte
barafor de kommunala myndigheterna utan &en Raddningsverket och lans-
styrelserna berdrs av bestammel serna. Det &r uppgifter om enskildas person-
liga och ekonomiska forhallanden som kan sekretessbel ggas med stéd av
den hér bestammel sen. Det kan t.ex. gélla uppgifter om skadade personers
halsotillstand och om férhallanden pa en olycksplats, t.ex. ett hem, som av-
speglar sociala och ekonomiska forhallanden. Aven vid tillsyn av t.ex. kri-
minalvardsanstalter och gruppboenden kan personalen fa kdnnedom om
sadana uppgifter. Sekretessen galler med ett rakt skaderekvisit, dvs. presum-
tionen ar for offentlighet.
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3. Uppgiftsutbyte vid myndigheter
med anknytning till olycksunder-
sOkningar

Inom ramen for det hér uppdraget har en kartléggning gjorts av 19 myndig-
heter som har uppgifter som innebér att de pa egen hand ska utféra under-
sokningar av olyckor eller att de genom sin roll som tillsyns- eller expert-
myndighet har uppgifter som har anknytning till sddana undersokningar. |
det hér avsnittet redovisas de upplysningar som féretradare vid de olika
myndigheterna har [amnat vid intervjuer. (Uppgifter saknas fran en myndig-
het). | samband med det ges ocksa en kort presentation av de olika myndig-
heternas uppdrag men anknytning till olycksundersokningar och vilka forut-
séttningar som géller for deras verksamhet ifréga om sekretess och utrym-
met for utbyte av uppgifter med andra myndigheter.

De frégor som har stédllts vid intervjuerna har haft tva huvudsakliga syften.
Det forsta har varit att belysa om det fran myndighetens sida har upplevts att
det finns ndgra svarigheter eller hinder av sekretesskaraktér som har férsva-
rat genomforandet av olycksunderstkningen for myndigheten gév. Det har
ocksa gallt om ndgon annan myndighet har 6nskat, men inte kunnat fatill-
gang till uppgifter av vissaslag.

Det andra syftet har rort om det upplevs att det finns sekretesshinder som
motverkar att erfarenheterna av en olycksundersotkning kan tastill vara och
spridas pa basta satt.

| den forsta delen beskrivs de intervjuade myndigheterna var for sig. Deras
verksamhet beskrivsi storadrag och de eventuella sekretessregler som &r
tillampligai de delar av verksamheten som har samband med olycksunder-
sokningar beskrivs. Avslutningsvis redovisas for varje myndighet de syn-
punkter eller kommentarer som myndigheten har |&mnat till utredaren. Dér-
efter ssmmanfattas resultatet av intervjuerna och en analys presenteras.

3.1. Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverkets uppgifter

Arbetsmiljoverket har ett Gvergripande ansvar for bl.a. tillsyn dver arbets-
milj6- och arbetstidslagstiftningen. Verket ska ocksa svara for den officiella
statistiken inom arbetsmiljoomradet.

Den officiella statistiken inom arbetsmiljoomradet baseras idag patvakal-
lor. Det &r dels enkatfrégor om arbetsmiljo och arbetsorsakade besvar till ett
urval av sysselsatta, dels Informationssystemet om arbetsskador (1SA). 1SA-
registret bygger pa arbetsskador anméldatill Forsakringskassan enligt lagen
om arbetsskadeférsakring och innehdler information om anmélda arbets-
olyckor och arbetssjukdomar bland landets samtliga syssel satta.
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Det finns ocksa en skyldighet enligt 2 § arbetsmiljoférordningen for arbets-
givare att anméla allvarliga olyckor eller tillbud till Arbetsmiljoverket. Med
det menas olyckor pa arbetsplatsen som medfort dodsfall eller allvarlig per-
sonskada eller samtidigt drabbat flera arbetstagare. Det gdler aven tillbud
som inneburit allvarlig farafor liv eller hdlsa.

Syftet med anmalan &r att myndigheten ska fa kannedom om olyckor eller
tillbud for att vid behov snabbt ta sig till arbetsplatsen for att utreda handel-
sen, genomféra en inspektion och stélla krav for att forebygga att handelsen
upprepas. Pa varje arbetsplats ska det finnas en rutin for anmalningar av
sadana héndel ser.

Anmdningar enligt 2 § arbetsmiljoférordningen utgér inte underlag fér den
officiella statistiken inom omréadet, men dessa anmélningar anvandsi en del
andra stati stiksammanstél Iningar. Forutom den officiella statistiken produ-
cerar Arbetsmiljoverket specialbearbetad statistik i form av rapporter och
statistikfaktablad

Tillampliga sekretessregler

Det finns flera sekretessregler som rér uppgifter i den verksamhet som Ar-
betsmiljoverket bedriver.

For uppgift om enskilds hal sotillstand och andra personliga forhallanden
som forekommer i @rende enligt bl.a. arbetsmiljolagstiftningen kan sekretess
gallaom det kan antas att den enskilde lider men av att uppgiften réjs. Ab-
solut sekretess galler dock for en arbetstagares anmélan i &rende om arbetar-
skydd (7 kap. 8 § SekrL).

En motsvarande bestammelse till skydd for enskilds affars- och driftsforhal-
landen finnsi 8 kap. 2 8 SekrL. Den paragrafen ger &ven regeringen mojlig-
het att upphava sekretessen i ett arbetsmiljoéarende, t.ex. om en sadan dtgérd
ar nddvandig for att arbetstagarnas intressen skall kunnatillvaratasi arendet
paett effektivt satt. FOr tillampning av denna sarskilda dispensregel fordras
inte att synnerliga skél foreligger (jfr 14 kap 8 8 SekrL).

Utan hinder av sekretessen enligt 7 kap. 8 § och 8 kap. 2 § SekrL far Ar-
betsmiljoverket 1amna ut uppgifter till foretradare for arbetstagarorgani sa-
tioner, skyddsombud m.fl. med stdd av arbetsmiljolagstiftningen. Det fram-
gar av en sérskild undantagsregel i 14 kap. 7 § SekrL. Forutom arbetsmiljo-
lagen omfattar dessa sekretessregler ocksa fartygssakerhetslagen
(2003:364), dar Arbetsmiljoverket har gemensamma uppgifter med Sj6-
fartsverket och Kustbevakningen.

Som angavs inledningsvis & Arbetsmiljoverket ansvarigt for statistik inom
omradena arbetsmiljo och arbetsskador. Det innebar att den stranga stati-
stiksekretess som géller ifrdga om uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallande som kan hanforastill den enskilde géller i denna
Arbetsmiljoverkets statistikverksamhet. Den sekretessen & som regel abso-
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lut. N&gon skadeprovning behover darfor inte ske annat &n om uppgifter ur
statistiken begars for forskningsandamal.

Arbetsmiljoverkets tillsynsuppgifter gor ocksa att dverforingsregelni 13
kap. 1 8 SekrL &r tillamplig avseende uppgifter med anknytning till den de-
len av verkets verksamhet.

Avdlutningsvis kan namnas att andra sekretessregler som ar aktuellai Ar-
betsmiljoverkets verksamhet & sekretess enligt 4 kap. 1 § ifréga om plane-
rade inspektioner och annan granskningsverksamhet samt den sérskilda sek-
retess som enligt 5 kap. 2 § géller for sékerhets- och bevakningsatgarder.

Synpunkter pa Arbetsmiljoverkets verksamhet

Vid samtal med anstéllda vid Arbetsmiljoverket har féljande synpunkter
lamnats. Arbetsmiljoverkets utredningar sammanfaller ibland med férunder-
sokningar pa grund av misstanke om brott. Det finns da ett behov av sam-
verkan som har lett till att Arbetsmiljoverket och polisen har utvecklat ett
samarbete.

Det finns en central samverkansgrupp mellan Arbetsmiljéverket, Rikspolis-
styrelsen och Riksdklagaren. Inom den gruppen tréffas dverenskommel ser
om
1. Behovet av sakkunskap,
2. Gemensam kompetensutveckling
3. Gemensam central strategi kompletterat med samverkansgrupper pa
regional niva.

Samarbetet har resulterat i vissa 6verenskommelser mellan myndigheterna.
For Arbetsmiljoverkets del har det t.ex. skapats interna tjansteforeskrifter
som reglerar hur samverkan med aklagare och polis ska genomforas vid
arbetsplatsolyckor. De nérmare formerna fér den typen av samverkan har
sedan tagits fram lokalt och regionalt. Det har inneburit att visst utbyte av
uppgifter sker i samband med respektive myndighets undersokning av en
olycka. De samverkande myndigheterna bistér ocksa varandra med specia-
listkunskaper i sinarespektive undersokningar.

Nar det gdller erfarenhetsaterféringen vallar det normalt sett inga problem
utan det kan ske utan att kansliga personuppgifter behdver réjas. Samarbetet
med brottsutredande myndigheter har dock gjort att om en férundersokning
fortfarande pagér tar Arbetsmiljoverket forst kontakt med aklagare och polis
sa att inga uppgifter som kan skada férundersokningen lamnas ut i verkets
rapporter.

For Arbetsmiljoverkets inspektionsverksamhet kan det i samband med
olycksfallsundersokningar vara ett problem nér en rapport om en olycka
skickastill 8klagare med en talsanmalan samtidigt och myndigheten samti-
digt ska stdlla krav pa en arbetsgivare att réttatill vissa brister. Rapporten
omfattas da av forundersokningssekretess samtidigt som Arbetsmiljoverkets
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inspektorer behtver kunna forklara for arbetsgivaren vilka krav pa dtgarder
som stélls och varfor det sker.

3.2. Banverket

Banverketsuppgifter

Banverket & den myndighet som ansvarar for jarnvéagen i Sverige. Det in-
nebar att folja och driva utvecklingen inom jarnvagssektorn, bista riksdag
och regering i jarnvagsfragor, ansvara for drift och férvaltning av statens
sparanlaggningar, samordna den lokala, regionala och interregionala jarn-
vagstrafiken samt ge stod till forskning och utveckling inom jarnvagsomré
det. Som en del av Banverkets sikerhetsarbete ingar olyckshantering.

Med olyckshantering avses tre olika slags handel ser:
e intréffade olyckor,
e tillbud och
e avvikelser som medfort risker for sékerhet och miljo

De hér handelsernadelasini tvaklasser. Klass 1 avser handelser som ska
anmdlastill Internationella Jarnvagsunionen (UIC), Jarnvagsstyrelsen eller
Elsékerhetsverket. Det géller allvarligare héndel ser som elolyckor, plan-
korsningsolyckor och sjalvmord. Aven handelser som misstanks bero pa
systematiskafel ingér i klass 1. Till klass 2 réknas handelser med lindriga
personskador och méttliga sakskador.

Né&r handelser enligt klass 1 intréffar ska de omedelbart anmaélastill Banver-
kets olycksberedskap och en utredningsrapport ska uppréttas inom tre mé-
nader. Klass 2-héndel ser, som ar ofta férekommande, registreras utan att
nagon narmare undersokning sker. En faktainsamling ska dock goras vid
allahandelser. Vid undersokningar av klass 1-handelser utses en olycksut-
redare som ska svara for detta. Utredaren ska ha genomgatt en sarskild ut-
bildning som Banverket och Jarnvégsstyrelsen anordnar. Han eller hon do-
kumenterar, analyserar och drar slutsatser om handelsen. Det redovisasi en
utredningsrapport.

Det & emellertid inte Banverket som har huvudansvaret for olycksunder-
sokningar inom jarnvagsomradet. Enligt lagen (1990:712) om undersokning
av olyckor med tillhdrande forordning & det Statens Haverikommission
som har det ansvaret (se avsnittet om Statens Haverikommission nedan).
Fram till den 1 juli 2007 hade Jarnvégsstyrelsen till uppgift att utféra vissa
utredningar men den befogenheten har upphort.

Sekretessregler

Nagra sérskilda sekretessregler som tar direkt sikte pa Banverkets verksam-
het finns inte. Det betyder inte att det saknas reglering. Exempelvis kan for-
undersokningssekretess omfatta &ven uppgifter som Banverket forfogar
over.
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Synpunkter pa olycksutredningarna

Under utredningen har samtal forts med flera representanter for Banverket.
Foljande synpunkter har dalamnats. Banverket utreder, som framgdit, ala
olyckor som intréffar i samband med jarnvégsnétet. Faktainsamlingen for
den egna utredningen uppfattas som oproblematisk ur sekretessynpunkt.
Déaremot hade det varit vardefullt om Banverket i storre utstrackning hade
fétt tadel av resultatet av andra utredande myndigheters undersokningar. |
forsta hand géller det Statens Haverikommissions samtal med vittnen och
inblandade i en olycka. Eftersom Banverket saknar befogenhet att hora vitt-
nen och andra inblandade om olyckan medan haverikommissionen har stor-
re mdjligheter att gora detta far Haverikommissionen oftast ett béttre under-
lag an vad Banverket pa egen hand kan skaffa sig. Om en representant fran
Banverket antingen hade fétt narvara vid dessa samtal eller &minstone kun-
natadel av demi efterhand hade det varit till fordel for verkets egen utred-
ning.

Lagen om olyckor ger Haverikommissionen méjlighet att |&ta andra myn-
digheter deltai eller fainsyn om det inte stor utredningen. Den méjligheten
anvandsintei sa stor omfattning. Det upplevs av tjansteman vid Banverket
som en brist som visar sig i att de rekommendationer om étgérder som Ha-
verikommissionen |amnar i sinarapporter inte altid grundar sig patillrack-
lig kunskap om jarnvagsomradet. Det hade darfor varit en fordel for det f6-
rebyggande arbetet om Banverket hade kunnat deltai utredningen pa ett mer
aktivt sétt for att tillfora den kompetensen.

Det &r inte sa ofta som personuppgifter behovsi utredningarna men nar det
krévs kan de vara svéra att f& ut fran andra myndigheter. Aven om sekretess
ocksa gdller i Banverkets verksamhet gér polismyndigheterna olika bedom-
ningar fran distrikt till distrikt nér det galler uppgifter i forundersokningar
om omkomna och deras nérstéende. Dilemmat &r att Banverket betalar ut
ersattning for begravningskostnader m.m. i samband med dddsfall och dar-
for benover hatillgang till personuppgifter for att kunna kontakta anhoriga
till den omkomne.

Det & emellertid inte enbart vid dodsfall som Banverket behdver hatillgang
till personuppgifter. Om nagon skadas allvarligt till f6ljd av jarnvagsdriften,
exempelvis blir pakord eller vid kontakt med elanlaggningen, har Banverket
ett strikt ansvar for olyckan. Det &r inte alltid som den skadelidande sjélv-
mant tar kontakt med Banverket och begér erséttning for de uppkomna ska-
dorna. Banverket behdver da uppgift om den skadelidandes identitet och
senast kénda adress for att kunnainformera den skadelidande om dennes rétt
till erséttning.

Av 7 kap. 45 § sekretesslagen framgar dessutom att sekretess géller i verk-
samhet som avser skadereglering for uppgift om enskilds personliga forhal-
landen, om det kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till den
enskilde lider betydande men om uppgiften réjs. Om en myndighet i verk-
samhet som héarmed avses far en uppgift fran en annan myndighet och upp-
giften ar sekretessbelagd dar till skydd for enskilds intresse, géller sekretes-
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sen ocksa hos den mottagande myndigheten. Detta innebér att om Banverket
far tadel av en uppgift fran polismyndigheten, dar uppgiften &r sekretessbe-
lagd, sa galler sekretessen ocksa hos Banverket.

Erfarenheterna fran olycksundersokningarna presenterasi avidentifierad
form till bl.a. SIKA. Fran Banverkets sida har man inte upplevt nagra své-
righeter eller begransningar i det avseendet.

3.3. Elsakerhetsverket

Elsékerhetsverket arbetar for att forebygga att manniskor och egendom ska-
das av €l. Det innefattar ocksa arbete for att elektriska apparater och elinstal-
lationer inte ska stéra utrustning for radio- och telekommunikation eller
andra apparater. Myndigheten ingdr i samarbetsorganet Skyddsnétet, som
bestar av 23 svenska myndigheter och organisationer som arbetar for att
sprida kunskap till enskilda om hur de kan skydda sig och sin omgivning
mot olyckor, men ocksa hur man kan agera nér de va intréffar. For att und-
vikatillbud och elolyckor i hemmet kontrollerar verket el-produkter for
hemmen sa att de haller siker standard.

Det finns inga sérskilda sekretessregler for Elsakerhetsverkets verksamhet.
Den sekretessgrund som oftast blir aktuell i samband med verkets under-
sokningar av olyckor &r forundersokningssekretess. | 6vrigt tillampas, enligt
uppgift fran verket, bestammel se om sekretess for granskningsverksamhet
enligt 4 kap. 1 8§ SekrL. Det torde dock varatveksamt i vilken utstréackning
den bestammelsen &r tillamplig pa Elsakerhetsverkets verksamhet (jfr kom-
mentar till den paragrafen i Regner m.fl., Kommentar till Sekretesslagen).

Synpunkter fran Elsaker hetsverket

Elsékerhetsverket gor egna understkningar av alla slags incidenter med an-
knytning till el. | vissafall kan dessa undersokningar ledatill att ett arende
overlamnas till polisen. Verket har ocksa ett néra samarbete med Arbetsmil-
joverket i form av samréd och rapporteringsfunktioner. Aven med Banver-
ket forekommer gemensamma utredningsinsatser. Vid sddan myndighets-
samverkan uppstar svarigheten att skydda kansliga uppgifter eftersom det
saknas undersokningssekretess som motsvarar polisen forundersokni ngssek-
retess. Detta begransar utrymmet for att utbyta information.

En komplikation som uppstar vid tillampning av férundersokningssekretess
ar att nar forundersokningen & klar upphor i vissafall sekretessen. For El-
sakerhetsverkets verksamhet finns, som framgatt, ingen egen sekretess som
kan skydda kansliga uppgifter om enskilda.

Né&r det galler rapporteringen av undersokningarna har inga sérskilda sekre-
tessproblem uppmérksammats. De problem som forekommer ror snarare att
rapporterna & allt for detaljerade och att det da finns en risk for att deinne-
haller framfor allt personuppgifter som omfattas av sekretess men som sak-
nar betydelse for syftet med rapporten.
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3.4. Forsvarsmakten

Under kartlaggningsarbetet har samtal forts med en representant for For-
svarsmakten. Det foljande & en sammanfattning av de upplysningar som
denne har |amnat.

Inom Forsvarsmakten finns en tillsynsorganisation som innefattar en saker-

hetsinspektion som svarar for utredningar av stérre olyckor. Den &r i sin tur

uppdelad mellan mark-, §j6- och luftférsvaret. | dessa utredningar ingar nor-
malt sett ocksa en representant fran Statens Haverikommission. Det innebér
ocksa att det sker en samverkan med utbyte av uppgifter mellan de berorda

myndigheterna.

Vissa utredningar gors pa egen hand av Forsvarsmakten. De sekretesspro-
blem som nagon gang kan finnas har framst samband med férundersok-
ningssekretess. | de flestafall & det dock inget problem eftersom forsvarets
utredning oftast & slutférd och utgér underlag nér beslut om att inleda for-
undersokning fattas. | ndgot enstaka fall kan dock forundersokningen redan
hainletts och da kan det finnas begransningar i méjligheten till utbyte av
uppgifter som beror pa forundersokningssekretessen.

Sekretessfragor i samband med undersokningsverksamheten diskuteras
inom ramen for Forsvarsmaktens samverkan med andra myndigheter, t.ex.
Haverikommissionen. Det finns gemensamma, fasta grupper som har ater-
kommande méten for att talaom bl.a. frégor av det slaget.

Nér det gdller mgjligheten att tatillvara erfarenheter och sprida dessa upp-
levsinga storre problem utan det kan ske utan att kansliga uppgifter behdver
anvandas eller rgjas.

3.5. Kommuner — Sveriges Kommuner

och Landsting

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (L SO) bygger patre skeden; fore-
byggande atgarder, raddningstjanst och efterfoljande dtgéarder. Det sétts upp
nationella mal om skydd mot olyckor med avseende bade pa forebyggande
&tgarder och raddningstjanstens verksamhet. Utifran dessa 8l dggs bade en-
skilda, staten och kommunerna ansvar for genomforandet. Till skillnad fran
Raddningstjanstlagen framhdller LSO i forsta hand den enskildes skyldighe-
ter och forst darefter samhéllets ansvar. FOr kommunernas vidkommande
handlar det om att vidta atgarder for att forebygga olyckor. Bl.a. ska det
finnas ett kommunalt handlingsprogram. Kommunen ska ocksai de flesta
fall svara for raddningstjansten. Vissa undantag framgér av 4 kap. i lagen.

Vad gdller det tredje skedet utgors det av en skyldighet att undersoka olyck-

an efter att rdddningsinsatsen &r avslutad. Detta var en nyhet nar lagen trad-
dei kraft 2004.
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Synpunkter fran Sveriges Kommuner och Landsting

Kommunernas erfarenheter och synpunkter pa sekretesshinder i samband
med olycksundersokningar har kartlagts genom intervjuer med foretradare
for Sveriges Kommuner och Landsting. Intrycket har varit att kommunerna
annu inte fullt ut har levt upp till den nya skyldigheten att utreda olyckor.
Det har i sintur lett till att det finns ganska liten erfarenhet av sekretessfra-
gor i samband med sadana utredningar. De problem som har kunnat ses har
framst gallt mojligheten att fa uppgifter fran sukvarden och i vissafall poli-
sen darfor att dessa myndigheter har dberopat sekretess inom sina respektive
omraden som hinder for att |1&mna ut begérda uppgifter.

Det hander att raddningstjansten far uppgifter fran industrin eller annan pri-
vat verksamhet som man har upplevt kan vara kénsliga och dar det &r tvek-
samt om de kan skyddas i raddningstjanstens verksamhet. Det har dock inte
lett till nagra storre praktiska problem.

Ifréga om &terforingen har det inte varit ett problem eftersom den normalt
sker utan att kénsliga uppgifter behdver anvandas.

3.6. Konsumentverket

Bland Konsumentverkets uppgifter finns att verket ska bevaka konsument-
sakerhetsfragor. | det ingdr produktsakerhetsarbete i form av testning och
kontroller av produkter. Verket ingdr ocksai informationssamarbetet
Skyddsnétet (se beskrivning under Elsdkerhetsverket).

Kommentarer fran myndigheten

Konsumentverket har ingen direkt koppling till undersokningar av olyckor
eller liknande. Fran verkets sida har man darfor inte upplevt nagra sekre-
tessproblem med anknytning till sddan verksamhet. | den mén Konsument-
verket undersoker produktrel aterade olycksfall sker det for att ta fram stati-
stik. Da galler statistiksekretess enligt 9 kap. 4 § SekrL for uppgifter om
enskildas personliga forhallanden (3 § 18 p SekrF).

3.7. Landsting

L anstingens framsta uppgift & att vara huvudman fér halso- och sjukvarden.
| den verksamheten géller den starka hal so- och sjukvardssekretessen

(7 kap. 1 ¢ 8 SekrL). Den anknytning som verksamheten har till olycksun-
dersokningar ar att patienter som soker akutsjukvard tillfragas om vad som
skett dem. Svaren registreras och uppgifterna sammanstalls statistiskt i av-
identifierad form.

Kommentarer fran ett av landstingen

Utover de fragor som stéllstill de som soker akutsjukvard for varje sjuk-
vardsenhet/sjukhus en egen avvikel serapportering som omfattar alla handel-
ser i patientverksamheten som avviker fran det normala. Detta grundar sig
paen forfattningsskyldighet. Uppgifternatas endast tillvarainternt.
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Det har ocksa forekommit att sekretessfragor har blivit aktuellai samband
med katastrofsituationer som t.ex. diskotekbranden i Géteborg och Tsuna-
min i Asien julhelgen 2004. Det har da konstaterats att de sarskilda arbets-
uppgifter som bl.a. landstingen har fatt i samband med den sortens krishan-
tering inte har forutsetts fullt ut i lagstiftningen. Det finns ocksa en osaker-
het om i vilken utstréackning patientuppgifter kan [amnastill t.ex. polisen i
samband med katastrofer. En annan fréga ror behovet av sekretess for upp-
gifter som lamnasi sadana sammanhang som ligger vid sidan av myndighe-
tens gangse verksamhet.

3.8. Luftfartsstyrelsen

L uftfartsverkets myndighetsuppgifter éverfordes tillsammans med vissa
andra verksamhetsomraden till den nybildade L uftfartsstyrelsen fr.o.m. den
1 januari 2005. L uftfartsstyrelsen har ansvaret for den civila luftfarten bade
ifréga om sakerhet, miljo, tillganglighet och kostnadseffektivitet.

Néar det galler sékerhetsarbetet samlar Luftfartsstyrelsen in uppgifter om
olyckor/haverier och det som betecknas som stérningar. Med haveri menas
en olyckshandel se med ett luftfartyg som leder till att en person eller luftfar-
tyget skadas. Liksom betréffande g6farten & det Statens haverikommission
som har huvudansvaret for att utreda olyckor menii vissafall kan haveri-
kommissionen dverlamnatill Luftfartsstyrelsen att genomfora en undersok-
ning. Luftfartsstyrelsen kan ocksa, precis som Sjofartsverket, delta som ex-
pertmyndighet i haverikommissionens undersokning. Aven betraffande luft-
fartsolyckor ar det reglernai lagen om understkning av olyckor och den
tillhdrande forordningen som reglerar vilken myndighet som ska genomféra
en undersokning och i vilka situationer det ska ske.

Rapporter om storningar ingar som en viktig del i Luftfartsstyrelsen flygsa-
kerhetsarbete. Rapporterna ér avsedda for att samlain information om in-
traffade stérningar for att kunna utreda och analysera dem. Med storningar
menas en avvikelse som hade kunnat paverka flygsakerheten och lett till att
ett alvarligt tillbud eller en olycka hade kunnat intréffa. Det finns noggran-
na anvisningar for detta.

Den insamlade informationen anvands av L uftfartsstyrelsen for att hoja
flygsakerheten och syftar inteftill att klargora fragor om skuld och ansvar.

Sekretessregler

Det finns ett antal sekretessregler som avser Luftfartsstyrelsens verksamhet
direkt eller indirekt. Bl.a. kan namnas att i 4 kap. 6 8 finns mgjlighet till

sekretess fOr L uftfartsstyrel sen internationella verksamhet for flygsakerhet.
Bestammel sen ger mdjlighet att kunna sekretessbel agga uppgifter som [am-
nas av annan stat eller internationell organisation och som rér flygsakerhet.

En sarskild sekretessregel har tillkommit 2007 for att skydda uppgifter
rérande personer som rapporterar handel ser till Luftfartsstyrelsen. Den finns
i 7 kap. 52 § SekrL och grundar sig pa att det i luftfartslagen (1957:297)
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finns en skyldighet for personer inom luftfarten att rapportera handel ser till
behorig myndighet. | luftfartsférordningen (1986:171) anges vilka personer
inom luftfarten som har en sidan rapporteringsskyldighet och att den ska
fullgérastill Luftfartsstyrelsen. Sekretessen géller alla uppgifter om rappor-
téren som gor att dennes identitet kan rojas. Ett rakt skaderekvisit galler.
Déaremot omfattar inte sekretessen héndel sen som sadan.

Den hér sekretessregeln géller inte bara hos L uftfartsstyrelsen utan ocksa
hos andra myndigheter som har eller kan ha uppgifter med anknytning till
sadana rapporter. Det gdller bl.a. polisen, Luftfartsverket, K ustbevakningen
och framfdrallt Statens haverikommission.

L uftfartsstyrelsen har inte haft mgjlighet att deltai undersokningen och det
saknas darfor uppgift om i vilken omfattning myndigheten har uppmark-
sammat sekretessfragor i anslutning till den verksamhet som avser sakerhet
och olycksundersokningar.

3.9. Lansstyrelser

L ansstyrel serna ska samverka med olika aktorer palokal, regional och cen-
tral nivafor att skapa ett tryggt och sakert samhalle. Som ett led i det arbetet
ska lansstyrel serna ha beredskap for att kunna hantera situationer som upp-
star fore, under och efter en kris. Det innebar ocksa att lansstyrelsen vid
omfattande réddningsinsatser kan ta éver ansvaret for den kommunala radd-
ningstjansten. Det far dock ses som en undantagssituation. | normalfallet
svarar lansstyrelsen enbart for tillsynen av den kommunala réddningstjans-
ten.

Kommentarer

Under kartlaggningen har utredaren varit i kontakt med foretr&dare for tre
lansstyrelser. Foljande & en sammanfattning av den information som de har
lamnat. Eftersom lansstyrel sens uppgifter ger myndigheten en huvudsakli-
gen overgripande roll har ingen av de lansstyrelser som har deltagit i under-
sokningen upplevt att det finns nagra sarskilda svarigheter ifraga om sekre-
tess vid olycksundersokningar.

| likhet med bl.a. landstingen har lansstyrel serna emellertid framfort upp-
fattningen att det har forekommit vissa sekretessproblem vid extraordinara
insatser som tsunamin i Asien 2004 och evakueringen fran Libanon somma-
ren 2006. Detillfallena & exempel panér |ansstyrelserna har fétt nya upp-
gifter for att hjalpatill i en krissituation. Det har dainte funnits nagot full-
standigt klarhet kring hur sekretessfragor skulle hanterasi de skiftande situ-
ationer som uppstod. Det framtvingade I6sningar som fick omprovasii efter-
hand nér det fannstillfdletill det.
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3.10. RIikspolisstyrelsen

Polisens huvuduppgift &r att férebygga, beivra och utreda brott. Den brotts-
utredande verksamheten sker i forsta hand genom férundersokning. Det ré-
der da, med stod av den s.k. forundersokningssekretessen i 5 kap. 1 § Sekrl
(se avsnitt 2.9.) en starkt sekretess som inte bara galler for uppgifter som
forekommer hos polisen utan ocksa hos andra myndigheter som antingen
har egna brottsutredande uppgifter (t.ex. Tullen) eller som bitréder polisen
som expertmyndighet inom ett visst omrade som aktualiseras genom forun-
dersokningen. Det kan t.ex. vara Arbetsmiljoverket vid férundersokningar
om arbetsmiljobrott eller raddningstjansten vid brander dér det finns miss-
tanke om brott.

Forutom férundersokningssekretessen finns det ett antal andra sekretessreg-
ler som har anknytning till bl.a. polisens uppgift att forebygga, uppdaga,
beivra och utreda brott. Som exempel kan t.ex. ndmnas 7 kap. 17-20 88 och
9 kap. 17 § sekretesslagen.

De sekretessbestammel ser som géller for polisens verksamhet har ett ganska
vidstrackt tillampningsomrade. Det galler ocksa for de andra myndigheter —
t.ex. Tullen, Kustbevakningen och Skatteverket — som har brottsutredande
uppgifter. Motsvarande géller hos myndigheter som bl.a. ska bitrada akla-
garmyndighet och polismyndighet med att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott. Exempelvis kan sekretess rada, om skaderekvisitet & uppfyllt,
for en myndighets utredning till grund for atal sanmélan, obduktionsutl &tan-
de eller utldtande av vetenskapligt laboratorium, och det &ven innan uppgif-
terna har kommit aklagare eller polistill del.

Som framggatt tidigare upphor férundersokningssekretessen att gélla sa snart
som dtalet har vackts. N&r det har intréffat upphor sekretessen dven hos s&-
dana expertmyndigheter som har bitrétt polisen eller aklagarmyndigheten,
forutsatt att det inte finns nagon annan sekretessregel som ar tillamplig. Sek-
retess hos polisen kan emellertid besta &aven efter att dtal har vackts, for
uppgifter som har generell betydelse for brottsspaning och brottsutredning.

Forundersokningssekretessen ger goda mojligheter for polisen att fatillgang
till de uppgifter som behdvs for en forundersokningen. Polisens mojligheter
att fa uppgifter forsvaras emellandt av sekretessregler hos andra myndighe-
ter. Det finns dock sekretessbrytande bestdmmelser som gor det mojligt for
polisen att i vissafall andafadel av sddana uppgifter. De svarigheter som
forekommer beror framst pa att sekretessreglernas styrka kan skiljasig at
mellan olika myndigheter. Som exempel kan namnas att det géller ett rakt
skaderekvisit for forundersokningssekretessen enl. 5 kap. 1 8 medan det
inom socialtjansten galler ett omvant skaderekvisit enligt 7 kap. 4 8§ SekrL.
Det kan paverka polisens mojligheter att fatillgang till vissa uppgifter och
ge upphov till tillampningsproblem mellan berérda myndigheter.
Synpunkter fran myndigheten

Det har forekommit att polisen har fatt uppdrag i samband med katastrofer
och andra extraordindra handel ser som inte har anknytning till brottsutre-
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dande eller annan sedvanlig polisverksamhet. | samband med det har polisen
fétt in uppgifter betréffande i forsta hand enskilda personer som kan vara av
kanslig natur. Sa var t.ex. fallet vid Tsunami-katastrofen och vid evakue-
ringen av svenska medborgare fran Libanon sommaren 2006. | det forra
fallet skotte polisen mottagandet av de déda som transporterades tillbaka till
Sverige fran bl.a. Thailand samt insamlingen av uppgifter fran anhtriga och
kontakterna med dessa. | Libanon fanns poliser pa plats for att organisera
atertransporten. For dessa uppgifter fannsingen sekretessregel eftersom
varken bestdmmelsen i 7 kap. 19 § SekrL om sekretess vid hjdp och bistand
&t enskild, eller ndgon annan bestammel se ansgs tillamplig.

| anglutning till det bér nédmnas att det finns forslag om en ny sekretessbe-
stammelsei 9 kap. 33 § SekrL. Enligt den foreslas sekretess galla hos statlig
myndighet i sddan verksamhet som avser sarskilt uppdrag att stddja perso-
ner med hemvist i Sverige som drabbats av storre katastrofer utomlands, for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhalanden, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon narstéende
till den enskilde lider skada eller men.

Ett annat problem har varit uppgifter som lagrasi " svartaladan” paflyg-
plan, fartyg etc. Vid uppméarksammade handelser som flyghaverier och lik-
nande har det varit svart att hitta stod for att kunna sekretessbel dgga sddana
inspelningar. Det har lett till att innehdllet i upptagningarna har publicerats
trots att det har fatt starkt negativ effekt for de personer som forekommer pa
inspelningarna. Det har ocksa varit negativt for de utredningar som gors. Ett
exempel padet var nar ett att Kustbevakningens plan kraschade i Falsterbo-
kanalen i oktober 2006.

En generell uppfattning &r att det finns en osékerhet bland dem som skattill-
lampa sekretessbestdmmel serna och att det leder till en ibland allt for stor
forsiktighet i fragaom i vilken utstréckning uppgifter |amnas ut.

Né&r det géller samarbetet med r&ddningstjansten &r det séllan som det finns
risk for att forundersokningen skadas om uppgifter som polisen forfogar
over ldmnas till r&ddningstjansten. Ofta kan ett utlamnande ske med stdd av
14 kap. 2 eller 3 88 SekrL.

3.11. Raddningsverket

Réaddningsverkets huvuduppgift ar att verka for ett sdkrare samhalle genom
att sprida kunskap och arbeta med foreskrifter, rad och stod for att minska
antalet olyckor och deras effekter. | verketstillsynsfunktion ingar att folja
upp lagen (2003:778) om skydd mot olyckor med avseende pa de uppgifter
som kommunerna och lansstyrelserna har enligt lagen. Raddningsverket har
ocksa en visstillsynsroll enligt Lag om brandfarliga och explosiva varor och
Lag om transport av farligt gods.
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Réaddningsverketstillsyn

Den kommunal a réddningstjansten fullgor de uppgifter som kommunerna
ska ansvara for vid olyckor och éverhadngande fara for olyckor for att hindra
och begransa skador pa manniskor, egendom eller miljon. Varje kommun
ska ocks3, for att skydda méanniskors liv och hélsa samt egendom och miljon
setill att tgarder vidtas for att forebygga brander och skador till foljd av
brander. Kommunen ska ocksa, utan att andras ansvar inskranks, verka for
att &stadkomma skydd mot andra olyckor an brander.

Forutom egna uppgifter i samband med storre olyckor och kriser utévar
lansstyrel sen tillsynen 6ver kommunernas verksamhet.

Det finns ocksa en statlig raddningstjanst som omfattar fjallraddningstjanst,
flygraddningstjanst, 5 oraddningstjanst, efterforskning av férsvunna perso-
ner i andrafall, miljéraddningstjanst till 56ss samt réddningstjanst vid ut-
sl&pp av radioaktiva amnen fran en karnteknisk anlaggning. For den statliga
raddningstjansten @ det den myndighet som svarar for raddningstjansten
som utdver tillsynen over att lagen om skydd mot olyckor féljs. Raddnings-
verket har déremot ansvar for tillsynen 6ver fragor som rér samordningen
mellan den statliga réddningstjanstens olika grenar.

Olycksunder sdkningar

Raddningsverket arbetar i forsta hand med foljande typer av olycksunder-
sokningar:
e rapporter med olycksundersokningar enligt lag om skydd mot olyck-
or,
e brandutredningar enligt Raddningsverkets brandutredarprogram,
e rapporter om olyckor och tillbud vid farlig verksamhet enligt Lag
om skydd mot olyckor
e rapporter om olyckor enligt Lag om brandfarliga och explosiva varor
e rapporter om olyckor och tillbud enligt Lag om transport av farligt
gods

Olycksundersokningar enligt lag om skydd mot olyckor

Inom Ré&ddningsverket skapades 2002 — till en bdrjan som ett projekt men
fran 2005 som en permanent del av Raddningsverket - ett Nationellt cent-
rum for larande fran olyckor (NCO). NCO:s 6vergripande uppdrag ar att
tillgodose lokal a, regionala och nationella behov avseende fakta om olycks-
utvecklingen och sdkerhetsarbetet i Sverige.

Olycksundersokningar & en vasentlig del i arbetet med skydd mot olyckor. |
princip utfér kommunernatva typer av olycksundersokningar enligt Lag om
skydd mot olyckor, dels sa kallade insatsrapporter som alltid |&amnas efter
raddningsinsats — totalt i landet ca 90 000 per & — dels utdkade olycksun-
dersokningar som & en verksamhet under utveckling. Insatsrapporterna
skickastill R&ddningsverket och anvands dér for nationell statistik. De nytt-
jas ocksdinternt i den kommunala raddningstjansten for uppfoljning. Arlig
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statistik presenteras och Raddningsverket tillhandahaller pa sin webbplats
en databas med sokmojligheter med drygt en miljon insatsrapporter inlagda.

Utokade olycksundersokningar gors priméart for den enskilda kommunens
behov men de ger &ven mdjligheter att dra generellalardomar av det som
har skett och genererar kunskap som kan anvandas till férebyggande av nya
olyckor. Raddningsverket/NCO uppmuntrar darfor alla kommuner att skicka
in sina olycksundersokningar till Raddningsverket. De publiceras sedan pa
Raddningsverkets hemsida, efter att en sekretessprovning har skett.

Syftet med publiceringen & att kommunerna kan |éra av varandras under-
sokningar. De samlade understkningarna blir ocksa delar av ovan namnd
kunskapsbank fran vilken generella slutsatser kan dras.

Raddningsverket/NCO samverkar med andra myndigheter for att stodja
kommunernas olycksundersokningsverksamhet och méjligheterna att dra
nyttaav erfarenheterna fran de olycksundersokningarna olika myndigheter
gor av en olycka. 2006 bildades ett sarskilt samverkansorgan, R&det for
larande fran olyckor. Radet bestar av foretradare fran myndigheter och or-
ganisationer som &r verksamma inom omraden som har anknytning till
NCO:s verksamhet. Dess framsta uppgift &r att:

e DbistANCOi arbetet med en samlad bild och bedémning av olycksut-

vecklingen och sakerhetsarbetet i Sverige,
e angeinriktningen fér NCO och
e Dbidratill utvecklingen av NCO.

Brandutredningar enligt Raddningsver kets brandutredar program
Raddningsverket driver sedan 1996 ett brandutredarprogram pa sa sétt att
verket har kontrakterade brandutredare vid ett 40-tal kommunala raddnings-
tjanster som pa uppdrag av Raddningsverket gor drygt 500 brandutredningar
arligen. Denna brandutredningsverksamhet &r inte forfattningsreglerad.

Erfarenheterna fran utredningarna sprids pa flera olika sétt, bland annat ge-
nom artiklar i Raddningsverkets tidning Sirenen och arliga méten med
brandutredarna. Efter sekretessprovning laggs utredningarna ocksain i
Raddningsverkets databas RIB. Raddningsverket haller daven kontakten med
berordatillverkare, leveranttrer, och andra myndigheter som har intresse av
utredningarna som: Boverket, Végverket, Konsumentverket, polismyndig-
heter och Elsakerhetsverket.

Réaddningsverkets brandutredarprogram hja per raddningstjansten att ta vara
paerfarenheter, |&ra av misstag och utveckla arbetet. Eftersom kunskaperna
ar allmangiltiga & de av intresse for alla raddningstjanster och andra beror-
da.

Raddningsverket, i samarbete med raddningstjansten, polisen och Réttsme-
dicinalverket, samlar sedan 1999 information fran alla bréander dar minst en
person omkommit. Samarbete sker &ven med Svenska Brandskyddsfore-
ningen som medverkar med uppgifter om dodsbrander baserade pa tidnings-
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Klipp och annan bevakning via massmedierna. Sammanstallning kring dods-
brander presenteras varje ar i rapporten Dédsbrander, som gar att bestélla
eller ladda ner via Raddningsverkets webbplats.

Annan rapportering

Inom ramen for Raddningsverkets verksamhet sker ytterligare rapportering
inom vissa sérskilda omraden. Det géller rapporter om:

e omolyckor och tillbud vid farlig verksamhet enligt Lag om skydd
mot olyckor,

e om olyckor enligt Lag om brandfarliga och explosiva varor samt
om olyckor enligt Lag om transport av farligt gods

Dessa rapporter grundar sig pa att vissa lagar, férordningar och foreskrifter
alagger verksamhetsutdvare en skyldighet att rapportera olyckor och tillbud
till R&ddningsverket. Hur rapporteringen ska ske och vad som ska rapporte-
ras & inte reglerat utom for olyckor enligt sista punkten, dér det reglerasvia
internationella 6verenskommel ser och foreskrifter. | praktiken sker rappor-
teringen viatelefon, i pappersform eller digitalt. For nagot ar sedan 6ppna-
des ocksa méjligheten att rapportera via Raddningsverkets webbpl ats.

Rapporterna anvands for dialog med verksamhetsutévarna. De utgor ocksa
underlag for analyser och ssmmanstéliningar av mer generell karaktar.

Synpunkter

Raddningsverket svarar inte alv for de forfattningsreglerade olycksunder-
sokningarna men har genom sitt tillsyns- och tillstandsgivningsansvar god
inblick i sddan verksamhet. Det har i samband med det uppmarksammats
vissa sekretessfragor som har lett till det har uppdraget. Synpunkterna hand-
lar dels om att det kan finnas sekretesshinder som gor att olycksutredande
myndigheter har svart att fatillgang till alla de uppgifter som de har behov
av for att kunna utfora sina undersokningar pa basta sétt. Det har ocksa no-
terats att det kan finnas liknande problem i fraga om mdéjligheterna for myn-
digheter att kunna sprida resultatet av de undersokningar som har skett. Dér-
igenom finns det en risk for att erfarenheterna av olycksunderstkningarna
inte kan spridas pa ett sddant sétt att nya olyckor kan forhindrasi storsta
mojliga man.

Raddningsverket tilldmpar 9 kap. 4 § sekretesslagen (statistiksekretess) for
de olycksundersokningar och rapporter som kommer in till verket.

3.12. Rattsmedicinalverket

Réttsmedicinalverket ansvarar for rattspsykiatrisk, rattskemisk, rattsmedi-
cinsk och réttsgenetisk verksamhet i den utstrackning sadana fragor inte ska
handlaggas av nagon annan statlig myndighet. Réttsmedicinal verkets hu-
vuduppgift & att avge sakkunnigutl&anden till de réattsvardande organen i
samhallet; polis, aklagare och domstolar. Réttsmedicinalverket har ocksai
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uppgift att ge information till enskilda och andra myndigheter. | det arbetet
har myndigheten kontakter med bl.a. polis, &klagare, domstolar och krimi-
nalvarden. Det finns ocksa fortlpande kontakter med socialforvaltningar,
hélso- och sjukvarden, universitet och hogskolor.

Till myndighetens uppgifter hor att utreda, bedéma och avge utldtanden i
enskilda fall. Rattsmedicinalverket ska ocksd sammanstalla och analysera
data och uppgifter for att bidratill brottsforebyggande och andratyper av
forebyggande insatser.

Bestdmmel sen om sekretess inom hélso- och sjukvarden (7 kap. 1 ¢ §
SekrL) géller ocksafor Rattsmedicinal verkets verksamhet. Darutéver kan
sk. forundersokningssekretess enligt 5 kap. 1 § SekrL géllafor uppgifter i
verksamheten. Den forstnamnda sekretessen ar sarskilt stark och begransar
majligheterna att kunna ldmna uppgifter om de undersokningar som Rétts-
medicinalverket gor till andra myndigheter &n de som ocksa omfattas av
forundersokningssekretessen.

Kommentarer

De sekretessregler som géller i Réttsmedicinal verkets verksamhet har, enligt
uppgift fran myndigheten, inte foranlett ndgra sarskilda eller pétagliga sek-
retessproblem i forhdlandet till andra myndigheter och eller enskilda.

3.13. Sjofartsverket

Under sbknings- och tillsynsver ksamhet

Sjofartsverket ar ett affarsdrivande verk med olika uppgifter med anknyt-
ning till iétransporter. Verket har ocksa myndighetsutdvande uppgifter.
Dessa skots av §jofartsinspektionen, som &r en del av Sjofartsverkets orga-
nisation. Inspektionen svarar for fragor om fartygens sakerhet och miljo-
skydd. Forutom att utarbeta regler och sprida kunskap om fartygssakerhet
och miljéskydd ska inspektionen utbva tillsyn, utreda och analysera olyckor
samt tatillvara erfarenheter fran inspektionsarbetet.

Olyckor inom sjéfarten kan bli foremal for utredning av olikaslag av olika
myndigheter. Inom den civila handelsg 6farten & det Statens haverikommis-
sion och §j6fartsinspektionen som har ansvar for att sékerhetsundersokning-
ar gors. Olyckor och tillbud inom militér gj6fart utreds av Statens haveri-
kommission eller Férsvarsmakten.

Svenska handels- och fiskefartyg som rakar ut for olyckor eller tillbud ska
under vissa forutséttningar bli foremal for utredning. Det géller oavsett om
olyckan/tillbudet har intréffat pa svenskt vatten eller inte. Olyckor somin-
tréffar pa svenskt vatten med utlandska fartyg skai forsta hand utredas av
flaggstaten men kan alternativt utredas av svenska myndigheter, i den man
en utredning alls gors. | lagen om undersokning av olyckor anges att i den
man undersokningen inte ska goras av Statens Haverikommission for att den
ar av sarskilt allvarligt dag (2 8) kan den anda bli foremal for understkning
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i defall som regeringen har bestémt. Det har skett i forordningen (1990:717)
om undersokning av olyckor dér det i 3 § anges att Sjofartsverket ansvarar
for undersokning av olyckor och tillbud som ber6r annan g6fart an den mi-
litéra.

Sekretessregler

Det finns vissa sérskilda sekretessregler som géller for Sjofartsverkets och
andra undersokande myndigheters verksamhet. Den som nérmast ar kopplad
till undersdkningar av olyckor & 8 kap. 16 § SekrL. Kortfattat ger bestam-
melsen majlighet att i samband med sj6olyckor sekretessbel agga uppgifter
om en kollision som hamtats in fran ett fartyg tills 6vrigainblandade har
kunnat horas. Det omfattar bade sjoforklaringar och utredningar som sker
med st6d av lagen om undersokning av olyckor hos t.ex. Statens haveri-
kommission, Sjofartsverket eller Forsvarsmakten. For sekretess kravs att
fartygets befélhavare eller redare begér det. Sekretessen &r i dessafall abso-
lut. Den géller dock inte om en understkning av bagge fartygen pagar sam-
tidigt, om en sadan undersokning av det andra fartyget redan har skett eller
om det annars finns tillgang till motsvarande uppgift om det andra fartyget.

Y tterligare sekretessregler med viss anknytning till olycksundersokningar
finnsi 7 kap. 43 § och 6 kap. 8 8 SekrL. | den forsta bestdmmel sen ges moj-
lighet till sekretess for anmélan eller utsaga som en enskild léamnar | sam-
band med Sjofartsverkets tillsyn enligt 5 kap. fartygssakerhetslagen.
Olycksundersokningar sker dock inte med stod av den lagstiftningen sa n&-
gon direkt koppling finns inte. D&remot kan mgjligen uppgifter i ett tillsyns-
arende ha betydel se vid en senare olycksundersokning.

6 kap. 8 8 SekrL géller uppgifter i fartygsdagbdcker och andraliknande
handlingar som har samband med en sasmmanstotning med ett annat fartyg.
Bestammel sen har tillkommit for att skydda det allméannas ekonomiskain-
tresse och galler for fartyg som &gs eller & upplatet till staten eller en kom-
mun. (Det kan ocksa galla bolag m.m. om bestdmmelsernai 1 kap. 8-9 §§
SekrL &r tillampliga). Sekretessen géller bara om det inte finns tillgang till
uppgifter om det andrainblandade fartyget. Den &r ocksd begréansad i tiden
och upphor om gjoforklaring eller annan offentlig undersokning sker. Den
gdller inte heller om det véacks talan eftersom den inte als géller i domstol
(jfr 12 kap. 2 8§ SekrL).

Genomforandet av en under sbkning - samver kansmgjligheter

Varje olycka som intréffar anméls av §jofartsinspektionen till Statens have-
rikommission, som sedan avgor om en utredning skainledas. | defall da
haverikommissionen inte utreder en olycka gér Sjofartsinspektionen i vissa
fall en egen utredning. | 6vrigafall gors en begransad undersokning som
syftar till att klargéra huvudorsaken och eventuella biorsaker till olyckan.

Vid undersokningar av olyckor och tillbud hdmtas uppgifter in fran rederiet,
befal havaren och andra befattningshavare eller instanser. Aven frén Kustbe-
vakningen och polisen hamtas uppgifter i forekommande fall. | de flestafall



sker det, enligt tjansteman vid Sjofartsverket, utan svarigheter men nagon
gang kan myndigheterna avsla en sadan begédran med hansyn till att uppgif-
ternainte kan omfattas av sekretess hos Sjofartsverket eftersom sekretessen
inte fors Over.

Ifréga om polisens utredningar sker de ofta parallellt med Sjofartsinspektio-
nens men i manga fall avvaktar polisen med sina stallningstaganden tills
inspektionens rapport &r klar. Det forekommer ocksa att inspektionen anlitas
som expert i sddana utredningar. | de fallen kan forundersokningssekretess
(5 kap. 1 §tredje st. SekrL) tillampas eftersom Sjéfartsverket da kan anses
bitréda polisen i brottsutredningen.

Det finns samverkansgrupper i S§jofartsverkets regi som omfattar §0poliser,
kustbevakning, aklagare och domare. Dessa tréffas arligen. Daremot samar-
betar man sdllan under en enskild utredning eftersom myndigheterna har sa
olika uppgifter och arbetssétt.

Rapportering

Olyckor rapporteras alltid i statistikdatabasen ochi vissafall i sarskildarap-
porter. Rapporterna skrivs utan att uppgifter om individer redovisas. Rap-
porterna distribueras enligt en sérskild listatill ganska manga mottagare och
laggs ocksa ut pa Sjofartsverkets hemsida. | statistikrapporteringen redovi-
sas ala olyckor efter huvudorsak och (hdgst) tre biorsaker.

Det ges ocksa ut en kvartalsinformation till branschen dér rapporteringen ar
helt avidentifierad utan referenser till fartyg, platser eller annat.

Synpunkter

Det finns en uppfattning att det skulle behdvas en tydligare reglering av i
vilken omfattning myndigheter ska samverka genom att |amna uppgifter till
varandra vid utredningar av olika slag. | dagsl&get upplevs att det finns vissa
oklarheter rérande det.

Ett konkret problem som bade Sjofartsverket och Haverikommissionen har
pekat pa galler ljudupptagningar som lagrasi fartygets VDR ("svartala
dan”) eller i dess VTS (som &r en trafikinformationscentral). Av hansyn till
de personer som forekommer pa sadana upptagningar och deras anhériga
finns det behov av att kunna sekretessbel 8gga dessa inspelningar. Det géller
ocksa foton fran 6vervakningskameror och liknande. Det har forekommit
olyckor dar sddana upptagningar inte har kunnat sekretessbel dggas och dar
de spelatsupp i TV och radio. Faran &r att personer med for en olycksutred-
ning vasentliga arbetsuppgifter blir mer forsiktiga och att mikrofoner, kame-
ror m.m. inte anvands pa det sétt som &r ténkt. Det far galvfallet aerverk-
ningar pa méjligheterna att i efterhand fa klarhet kring en olycka.

En annan fraga galler mojligheten att infora nagon form av meddel arfrihet
for uppgiftslamnare som anmdler tillbud eller s.k. nastanolyckor for att oka
anmal ningsbenagenheten.



Slutligen finns det en internationell rekommendation om att personer som
deltar i en utredning ska kunna garanteras skydd mot tgarder fran polis och
aklagare med anledning av de uppgifter som de ldamnar. Nagra sadana ga-
rantier kan inte ges enligt svensk rétt. Det har inte vallat konkreta problem
men & en omstandighet som kan minska inblandades vilja att tala med utre-
dare nér det t.ex. & utlandska fartyg och beséttningar inblandade i en olycka
pa svenskt vatten.

3.14. Socialstyrelsen

Sociastyrelsen & en statlig myndighet under Social departementet, med en
bred verksamhet inom omraden som ror socialtjanst, hdlso- och sukvard,
hal soskydd, smittskydd och epidemiologi. Bland dessa uppgifter marks
o tillsyn for att setill att normer f6ljs och for att minimerarisker,
e myndighetsuppgifter som till exempel att ansvara for hélsodataregis-
ter och officiell statistik samt
e kunskapsférmedling

Beskrivning av verksamheten

Socialstyrelsen ansvarar for Sveriges officiella statistik inom social tjanst
och hélso- och sukvéard. Myndigheten har ocksa ett antal hél sodataregister
som anvands for att folja, analysera och rapportera om utbredning och ut-
veckling av befolkningens halsa, sjukdomar, sociala forhallanden, vardut-
nyttjande och riskfaktorer for sjukdomar och sociala problem.

Sociastyrelsen & organiserad vid olika avdelningar. Nér det géller tillsyns-
uppgiften finns en avdelning for socialtjanst och en for halso- och sjukvard.
Tillsynen inom socialtjanstomradet & av dvergripande slag eftersom det ar

|ansstyrel serna som ansvarar for den operativa tillsynsverksamheten. Négra
sekretessproblem inom detta omrade &r inte kénda.

Tillsynen av hdlso- och sukvarden sker bl.a. genom sk. Lex Maria-
anmalningar. Inom det omradet finns tydliga sekretessregler som inte vallar
nagra storre tillampningssvarigheter. Nar uppgifter ska sammanstéllas for
stati stiska andamal gors sérskilda 6vervaganden for att sakerstalla att upp-
gifterna hanterasi enlighet med personuppgiftslagen.

Det finns ocksa en verksamhet som &r inriktad pa krisberedskap. Enligt
uppgift hanteras inga sadana uppgifter i den verksamheten som ger upphov
till sekretessproblem.

Inom ramen for sin tillsynen har Socialstyrelsen aven ansvar for smitt-
skyddsfragor. Inom den verksamheten &r det ofta aktuellt att ta stéllning till
sekretessfragor. Verksamheten har dock ingen omedelbar koppling till
olycksundersokningar och tas darfor inte upp i detta sammanhang.
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Vid Socialstyrelsen finns ocksa Epidemiologiskt centrum, som har ansvar
for skaderapportering i form av statistik.

Synpunkter

| statistikverksamheten géller som regel sekretesshinder i forhallandetill
andra myndigheter. Statistiksekretessen enligt 9 kap. 4 8§ SekrL &r enligt
huvudregeln absolut. En viss 6ppning for uppgiftsl@mnande ges genom ett
omvant skaderekvisit for forskningsandamal om identitetsuppgifter har ta-
gits bort. N&r fragor har aktualiserats om uppgiftdamnande till t.ex. Radd-
ningsverket, SIKA, Vagverket och Konsumentverket har det funnits hinder
for att |lamna ut uppgifternai underlaget eftersom de myndigheterna varken
ar statistikmyndigheter eller bedriver forskningsverksamhet. Det uppgifts-
lamnande som var aktuellt avsag att uppfylla andra andamal. Framforallt
rorde det forebyggande arbete och inom det omradet utgor stati stiksekretes-
sen ett hinder mot att sprida uppgifterna. Da ar det endast den fardiga stati-
stiken som kan 1dmnas ut.

Det finns ocksa s.k. smétal sproblem som gor att statistiken redovisasi allt
for aggregerad form for att kunna sprida erforderlig information. De uppgif-
ter som ar aktuella ar t.ex. uppgifter rérande individer som har kommit i
kontakt med varden och dér orsakernatill deras kontakter inte kan redovisas
utan att deras identitet eller andra personuppgifter rojs. Smétal sproblemati-
ken & komplex men kan inte ndrmare bertras hér. Det kan dock sagas att i
négrafall har regeringen meddelat dispens med stod av 14 kap. 8 § SekrL,
men det &r ytterst sdllsynt eftersom det krévs att det finnas synnerliga ské
for att undantag fran sekretessen ska fa goras.

En allman synpunkt som framkom var att de krav som stélls pa myndighe-
ternas uppfoljning och aterrapportering ofta & hdga men att regelverket inte
alltid &r anpassat for att det ska varamojligt att leva upp till dessakrav. Or-
saken kan vara att de uppgifterna som skulle behdvas finns hos en annan
myndighet men att det inte alltid finns stéd for att kunna lamna éver dem.
Salange det & tal om forskningsandamal &r det inga storre problem men det
ar fa myndigheter som har en egen forskningsverksamhet och da uppstar
sekretesshinder. Ett annat problem kan vara att myndigheten &r organiserad i
skilda verksamhetsomraden som skapar sekretesshinder inom myndigheten
eftersom statistikverksamheten &r skild fran den 6vriga verksamheten.

3.15. Statens institut for kommunikations-
analys (SIKA)

SIKA skagoraanalyser av kommunikationssystem och effekterna av atgar-
der inom transportsystemen for att bidratill att uppna malen for transportpo-
litiken. | det ingdr ocksa ett ansvar for samordning av Banverkets, Sjofarts-
verkets, Vagverkets och Luftfartsverkets infrastrukturplanering samt ett an-
tal kartlaggningar och utvarderingar inom transportomradet. | anslutning till
det far SIKA fortl6pande olika regeringsuppdrag.
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Med anledning av de uppgifter som SIKA har ansvarar institutet ocksa for
den officiella statistiken inom transport- och kommunikationsomradet. Det
fullgors genom insamling av uppgifter fran myndigheter inom omradet.
SIKA bedriver i andlutning till det arbete for utveckling av verktyg for prog-
noser och analyser samt utveckling inom statistikomradet.

Kommentarer

Det volymméssigt storsta statistikomradet géller vagtransporter. Dér finns
olycksstatistik fran Vagverket som, pa SIKAs uppdrag, bearbetas av SCB
och presenteras av SIKA. Det statistiska underlaget &r ofullstandig ifraga
om uppgifter om skadade i trafiken men & mer fullddigt nér det géller
dodsolyckor eftersom det gors mer djupgaende understkning av sddana
olyckor. Insamling av data om sadana olyckor kontrolleras noggrannare och
kompletteras vid behov.

SIKA presenterar statistik i tabell- och diagramform. Den senaste rapporten
— Vagtrafikskador 2006 — hade fokus pa dodsolyckor, just pa grund av de
kvalitetsproblem som SIKA uppfattade att det fanns kring uppgifterna om
de som enbart hade skadats.

SIKA avser att presentera statistik rorande dodsolyckor uppdelat palan och
kon. Detta har gett upphov till sekretessfragor med hansyn till att antalet
olyckor for vissalan ar safa att det finns en risk for att statistiken kan réja
uppgifter som &r sekretessbelagda.

Den frégan har ocksa varit aktuell i tidigare sammanhang rérande statistik
som har publicerats. Nar SIKA har fragat om réd har olika uppfattningar
framforts om sekretesshinder foreligger eller g. Det har skapat osakerhet
om formerna for redovisningen av statistiken. SIKA valde anda att presente-
ra uppgifterna eftersom de redan hade offentliggjortsi i princip sammaform
pa Vagverkets hemsida. SIKA bedomde darfor att det inte presenterades
nagon ny information om enskilda personer.

3.16. Statens karnkraftsinspektion

Statens karnkraftinspektion (SK1) & den myndighet som kontrollerar att de
som har tillstand att bedriva karnteknisk verksamhet uppfyller de krav som
stélls:

e pasikerhet vid drift av anlaggningarna,

e pakontrollen av kdrndmnen samt

e pahantering och slutforvaring av karnkraftens avfall.
SK1 ska ocksa verka for att sakerhetsarbetet utvecklas.

SKI dvervakar all kérnteknisk verksamhet i Sverige. Det omfattar karn-
brangdetillverkning, driften vid kérnkraftverken och 6vriga karntekniska
anlaggningar, transporter och avfallshantering. SK| samarbetar i vissa fragor
med Statens strélskyddsinstitut, SSI, som bland annat har till uppgift att
overvaka att strél skyddsbestammel serna efterlevs. SK1 finansierar ocksa en
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omfattande forskning om karntekniska fréagor och |amnar information om
det sakerhetsarbete som bedrivs.

Inom ramen for sin tillsynsverksamhet gor SK1 egna undersokningar, kon-
troller och inspektioner. Dessa styrs av lagen (1984:3) om kéarnteknisk verk-
samhet och ger SK1 en straffsanktionerad rétt bade att fatilltrade till an-
l&ggningarna och att begéra in handlingar. For att kunna uppmérksamma
eventuella brister satidigt som majligt har SK|I regelbundna kontakter med
personal vid de olika anlaggningarna. Det gors ocksa riktade inspektioner.
De sker i projektform och genomférs av en grupp av experter med olika, for
den aktuella inspektionen relevanta, kompetenser.

Granskning &r ett annat av SK1:s arbetsverktyg som anvands vid storre an-
laggningsandringar. Det géller bade tekniska och organisatoriska forand-
ringar vid anlaggningarna. SK |1 granskar ocksa karnkraftsindustrins forsk-
ningsprogram for slutforvaring av anvant kérnbransle.

Sekretess— synpunkter och tillampningsfragor

De sekretessbestammel ser som kan vara tillampliga for de uppgifter som
SKI hadmtar ini sin tillsynsverksamhet &r:

o sekretess for enskildas affars- och driftsforhallande (8 kap 6 §
SekrL). Det intraffar ganska ofta att uppgifter av detta slag begérs ut
men SKI har avslagit den sortens begéaran med stod av denna be-
stammelse. Fragan har provatsi domstol flera ganger och SKI:s be-
démningar har godtagits.

e Sekretessfor karnkraftsanlaggningar (5 kap. 2 8 1 st. SekrL) syftar
till att forebygga brott som t.ex. terrorattacker mot kérnkraftsanl égg-
ningar m.m. Uppgifter som innefattar kénslig information inom be-
stammel sens tillampningsomrade omfattas av absolut sekretess.

e FOrsvarssekretess enligt 2 kap. 2 8 SekrL kan varatillamplig aven
for uppgifter som forekommer hos SK 1. Det galler daifrdga om
skyddet for rikets sakerhet med avseende pa terroristhot eller liknan-
de.

SK1 samverkar med flera andra myndigheter; framst galler det Strélskydds-
institutet. Om sekretessbel agda uppgifter forekommer fors sekretessen dver.
| de fall samverkan sker med réddningstjansten har det inte gett upphov till
nagra sérskilda sekretessproblem. Det &r inte raddningstjansten som svarar
for utredningen av den typen av incidenter som kan bli aktuellavid karn-
kraftanlaggningar.

SK1 har ganska stora forskningsanslag. | den man forskningsverksamheten
kraver tillgang till kansliga uppgifter |amnas de ut med sekretessforbehall.
Nér resultaten sedan redovisas har mani flerafall valt att lagga kansliga
uppgifter i en bilaga och pasavis skilt ut dem fran huvudrapporten. PAsa
sétt har svarigheter att redovisa resultaten inte uppstatt.

Storsta sekretesshindret har varit i forhallande till internationellt samarbete

déar den svenska offentlighetsprincipen inte erbjuder sasmma sekretessmaj-
ligheter som i andralénder, framforallt géller det i relationen till USA. Det
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kan begransa méjligheterna att fatillgang till viktiga uppgifter fran andra
lander som stéller krav pa att sekretess kan garanteras for att viss slagsin-
formation ska ldmnas.

3.17. Statens haverikommission

Statens haverikommission har till uppgift att undersoka olyckor och
olyckstillbud for att fa svar pa

e Vad hande?

e Varfor hande det?

e Hur undviks att en liknande handel se intraffar igen?
Fran borjan avsdg haverikommissionens uppdrag endast flygolyckor men
med lagen (1990:712) om understkning av olyckor utvidgades omradet till
att ocksa omfatta sjcolyckor, olyckor i samband med sparbunden trafik samt
andra allvarliga olyckor. Aven olyckor inom militar verksamhet undersoks
av haverikommissionen.

Aven mindre allvarliga handelser undersoks om det ar pakallat ur sakerhets-
synpunkt. Haverikommission gor vissa av dessa undersokningar sév men
kan dverlamna uppgiften till

o Luftfartsverket ifrdgaom civil luftfart,

e Sjofartsverket angaende civil sofart,

e Forsvarsmakten betraffande militér luft- och g6fart samt

e Banverket nar det galler sparbunden trafik.

En haveriundersokning bestar av tre delar. Den forsta ar faktainsamlingen.
D& besoks olycksplatsen, som dokumenteras pa olika sétt. Haverikommis-
sionen talar ocksd med inblandade och vittnen till olyckan. Transportmede,
fard- och ljudregistratorer (s.k. svartalador) m.m. tas om hand for teknisk
undersokning. Vissaav dessa kan goras pa olycksplatsen medan andra sker i
laboratorier eller verkstdder. Haverikommissionens ndrmare befogenheter
framgar av 7-10 88 lagen om undersokning av olyckor.

Faktainsamlingen avslutas med ett haverisammantréde dar haverikommis-
sionen redovisar de fakta som samlatsin. Dér ndrvarar de som blivit skada-
de vid olyckan, efterlevande till omkomna, de som fatt egendom skadad
samt inblandade transportmedels- eller egendomségare, innehavare och for-
sakringsgivare. Aven foretradare for intresseorganisationer och fackfore-
ningar brukar bjudasin.

Den andrafasen av utredningen bestar av bearbetning och analys av de fakta
som framkommit. Férutom att haverikommissionen forsoker faststélla orsa-
kernatill handelsen analyseras ocksa rutiner och sékerhetssystem hos berér-
daforetag och myndigheter. Det & huvudskélet till att haverikommissionen
ar en fristdende myndighet. Haverikommissionen ska namligen lamna for-
slag till &garder och forandringar som beddms vara nédvandiga for att fore-
bygga framtida olyckor eller tillbud.
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Undersokningen avslutas med en rapport dar haverikommissionen redovisar
fakta, analys och slutsatser av undersokningen. Dér |amnas ocksa rekom-
mendationer till berdrda sdkerhetsmyndigheter om haverikommissionen
anser att det finns behov av det. Det kan t.ex. varaforslag om olika séker-
hetshdjande &tgarder, tekniska forandringar eller annat. Rapporten foljs se-
dan upp av haverikommissionen.

Synpunkter r6rande sekretess

Fran Statens haverikommissions sida har tre olika aspekter tagits upp som
har samband med sekretess. Den forsta rér forundersokningssekretess, som
géller for polisens undersokning av en olycka och som férs 6ver till haveri-
kommissionen. Det gdller dock inte uppgifter som omfattas av hdlso- och
sjukvardssekretess, vilket ger upphov till problem vid insamlandet av upp-
gifter eftersom sddana uppgifter inte kan skyddas hos haverikommissionen.
| deflestafall 16ses det genom att kommissionens utredningsl 8kare, med
medgivande frén den berdrde, far tar del av journaler m.m. och att endast de
uppgifter som krévs for utredningen fors dver.

Ett annat konkret sekretessproblem rér de upptagningar som finnsi ”svarta
l&dor” hos flygplan och fartyg. Liksom bade Rikspolisstyrelsen och Sjcfart-
verket har anfort saknas som regel sekretesskydd for dessa, trots att behovet
far anses pétagligt. Det géller alltsa d&ven hos de myndigheter dar de ur-
sprungligen finns (L uftfartsverket och Sjofartsverket).

En tredje foreteelse géller sk. joint investigations som rér olyckor painter-
nationellt vatten dar fartyg fran olikalander & inblandade. | sddanafall ut-
ses ett land som ”leading state” med huvudansvar for utredningen. Det
andralandet ska anda bitrada och utfora vissa delar av utredningen. Kan da
uppsta problem p g a skilda sekretessregler med olika skyddsniva. Nasta
problem & nar rapporten ar eller skafardigstéllas. Den sands da ut pa remiss
I respektive land. Haverikommissionen har betraktat det som ett arbetsmate-
rial men den bedémningen har inte alltid delats av andra myndigheter, som
har 1amnat ut rapporten. Aven i det fallet kan internationella problem upp-
sta

Det har varit tal om att inféra en dverforingsregel som ger sekretesskydd for
allt sekretessbelagt material som fors 6ver till en undersdkande myndighet.
Ett alternativ som har diskuterats &r att inféra en olycksundersokningssekre-
tess som liknar forundersotkningssekretessen vid misstankar om braott.

3.18. Statistiska centralbyran (SCB)

SCB utfor inte ndgra egna utredningar av olyckor och &r inte berord av s&
dana utredningar. Daremot kan det bli aktuellt att material som harror fran
en olycka samlas hos SCB for statistiska berakningar. SCB bistar flera myn-
digheter med statistik rérande olyckor av olika dlag. Det géller t.ex. végtra-
fikskador. FOr SCB:s verksamhet géller statistiksekretess enligt 9 kap.4 §
SekrL. Nagra sarskilda svarigheter ur sekretessynpunkt har inte upplevts.

50



3.19. Vagverket

Vé&gverket ska svara for utvecklingen av vagtransportsystemet. Det innefat-
tar ett Gvergripande ansvar for trafiksakerhetsfragor, miljéfrégor som &r
knutnatill vagtransportsystemet, handikappanpassning av vég- och kollek-
tivtrafiken samt ansvar for utvecklingen av kollektivtrafiken.

Vagverket ska ocksa svara for myndighetsutovning ifraga om regler for for-
don, korkort, trafikmilj6 och yrkestrafik. Bland uppgifternaingar ocksa att
utveckla och férvalta det statliga vagnétet och utévatillsyn éver kommu-
nernas vaghalIning. Slutligen ska V agverket utfora projektering, byggande,
drift och underhdll av vagnétet.

Som ett led i arbetet att Oka trafiksékerheten tar Vagverket fram statistik
inom sektorn. Den verksamheten omfattas av statistiksekretess enligt 9 kap.
4 8 SekrL.

Kommentarer

Polisen rapporterar vagtrafikolyckor direkt i STRADA. Det &r dock langt
ifran alla olyckor som rapporteras eftersom de inte kommer till polisens
kannedom. Uppgifternai STRADA ligger sedan till grund for den statistik
som Vagverket tar fram men dessutom for den officiella statistiken som
SIKA har ansvar for. Det finns ocksa uppgifter i registret som kommer fran
sjukvarden och raddningstjansten. De sekretesshinder som finns for uppgif-
terna fran halso- och sukvéarden dverbryggas genom att samtycke inhamtas
fran de enskilda som berors.

STRADA-registret syftar till att ge ett battre underlag for trafiksdkerhetsar-
betet. Inte minst géller det olyckor med oskyddade trafikanter som inte blir
kanda och déarfor inte kartlaggs i samma omfattning. Genom sammankopp-
lingen med sjukvéardsrapporteringen framtrader ocksa en béttre bild av hur
svaratrafikskadorna ar. Systemet &r fortfarande under uppbyggnad och av-
sikten &r att polisens rapportering av olyckor och skador vid vagtrafik helt
ska kopplas ihop med sjukvardens skaderegistrering. Uppgifternai registret
omfattas av statistiksekretessen. Darmed underlattas Gverldmnande av upp-
gifter fran andra myndigheter men samtidigt innebér det att en vidare an-
vandning av uppgifterna for erfarenhetséterforing i viss man forsvaras. Det
finns m a o sekretesshinder nar uppgifterna ska anvandasi aterrapportering.
Det géller bl.a. i forhadllande till raddningstjansten.
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4. Slutsatser och Gvervaganden

Allméanna synpunkter om sekretesslagen

Undersokningen har visat att verksamheterna vid de 19 kartlagda myndighe-
terna skiftar men att det finns synpunkter och uppfattningar som aterkom-
mer hos fleraav myndigheterna. Ett generellt intryck &r att erfarenheten att
hantera sekretessfragor skiftar vid myndigheterna. Vid myndigheter som
Réattsmedicinalverket och Socialstyrelsen, somi stor utstrackning tillampar
halso- och sjukvardssekretess, finns generellt sett stor vana vid att handlag-
ga drenden som ror sekretess. Samma sak géller vid brottsutredande myn-
digheter. De myndigheterna har ocksa tydliga sekretessregler som mer sél-
lan vallar nagra tillampningsproblem. Vid andra myndigheter & vanan att
hantera sekretessfragor inte lika stor och de sekretessregler som &r aktuella
kan ge storre utrymme for olika bedomningar. Hanteringen av sekretessfra-
gor tenderar da att praglas av en okad forsiktighet som leder till att uppgifter
sekretessbeldggsi stérre omfattning &n vad som &r avsett.

Det finns ocksa variationer mellan myndigheterna som kan férklaras av att
sekretessregler har en konstruktion som gor att vissa av dem upplevs som
svara att tillagna sig medan andra tycks vara léttare att forsta inneborden av.
Det kan t.ex. vara svart att forsta hur skaderekvisiten &r tankta att fungerai
en faktisk situation for att dess utformning kan uppfattas som allt for teore-
tisk. Det kan ocksa vara sa att beskrivningarna av foremalet for sekretessen
ibland & sa utforliga att de upplevs som besvéarliga att forsta.

En annan aspekt av detta & att forekomsten av olika skaderekvisit for en
och samma uppgift beroende pa hos vilken myndighet uppgiften finns
ibland upplevs som ett hinder av myndigheter som har behov av att samver-
ka. Det finnsingen tvekan om att detta kan vara ett hinder for utbyte av
uppgifter men det & samtidigt viktigt att kommaihag att skilda skaderekvi-
sit aterspeglar lagstiftarens Gvervaganden rérande behovet av sekretess i
olika situationer kontraintresset av att offentlighetsprincipen far réda. | vil-
ken méan det kan finnas anledning till nya 6vervagandena rérande enskilda
sekretessreglers skaderekvisit kréver en ndrmare undersokning och kan inte
ske i detta sammanhang.

Under sokningssekr etess vid olycksunder sokningar

Det finns olika kategorier av sekretessregler som ska fylla behoven av sek-
retess i samband med olycksutredningar. Forundersokningssekretessen som
gdller i samband med utredning av misstankta brott tillampas i férsta hand
hos polis och &klagare men kan, som framgatt, ocksa galla hos olycksun-
dersokande myndigheter som bitréder polisen i brottsutredningen. | kart-
laggningen framgér att manga av de utredande myndigheterna ofta blir del-
aktiga eller pa annat sétt berérda av pagaende forundersokningar.
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Med forundersokningssekretessen som férebild har flera myndigheter ansett
att en motsvarande majlighet till sekretess under en pagaende olycksutred-
ning hade kunnat ge 6kade majligheter att kunna bedriva utredningen pa ett
andamalsenligt sétt.

Sekretesskyddet for ljud- och bildupptagningar i ” svarta lador”

En synpunkt med anknytning till det galler det bristande sekretesskyddet for
innehallet i de ljud- och bildupptagningar som finnsi de s.k. svartaladornai
fartyg och flygplan. Fran flera myndigheter har framhallits att den enskilde
som forekommer painspelningar fran ett olycksdrabbat fartyg eller flygplan
ofta kan uppfatta det som krankande om inspelningar av honom eller henne
i en akut olyckssituation far allmén spridning. Det géller i lika hog grad for
dennes efterlevande vid dodsolyckor. Det har ocksa papekats att medveten-
heten om att sddana inspelningar kan offentliggoras okar risken for att de
sakerhetssystem som inspelningarna & en del av inte anvandsi full ut-
strackning; vilket medfor risker for sékerheten och en betydande forsémring
av underlaget for en efterféljande olycksutredning. Det kan darfor finnas
anledning att Gvervaga om det finns skél att se 6ver sekretesskyddet for den
har typen av upptagningar.

Sekretessvid extraordindra handel ser

Fleraav myndigheternai kartlaggningen har redogjort for att de i samband
med vissa sérskilt omfattande eller uppmérksammade handel ser fick uppgif-
ter som inteingick i deras normalaverksamhet. For att ta nagra senare ex-
empel gallde det t.ex. i samband med Tsunami-katastrofen i Sydostasien
2004 och Libanonkrisen sommaren 2006.

Rikspolisstyrelsen har t.ex. beréttat om att myndigheten fick i uppgift att
organisera transporten av avlidnatillbakatill Sverige samt att samlain upp-
gifter fran anhdriga och uppratthalla kontakten med dessa. Pa liknande sétt
har landsting och lansstyrelser ocksa redogjort for extraordinara uppgifter i
samband med dessa handel ser. Gemensamt for de berérda myndigheter ar
att eftersom uppgifternainte var en del av den ordinarie verksamheten sak-
nades uttryckligt sekretesskydd for de kénsliga uppgifter som forekom.

De synpunkter som framkommit rérande den beskrivnatypen av extraordi-
néra handel ser vacker frégan om behovet av sekretess for sadana situationer.
Av de olika redogdrel serna att doma forekom en omfattande mangd uppgif-
ter som typiskt sett far anses skyddsvéarda. Det & dock inte mgjligt att bara
pagrundval av denna kartlaggning ta stallning till om det finns skal for att
infOra en sarskild sekretessregel for att kunna skydda kénsliga uppgifter som
forekommer nar myndigheter i katastrofsituationer eller motsvarande far
uppgifter som de inte har normalt sett. Den fragan far i safall utredas sar-
skilt.

I nter nationella kontakter

Fleramyndigheter har talat om svarigheter i kontakterna med andra lander i
samband med undersotkningar med internationell anknytning. Den svenska
offentlighetsprincipen kan i vissa situationer forsvara mojligheten for
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svenska myndigheter att fatillgang till information fran andralander efter-
som det inte kan |amnas nagra garantier for att sddan information kan sekre-
tessbeldggasi Sverige. Den héar problematiken &r inte unik for olycksunder-
sokningar utan papekasi manga olika sammanhang. Den far ses som en
foljd av den svenska offentlighetsprincipen som bygger pa stérsta majliga
oppenhet kring myndigheternas verksamhet. Det forhallandet att det finns
andramed en annan syn i dessa fragor har inte ansetts utgora nagot skal for
att infora nagon sarskild sekretessmdjlighet for situationer av det slag som
beskrivits.

Sekretess och erfarenhetsaterforing

Kartlaggningen visar att de erfarenheter som vinns av olycksundersokningar
oftast kan presenteras pa ett sitt som inte moter ndgra sekretesshinder. Det
finns visserligen exempel parapporter som innehaller uppgifter somi ono-
digt hog grad kan hanforas till enskilda personer eller handelser meni de
flestafall & rapporterna avidentifierade eftersom personuppgifter och andra
detaljupplysningar sdllan har betydelse for att sprida resultatet och erfaren-
heterna fran en olycksundersokning.

Det & naturligtvis angel&get att rapporter som publiceras for att sprida kun-
skap och erfarenheter fran olycksundersokningar inte onodigtvis lastas av
detaljuppgifter. Det finns da en risk for att kandiga uppgifter felaktigt rojs.

| anslutning till det har vissa myndigheter sett svarigheter i att sprida statis-
tiskt material till andra myndigheter som inte ar statistikmyndigheter och
inte heller har en sadan verksamhet att ett utlamnande kan ske med hanvis-
ning till att den mottagande myndigheten ska anvanda uppgifterna for
forskningsandamal. Det kan darfor forekomma att stati stiksekretess hindrar
ett utlamnande av uppgifter till en annan myndighet och att aterféringen
darfor inte blir sa bra som den hade kunnat bli.

En annan svarighet ifrdga om statistik & den s.k. smatal sproblematiken som
innebér att om statistiken redovisasi en allt for nedbruten form finns det risk
for att det blir sdfa poster i vissadelmoment att det gar att harleda de upp-
gifter som statistiken bygger pa. Detta star i strid med bestammelsen i 9 kap.
4 8 och kan daistéllet ledatill att statistiken maste redovisas pa ett s samlat
sétt att det inte alltid & mdjligt att presentera den pa det sétt som fran borjan
var avsett.

En annan aspekt som hanger samman med sekretessreglerna och mojlighe-
ternatill erfarenhetsaterforing & det uppdrag som fleraav myndigheterna
har att utGvatillsyn 6ver en viss verksamhet eller att bedriva ett forebyg-
gande arbete. Aven om intervjuundersokningen huvudsakligen har varit
inriktat pa att fainformation om verksamheter som har mer direkt koppling
till olycksundersokningar har upplysningar |amnats om bade forebyggande
verksamhet och tillsynsuppgifter. Det har gett intryck av att i sddana verk-
samheter tycks tillampningen av méjligheternartill sekretess skifta en del
samtidigt som det finns ett intresse av att kunnatatillvara erfarenheter fran
sadana undersokningar bade i tillsyn och forebyggande arbete. Vid fortsatta



anstrangningar att skapa samverkan mellan myndigheter och att &nnu béttre
tatillvara de erfarenheter som vinns kan det finnas skal att narmare under-
soka forutséttningarna for sekretessi sadanafall.

Utbildning och samverkan

Vissa undersokningsinstanser, t.ex. Banverket och Statens haverikommis-
sion, har skiftande forutsattningar att fatillgang till uppgifter. Samverkan
mellan myndigheter sker i hogre grad mellan vissa myndigheter &n mellan
andra. Det har betydelse for hur utredningen sedan genomfors nér flera
myndigheter undersoker samma handelse. | det fallet har hér redovisats flera
goda exempel pa hur samverkan kan ske och det har & ett omréde dar ytter-
ligare forbéttringar och utveckling sakert kan ske.

For att &ter anknytatill de inledande dlutsatserna sa framkommer ett tydligt
behov av 6kade utbildningsinsatser for att ge stérre kunskap om sekretess-
fragor. Kompetensen att hantera sekretessfragor skiftar bade mellan olika
myndigheter men ocksa mellan olika lokala/regionala delar av en och sam-
ma myndighet. Det finns en allman osakerhet kring sekretessfragor som
tenderar att ledatill oavsiktligt stor sekretess.
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