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Forord

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) genomfor observatorsinsatser i syfte att
forbattra samhallets krisberedskap genom att systematiskt inhamta,
analysera och kommunicera erfarenheter och lardomar fran intraffade kriser
i Sverige och i andra lander.

Observatorsinsatser ska ses som det forsta steget i kunskapsuppbyggnaden
efter en kris. Observatérsinsatser syftar darmed i forsta hand inte till att ge
en fullt utttmmande analys av en handelse, utan till att dokumentera och
gora en forsta analys av de inblandade aktdrernas erfarenheter samt
identifiera intressanta omraden for mer djuplodande uppfdljning. En
fordjupad analys av intraffade kriser kan i ett langre tidsperspektiv ske
genom t.ex. en fordjupad utvardering i KBM:s regi eller inom ramen for den
studie- och forskningsverksamhet som KBM finansierar.

KBM:s observatérsinsats rorande den mina som den 7 december 2005
lamnades pa kajen i Goteborgs Fiskhamn har genomforts av Leif Elofsson,
Krishanteringsenheten och Magnus Hjort, Samordningsenheten och ar
KBM:s férsta som avser en handelse i Sverige.® KBM vill tacka alla dem som
valvilligt stallt material och framfor allt sin tid till vart forfogande.

1 KBM har tidigare genomfort observatérsinsatser avseende terrordaden i London den 7 juli
2005 (Terrorattackerna i London den 7 juli 2005. KBM:s temaserie 2006:4) och orkanen
Katrina i USA i augusti/september 2005 (Observatérsrapport. Seminarium i Louisiana, USA

2005-12-15-16 om erfarenheterna fran orkanen Katrina).
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1 Sammanfattning

Den 7 december 2005 omkring kl. 20.00 kom fiskebaten Rodskar till
Fiskhamnen i centrala Goteborg. | tralen fanns da inte bara den vanliga
forvantade fangsten utan aven ett storre foremal som, enligt vad som
uppgavs for TT, skepparen antog var ett oljefat. Enligt TT:s referat var det
forst nar foremalet med hjalp av en truck kommit upp pa kajen som
besattningen forstod att det kunde rora sig om nagot annat och farligare an
ett oljefat. P& vag ut frdn hamnen kontaktade skepparen pa Rodskar
Sjofartsverkets Vessel Traffic Service (VTS) och meddelade att han pa kajen
lamnat nagot som troligen var en sjunkbomb eller en mina. Polis kallades till
platsen och delar av centrala Goteborg sparrades av. For att hantera sjalva
minan begardes hjalp fran Forsvarsmakten (Fjarde sjostridsflottiljen) som
dock pa grund av daligt vader inte kunde flyga utan tvingades aka minibuss
fran Musko utanfor Stockholm.

P& eftermiddagen den 9 december bogserades minan ut och sprangdes pa
tolv meters djup vid Rivo fjord strax utanfér Goteborgs hamn. Varken
manniskor eller egendom skadades vid denna handelse. Hanteringen av
minan forlopte alltsa lyckligt. Samtidigt kan konstateras att de
avsparrningar som upprattats i Géteborg med anledning av minan ledde till
kilometerlanga kder och manga hade svart att ta sig till arbetet den 8
december. Farjetrafiken bade fér gods och passagerare stoppades ett antal
timmar och manga naringsidkare fick leveranser forsenade. Fiskhandeln
drabbades och den dagliga auktionen fick stéllas in.

Insatsen med att hantera minan foranledde samverkan mellan en rad
offentliga aktérer som t.ex. polisen, rdddningstjansten, Forsvarsmakten,
Goteborgs stad och Kustbevakningen men ocksa privata aktérer som
rederiet Stena Line.

1.1 KBM:s slutsatser

| Goteborg finns goda forutsattningar for samverkan och en bra
grundorganisation for krisberedskapen. Samarbetet &r prestigel6st och
bygger pa erfarenheter fran tidigare handelser och goda personliga
relationer.

Nar det galler rent operativ samverkan (dvs. hanteringen av minan pa plats)
sd ar KBM:s bild att detta fungerade tillfredsstallande. Minan sprangdes pa
avsedd plats utan att varken méanniskor eller egendom kom till skada.
Eventuella problem Idstes i god anda. Nar det galler samverkan, samordning
och information i évrigt har dock ett antal brister identifierats. En av
grundorsakerna till detta kan sagas vara manniskans bristande formaga att i
en oklar och diffus situation se ett potentiellt hot, bedéma eventuella
konsekvenser (i flera led), identifiera tankbara drabbade och de aktérer som
kan ha en uppgift nér det géller att hantera hotet och dess eventuella
konsekvenser. | fallet med minan har det tydligt framkommit att det var
svart for aktérerna att bedoma hur farlig situationen egentligen var.
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KBM konstaterar att det tog for lang tid (7-9 timmar) mellan det att polisen
var pa plats i Fiskhamnen och det att raddningstjansten, SOS Alarm,
kommunledningen i Goteborgs stad, och Vastra Gotalandsregionen fick
kannedom om handelsen. Detta gjorde det svart for dessa att komma in i
arbetet pa ett bra satt. KBM konstaterar att polisen borde ha tagit kontakt i
ett mycket tidigt skede.

Flera aktorer upplevde bristen pa relevant information som mycket pataglig.
Detta galler bade information till allmanheten, mellan aktérerna och, nar det
galler Goteborgs stad, internt inom organisationen. KBM konstaterar att de
tva lagescentralerna, Garda och polishuset, inte tycks ha kommunicerat
med varandra i tillrackligt hog grad. Flera av aktérerna som fanns pa plats i
Garda kom darfér att kdnna att de inte hade tillracklig information om laget
och héandelseutvecklingen. Systemet med att placera samverkanspersoner i
respektive staber forefaller inte ha fungerat tillfredsstéllande.

Det fanns fragetecken kring krissamordningsgruppens roll i samband med

minincidenten. Nagra av de inblandade var osakra p& om gruppen formelit
hade kallats samman eller ej. Flera framhaller att krissamordningsgruppen
borde ha tratt i funktion. Nu uppstod ett mellanlage dar flertalet funktioner
som var representerade i gruppen fanns pa plats i Garda trots att gruppen
inte var formellt inkallad.

Tekniska problem av flera slag forsvarade mojligheterna att dverfora
information, bade mellan aktdrerna och till allmanheten. KBM kan
konstatera att det enligt Fjarde sjostridsflottiljens krigsdagbok tog omkring
tva timmar att fora éver bilder p& minan fran polisen till Férsvarsmakten.
Detta torde med all sannolikhet ha forsenat Férsvarsmaktens insats.

Problem med att uppdatera polisens webbplats forefaller ha férsenat
informationen till allméanheten. Polisen och Géteborgs stad I6ste dock detta
pa ett smidigt och for allmanheten lampligt satt genom att lagga ut polisens
pressmeddelande pa stadens webbplats med tydligt angivande att
informationen kom fran polisen

Privat-offentlig samverkan, dar rederiet Stena Line var en av parterna,
fungerade val i den bemérkelsen att Stena utgjorde en lyhérd
samarbetspartner for de offentliga aktdrerna. Daremot upplevde Stena att
informationen till rederiet ofta var alltfér knapphandig, ibland motstridig och
att besked kunde andras mycket snabbt. Stenas forsok att rdda bot pa detta
genom att fa skicka en nyckelperson till lagescentralen i Garda accepterades
inte.

Inom nagra omraden, bl.a. avseende vilken myndighet som formellt
ansvarade for att hantera minan, var det oklart for aktdrerna hur regelverk
och allmanna rad skulle tolkas. Detta forefaller dock inte ha haft ndgon
avgorande betydelse for arbetet med att desarmera minan eller for évrigt
arbete i anslutning till detta. Ddremot kan oklarheterna ha bidragit till
bristerna i informationen och samordningen mellan aktorer.
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1.2 KBM:s forslag och rekommendationer

De inblandade aktdrerna bor dvervaga att vid en liknande eller storre
handelse samlokalisera lagescentralerna. Alternativt bor sékerstéllas att
aktorerna genom att placera samverkanspersoner i respektive lagescentral
verkligen far den information man behdéver for att fa en god och gemensam
lagesuppfattning och ett bra beslutsunderlag. KBM vill ocksa betona
lansstyrelsens geografiska omradesansvar att verka fér att regional
samverkan och samordning kan ske.

Varje organisation bor se éver om det finns tekniska hinder som foérsvarar
overforing av information t.ex. i form av sékerhetssystem, begransningar i
e-postsystem och méjligheter att uppdatera webbplatser.

Polisen bor se 6ver sina rutiner, samverkansformer, informationsstrategier
och tekniska samband. Resultatet av detta kan sedan anvandas bade inom
polisen och for att utveckla samverkan med andra aktorer.

Privata och offentliga aktorer, sarskilt de geografiskt omradesansvariga, bor
gemensamt utveckla former for att snabbt kunna identifiera och involvera
viktiga privata verksamheter som berdrs av en handelse. Detta dels for att
minska kostnader och andra olagenheter som uppstar till foljd av en
storning, dels for att forbattra hanteringen av sjalva hdndelsen. Offentliga
aktorer som t.ex. polisen och den kommunala raddningstjansten bor ocksa
oOvervaga i vilka lagen och under vilka former det kan vara lampligt att
inkludera privata aktorer i lagescentraler.

| Goteborg blossade med anledning av hanteringen av minan en ny debatt
upp om beslutet om nedlaggning av vissa forsvarsresurser i Goteborg. Saval
fran kommunen som fran media stalldes fragor eller pastods att med
bibehallna resurser i Goteborg sa skulle man snabbare kunna undanréja de
risker som uppstod. KBM har i detta arbete inte tagit stallning i den
diskussionen. Fragan belyser dock problemet med att i en kris kunna
anvanda samhallets samlade resurser pd ett effektivt satt. For
krishanteringsférmagan i landet vore det darfor vardefullt med en
kartlaggning av vilka resurser som finns, var de finns och hur dessa kan
aktiveras.

Eftersom Férsvarsmakten och polisen gjorde olika tolkningar nar det galler
ansvaret att hantera en sjémina som hamnat pa land (FAP 208-3) bor
Forsvarsmakten och Rikspolisstyrelsen se 6ver frdgan och genomfora eller
foreslad de andringar som behdvs for att undvika liknande oklarheter i
framtiden.

Handelsen med minan visar att det trots personkdnnedom, goda relationer
mellan aktdrerna och till synes tydliga rutiner och anvisningar kan uppsta
osdkerhet om ansvarsforhallanden och hur samverkan ska ske. KBM vill
darfor betona att samverkan bér dvas regelbundet.
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2 Inledning
2.1 Om uppdraget

Varen 2006 beslutade KBM att genomféra en observatorsinsats av arbetet
med att hantera den mina som pa kvillen den 7 december 2005 lamnades
pa kajen i Goteborgs Fiskhamn. Som inriktning angavs tre omraden som
sarskilt viktiga att titta pa:

1. samordning och samverkan,
2. lagstiftning och regler,
3. erfarenheter fran tidigare handelser och 6vningar m.m.

Utgangspunkten har varit att forsoka studera den situation som radde pa
plats och de aktiviteter som hade med den primdara hanteringen att gora,
inklusive minans faktiska eller eventuella konsekvenser och hur de personer
som var involverade upplevde arbetet. Arbetet ar alltsa starkt situations-
och tidsbundet.

I arbetet har KBM haft kontakt med och utbytt information med den
utredare som for Foérsvarsmaktens rakning granskat minincidenten framst ur
Forsvarsmaktens perspektiv.

2.2 Metod

Observatorsinsatser kan genomforas bade under en pagaende handelse och
efter det att den akuta krisfasen har avslutats. Beroende p& nar en
observatérsinsats genomfors finns olika mojligheter och svarigheter. Under
en pagaende kris ges mojlighet att direkt iaktta krishantering och
handelseforlopp samt att fa tillgang till omedelbara forstahandsintryck hos
inblandade aktorer. Samtidigt har aktorer under en pagaende kris ofta ett
begransat utrymme att ta emot observatérer. Under den initiala krisfasen
kan aven tidsbrist och oklara omstandigheter férsvara fokusering och
inriktning av observatorsinsatsen. Det ar ocksa forenat med svarigheter att
samtidigt i realtid studera ett stort antal aktorers verksamhet.

Att genomfdra en observatérsinsats efter att den akuta krisen har avslutats
underlattar arbetet med att identifiera och fa tillgang till relevanta aktorer.
En fordel ar ocksa att observatorerna da kan ta del av ett stérre utbud av
information fran bade medier och myndigheter. | efterhand finns ocksa en
klarare bild av h&dndelsen och dess konsekvenser, vilket skapar battre
forutsattningar for att inrikta och forbereda insatsen.

Det finns dock aven nackdelar med att genomféra observatérsinsatsen i
efterhand. Aktérerna kan ha paverkats av saker som intraffade efter krisen,
minnesbilderna kan ha bleknat och det kan forekomma att de upplysningar
som ges av nagon anledning &r tillrattalagda. Det ar darfor viktigt att
samtliga relevanta aktoérer ges mojlighet att lamna information samt att
denna kan kompletteras med foljdfrdgor och skriftlig dokumentation om
handelsen, t.ex. loggbdcker.
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Denna rapport, som ar KBM:s forsta observationsinsats vid en handelse i
Sverige, bygger pé observation i efterhand. Darfor handlar det mer om att
beskriva och analysera komplexa skeenden an att i strikt bemarkelse
observera dem.

Observatorsinsatsen av minan i Goteborg har framst genomforts genom
intervjuer med personer som tog aktiv del i arbetet med att hantera minan
och de konsekvenser som uppstod eller kunde ha uppstatt. Genom att ta del
av artiklar i dagspress framkom ganska tydligt vilka aktorer som var
delaktiga i att hantera minan och dess eventuella konsekvenser.
Kompletterande namn erholls i nagra fall efter att inledande kontakter tagits
med personer som arbetat med att hantera minan. Alla som tillfrAgades var
mycket intresserade av att medverka.

Intervjuerna genomférdes huvudsakligen under ett tre dagar langt (19-21
april 2006) besok i Goteborg. Som underlag till samtalen skickades med e-
post i forvag en samtalsguide® med ett antal frAgor grupperade i de tre
huvudomradena. Samtalen varade ca 90 minuter och dokumenterades
genom en sammanfattande text. Samtliga intervjuade har haft tillfalle att
lasa sammanfattningarna och komplettera och peka pa felaktigheter och
missforstand. Dessa samtalsreferat har utgjort rapportens viktigaste
underlag. Efter besdket i Goteborg har vissa intervjuer kompletterats da nya
frAgor uppkommit. Det har aven genomférts ngra ytterligare intervjuer.®

Observationens metod med strukturerade samtal cirka fyra manader efter
den aktuella handelsen gor att minnesbilden kan ha bdérjat forsvagas. En del
har haft tillgang till mycket detaljerade loggbdcker medan andra varit
hanvisade till egna anteckningar och sina hagkomster. Intrycket ar dock att
de intervjuade har en tamligen klar bild 6ver saval handelseutvecklingen
som de egna upplevelserna.

2.3 Disposition

I kapitel 3 beskrivs handelseutvecklingen 7-9 december 2005. | kapitel 4
ges en oversiktlig bild av hur aktdrerna i Goteborg ar organiserade. Kapitel
5 innehaller en analys av det som framkommit i intervjuerna och annat
kallmaterial utifran de frAgor som angavs i kapitel 2. | kapitel 6 ges slutligen
KBM:s slutsatser av denna analys.

I rapporten hanvisas till ’hadndelsen” och ”"hanteringen av minan”. Med
dessa uttryck menas bade arbetet med att hantera minan och de
konsekvenser som uppstod eller kunde ha uppstatt.

2 Se bilaga 1.
% En forteckning 6ver de intervjuade finns i bilaga 2.
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3 Kronologisk dversikt 6ver handelsen®

Den 7 december 2005 omkring kl. 20 ankom fiskebaten Rodskar till
Fiskhamnen i centrala Goteborg. | tralen fanns da inte bara den vanliga
forvantade fangsten utan aven ett storre foremal som, enligt vad som
uppgavs for TT, skepparen antog var ett oljefat. Enligt TT:s referat var det
forst nar foremalet med hjalp av en truck kommit upp pa kajen som
besattningen forstod att det kunde rora sig om nagot annat och farligare an
ett oljefat.® P& v&g ut frdn hamnen kontaktade skepparen pa Rodskar
Sjofartsverkets Vessel Traffic Service (VTS) och meddelade att han pa kajen
lamnat ndgot som troligen var en sjunkbomb eller en mina.®

Sjofartsverkets VTS kontaktade tamligen omgaende Kustbevakningens
vakthavande beslutsfattare som i dagboken (kl. 20.18) noterade att
"fiskebaten Rodskéar lamnat en mina eller bomb i Fiskhamnen™.”
Kustbevakningen informerade i sin tur vakthavande befal vid Sédra
militardistriktet (MD S) i Goteborg samt polisen som snabbt var p& plats och

verkstallde avsparrningar.®

Under kvallen férekom flera kontakter mellan polisen, Kustbevakningen och
Forsvarsmakten (MD S och Marinens taktiska kommando) for att sékerstalla
bevakning av minan (bl.a. Elfsborgsgruppen i Hemvarnet) samt stod fran
Forsvarsmaktens ammunitionsréjningspersonal (Fjarde sjostridsflottiljen).®

Kl. 23.15 beslutade det vakthavande befélet vid Polismyndigheten i Vastra
Gotaland att handelsen med minan var att betrakta som en "sarskild
handelse”.'® En yttre kommissarie utsags till polisinsatschef och fick till stod

en operator vid polisens ledningscentral. Riskomradet vid 6ppen terrang

4 S&vitt inte annat anges baseras redogérelsen p& de intervjuer som genomférts (se bilaga
1).

5 Se t.ex. "Skepparen: Vi trodde det var ett oljefat”. Svt Vastnytt 2005-12-08.
http://svt.se/svt/jsp/Crosslink.jsp?d=34007&a=500995&lid=puff_500995&Ipos=rubrik

& Telefonintervju med Fredrik Karlsson, Sjofartsverket VTS, Géteborg 2006-08-08.

7 Dagbok, Kustbevakningen, region KRV 2005-12-07.

8 Enligt Kustbevakningens dagbok sker detta 20.18, polisen har noterat 20.17 medan
Sodra militardistriktets krigsdagbok anger att larmet fran Kustbevakningen kom 20.35. Att
tidsangivelserna skiljer sig nagot at mellan de olika aktérerna ar i sig inte konstigt. Manga
ganger kan den angivna tiden avse klockslaget d&a anteckningen gjordes, snarare an
klockslaget da sjalva handelsen agde rum.

° Dagbok, Kustbevakningen, region KRV 2005-12-07. Mejl fr&n Richard Loe,
Forsvarsmakten 2006-10-05. Svar pa kompletterande fragor angdende minan den 7/12
2005. Anders Essman, Polismyndigheten i Vastra Gotaland 2006-07-12.

10 Rikspolisstyrelsens allmanna rad for polismyndigheternas organisation, ledning och
planering vid sarskilda handelser, FAP 201-1 definieras sarskild handelse pa foljande satt:
”Med sarskild handelse forstas en befarad eller intraffad handelse, som innefattar brott
eller annan stérning av den allmanna ordningen eller séakerheten, och som ar sa
omfattande eller allvarlig att polisen for att kunna Iésa sina uppgifter maste organisera,
leda och anvanda sina resurser i sarskild ordning.”

10
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beddmdes efter telefonkontakt med Forsvarsmaktens experter till ca 1100
meter. Med stod av 23 § polislagen beslutades darfor kl. 23.55 att sparra av
sjéleden och att utrymma Fiskhamnen. Den avsparrning som tidigare gjorts
utokades och ett stort avsnitt av Oscarsleden sparrades av vilket pa
morgonen kom att medfora stora trafikstorningar. Polisens bedémning var
dock att det var omdjligt att utrymma alla bostader inom riskomradet.

Fran omkring kl. 23 gjordes forsok att fran polisen fora 6ver bilder pd minan
till ammunitionsrdjarna pa Fjarde sjostridsflottiljen. Pa grund av olika
tekniska problem kom dock inte bilderna fram férran kl 01.00 varvid
konstaterades att objektet "med storsta sannolikhet” var en mina.**

Marinens taktiska kommando beslutade nu att inleda en
ammunitionsréjningsinsats. Beredskapen for rojning av sjominor finns vid
Fjarde sjostridsflottiljen och delas mellan Muskd utanfor Stockholm och
Skredsvik i Bohuslan. Vid det tillfalle d& minan i Goteborg patraffades 1ag
Musko i beredskap och det var darifrdn som insatsen utgick. P& grund av
daligt vader kunde dock varken polisens eller flygvapnets helikoptrar och
flygplan anvandas.'? Lésningen blev att personalen i stéllet fick kéra
minibuss ned till Goteborg. Efter avfard ca kl.01.30 och poliseskort fran och
med J6nkoping anlande minrdjarna fran Fjarde sjostridsflottiljen till
Goteborg ca kl. 07 pa morgonen den 8 december.

Under tiden hade fler aktorer involverats i arbetet med minan.

Pa natten till den 8 december (00.30) kontaktades hamnkaptenen vid
Goteborgs Hamn AB av VTS-centralen som informerade om att
Kustbevakningen, polisen och sjopolisen hade sparrat av hamnen pa grund
av en patraffad mina. Med anledning av att sjétrafiken stoppades forekom
aven kontakter mellan rederiet Stena Line och polisen under de tidiga
morgontimmarna.

Raddningstjansten i Storg6teborg var da fortfarande ovetande om att det
ldg en mina i hamnen. Vid 03-tiden pa morgonen den 8 december
kontaktades dock raddningstjansten av foretradare for media som undrade
varfor Goteborg var avsparrat. Fran raddningstjanstens sida togs da kontakt
med polisen (kl. 03.20), varvid det meddelades att avsparrningarna berodde
pa den mina som sju timmar tidigare placerats pa kajen i Fiskhamnen.
Raddningstjansten kontaktade i sin tur SOS Alarm (kl. 03.24) som kl. 04.17
informerade Vastra Gotalandsregionens tjansteman i beredskap (kl. 04.20
enligt regionens anteckningar) och kl. 04.22 lansstyrelsens vakthavande
beslutsfattare (enligt lansstyrelsen VB-dagbok kl. 04.26).

Fran omkring kl. 05.30 fanns dven kunskap om minan i Goteborgs stads
krisberedskapsorganisation. Den jourhavande stadsdirektoren hade

11 sjofynd Fiskehamnen Géteborg 2005-12-07—09. Krigsdagbok, 4:e Sjéstridsflottiljen.

12 Enligt Férsvarsmaktens utredning (Férsvarsmaktens erfarenheter av
minrdjningsinsatsen i Goteborg 2005, HKV 03 300:77513) berodde detta delvis pa att det
allt sedan helikopterolyckan vid Ror¢ i Goteborgs norra skargard den 18 november 2003,

finns begransningar i flygtillstdnden for Forsvarsmaktens helikoptrar.
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namligen skjutsat slaktingar till flygplatsen och i samband med detta lyssnat
pa radions ekosandning kl. 05.30 dar nyheten om minan var ett av inslagen.
Inom raddningstjansten hade bedémningen s& langt varit att den
jourhavande stadsdirektéren inte omgéende behoévde informeras. Kl. 05.43
kontaktades dnda denne som vid det laget alltsd redan hade hért om minan
pa radion. Efter samrad med raddningstjansten beslutade jourhavande
stadsdirektoren att inte sammankalla Goteborgs stads
krissamordningsgrupp eftersom handelsen redan pagatt flera timmar och
manga akuta atgarder redan var vidtagna.

Raddningstjanstens beddémning var att polisen tagit ansvar fér handelsen
och att raddningstjanstens uppgift var att ge stéd och goéra
riskbedémningar. De riskbeddmningar som gjordes klargjorde att Stena Line
hade ett mellanlager av farligt gods i naromradet och det pabodrjades stor
aktivitet for att i samarbete med Stena och Géteborgs Hamn fa bort detta
frAn hamnen. En annan uppgift var att utreda vilka installationer m.m. som
fanns i vattnet och kunde utgdra problem nar minan skulle bogseras bort.
Samarbetet med Stena gjorde att rederiet transporterade bort en del farligt
gods fran hamnen samt tills vidare stallde in planerade transporter av annat
farligt gods fran Tyskland.

Inom Vastra Gotalandsregionen pagick samtidigt forberedelser for att
hantera ett eventuellt stort skadeutfall. Situationen hanterades genom s.k.
forstarkningslage, dvs. ett lage mellan ordinarie organisation och
katastrofhantering. Det bedémdes att om minan skulle explodera s& kunde
fler skadas pa grund av spridning av kemiska @mnen an av tryckvagen och
splitter frAn minan.

Under handelsens forsta timmar hade polisens ledningscentral fungerat som
inre stab men kl. 02.45 kallades en ny stab in efter beslut av den
jourhavande polischefen. Omkring klockan 04.00 skickade
raddningstjansten en samverkansperson till polishuset och nar
ammunitionsrdjarna fran Fjarde sjostridsflottiljen nagra timmar senare
anlande till Goteborg kom insatschefen att leda réjningsarbetet fran
polishuset.

Samtidigt hade raddningstjansten inlett stabsarbete fran den egna
ledningsplatsen i Garda, ca fem minuters gangvag fran polishuset. Under
morgonen anslot fran Goteborgs stad bl.a. den jourhavande stadsdirektoren
samt informationsdirektoren. Hamnkaptenen kallades till Garda nagon gang
efter kl. 8 och &@ven lansstyrelsen och sjukvarden hade representanter pa
plats. Omkring kl. 11 skickade polisen tva sambandspersoner till Garda.

Den stadsdel i Goteborg som kanske mest berdrdes av minan var Majorna
vars stadsdelskontor ligger inom det 1100 meter stora riskomradet. |
samma byggnad finns &ven ett aldreboende. Stadsdelschefen i Majorna fick
kannedom om minan nar han pé vag till arbetet kl. 07.00 lyssnade pa radio.
val framme pa stadsdelskontoret samlade stadsdelschefen den egna
krisledningsgruppen samt informerade stadsdelsforvaltningen via e-post.
Under formiddagen lyckades stadsdelschefen i Majorna dock inte att fa
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kontakt med den jourhavande stadsdirektdren. Kontakten med den grupp
som hade samlats i Garda gick i stillet genom Arne Heldtander (senior
rddgivare med ansvar for beredskapsfragor), som arbetade fran stadens
centrala kansli. Tillsammans med Heldtander, som bl.a. var i kontakt med
regionens katastrofmedicinska ledning, forbereddes en evakuering av det
80-tal aldreboende som bodde i Majorna inom riskomradet.

Parallellt med detta pagick analysarbete med stod av analysgruppen vid
MWDC (Mine Warfare Data Centre, Fjarde sjostridsflottiljen). Pa
formiddagen den 8 december kunde minan identifieras som en brittisk MK
111 mina fran forsta varldskriget, laddad med 115 kg trotan (trotyl och
ammoniumnitrat) motsvarande 150 kg TNT.*® Risken bedémdes d& som Iag
sa lange minan inte rordes. Polisen beslutade darefter att hava den yttre
avsparrningen och runt kl. 09.30 bdrjade trafiken pa Oscarsleden att sakta
rora pa sig igen.

Under formiddagen diskuterades olika I6sningar for hur minan skulle
hanteras. En pensionerad minréjare med erfarenhet frdn minrojningarna
efter andra varldskriget tog kontakt och framholl att minan var stotkanslig
och kunde utveckla pekinsyra i luft. Det beslutades darfor att lata
vattenbegjuta minan.

Omkring kl. 12 beslutade flera av de aktérer som samlats i
ledningscentralen i Garda, bl.a. foretradare for raddningstjansten,
kommunen och hamnen, att bege sig till polishuset for att fA en battre och
mer samlad lagesbild. | polishuset blev de forsamlade snabbt 6verens om
att minan skulle sdnkas ned i vattnet 6éver natten for att sedan bogseras
bort och sprangas. S& skedde ocks& och minan spriangdes pa tolv meters
djup den 9 december kl. 13.09 vid Riv6 fjord strax utanfor Goteborgs hamn.

Hanteringen av minan forlopte alltsa lyckligt. Samtidigt kan konstateras att
avsparrningarna ledde till kilometerlanga koer och manga fick svart att ta
sig till jobbet med stora forseningar som foljd. Farjetrafiken bade fér gods
och passagerare stoppades under en tid och manga naringsidkare fick
leveranser forsenade. Fiskhandeln drabbades och den dagliga auktionen fick
stallas in.

13 sjofynd Fiskehamnen Goéteborg 2005-12-07—09. Krigsdagbok, 4:e Sjostridsflottiljen.
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4 Krishantering i Goteborg

Goteborgs krisberedskap har utvecklats under manga ar. Flera stora
handelser under de senaste 15 aren har givit erfarenheter t.ex.
sparvagnsolyckan vid Vasaplatsen ar 1992, diskoteksbranden pa Hisingen
1998 och demonstrationerna vid EU-toppmétet &r 2001,

Goteborgs stad ar uppdelad i 21 stadsdelsnamnder som ansvarar for
bibliotek, férskola, grundskola, individ- och familjeomsorg,
fritidsverksamhet samt social omsorg for funktionshindrade och aldre. Ett
antal fackfoérvaltningar skoter t.ex. teknik- och trafikfragor.

Goteborg har utsett sju jourhavande stadsdirektorer som efter
tjanstgoringsschema alltid ska vara nabara. Vid omfattande handelser som
kraver samordnat handlande kan jourhavande stadsdirektor, efter samrad
med raddningschef i beredskap, besluta att en krissamordningsgrupp ska
aktiveras. Till krissamordningsgruppen ar knuten dels en informationsstab
som svarar fér informationssamordning, dels SDF-staben®® som svarar for
samordning av fragor som galler stadsdelsforvaltningarnas krishantering.

Krissamordningsgruppens arbete leds av jourhavande stadsdirektdr och i
grundbemanningen ingar aven informationsdirektéren samt representanter
for SDF-staben, Goteborg Energi AB, VA-verket, trafikkontoret,
miljéférvaltningen och raddningstjansten. Till krissamordningsgruppen
larmas ocksa representanter for polisen, sjukvarden, lansstyrelsen och
Forsvarsmakten. Gruppen har en forutbestamd ledningsplats pa
raddningscentralen i Garda. Sedan gruppen bildades 1994 har den
aktiverats sju ganger. Forsta gangen var vid ett snéovader 1995 och
senaste gangen var i samband med Tsunamin och stormen Gudrun.

Sedan ar 1995 har krissamordningsgruppens grundbemanning ocksa motts
regelbundet i syfte att mer langsiktigt bygga upp kunskap och
personk&dnnedom samt att vara ett forum for informationsutbyte. Detta
mo6te benamns numera “krishanteringsradet” och man sammantrader fyra
ganger per ar. Har ingar foretradare for raddningstjansten, polisen,
sjukvarden och kommunen men ocksa andra viktiga samhallsaktérer som
trossamfund, SOS Alarm och Goteborgs universitet. Staden har under lang
tid haft ett samarbete med den forskningsmiljé rérande risk- och
sarbarhetsfragor som finns vid Kulturgeografiska institutionen vid Goteborgs
universitet.

Raddningstjansten ar i Goteborg organiserad i ett raddningstjanstforbund
(Raddningstjansten Storgodteborg) dar a&ven kommunerna
Molndal, Kungsbacka, Harryda och Partille ingar.

14 Erfarenheterna i Géteborg behandlas bl.a. i Hagstrém, Ahn-za och Sundelius, Bengt:
Krishantering pa goteborgska: En studie av brandkatastrofen den 29-30 oktober 1998.
Crismart/Forsvarshdgskolan, Stockholm 2001.

15 Stadsdelsférvaltningsstaben.
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Polismyndigheten i Vastra Gotaland omfattar hela Vastra Goétalands lan med
ledningen i Goteborg. Geografiskt ar distriktet indelat i fyra polisomraden.

For halso- och sjukvard ansvarar Vastra Gotalandsregionen. Varje
sjukvardshuvudman i landet ansvarar for att det finns en katastrofmedicinsk
beredskap i dess omrade. | Vastra Gotalandsregionen ar det Prehospitalt
och Katastrofmedicinskt Centrum (PKMC) som ansvarar for beredskap och
ledning infér och vid allvarliga handelser. Med anledning av regionens
erfarenheter av storre handelser inrattades i juni 1999 en regional
tjansteman i beredskap (R-TIB) och en regional beredskapslakare (RBL).
RBL och R-TIB har av regiondirektéren och halso- och sjukvardsdirektoren
mandat att anvanda regionens totala materiella och personella
sjukvardsresurser i akuta lagen vid stor handelse eller katastrof.
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5 Analys

5.1 Samordning och samverkan

S& gott som samtliga intervjuade framhaller att samverkan normalt
fungerar mycket bra i Goteborg. Det finns sedan lange val upparbetade
natverk och rutiner och personkdnnedomen ar god. Nar det galler hur
samverkan fungerade i just fallet med minan ar meningarna dock mer
delade. Nar det galler samverkan pa den operativa nivan (avsparrningar och
minans hantering) s& forefaller det vara ganska stor enighet om att den
fungerade bra. En av de intervjuade formulerade sig sa har:

Eventuella fragor lostes i dialog och samverkan. Alla verkade kompetenta och vana

att samverka.

En annan av de intervjuade har framhallit att den egna myndigheten hela
tiden fick en aktuell lagesbild och att samverkan fungerade "mycket bra”.

Flera av de intervjuade har dock pekat pa att samverkan i 6vrigt, dvs. med
berérda som inte agerade i den direkta hanteringen av minan, hade
patagliga brister. Flera har papekat att det fanns tva lagescentraler (Garda
och polishuset) med alltfor lite kontakt och informationséverféring dem
emellan. Citaten nedan fran tre olika aktorer kan belysa detta:

Det var svart att veta vilka beslut som polisen hade tagit.
Att de tva stabsplatserna inte samverkade bra forsvarade arbetet.

Polisen satt i sin egen lagescentral vilket inte var bra eftersom det uppstod en del
fragor. Vad har polisen gjort och inte gjort? Det var svart att veta vilka beslut som

polisen hade tagit.

Det faktum att det gick 7-9 timmar mellan det att polisen var pa plats i
Fiskhamnen och det att kommunen, raddningstjansten och regionen fick
kdnnedom om hé&ndelsen kritiseras i flera intervjuer. Flera av de intervjuade
menar att detta tidsglapp gjorde att det var svart att komma in i arbetet pa
ett bra satt. Det framhalls att polisen borde ha tagit kontakt i ett mycket
tidigt skede.

Stena Line var troligen den aktor, vid sidan om stadsdelsforvaltningen som
drabbades hardast av de storningar som minan medforde. Enligt uppgifter
frAn Stena Line fick man sjalv soka kontakt med polisen under natten sedan
ett av fartygen inte kunnat angdra vid ordinarie kajplats. Men inte heller
samverkan med 6vriga fungerade tillfredsstallande ur Stena Lines
perspektiv. Bland annat foreslog rederiet, utan resultat, att Stena Line
skulle vara representerat vid stabsmotena pa Garda. Den kontakt som
fungerade var framst med hamnkaptenen. Det ar darfor intressant att
notera att den information som andra behdvde fa fran Stena Line tydligen
fungerade val. Bland annat gallde det farligt gods som fanns inom
naromradet och som darmed kunde féras bort.
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5.1.1 Informationsflodet

Nastan alla intervjuade lyfter fram bristen pa information som ett patagligt
problem. Detta galler bade information till allmanheten, mellan aktérerna
och, nar det galler Goteborgs stad, internt inom organisationen. Féljande
citat fran intervjusammanstallningarna kan belysa detta:

Men nar polisen drog igdng sin stab sa ”dog” informationen...man hade svart att fa
nagon information fran polisen. Det saknades aterrapportering och man kande sig

lite utanfor.

X framhaller att han saknade tillrackligt med information om laget, risker och
andras vidtagna/planerade atgarder for sin egen verksamhetsplanering och anser
det inte rimligt att ansvariga tjansteman ska behdéva lita till radion for att fa

lagesinformation.

Det radde ett enormt informationsunderskott och de uppgifter som kom ut var
delvis motstridiga. Polisen var i huvudsak tyst och informerade inte alls....Det fanns
ett stort behov for kommunen att g& ut med information till medborgarna men det
l&ste sig pa nat satt och totalt sett fanns det ett informationsunderskott. Polisens
tystnad var huvudsaklig orsak till detta. Kommunens planering och beslutsformaga
paverkades negativt, t.ex. avseende evakuering av dldreboende och
trafikproblemen.

Informationen fungerade mindre bra. En grundlaggande orsak var att polisen inte

formadde formedla sin information.

Under morgonen aterkom medierna med fragor eftersom man upplevde att man
inte fick ndgon information fran polisen...Lagesbilden praglades av stor
informationsbrist...Det var aldrig ndgra egentliga problem med samverkan men
aktorernas informationsfloden borde ha lankats ihop battre. Korrekt information
gick visserligen ut via radion men t.ex. Goteborgs stad behover f& information fran

eget hall.

Det ar vidare tydligt att stadsdelsledningen i Majorna upplevde en brist pa
kontakt med saval andra aktérer som den egna kommunledningen.
Eftersom inte krissamordningsgruppen kallades in aktiverades heller inte
informationsstaben och SDF-staben som skulle ha kunnat ge stod at
Majornas stadsdelsforvaltning. Den osékerhet som uppstod upplevdes som
besvarande och problematisk. En forklaring till avsaknaden av information
till stadsdelen Majorna kan vara den informationsbrist som upplevdes totalt
sett inom Go6teborgs stad. En av de intervjuade berattade foéljande:

X uppfattade att raddningstjansten hade svart att ge honom fullstandig information
om handelseutvecklingen under morgontimmarna pga. avsaknad av underlag fran
polisen...X konstaterar att Goteborgs stad egentligen inte fick den information som
man behdvde. Det var svart att fa reda pa vad som var avsparrat och hur stort

riskomradet var. Var Oscarsleden avsparrad eller inte? Det fanns en osadkerhet om
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den angivna riskzonen pa 1100 meter. Vilket skydd ges av en husvagg? Hur stor
var den faktiska avsparrningen? Var var det ofarligt att befinna sig?...Géteborgs
stad hade behovt fa kannedom om avspéarrningarna i direkt anslutning till att dessa
gjordes...Nar polisen beslutade att hava avsparrningarna sd hade kommunen inte
informerats om detta...X ser svarigheten att f& information fran polisen som det
storsta hindret for att kunna hantera handelsen pa ett bra satt...Om kontakt tagits
direkt vid férsta beslut om avsparrning hade informationskanalen varit 6ppen hela
tiden och kommunen hade vunnit flera timmar i arbetet med information och
planering och genomférande av olika atgarder.

Flera av de intervjuade har lyft fram att ett av delproblemen var att det var
tidsddande att uppdatera polisens webbplats eftersom detta inte gick att
gora direkt fran Goteborg utan maste goras i Stockholm. En l6sning som
anvandes var att lagga ut tva av polisens pressmeddelanden pa Géteborgs
stads webbplats med tydlig angivelse att informationen kom fran polisen.

Stena Line upplevde i sarskilt hog grad svarigheter med att fa information
om det samlade laget. Den mesta informationen fick man via sina kontakter
med hamnkaptenen, som deltog i moétena pa Garda. Stenas uppfattning
illustreras av deras egen beskrivning:

Som namnts (ovan) sa var informationen stundtals nere pa ett minimum samtidigt
som nar den val kom oss (Stena) tillhanda drogs tillbaka igen efter kort tid. Staben
flyttade omkring och var pa sa vis svara att fa grepp om. Vad undertecknad forstod
byttes personer ut i staben i vart fall ett par ganger under morgon/férmiddag den
8/12. Det var darefter svart att na de “nytilltradda”.

Tva tankbara delférklaringar till bristen pa information som framskymtat i
samtalen ar dels att polisen inte kallade in nagon sarskild stab for att
hantera minan forran kl. 02.45, dels att polisens informatdrer normalt inte
ar i tjanst under natten. | den stab som ringdes in under natten ingick en
informator och pa morgonen den 8 december var polisens ordinarie
informationsansvarige ater i tjanst.

5.1.2 Krissamordningsgruppens roll

Flera av de intervjuade har lyft fram att det fanns fragetecken kring
krissamordningsgruppens roll i samband med minincidenten. Nagra har
uppgett att de var osdkra pa om gruppen formellt hade kallats samman eller
ej. Flera framhaller att krissamordningsgruppen borde ha tratt i funktion.
Som det blev nu sa uppstod ett mellanlage dar flertalet funktioner som ar
representerade i gruppen fanns pé plats i Garda trots att gruppen inte var
formellt inkallad. Ett par citat fran intervjuerna kan belysa problematiken:

Om det hade funnits en tydlig och klar riskbild p4 morgonen den 8 december s&
hade sékert krissamordningsgruppen tratt i funktion. Mojligen hade kanske
samverkan med polisen fungerat battre om man dragit igdng och sannolikt hade
den kommuncentrala grupp som ska stodja stadsdelarna vid kriser paboérjat sitt
arbete om man valt att dra igdng krissamordningsgruppen i ett tidigt skede.
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Att man inte formellt kallade in krissamordningsgruppen fick till foljd att SDF-
staben inte arbetade efter de rutiner som tagits fram for krishantering...

Att krissamordningsgruppen inte aktiverades tydligt och formellt ledde till att
rutiner inte foljdes och information och samordning férsvarades eller uteblev.

Flera av de intervjuade har framhallit att det ar battre att kalla in
krissamordningsgruppen en gang for mycket an en gang for lite.

KBM ansluter sig till denna tankegang men vill samtidigt betona att beslutet
att inte kalla in gruppen ar forstaeligt mot bakgrund av att bristen pa
information var stor under morgonen den 8 december 2005.

5.1.3 Tekniska svarigheter

Det har framkommit att tekniska svarigheter av flera slag forsvarade
mojligheterna att 6verfora information, bade mellan aktdrerna och till
allmanheten.

Det allvarligaste problemet avser mojligheten att skicka bilder pd minan fran
polisen till Forsvarsmakten. P& kvallen den 7 december 2005 hade polisen
svart att fora over de bilder p4 minan som tagits med digitalkamera till
dator eftersom séakerhetssystemet inte accepterade anslutning av USB-
enheter.® Nar polisen s& smaningom lyckades féra 6ver bilderna till en
dator och skicka dessa uppmarksammades tva problem inom
Forsvarsmakten.

For det forsta saknades bredband ombord pa det fartyg som
ammunitionsrdjarna befann sig pa. Dessa tvingades darfor efter 55 minuters
fruktlosa forsok att via modem i mobiltelefon (9,6 kb/s) ta emot bilderna
omgruppera till ordinarie lokaler for att dar kunna ta emot polisens mejl.

For det andra finns begransningar i Forsvarsmaktens mejlsystem som gor
att mejl inte far innehalla bilagor av den storlek som det i det har fallet var
fraga om. Lésningen i detta fall blev att skicka bilderna till en privat
mejladress som nadgon av ammunitionsrojarna disponerade.

Det andra problemet avser polisen i Vastra Gotalands mdjligheter att sjalva
uppdatera den egna webbsidan. Enligt vad som uppgivits for KBM var detta
inte mojligt, utan uppdatering maste goras via Stockholm vilket forsvarade
mojligheterna att ge snabb och uppdaterad information till allmanheten.
Som namnts tidigare blev l6sningen att Goteborgs stad upplat utrymme at
polisen pd sin webbplats med tydligt angivande om att informationen kom
fran polisen.

KBM kan konstatera att det enligt Fjarde sjostridsflottiljens krigsdagbok tog
omkring tva timmar att fora 6ver bilderna vilket kunde ha gatt mycket
fortare. KBM konstaterar vidare att detta med all sannolikhet férsenade
Forsvarsmaktens insats.

16 Kompletterande information betraffande antraffande av mina i Géteborgs hamn den 7
december 2005. Polismyndigheten i Vastra Gotaland 2006-10-24. AL-208-13021/06.
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KBM konstaterar vidare att problemen att uppdatera polisens webbplats
forsenade informationen till allménheten men att aktérerna (polisen och
Goteborgs stad) l6ste detta pd ett smidigt och for allméanheten lampligt satt.

5.1.4 Privat-offentlig samverkan

Det privata naringslivet berdrdes i flera avseenden av minhandelsen.
Fiskauktionen stélldes in, néringsidkare blev utan leveranser och transporter
forsenades. Rederiet Stena Line var troligen den aktor, vid sidan om
stadsdelsforvaltningen i Majorna, som drabbades hardast av de stérningar
som minan medforde. Samtidigt var Stena Line involverat i att tillsammans
med offentliga aktorer forsoka hantera den situation som uppstatt.

Rederiet berordes redan tidigt p& natten mot den 8 december 2005 nar ett
av fartygen inte kunde ga till ordinarie lage utan tvingades angora vid en
annan terminal i Goteborgs hamn. Kontakter togs da med polisen som
informerade om laget. Efter ytterligare kontakter under natten beslutade
Stena att 04.00 kalla in sin resurs/katastrofgrupp. Nar stabsarbetet kom i
gang i Garda ville Stena skicka en representant vilket dock inte medgavs.
Totalt paverkades sex av rederiets fartyg av minhandelsen vilket foranledde
ett stort arbete internt, bl.a. med att informera och organisera passagerare.
Vissa avgangar stilldes in och andra, bl.a. med farligt gods, omdirigerades.

Stena uppger att kontakterna fungerade bra med hamnkaptenen och
relativt bra med polisen under morgon och pa dagen den 8 december.
Samtidigt beskriver Stena informationen som ”stundtals mycket
knapphandig” och tidvis forvirrande”. Information som lamnats kunde dras
tillbaka och andras mycket snabbt enligt Stena. Stena beskriver t.ex. hur
rederiet av polisen fick besked om att utrymma kontoret dar
ledningsfunktionen fanns — ett beslut som efter ett telefonsamtal andrades
till att det gick bra att vara kvar. Liknande problem med beslut som
andrades beskrivs av Stena gallande vilka fartyg som skulle fa komma till
kaj. Uppgifter cirkulerade om att det inte var polisen utan
hamnmyndigheten (dvs. Goteborgs Hamn AB) som hade befogenhet att
Oppna farleden vilket 6kade osdkerheten om vad som géllde. Ytterligare ett
problem var att nar det skiftades folk i staben p& Garda s& var det svart att
fa tag pa de nya personerna.

Nar det galler hur Stenas agerande uppfattades av andra aktorer tyder
intervjuuppgifter pa att rederiet uppfattades som en bra samarbetspartner
nar det gallde att t.ex. minska risken for att farligt gods skulle befinna sig
nara minan i hamnen.

5.2 Juridiska oklarheter

I intervjuerna har det framkommit att det inom nagra omraden varit oklart
for aktérerna hur regelverket skulle tolkas. Nedan presenteras de tre fragor
det handlade om.
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5.2.1 Vem “a&gde” problemet?

Flertalet aktdrer har uppfattat det som att det i forsta hand var polisen som
ansvarade for att ta hand om minan, med stod av raddningstjansten och
Forsvarsmakten. Fran raddningstjanstens sida har framhallits att handelsen
skulle ha kunnat betraktas som raddningstjanst men eftersom polisen tagit
hand om arbetet fanns det ingen anledning for raddningstjénsten att ta dver
detta. Delat ledningsansvar skulle inte ha varit nagot problem framhaller
raddningstjansten.

I intervjun med Kustbevakningens vakthavande beslutsfattare framkom att
det inledningsvis 6vervagdes om minan var en fraga for Forsvarsmakten.
Eftersom den lag pa land bedomdes det dock vara en polisfraga och kl.
00.38 noterade Kustbevakningen att polisen tagit dver arendet.

Fran polisens sida framhalls dock att det var Férsvarsmakten som hade
ansvaret for att hantera minan med hanvisning till Rikspolisstyrelsens
allmanna rad om polisens atgarder med misstankt farligt foremal (RPSFS
2000:72, FAP 208-3). Har anges att Radet for raddningstjanst®’ har reglerat
vem som vid ammunitions- och minréjning har ansvaret for att omhanderta,
undersoka och oskadliggdra misstankt farligt foremal, och betraffande
sjominor anges att Forsvarsmakten har ansvaret. Vid intervjun uppgav
polisinsatschefen att han fick en kansla av att man fran férsvarets sida inte
var inforstddd med att det var Férsvarsmakten som hade ansvaret att
hantera minan och att dess insatsledare kunde ge direktiv om
avsparrningar.

Forsvarsmakten betonar a sin sida att ansvaret for militdra féremal beror pa
var de befinner sig. P4 militdrt omrade ar det ett ansvar for
Forsvarsmakten. P& icke militara omraden ar det en polisfradga eftersom det
normalt da finns misstanke om brott. Insatschefen fran Fjarde
sjostridsflottiljen uppgav i intervjun att han uppfattade handelsen som ett
polisiart arende dar hans uppgift var att stddja polisen men att
ansvarfragorna inte ar helt tydliga. I likhet med polisen hanvisar
Forsvarsmakten till RPSFS 2000:72, FAP 208-3 och att Radet for
raddningstjanst gjort en avdémning.

KBM konstaterar att de allmanna rad (FAP 208-3) som hanvisas till
uppenbarligen medger att inblandade aktérer gor olika tolkningar néar det
galler ansvaret att omhanderta, undersdka och oskadliggdra en mina som

17 R&det for raddningstjanst ar inrattat av Férsvarsdepartementet som ett forum fér att
analysera och diskutera erfarenheter av intraffade allvarliga olyckor. Ordférande i radet ar
forsvarsministern och sekretariats- och kansliuppgifter utférs av Raddningsverket. Radet
bestar av representanter for foljande myndigheter och organisationer: Raddningsverket,
Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Jarnvégsstyrelsen,
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Sveriges Radio AB, SMHI, SOS Alarm AB, Lansstyrelserna,
Sveriges kommuner och landsting, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Krisberedskapsmyndigheten och Statens stralskyddsinstitut.
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den i Goteborgs Fiskhamn. Forsvarsmakten gjorde beddmningen att det
rorde sig om en mina pa land men utanfor militart omrade vilket ledde till
slutsatsen att det var polisens ansvar att hantera minan. Polisen tog
daremot fasta pa att minan, trots att den genom omstandigheternas forsorg
hamnat pa land, var en sjomina vilket gav slutsatsen att den var
Férsvarsmaktens ansvar.'®

KBM konstaterar att eftersom aktdrerna uppenbarligen tolkat FAP 208-3
olika bor Forsvarsmakten och Rikspolisstyrelsen se dver
ansvarsforhallandena och genomféra eller foresla de andringar som behovs
for att undvika liknande oklarheter i framtiden.*®

Nagra allvarliga konsekvenser av de juridiska oklarheterna har inte lyfts
fram under intervjuerna. Som namnts ovan fanns dock viss osékerhet bland
aktorerna om mandatet att besluta om avsparrningar. Detta kan ha forsenat
beslut, bade att genomfdra avsparrningar och att upphava dessa. Fragan
om ansvaret for att hantera minan kan ocksa ha betydelse for om
Forsvarsmaktens kostnader ska baras av den egna myndigheten eller av
nagon annan.

Forsvarsmakten har i sin utredning av handelsen lyft fram en problematik
kring maojligheten att effektivt hindra allméanhet fran att betrada kajen i
Fiskhamnen. Hemvarnet gav fran kl. 06.00 den 8 december stod at polisen
med att bevaka kajen. Eftersom kajen inte utgjorde militart skyddsobjekt
kunde Hemvérnet endast be folk att inte betrada omradet — inte forbjuda
detta. Om Férsvarsmakten hade lett insatsen sa kunde chefen MD S ha
utlyst ett temporart militart skyddsobjekt i hamnen. Férsvarsmakten skulle
darmed ha haft befogenhet att fullt ut bevaka omradet med egna resurser.
En forutsattning for detta skulle dock ha varit att lansstyrelsen beviljat
Forsvarsmakten nyttjanderatt i kajomradet for réjning av minan.?°

KBM vill betona att det ar viktigt att Forsvarsmaktens insatser vid handelser
som minan i Goteborg har stod av ett valavvagt och tydligt regelverk. Vid
en kris eller en hotande situation maste beslut kunna fattas snabbt och
insatser kunna genomfdras effektivt.

Om Forsvarsmakten fullgor bevakningsuppgifter bor regelverket sjalvfallet
vara utformat sa att bevakningen kan utforas pa ett tillfredsstallande satt.
Detta skulle forfattningsmassigt och praktiskt kunna losas pa olika satt.

18 p4 Forsvarsmaktens webbplats omtalas minan som en sjémina. Se "Sjéminan i Géteborg

oskadliggjord.” http://www.marinen.mil.se/index.php?c=news&id=30594,”Misstankt

sjomina i Goteborgs hamn.” http://www.mil.se/index.php?lang=S&c=news&id=30536,

och "Ring 112 — Amfibiekaren rycker ut.”
http://www.amfl.mil.se/index.php?c=news&id=30578, tillgangliga 2007-03-22.
Betraffande regeringens uppfattning om minhantering, se: Regeringens samlade syn pa
minhantering. PM Forsvarsdepartementet 2002-05-23. F62002/350/MIL.

1° Forsvarsmakten har i sin utredning kommit till samma slutsats. Férsvarsmaktens
erfarenheter av minrdjningsinsatsen i Goteborg 2005. HKV 03 300:77513, 2006-11-22.
20 Ibid.
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KBM:s beddmning ar att Forsvarsmakten i samrad med andra berérda
aktorer bor se 6ver hur regelverket bor vara utformat for att
bevakningsinsatser i fredstid kan genomféras pa ett tillfredsstallande satt.

5.2.2 Beslutet om plats f6r minsprangning

Efter det att minan sankts ned i vattnet pa eftermiddagen den 8 december
inleddes diskussioner om var minan skulle sprédngas. Enligt Forsvarsmaktens
insatschef var det oklart vem som hade befogenhet att fatta beslut om var
minan skulle sprangas. Lansstyrelsen kontaktades men ansdg sig inte ha
nagot egentligt mandat att fatta detta beslut. Efter nagra telefonsamtal kom
man dock, i samrad mellan Férsvarsmakten och en av lansstyrelsens
miljéskyddsexperter, dverens om en lamplig plats.

5.2.3 Avlysning av sjotrafiken

I ndgra av intervjuerna har framskymtat att det bland ett par aktorer radde
viss osédkerhet om vilken myndighet som kunde fatta beslut om att 6ppna
farleden. Enligt uppgifter fran lansstyrelsen och Goteborgs Hamn s&
cirkulerade uppgiften att polisen uppgivit att det var hamnmyndigheten
(Goteborgs Hamn) som hade befogenhet att fatta detta beslut. Polisen har
dock i intervju med KBM tydligt angivit att det ar polisen och inte
hamnmyndigheten som har den befogenheten. Att det anda uppstod
oklarhet i denna fraga kan mojligen forklaras genom nagon form av
missforstand.

5.3 Erfarenheter fran tidigare handelser och 6vningar
m.m.

Den information KBM tagit del av visar att Goteborgs kommun och andra
inblandade, var for sig, och tillsammans under manga ar forsokt dra nytta
av gjorda erfarenheter fran olika allvarliga handelser. Det ordnas ocksa
ovningar pa olika satt. En bra grundférmaga har darmed byggts upp.

Trots att man tycker sig ha tagit tillvara erfarenheter och utvecklat sina
rutiner sa uppstod anda problem nar det galler samverkan, samordning och
information. KBM:s analys tyder dock pa att denna grundférmaga var en
stor tillgdng och att aktdrerna trots brister i frdga om samverkan,
samordning och information and& kunde vidta atgarder s& att problemen
kunde hanteras.

5.4 Ovriga iakttagelser

5.4.1 Externt stod i krisberedskapsarbetet

Genom samarbete med Goéteborgs universitet har Géteborgs kommun en
fristdende forskare med i krishanteringsradet. Denne ar delaktig i det
forberedande arbetet men inte i direkt krishantering. Detta ar enligt KBM:s
bedomning ett intressant stdod saval i utvecklande av modeller och metoder
for arbetet, som for mojligheterna att utvardera och lara av handelser. Den
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fristdende forskaren har andra kompetenser och kan fungera som bollplank
till dem som har att hantera de handelser som intraffar.

5.4.2 Otydligheter rorande fiskare och sjofartens ansvar

Det ar ett val kant problem att det finns minor och andra farliga &mnen fran
bade forsta och andra varldskriget runt Sveriges kust. De utgor en potentiell
risk for fiskare och sjofart och, visade det sig nu, aven i central
stadsbebyggelse. Det har framkommit under intervjuerna att det inte finns
ett uttalat ansvar for ndgon myndighet att ge rad och anvisningar till fiskare
och ovrig sjofart om hur man ska agera i olika situationer. Efter denna
handelse har dock regeringen givit Férsvarsmakten i uppdrag att utreda
bland annat denna fraga. (F62006/2157/C1V)

5.4.3 Behov av specialister

| Goteborg blossade med anledning av hanteringen av minan upp en ny
debatt om beslutet om nedlaggning av vissa forsvarsresurser i Goteborg.
Saval fran kommunen som fran media stalldes fragor eller pastods att med
bibehallna resurser i Goteborg sa skulle man snabbare kunna undanréja de
risker som uppstod. KBM har i detta arbete inte tagit stallning i den
diskussionen.

Vad som déaremot tydligt illustrerades &ar att har uppstod en situation som
det kravdes en mycket speciell kompetens for att I16sa. Den fanns inte att
tillg& pa platsen utan skulle hamtas fran annan ort (Musko) dar resurser
fanns i beredskap. P& grund av daligt vader kunde varken Férsvarsmaktens
eller polisens helikoptrar lyfta. Istallet fick transporten ske med bil.

Detta illustrerar generellt att en kritisk situation, kanske en extraordinar
handelse, kan krava insatser med hog grad av specialisering. Samtidigt som
det inte ar rimligt att ha alla tankbara specialresurser éverallt. Alltsd uppstar
ett behov av att experter eller specialutrustning snabbt maste kunna
forflyttas. Transporter som dessutom mycket val kan komma att kravas nar
forutsattningarna ar ogynnsamma. For krishanteringsformagan i landet vore
det darfor vardefullt med en kartlaggning av vilka resurser som finns, var de
finns och hur dessa kan aktiveras.**

21 | sammanhanget kan ndmnas att KBM for narvarande pa regerings uppdrag utreder
behovet av och tillgdngen av expertstéd inom CBRN-omradet (FO2006/2158/CIV).
Resultatet ska rapporteras till regeringen senast den 30 september.
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6 KBM:s slutsatser och rekommendationer

KBM:s analys av handelsen med minan den 7-9 december 2005 leder till
féljande slutsatser:

6.1 Samordning och samverkan

¢ | Goteborg finns goda forutsattningar fér samverkan och en bra
grundorganisation i krissamordningsgruppen (KSG).

e Samarbetet ar prestigeldst och bygger p& goda personliga relationer vilket
bidrog till att 6verbrygga eventuella brister i samordning och samverkan.

Det var mycket som i huvudsak fungerade bra den 7-9 december 2005 och
minan sprangdes pa avsedd plats utan att varken manniskor eller egendom
kom till skada. De problem som uppkom under loppet av hanteringen lostes
pragmatiskt och pa plats, utan stérre motsattningar. Som exempel kan
namnas fradgan om vem som hade befogenhet att besluta om var
minsprangningen skulle ske — vilket avgjordes i samforstand mellan
Forsvarsmakten och lansstyrelsen.

e Aktorerna har dragit lardom av erfarenheterna fran minincidenten och i flera
fall har rutiner foérbattrats.

Flera av de intervjuade aktérerna har betonat att man tagit lardom av det
som fungerade mindre val d4 minan skulle hanteras. Raddningstjansten har
framhallit att man numera varje vecka haller samverkansorienteringsmote
pa Garda dar bl.a. kommunen, polisen och Sapo ar representerade.
Raddningstjansten har nu ocksa som rutin att ta direktkontakt med den
stadsdelschef som ar bertrd av en intraffad handelse. Géteborgs stad har
infort nya rutiner for att minska risken att ett liknande mellanlage uppstar
dar det uppfattas som oklart om krissamordningsgruppen har kallats
samman eller ej. Stadsdelen Majornas krisplan har reviderats efter
hé&ndelsen.

e Det ar viktigt att de relevanta aktorerna kommer igang tidigt och pa ratt
satt.

¢ Det ar viktigt med goda larmrutiner.

e Det ar battre att dra igdng ordentligt och sedan eventuellt trappa ned.

KBM konstaterar att manga av de problem som beskrivits av de intervjuade
— svart att fA "grepp om handelsen” och "komma in pa banan” kan harledas
till att polisen inte informerade raddningstjansten och SOS Alarm direkt nar
det blev kant att det i Fiskhamnen fanns ett foremal som Kustbevakningen
beskrev som en "mina eller bomb”. Raddningstjansten har framhallit att det
faktum att man fick kAnnedom om hé&ndelsen via ett telefonsamtal i stallet
for, som det brukar vara, ett larm via 112, gjorde att det var svart att rent
mentalt se att det som intraffat kunde fa stora konsekvenser. KBM vill
darfor betona vikten av goda larm- och beslutsrutiner och att dessa ocksa
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foljs. Det kan finnas anledning for polisen att se 6ver rutiner??,
samverkansformer och informationsstrategier. Resultatet av detta kan
sedan anvandas bade inom polisen och vid utvecklande av former for
samverkan med andra aktorer.

En god tumregel, som dock ibland &ar lattare att uttala an att forverkliga, ar
att det vid en handelse ar battre att dra igdng ordentligt och sedan trappa
ned om s& ar lampligt. Denna princip uttrycktes aven i samband med ett
vittnessymposium efter Goteborgsbranden ar 1998:

En lardom &r att man initialt maste borja stort, resursmassigt. Det ar lattare att

trappa ner pa personal 4n att introducera personal i ett senare lage.*

e Det ar viktigt att aktdérerna har en gemensam lagesuppfattning.
e Det ar viktigt att sdkerstélla att information sprids snabbt och effektivt till
dem som behdver den.

Bristen pa relevant information framstar som det problem som flertalet
aktorer upplevde starkast. KBM konstaterar att de tva lagescentralerna,
Garda och polishuset, inte tycks ha kommunicerat med varandra i tillrackligt
hog grad. Darigenom kom flera av aktorerna som fanns pa plats i Garda att
kdnna att de inte hade tillracklig information om laget och
handelseutvecklingen. Systemet med att placera samverkanspersoner i
respektive staber forefaller inte ha fungerat tillfredsstallande.

KBM:s beddmning ar att de inblandade aktdrerna bor 6vervaga att vid en
liknande eller stérre handelse samlokalisera lagescentralerna. Alternativt bor
sakerstdallas att aktorerna genom att placera samverkanspersoner i
respektive lagescentraler verkligen far den information man behover for att
fa en god och gemensam lagesuppfattning och ett bra beslutsunderlag. KBM
vill ocksa betona lansstyrelsens geografiska omradesansvar att verka for att
regional samverkan och samordning kan ske.

e Tekniska l6sningar for informationsoverféring mellan aktdrer och till
allmanhet maste fungera.

KBM konstaterar att bildéverféringen mellan polisen och Forsvarsmakten inte
fungerade tillfredsstallande. Det ska inte ta tva timmar att fora dver bilder i
dag (och inte heller i december 2005). Enligt Polismyndigheten i Vastra
Gotaland har man nu bytt operativsystem till ett som ska medge att externa
USB-enheter kopplas in. For att skicka bilder med polisens e-postsystem till
extern mottagare kravs dock att anvandaren har behdérighet att skicka och ta
emot extern e-post. Behorigheten tilldelas inte automatiskt till
befattningshavare utan forst efter beslut av enhetschef.

22 T_ex. rutinerna kring beslut om att en viss situation &r en “sarskild handelse”, rutinerna
for att ringa in en stab och rutinerna for att kalla in informatérer.

2 Hagstrém, Ahn-za och Sundelius, Bengt: Krishantering p& géteborgska. En studie av
brandkatastrofen den 29-30 oktober 1998. Crismart/FHS, Stockholm 2001, s. 141.
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KBM konstaterar att det darmed framstar som oklart huruvida det finns risk
att befattningshavare inom polisen dven i framtiden kommer att ha svart att
kommunicera effektivt via e-post.

KBM:s beddmning ar att det finns skal for Rikspolisstyrelsen och
Forsvarsmakten att se 6ver rutinerna kring anvandning av e-post och andra
verktyg for att dela information (t.ex. bilder) for att sdkerstélla att insatser
inte férsenas.

KBM konstaterar vidare att det enligt uppgift inte gick att fran Goéteborg
uppdatera Polismyndighetens i Vastra Gotaland webbplats utan att detta
maste goras fran Stockholm med risk for forseningar. KBM:s beddémning &ar
att samtliga aktorer bor se 6ver om det finns flaskhalsar av det har slaget
och vidta de forandringar som behovs for att snabb uppdatering kan ske av
den egna webbplatsen.

KBM kommer att fortsatta att utveckla stod for information och samverkan
genom t.ex. Wis, Rakel och Portalen.**

Privat-offentlig samverkan kan forbattras.

KBM:s analys visar att privat-offentlig samverkan, dar rederiet Stena Line
var en av parterna, fungerade val i den bemarkelsen att Stena utgjorde en
lyhord samarbetspartner for de offentliga aktérerna. Daremot upplevde
Stena Line att informationen till rederiet ofta var alltfor knapphandig, ibland
motstridig och att besked kunde andras mycket snabbt. Stenas forsok att
rdda bot pa detta genom att fa skicka en nyckelperson till lagescentralen i
Garda accepterades inte.

KBM:s beddmning ar att privata och offentliga aktérer gemensamt behover
utveckla former for att snabbt kunna identifiera och involvera viktiga privata
verksamheter som berdrs av en handelse. Detta dels for att minska
kostnader och andra olagenheter som uppstar till foljd av en storning, dels
for att forbattra hanteringen av sjalva handelsen. Offentliga aktdrer som
t.ex. polisen och den kommunala raddningstjansten bor ocksa tvervaga i
vilka lagen och under vilka former det kan vara lampligt att inkludera
privata aktorer i lagescentraler.

6.2 Juridiska oklarheter

Juridiska oklarheter fanns men innebar inga stora problem.
Forsvarsmakten och Rikspolisstyrelsen bor se over frdgan om ansvaret att
hantera patraffade sjominor.

KBM konstaterar att det inom tre omraden med koppling till hanteringen av
minan fanns, eller uppfattades som att det fanns, vissa juridiska oklarheter.

2% Tekniska stodsystem som erbjuds av Krisberedskapsmyndigheten. WIS star for
Webbaserat informationssystem och anvands av informationsutbyte mellan aktorer. Rakel
ar ett modernt radiokommunikationssystem och Portalen ar en Internetbaserad funktion

for information till allmanheten.
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Detta forefaller dock inte ha haft ndgon avgorande betydelse for arbetet
med att desarmera minan eller for dvrigt arbete i anslutning till detta.
Daremot kan oklarheterna ha bidragit till bristerna i informationen och
samordningen mellan aktérer. De tre frdgor som diskuterats ar:

1. Vilken myndighet var huvudansvarig for hanteringen av minan?

Vilken myndighet kan avlysa trafik i en sjoled?

3. Vilken myndighet kan fatta beslut om var en kontrollerad mina ska
sprangas?

N

Nar det galler frdga 1 konstaterar KBM att det ar rimligt att anta att det kan
komma att intraffa liknande handelser dar ansvarsfragan uppfattas som
oklar. Intervjuerna med de personer som agerade pa plats tyder pa att
denna oklarhet inte medforde nagra storre problem. Men det ligger nara till
hands att den aktdr som tydligt uppfattar sig ha ett évergripande primart
ansvar for situationen, och som av andra uppfattas som ansvarig, ocksa pa
ett aktivt satt bidrar med information och soker breda kontakter for
samverkan och samordning. Beslutsfattande och frdgor om kostnadsansvar
forenklas ocks& om ansvarfragorna ar klara.

KBM vill betona att allméanna rad ej ar bindande varfor det sdledes inte finns
nagot klart regelverk som styr en incident som handelsen med minan.
Eftersom aktdrerna i det har fallet uppenbarligen gjort olika tolkningar i
ansvarsfradgan bor Forsvarsmakten och Rikspolisstyrelsen se 6ver frdgan och
genomfora eller foresla de andringar som behovs for att undvika liknande
oklarheter i framtiden.*®

KBM vill betona att det generellt &r viktigt att Forsvarsmaktens insatser vid
handelser som minan i Géteborg har stod av ett valavvagt och tydligt
regelverk. Vid en kris eller en hotande situation maste beslut kunna fattas
snabbt och insatser kunna genomforas effektivt. Om Forsvarsmakten fullgor
bevakningsuppgifter bor regelverket sjalvfallet vara utformat sa att
bevakningen kan utforas pa ett tillfredsstallande satt. Detta skulle
forfattningsmassigt och praktiskt kunna losas pa olika satt. KBM:s
bedomning ar att Forsvarsmakten i samrad med andra berdrda aktorer bor
se dver hur regelverket bor vara utformat for att bevakningsinsatser i
fredstid kan genomforas pa ett tillfredsstallande satt.

Nar det galler fraigan om vilken myndighet som har befogenhet att avlysa
trafik i sjoled s& forefaller det ha cirkulerat uppgifter om att polisen inte
kunde gora detta utan att det var hamnmyndigheten som hade mandat att
fatta beslut i denna frdga. KBM:s bedomning ar att polisen kan ha denna
befogenhet enligt 23 § polislagen (1984:387) (vid brottsmisstanke) liksom
raddningsledare enligt 6 kap 2 8§ lagen (2003:789) om skydd mot olyckor.
Sjofartsverket och lansstyrelsen har enligt 2 kap i sjotrafikférordningen
(1986:300) vissa mojligheter att utfarda foreskrifter om begransningar i

25 Forsvarsmakten har i sin utredning kommit till samma slutsats. Férsvarsmaktens
erfarenheter av minrdjningsinsatsen i Goteborg 2005. HKV 03 300:77513, 2006-11-22.
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sjotrafiken. Daremot foreligger ingen ratt for hamnmyndigheten att fatta
beslut i denna fraga.

Betraffande den tredje frdgan konstaterar KBM att aktdrerna
(Forsvarsmakten och lansstyrelsen) trots att mandatet att fatta beslut
uppfattades som oklart loste fradgan i samforstand pa ett smidigt och
pragmatiskt satt.

Eftersom olika legala problem med stor sannolikhet kommer att intraffa igen
inom och mellan olika omraden, skulle en mojlighet att snabbt fa stéd med
att avgora juridiska dilemman vara vardefullt. Hur detta kan erbjudas boér
utredas.

6.3 Erfarenheter fran tidigare handelser och dvningar
m.m.

e Samverkan maste 6vas regelbundet.

KBM konstaterar att trots att Goteborg har goda férutsattningar for
samverkan och samordning i form av personkdnnedom, erfarenheter fran
tidigare handelser och fastslagna rutiner for krishantering sa uppstod anda
problem, vilka beskrivits ovan.

En av grundorsakerna till detta kan sagas vara manniskans bristande
formaga att i en oklar och diffus situation se ett potentiellt hot, bedéma
eventuella konsekvenser (i flera led), identifiera tankbara drabbade, och
identifiera tankbara aktérer som har en uppgift néar det géller att hantera
hotet och dess eventuella konsekvenser.

I fallet med minan har det tydligt framkommit att det var svart for
aktdrerna att beddma hur farlig situationen egentligen var. Trots att
Kustbevakningen redan kl. 20.18 loggat féremalet som en mina eller bomb
var man inom polisen osaker pa vad det var for ”jarnklump” fiskarna hade
fatt upp. Detta forde i sin tur med sig en osdkerhet om det verkligen var
nodvandigt att aktivera vissa sérskilda rutiner och krisorganisationer. Det
drojde till exempel tre timmar fran det att polisen fick kannedom om minan
tills det att polisen bestamde sig for att det var en sarskild handelse”, vilket
enligt intervjuuppgift ska ha berott just pa osakerhet om foremalet i
hamnen verkligen var en mina. Darefter tog det ytterligare tre och en halv
timme innan polisen ringde in en stab som kunde stddja polisinsatschefen.
Flera av de intervjuade har beskrivit hur hotbilden tycktes g upp och ned
under féormiddagen den 8 december 2005, vilket kan illustreras av féljande
citat:

Flera handlingsalternativ diskuterades under férmiddagen — den underliggande
frdgan var hela tiden “ar detta verkligen farligt’? En pensionerad minréjare ringde
till Musko vilket ledde till att hotbilden hojdes eftersom han menade att minan
kunde spontanexplodera nar den boérjade sdnderfalla efter kontakt med syre. Det
beslutades da att vattenbegjuta minan. Hotbilden gick upp och ner.
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Det ar rimligt att anta att om minan i Fiskhamnen omedelbart betraktats
som en skarp risk med omfattande tankbara konsekvenser, s& skulle
agerandet ha varit snabbare och angivna rutiner ha foljts. Istallet uppstod,
som en intervjuad utryckte det, ett mellanlage:

...det saknades egentliga rutiner for det mellanlage som uppstod nar
krissamordningsgruppen inte aktiverades formellt men flera i den dnd& blev

involverade i arbetet med minan.

Fran raddningstjanstens sida har beskrivits svarigheterna med att uppfatta
risker nar den forsta signalen inte ar ett larm utan som i det har fallet ett
telefonsamtal frdn media. | sddana oklara lagen kan det kravas stort mod
att ta beslutet att dra igang en krishanteringsorganisation.

KBM:s beddmning ar att regelbundna samverkansévningar ar ett viktigt
medel for att 6ka forstaelsen for respektive aktorers roller och
ansvaromraden. Detta galler sarskilt i situationer som avviker fran de
aktdrerna ofta har att hantera. Det framstar dessutom som viktigt att folja
uppgjorda rutiner och kontaktvagar. "Fel” vag in kan leda till bristande eller
otydlig atgard och man hamnar latt i mellanlagen. Dessa erfarenheter visar
att utbildningar i stabsarbete bor lagga stor vikt vid dessa aspekter.

Avgorande for ett optimalt agerande ar ocksa att de individer som forst
moter en hotande situation reagerar pa ett for situationen adekvat satt. Vad
som styr och paverkar sadana reaktioner och bedémningar bor narmare
studeras. KBM kommer att beakta dessa erfarenheter i sina utbildningar och
det kan behovas mer forskning och studier inom detta omréade.
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8 Bilaga 1 — samtalsunderlag
Inriktning

I beredningen pekades pa 3 omraden att fokusera pa:
1. Samverkan och samordning. Framst informationsdelning och
gemensam lagesbild?
2. Lagstiftning och regler. Framst om radande lagstiftning ar
andamalsenlig for samtliga aktorer.
3. Paverkan av erfarenheter fran évningar, RSA-arbete eller
erfarenheter fran handelser.

For alla omraden bor belysas faktorer som underlattade respektive
forsvarade arbetet.

Samtalsguide

e Inledning
0 Presentation KBM:s observatdrskoncept/syfte/anvandning
0 Hur var forsta kontakten med handelsen?
o Oversiktlig beskrivning av egen/myndighetens roll under
h&ndelsen

1. Samverkan och samordning. Framst informationsdelning och
gemensam lagesbild?
e Vilka aktorer hade ni viktig kontakt med? Hur? Nar?
Kvalitet?
e Var deras ansvarsomraden kanda?
e Var problembeskrivning gemensam?
e Samordning av lagesbeskrivning
¢ Samordning av agerande
e Samordning av information
e Faktorer som upplevdes som viktiga for ett bra arbete?
e Faktorer som upplevdes som hinder for ett bra arbete?
e Personlig reflexion

2. Lagstiftning och regler. Framst om radande lagstiftning ar
andamalsenlig for samtliga aktorer.

e Vilka lagar, férordningar styrde ert arbete under handelsen?

¢ Kunde ni hantera detta med “vardagsorganisation” eller
medforde handelsen en anpassning av nagot slag? Innebar
det nagon tveksamhet ur legal synpunkt?

e Var andra aktorers legala forutsattningar ett problem? Var
de kanda av er?

e Blev nagon juridiskt sakkunnig (internt eller externt)
inkopplad?

e Faktorer som upplevdes som viktiga for ett bra arbete?

e Faktorer som upplevdes som hinder for ett bra arbete?

e Personlig reflexion
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3. Paverkan av erfarenheter fran évningar, RSA-arbete eller
erfarenheter fran handelser.

Samordning, samverkan och information ar centrala begrepp
i krishantering — har genom 6vning, RSA eller verkliga
handelser kunnat falla tillbaka pa erfarenheter av detta i
detta fall?

Har du upplevt att ni genom att battre ta tillvara egna och
andras erfarenheter skulle ha kunnat agerat battre?
Faktorer som upplevdes som viktiga for ett bra arbete?
Faktorer som upplevdes som hinder for ett bra arbete?
Personlig reflexion

e Avslutning

(0]

(o}

Har din verksamhet gjort nagon egen
uppféljning/utvéardering?
Tycker du ni har ”lart” nagot?
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9 Bilaga 2 — intervjuade personer

Arne Heldtander Senior radgivare Goteborgs Stad
Peter L6nn Jourhavande stadsdirektor Go6teborgs Stad
Bengt Delang Stadsdelschef Goteborgs Stad
UIf Kallstrém Informationsdirektor Goteborgs Stad
Jens Lissell Informations- och Goteborgs stad
medieradgivare
Lennart Olofsson, Forsvarsdirektor Lansstyrelsen Vastra Gotaland
Anders Essman Polisinsatschef Polismyndigheten i Vastra Gotaland
Carl-Johan Holm Insatsledare Forsvarsmakten
Ake Jakobsson Raddningschef Raddningstjénsten Storgdteborg
Peter Sommar 1:e brandmastare Raddningstjansten Storgoteborg
Jorgen Wallroth, Hamnkapten Goteborgs Hamn AB
Lars Belfrage Vakthavande beslutsfattare Kustbevakningen
Ingrid Johansson  Forskare Goteborgs universitet
Annika Hedelin Beredskapschef Vastra Gotalandsregionen

Upplysningar per telefon har lamnats av:

Patrick Critti Stena Line

Mikael Marberg Driftchef, SOS Alarm Goéteborg
Fredrik Karlsson Sjofartsverket, VTS Goteborg

Geir Hogstad Polismyndigheten i Vastra Gotaland
Bengt Arvik Polismyndigheten i Vastra Gotaland
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