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The Swedish Emergency Management
Agency (SEMA) has been assigned to 
initiate and implement exercises aimed at
strengthening society's emergency mana-
gement capabilities. SEMA is responsible
for planning and implementing Swedish
Emergency Management Exercise 2007
(SAMÖ 2007) and co-ordinating prepara-
tions together with other involved
government agencies and organisations.

Exercises improve emergency
management capabilities
Terrorism, the spread of infection, radio-
logical accidents, natural disasters and
infrastructure collapse are examples of
serious events that society must be able to
prevent and manage. The events can lead
to serious consequences for several critical
functions and demand a co-ordinated
response. Exercises are the most effective
method for increasing involvement and
knowledge of emergency management,
and for developing society's emergency
management capabilities. 

Why SAMÖ?
The Swedish Emergency Management
Agency has decided to implement SAMÖ
every year in a different form. The partici-
pants, geographic areas, scope and 
participating co-operation areas will vary
from year to year. The underlying purpose

will be to practise co-ordination through
co-operation, and focus on the most
serious threats to society. The scenario
for SAMÖ 2007 will involve the following
co-operation areas: Transport, Spreading
of Infectious Agents, Toxic Chemicals and
Radioactive Materials and Protection,
Rescue and Care.

What and where?
The focus during the exercise will be to
practise emergency management in con-
junction with acts of terrorism involving
radiological substances and the spread of
infection. The threat will target the trans-
port sector in the Stockholm Region. 

When?
The exercise will take place over three
days, April 24-26 2007. The scenario will
unfold in real time during daytime. An
intelligence simulation will begin shortly
before the exercise to present the condi-
tions for the exercise. 

How will the exercise be 
implemented?
The exercise will be implemented as a
continual simulation exercise, with
opponents within the framework of an
overall scenario. Some parts will take the
form of field exercises with real response.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har
som en av sina uppgifter att initiera och
genomföra övningar för att stärka sam-
hällets krisberedskap. KBM ansvarar för
att planera och genomföra denna sam-
verkansövning (SAMÖ 2007) och samord-
nar förberedelserna i samverkan med
berörda myndigheter och organisationer.

Övning förbättrar krisberedskapen
Terrorism, smittspridning, radiologiska
olyckor, naturkatastrofer och tekniska
kollapser i infrastrukturen är exempel på
allvarliga händelser som vårt samhälle
måste kunna förebygga och hantera.
Händelserna får konsekvenser för flera
samhällsviktiga funktioner och kräver
samordnade insatser. Övning är det bästa
sättet att öka engagemanget för och kun-
skapen om krishantering, samtidigt som
det är den effektivaste metoden för att
utveckla förmågan att hantera en kris. 

Varför SAMÖ?
KBM har beslutat att genomföra sam-
verkansövningar varje år i olika former.
Deltagare, geografiska områden, omfatt-
ning och deltagande samverkansområden
kommer att variera mellan de olika
övningarna. Gemensamt för samverkans-
övningarna är att de deltagande aktörerna

övar samordning genom samverkan med
fokus på de största hoten mot dagens
samhälle. Scenariot under SAMÖ 2007
berör samverkansområdena Transporter,
Spridning av allvarliga smittämnen, 
giftiga kemikalier och radioaktiva ämnen
samt Skydd, undsättning och vård.

Vad och var?
Fokus under övningen kommer att ligga
på att öva krishantering i samband med
terroristhändelser med radiologiska
ämnen och smittspridning. Hotet riktas
mot transportsektorn i Stockholmsregionen.

När genomförs övningen?
Övningen kommer att genomföras under
tre dagar mellan den 24 och 26 april 2007.
Inriktningen är att scenariot kommer att
utspelas dagtid och i realtid. Före och
under övningen kommer ett underrättelse-
spel att bedrivas. Detta spel kommer del-
vis att ge förutsättningarna inför övningen. 

Hur genomförs övningen?
Övningen kommer att genomföras som en
simuleringsövning med motspel inom
ramen för ett övergripande scenario. Vissa
delar kommer att vara fältövningar med
verkliga insatser. 

Samverkansövning 2007
-mot en gemensam lägesuppfattning

Swedish Emergency
Management Exercise 2007 
– Towards a Common understanding of 
the crisis situation
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Genomförande 
av övningen

SAMÖ 2007 är främst en simuleringsövning
med motspel. Simulering är en övnings-
form där man i en konstruerad miljö övar
vissa funktioner eller händelser. Principen
är att denna konstruerade miljö så långt
som är nödvändigt ska efterlikna verklig-
heten. 

De övade (innersta cirkeln i figuren) förses
med information och frågor som för simu-
leringen framåt av den grupp personer som
brukar kallas för motspel (yttre cirkeln i
figuren). Motspelet agerar omvärld och
spelar de roller som de övade kan behöva
komma i kontakt med utanför den övade
gruppen. Dessa roller kan till exempel vara
enskilda personer, medier, företag, orga-
nisationer eller myndigheter. Idealet är att
övningen startar processer hos de övade så
att de kommunicerar och samverkar med
varandra som vid en skarp händelse, utan
motspelets medverkan. 

Kommunikation med spelade medier och
allmänhet är en viktig del i övningen –
precis som i verkligheten. Under övningen
kommer systemen WIS (webbaserat infor-
mationssystem) och den webbaserade
portalen för krisinformation att prövas.
Dessutom kommer de rapporteringsrutiner
att användas, som KBM håller på att
utveckla på regeringens uppdrag. 

Övningen innehåller praktiska fältmoment.
De resurser som skulle användas vid en
verklig händelse kommer då att användas,
exempelvis personal, skyddsutrustning
och ordinarie sambandsmedel. 
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Syfte och övergripande mål 
med övningen

Syftet med övningen är att deltagarna 
ska få en ökad förmåga att kunna hantera
en allvarlig krissituation i samhället. De
övergripande målen för övningen är att
öka deltagarnas förmåga
• att skapa en gemensam lägesbild,
• att samordna kommunikation till  

allmänhet, media och andra aktörer 

En viktig del av övningen är internationell
samverkan med stöd av bi- och multi¬ 
laterala avtal (EU och Norden). Främst
handlar det om former för alarmering 
samt begäran och mottagande av inter-
nationell hjälp.

Övningen och förberedelserna ska ge del-
tagarna kunskap om hur den egna kris-
organisationen ser ut och hur samspelet
mellan personer som ingår i organisationen
fungerar. Det som står i centrum för övning-
en är dock samspelet mellan myndigheter
och olika nätverk samt att samverka centralt,
regionalt och lokalt.

Scenario
Scenariot för övningen utgår från två av de
nio omvärldsexempel som KBM har tagit
fram på uppdrag av regeringen. Scenariot
omfattar ett terroristangrepp med mass-
förstörelsevapen som påverkar bland annat
allmänna kommunikationer i Stockholms-
området – främst kollektivtrafiken. Detta
ställer särskilda krav på övningsdeltagarnas
krisledningsförmåga och förmåga till sam-
ordning genom samverkan.

Spelstödssystem
Ett IT-baserat spelstödssystem kommer att
vara ett stöd vid såväl planering och
genomförande som utvärdering av SAMÖ
2007. Under genomförandet används 
systemet av spelledningen och motspelet
för att driva simuleringen framåt.

Uppföljning
För att ta tillvara på de erfarenheter som
skapas under övningen och på längre sikt
stärka krishanteringssystemet kommer
övningen att utvärderas och följas upp. 
KBM ansvarar för att utvärdera övningens
övergripande mål. De övade organisa-
tionerna ansvarar för att utvärdera den
egna insatsen. Efter övningen kommer olika
uppföljningsseminarier att genomföras för
att diskutera och sprida erfarenheter och
lärdommar från övningen.

Besökare och media
I samband med övningen bjuds företrädare
för svenska och utländska myndigheter,
organisationer och medier in att besöka
övningen. Detta sker i samverkan mellan
KBM och deltagande organisationer. KBM
koordinerar dessa besök och utarbetar 
särskilda besöks- och medieprogram.

Deltagare

Följande myndigheter, organisationer och
företag kommer att delta i övningen på
central, respektive regional och lokal nivå.

Central nivå: Banverket, Försvarsmakten,
Krisberedskapsmyndigheten,
Luftfartsstyrelsen, Luftfartsverket,
Regeringskansliet, Riksdagsförvaltningen,
Rikskriminalpolisen, Rikspolisstyrelsen,
Statens räddningsverk, Sjöfartsverket,
Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen, 
SOS Alarm Sverige AB, Statens strålskydds-
institut, Sveriges Radio AB, Säkerhets-
polisen, Tullverket och Vägverket. 

Regional nivå: Länsstyrelsen i Stockholms
län, Polismyndigheten i Stockholms län,
Stockholms läns landsting, Storstockholms
lokaltrafik, Länsstyrelsen i Uppsala län,
Länsstyrelsen i Södermanlands län och
Länsstyrelsen i Västmanlands län. 

Lokal nivå: Sigtuna kommun, Stockholms
stad och Södertälje kommun. Dessutom
kommer Stockholms brandförsvar, Söder-
törns brandförsvarsförbund, Södra Roslagens
brandförsvarsförbund, Brandkåren Attunda
och Sigtuna-Arlanda räddningstjänst att
delta. 

Utöver detta kommer några myndigheter
och organisationer att bidra med expert-
hjälp före och under övningen.
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