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Abstract

A train loaded with approximately 450 tonnes of L.PG (Liquefied Petroleum
Gas) derailed in Borlénge station at approximately 0230 on Saturday gt
April 2000, The train was carrying just one load of LPG — a so-called
system train — and was en route to SSAB in Borlénge.

The train contained nine tank wagons each loaded with approximately 50
tonnes of LPG, and came into the station at a speed of 70 kph, the highest
permitted speed is 40 kph.

Six of the nine wagons derailed, five of which turned over. Despite the
violent derailment no leaks occurred in any of the wagons. The fire &
rescue service was alerted at 0230.

Only the roads nearest to the accident site were sealed off, because no
leakage had been identified by sight or smell. The area around the accident
site was cleared. The decision not to evacuate buildings was taken at this
stage. As the municipality’s chief executive had visited the accident site
during the night the chairman of the municipal executive board was
informed.

After the first analysis the municipal command, in conjunction with the
rescue command and police command, prioritised the dissemination of
information to the residents of Borlinge, traffic planning, and planning for
an evacuation scenario. It was also decided to keep the municipal telephone
exchange open as long as there was a need for it.

During Saturday night all the wagons were examined. It was found that
several wagons were damaged or had pipes and valves that had been
destroyed.

Discussions were held on two different methods for the salvage of the
wagons:

e Lift the wagons
¢ Drill holes in the tanks

It was decided to drill into the tanks; the method chosen is well established
and is used in the petroleum industry. Drilling (so-called hot tapping) and
emptying must be carried out by personnel from the Gas Emergency Group.
Welding, equipment, checks, drilling etc. must follow the procedures that
are established within the process industry. In addition, decisions were made
on evacuation, inner cordons, requests for military assistance, and the
setting up of radiant heat barriers in the form of containers. Assistance was
also requested from SMC AB (Emergency Centre) in Stockholm.

On the Sunday evening a dedicated information page was opened on
www.borlange.se supplying continuous information on measures being taken
in connection with the accident.



During the Monday the situation at the accident site was assessed as being
static. Preparations were made during the Monday and Tuesday for the
piercing of the tanks. Up to this point there was only a rear base. The
pressure on this rear base was increasing and so the request was made to set
up a support staff, which was established with support from the fire &
rescue service associations from Sédertdrn and Gistrike.

The rescue command and the municipality agreed that the evacuation of 635
people would be carried out at 1900 on Monday 10™ April. Contact with the
residential area had already been made on the Saturday via representatives
of the respective residential associations. After a thorough examination of
the situation it was found that around 60 residents required the
municipality’s assistance for their evacuation. Of these approximately 30
were in need of medical treatment at nursing homes. The head offices of the
Swedish National Rail Administration were also evacuated.

During the Monday a joint information centre was manned with personnel
from the municipality, the fire & rescue service and the police.

On the Tuesday, at lunchtime, the work moved on to the hot tapping stage.
Valves for the emptying of the tanks were welded into the most practical
lowest points on the five tank wagons that had overturned. By the
Wednesday afternoon all the welding was checked and approved. On
Thursday, at lunchtime, the first tank was drilled; by 2230 all tanks had been
drilled, checked and approved.

The first overturned tank was emptied on the Friday at 0430, burning-off
began at 0600 and was completed at about 1800, after which the tank was
filled with nitrogen gas. With the help of eight steam boilers from the
Swedish National Road Administration the tanks were heated up, this
reduced the burning-off time.

At 1700 on the Saturday the last tank was emptied of LPG, and at 0425 on
the Sunday the burning-off process was completed. More than 90% of the
LPG that was in the tanks was delivered to SSAB Tunnplat. On Monday
evening the Swedish Railway Inspectorate completed their work at the
accident site. All the wagons were transported away from the site during the
evening, and the track repair work began immediately. On Thursday 20th
April parts of the passenger service were resumed. The repair work
concluded on Sunday 30th April.

Some of the lessons learned and conclusions from the accident are that;
Hot tapping is a new term in connection with rescue operations.

There is a need for special teams to deal with certain products/objects at
certain types of dangerous goods accidents.

The cuitural clashes between private industry and the municipal fire &
rescue services are extremely obvious. A good level of communication
between those involved is vital when incidents occur.



e The Swedish Rescue Services Agency interpreted the command
work as being well structured and effective, when in fact during the
first few days there was only a rear base. A support staff ought to
have been established considerably quicker.

¢ The municipality as a whole seemed to have a well prepared plan for
the dissemination of information to the public. At an early stage the
initiative was taken to have a meeting with, among others,
manufacturers, insurance companies, and the municipality.

In total 500 people were involved in the operation, and to quote Borlinge’s
chief executive

“Without a single person suffering so much as a scratch”.






Sammanfattning

Ett tag lastat med cirka 450 ton LPG (Liquefied Petroleum Gas, svenskt
handelsnamn gasol) sparade ur pa bangérden Borlinge ca kl 02.30 16rdagen den
8 april 2000. Olyckstiget hade enbart en last av LPG, ett s k systemtg, och var
pa vig till SSAB i Borlinge.

Téget bestod av nio tankvagnar lastade med cirka 50 ton LPG. Téaget gir in pa
stationen i en hastighet av 70 km/tim, hogsta tilldtna hastighet &r 40 km/tim.

Sex av de nio vagnarna sparade ur och fem av dessa vilte. Trots den
valdsamma ursparningen uppstod inget lickage fran vagnarna. Larm
kommer till riddningstjansten k1 02.30.

Enbart de niirmaste vigarna spérras av eftersom inget lickage var identifierat
(luktbart, synligt). Omradet nirmast olycksplatsen utryms. Beslut om att inte
utrymma byggnader tas i detta skede.

Efter att kommunens kanslichef bestkt olycksplatsen under natten informeras
kommunstyrelsens ordférande. Efter en forsta analys prioriterar kommunied-
ningen samband med riddningsledning och polisledning, informationsinsatser
till invanarna i Borldnge, trafikplanering och till sist planering for ett evakue-
ringsscenario. Man beslutar dven att halla kommunens vixel dppen sa linge det
forelag ett behov.

Under natten till séndagen har samtliga vagnar besiktigats. Det konstateras bl.a.
att flera vagnar har skadade eller forstorda ror och ventilsystem.

Man diskuterar tva olika metoder for birgning av de dvriga vagnarna:

. Lyft av vagnarna
. Borra hal i tankarna

Ett beslut tas for borrning av vagnarna, den metod som viljs dr etablerad och
anviinds inom petroleumindustrin. Borrning (s.k. Hot Tapping) och tdmning
skall utforas av personal frin Gasakuten. Svetsning, material, kontroll,
borrning etc skall félja den procedur som &r etablerad inom processindustrin
Vidare beslutas om utrymning, inre avspérming, begéran om militért bistind
och att uppfoira virmestrilningsbarridrer i form av containers. Bistdnd frdn den
sé kallade SMC-resursen i Stockholm begérs.

P4 sondagskviillen Sppnades en sérskild informationssida pa www.borlange.se
med lopande information om atgérder i anslutning till olyckan.

Under méandagen beddms liiget som statiskt pa olycksplatsen. Under mandag
och tisdag forbereds hiltagning av tankarna. Hittills har det endast funnits ett
bakre stéd. Trycket pa detta stod Skar och begiiran kommer om att fa uppriitta
en bakre stab, vilket uppriittas med stéd fran Sodertdrns brandférsvarsforbund
och Gistrike riddningstjénstférbund.

Riddningsledningen och kommunen enades om att evakueringen av 635
personer ska vara genomfdrd ki 19.00 mandagen den 10 april. Kontakterna
med bostadsomradet hade etablerats redan under l6rdagen genom
ordférandena i respektive bostadsrittsfrening. Efter noggrann genomgang



av ldget konstaterades ett 60 tal boende behévde kommunens medverkan for
sin evakuering. Av dessa var ca 30 i behov av vérd vid sjukhemmet. Aven
Banverkets huvudkontor fick utrymmas.

Under mindagen 6ppnades en gemensam informationscentral bemannad
med personal frdn kommunen, riddningstjénsten och polisen

Vid tisdag lunch Gvergar arbetet i det sa kallade Hot-tappingskedet Ventiler
for tomning av vitskefas skall svetsas in pa de praktiskt ligsta stillet pa de
fem liggande vagnarna. Onsdag eftermiddagen &r samtliga svetsar
kontrollerade och godkinda. Torsdag lunch borras férsta vagnen, kl 22.30 ir
alla vagnar borrade och godkiinda.

Forsta liggande vagnen &r tomd fredag k1 04.30, avfackling pabérjas ki
06.00 och &r klar ca k1 18.00, direfter fylls vagnen med kvivgas. Med hjilp
av atta dngpannor frin Viigverket “kokas” vagnama vilket minskar
avfacklingstiden.

Lordag kl 17.00 dr sista vagnen tomd pé flytande LPG och séndag morgon
k104.25 slocknar sista facklan. Mer &n 90 % av den LPG som fanns i
vagnarna levererades till SSAB Tunnplat.

Méndag kvill avslutas Jirnvigsinspektionens arbete pa olycksplatsen.
Samtliga vagnar ir borttransporterade under kvillen och arbetet med att
aterstdlla sparanliggningen pabédrjas omedelbart. Torsdagen den 20 april
kan delar av persontrafiken dterupptas. Séndagen den 30 april ir aterstill-
ningsarbetet klart.

Négra av de erfareheter och slutsatser som man kan dra fran olyckan r:
Hot Tapping &r ett nytt begrepp i samband med riddningsinsatser.

Det finns behov av ett specialteam for att ta hand om produkter vid vissa
typer av farligt gods olycka.

Det finns klara kulturkrockar mellan den privata industrin och kommunal
rdddningstjanst. En fungerande kommunikation mellan samverkande
personer/organisationer dr mycket viktig nir hiindelser intriffar.

¢ Réddningsverket uppfattade ledningsarbetet som vil strukturerat och
effektivt men under de forsta dygnen fanns endast ett bakre stéd. En
bakre stab borde ha organiserats betydligt snabbare.

¢ Kommunen som helhet tycktes ha en genomtinkt plan for hur
informationen till allméinheten skulle hanteras. Redan tidigt togs
initiativ till sammantrdffande mellan niringsidkare,
forsdkringsbolag, kommunen med flera.

Totalt engagerades ca 500 personer i insatsen och for att citera kanslichefen
i Borléinge kommun utan att en enda tumme kom i klim”.
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Bakgrund

Ett tig lastat med cirka 450 ton LPG (Liquefied Petroleum Gas, svenskt
handelsnamn gasol) sparade ur pa bangarden ca kl 02.30 16rdagen den 8 april.
Olyckstaget hade enbart en last av LPG, ett s.k. systemtig, och var pa vig till
SSAB i Borliinge. Taget bestod av nio tankvagnar lastade med cirka 50 ton
LPG vardera. Polisutredningen visar senare att tdgforaren var berusad och étal
viicks mot honom. Sex av de nio vagnarna sparade ur och fem av dessa vilte.
Trots den vildsamma ursparningen uppstod inget lickage fran vagnarna.

Under hela insatstiden fanns observatérer frin Riddningsverket pa plats.
Nigra av observatorerna deltog dven aktivt, bland annat som expertstdd till
riddningstjinsten och informationsstod. Rapporten ir en sammanfattning av
hiindelseforloppet och de erfarenheter som de olika aktSrerna dragit frin
olyckan.

Riddningsverket ska enligt regeringens instruktion “inhémta erfarenheter
fran intriffade allvarliga olyckshiindelser i Sverige och andra lander”. Syftet
med rappotten ér att kunskap ska komma svensk riddningstjénst tiligodo.
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Initialskede
Lordag 8 — séndag 9 april

Raddningstjanst

Dag 1 16rdag, 8 april

Larm kommer till rdddningstjansten k1 02.30. Larmet till Rdddningstjénsten i
Borlénge kommer som katastroflarm SJ bangérd, vilket innebir att #ven Brand-

ingen;jdr i Beredskap (hédanefter kallad BIB), riddningstjinsten i Falun, polis
och ambulans larmas. Ingen ytterligare information gavs i larmet.
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s / |
I}
\ agnama A,B,G stod kvar Pé Loket bériar rulta bakét met
\ s ret ach kunde rufles bo vagnana ndr trycket |
yromssystemet sjunker.
l.cket stannar 20 m fran vagn J.

Stoppsignalen som lokfdraren kérde Va%n E stod upprétt, ur spr. Det spar mot SSAB
igenom fére den vixe: som orsakacde G, |, J lAg valta. taget skulie gattin pa.
urspamingen.

Efter ca fem minuter &r tre bilar pa plats (skickbil, tankbil och hivare).
Réddningsledaren (hidanefter kallad RL) rapporterar att han ser atta LPG-
vagnar (vagn nummer nio ligger skymd under bron). En vagn har glidit ca 75
meter pa sidan och krossat det mesta som var i viigen. RL begir tigstopp och
riddningsfrankoppling (innebr att strémmen i kontaktledningarna bryts). I
samband med detta ger dven BIB SOS order om att verkstilla larmplan.

RL forsta Beslut I Stort (héidanefter kallat BIS) lyder:
”Spdrra av och utrym omradet.”

Enbart de nérmaste vigarna spérras av, eftersom inget lickage var identifierat
(luktbart, synligt). Omradet nirmast olycksplatsen utryms. Beslut om att inte
utrymma byggnader tas i detta skede. Avspérrningar utfors av riddnings-
tjéinstens personal,
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Ledningsstruktur kl 02.45

T N T
- Brndmdsiere | Brandingenjyr

Réddningsstyrka Ledningsambulans. || PG
Oufinariestyrka il stnt00] | - Ambulanser | - . Polissnheter

En timma efter larmet ér styrkor frén Gutafs, Mockfjérd och Falun pa plats.
Aven ledningsambulans och representanter fran Banverket finns pa plats.

Mellan utsedd stabschef och informationsbefil fors en diskussion om att ge
Viktigt Meddelande (VM), de enas om att det 1 nuliget inte finns tillrickligt
med information for att formulera ett VM via radio. Via SOS larmas
kommunens kanslichef.

Ledningsstruktur kl 03.30

RL I
B
I
[ ; [
SkplG . f |Eedningsambuiane’

Brandm dstare }

St 100 . i |Olyckplatsansvaria Brytpunktsbgi&;gi

RL (i detta skede har BIB gatt in som RL) beslutar om ett riskomrade med
radien 300 meter. RL vill att personer inom riskomréadet skall uppehalla sig
inomhus tillsvidare. Inga varningstyfoner skall aktiveras da man beddmer att
detta kan fa motsatt effekt eftersom de flesta redan ligger inne och sover.

Klockan 04.00 intervjuas informationsbefilet i direktséindning fran SVT 24.
Vid samma tid pabérjar riddningstjinsten i Réttvik att bygga upp en frédmre
stab, denna bemannas av stabschefen, tre man fran Rittvik och operator frin
SOS. Kommunens kanslichef anlénder till staben och informeras om léiget. Han
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beger sig sedan till stadshuset for att bygga upp den kommunala ledningsfunk-
tionen (se vidare under rubriken "Kommunal ledning™).

RL
BiB
Frémie stab ' " Bfation 109
| Ledningsbuss 800 T - Info. befhl
T | Mt atisy,
[Grupp need axterns experter
[ RSN ] i
JV inspektionen
S5AB -
I . —| . l__
1 GG 1 r| Lagningsambulant l Pig
Brandmasizre I N
i sty B | U)o
|
I 1 = 1
Sin 100 + Olyckantaizanavarg - Brytpunkishetsl 1
Banverke ] |

fsim 200] [Stn 180] [stor v80 |

Personal frin SSAB som arbetar med LPG-lossning anmiiler sig och tas i
ansprak som experter. P4 uppmaning frén SSAB-personalen kontaktas Shellgas
(producent av den aktuella lasten) for bistdnd med utrustning och expertis.

Forst kl 06.00 pa morgonen kommer den forsta korrekta rapporten gillande
olyckans omfattning till SOS.

Eftersom det inte 4r nagon fara for allvarlig miljopaverkan foreligger det inte
heller ndgot behov av miljdexpertis. Kommunens miljékontor forutsétts fa sin
information via den kommunala ledningsfunktionen. Under dagen tar man in
diverse olycksrapporter fran liknande olyckor. Flera experter anlinder under
dagen.

SMC (se dven bilaga 1) kontaktar riddningsstaben och erbjuder sina tjénster.
Man avbdjer hjilpen 1 detta skede.

Klockan 15:45 hélls ett forsta stormote, nirvarande ér bland andra riddnings-
tjénsten, banverket, kommunledning och gasakuten, Vid métet presenteras
nuléige och malbild. Métet kommer fram till att det bésta #r att lyfta vagnarna.
SRVs expert anser att tomning av vagnarna #r den siikraste metoden. RLs
strategiska beslut blir att lyfta och transportera bort vagnarna. Under kvillen
paborjas besiktning av vagnarna, dven rjning av omradet och uppférande av
en vig in till katastrofomridet pdbotjas.

14




1

Kommunal Ia&ningsfurglgtigafl | | _'-_EtL i

Frimre stab  Station 100
- Ledningsbuss 800 Mtk angy,
info. befad ‘ ~ Samband

| Grupp med experter

skpic' | | Ledningsambulans. PIC.
Brandméastare ' i :
I
[ ‘ I '
St 108 - Bwytpunktsbefdl | |Olycksplatzangvatiy
! T i i TN L e Banverket i

Dag 2 s6ndag, 9 april

Under natten har samtliga vagnar besiktigats och ett nytt riddningstjinstmote
dger rum pa morgonen. Vagnarna “numreras” A-I. Besiktningen ger foljande
bild av vagnarna;

Vagn A: inga skador.
Vagn B: inga skador.
Vagn C: skrapmirken pa gavel i 6vrigt OK

Vagn D: réren deformerade men téta, fragetecken for ytliga skador under
vagnen, klart besked kan ges forst efter yft.

Vagn E: liten skada pa rorsystem
Vagn F: sidoventiler forstoérda, skrapskador.

Vagn G: pumpar, rérsystem och sidoventiler forstérda. Bottenventil obrukbar
men tit, pd manluckan dr fem bultar, av 20, av eller skadade. Buckla pa gavel,
takclipsen deformerade, rélsen har gjort mérken i gaveln.

Vagn H: takclips borta, avlufiningsplugg borta men tit. Sidoventiler, rorsystem
ir forstorda, bottenventil obrukbar men tit,

Vagn I: Pumpar, sidoventiler och rérsystem forstorda.

Vagn A och B kan utan hinder transporteras till SSAB, vagn C och E kan
témmas utan nigra speciella tekniska dtgérder. Man diskuterar tva olika
metoder for birgning av de dvriga vagnarna, metod a innebir lyft av
vagnarna, alternativ b ir att borra hal i tankarna. Alternativ b viljs.

15



Nytt BIS:

"Bevaka och sdkra olycksplatsen for brand till dess att all gasol i det drabbade
taget avidgsnats frén platsen.”

Under eftermiddagen &ndras det tidigare beslutet om att Iyfta och transportera
bort vagnarna, bland annat beroende pé daliga erfarenheter frin andra olyckor.
Ett beslut tas for borrning av vagnarna. Den metod som viljs #r etablerad och
anvinds inom petroleumindustrin Vidare beslutas om utrymning, inre avspirr-
ning, begiran om militért bistdnd och att uppfora virmestralningsbarridirer i
form av containers. Under eftermiddagen begiirs SMC-resursen frin Stock-
holm, den anléinder senare under kviillen.

Kommunal ledning

Efter att kanslichefen besckt olycksplatsen informerades kommunstyrelsens
ordférande k1 05.15.

Den forsta analysen av liget gav féljande prioriterade atgirder:
¢ Samband med riddningsledning och polisledning

¢ Informationsinsatser till invanarna i Borlinge

¢ Trafikplanering

¢ Planering for ett evakueringsscenario

Telefonsamband med polisledningen upprittades vid sextiden och sambandet
med ridddningsledningen var upprittat genom besdk pa olycksplatsen.

Beslut fattades omgaende om att 5ppna kommunens telefonvixel for att oroliga
invanare och anhériga skulle ha nfgonstans att vinda sig. Viixeln dppnade ki
8:00 och héll sedan &ppet under hela veckan sa linge det foreldg ett behov.

Under séndagen 6ppnades en tillfillig informationsenhet for skol- och
barnomsorgsfrigor, eftersom minga forvintades héra av sig med frigor om
bland annat skolgéng f6r sina barn infér méndagen.

Pa séndagskvillen 6ppnades en sirskild informationssida pa www.borlange.se
med 16pande information om &tgérder i anslutning till olyckan.

Socialchefen fick, i enlighet med beredskapsplanen, uppdraget att planera for
en utrymning, Svérigheten att gbra en planering var dock uppenbar eftersom
det inte var ként hur ménga som behdvde utrymmas. Inom riiddningsledningen
diskuterades olika scenarier med héinsyn till hur man skulle gé tillviiga med
birgningen av de urspirade vagnarna.

Socialtjéinsten planerade inledningsvis fr utrymning i tre nivéaer dvs., 7 500
personer, 2 500 personer och 635 personer.

Under sdndagseftermiddagen kom riddningsledningens beslut om birgnings-
teknik och ddrmed sammanhiingande riskomrade, som for kommunens del
innebar ett behov av att utrymma 635 personer boende i det si kallade
Dagnyomradet och i Hantverksbyn.

Affiirer, restauranger och annan verksamhet i centrum drabbades hért inled-
ningsvis eftersom centrum da l4g inom riskomrédet. Verksamheterna tvingades
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stiinga helt under 16rdags och séndagsdygnen i avvaktan pa riddningsled-
ningens slutliga beslut om riskomréadets avgrinsning. Centrumsamordnaren
som 4r anstilld av Centrumf6reningen (bildad av kommunen, képmén och
fastighetsdgare i centrum) ansvarade pd kommunens uppdrag for informationen
till dessa grupper. Riddningsledningens beslut innebar samtidigt att centrum
kunde &ppna sina verksamheter under mandagen sedan sérskilda skydds-
barrisirer av containrar byggts. Dock fick en centralt beldgen saluhall, samt
arbetsformedling och férsikringskassa av hélla stingt under hela birgnings-
tiden.

Fér kommunens gatu- och trafikfrgor svarar AB Borléinge Energi, som &r ett
heligt kommunalt bolag. Bolagets VD vicktes tidigt pd morgonen dag 1och
efter en kort information om liget pabérjades omdirigeringen av trafiken
genom Borlinge. Eftersom riksvig 70 var avstingd da den passerar éver ban-
garden, fordras alternativa genomfarter. Trafikméngden genom Borlinge under
16rdagar och séndagar vintertid &r mycket stor pd grund av att ménga reser till
och fran Dalafjillen under veckosluten.

De tillfiilliga genomfarterna skyltades upp och trafiken fi5t bra under hela
veckan med hénsyn till omsténdigheterna.

Aven kollektivtrafiken drabbades av problem eftersom tigtransporterna var
oméjliga. Kollektivtrafiken med buss drabbades eftersom busstationen ligger i
anslutning till jirnviigsstationen. Snabbt ordnades en tillfillig busstation i
anslutning till centrum samtidigt som samtliga trafikhuvudmiin enades om en
gemensam trafikupplysning.

Sjukvard

Initialt &r ledningsambulansen kvar pa stationen, ingen bil kér fram forrin man
far ytterligare uppgifter. Nér ledningsambulansen finns pa plats tar denne kon-
takt med akutmottagning i Falun och begir ut sjukvardsgrupp med medicin-
lakare. Sjukvarden deltar i riiddningstjéinstens informationsméten och kinner
sig bra uppdaterade. Beslut tas om att ta hjilp frin en annan ambulansstation
och att inga Dalaambulanser skall géra nagra utomlénstransporter.

Sjukhuset i Falun fir initialt bara information frin SOS-alarm om att nigot héint
pé bangérden i Borléinge. Primirjouren kontaktar bakjouren, diskuterar huru-
vida man borde dra "katastroflarm” men blir Sverens om att avvakta.
Sjukvardsgruppen invéntar bakjourens ankomst till sjukhuset innan man ger sig
iviig. Gruppen tar pa sig "personlig skyddsutrustning”, gruppen tar &ven med
sig en viska med kemlikemedel och syrgasramp.

Sjukvardsgruppen far pé viigen ut kontakt med ledningsambulansen for att
forvissa sig om det fortfarande inte rapporterats nigra personskador.

Sjukvardsgruppen tervinder vid sjutiden till sjukhuset. Man har di funnit pa
plats for sikerhets skull, forst nu har man bittre kontroll pa skadeplatsen och
vet att ingen vagn, for tillfillet ldcker.

Falu lasaretts ordférande i ledningsgruppen kontaktar pd morgonen beredskaps-
samordnaren i hemmet. Denne kontaktar via SOS-alarm i sin tur RL pé plats
och far dir saklig information om liget just da. Han tar kontakt med stabschef 1
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"bakre ledning" pa rdddningstjénsten. Utifrdn uppgifier direkt frin lednings-
personer pa plats beslutas om beredskapsgraden: "Stabslige” (bara ett fatal
personer). Vidare beslutas ocksé om att det inte finns skil att sitta sig i
ledningscentralen. 1 detta lige 4r det tillrickligt med telefonkontakter.

Beslut tas om att upprétta "uppsamlingsplats” i ambulansgaraget for ca 14-15
personer, med tanke pd den personal som arbetar nere vid vagnarna. Katastrof-
ansvarig sjukskoterska pa akutmottagningen far i uppdrag att uppritta uppsam-
lingsplatsen tillsammans med ambulansen.

Aven utnyttjas Ludvikas sjukvirdscontainer, i vilken det finns utrymme for tva
skadade. Uppsamlingsplatsen utrustas med kemlikemedel, syrgasramp och
brinnskaderyggsick. Det finns dven utrustning for att kunna intubera ett flertal
skadade. Akutens katastrofansvariga, stationeras dagligen fran k1 08.00 — 19:00
pa uppsamlingsplatsen, Pa akutmottagningen utpekas yiterligare tre vana sjuk-
sk&terskor for beredskap 1 hemmet. Kontakt tas med ARCC (flygets lednings-
central for raddningsinsatser, for att forvissa sig om att vid behov f3 tillgéng till
helikoptrar,

Informationsansvarig centralt och ordféranden i1 PKL (psykiatrisk och
psykologisk-katastrofledning) kallas till méte i "ledningscentralen”. Det
beslutas att gruppen skall triiffas vatje morgon och att under dagen hélla sig
uppdaterad om hur arbetet pa skadeplatsen fortskrider. Vidare pekas ut en
utbildad ledningsldkare som fr ha beredskap ett dygn i taget och man
skickar en lista med namn och telefonnummer till SOS-alarm for att
dérifrin snabbt kunna larma ut namngiven ledningslékare.

Banverket

Banverkets ansvarige blir uppringd av banomradets sikerhetshandldggare
strax efter kl 03.30. Meddelandet da var att "Gasoltiget" spérat ur pi ban-
gérden i Borlinge. Han angav 4ven att hiindelsen intriffat pd sidosparet till
SSAB och att den var av mindre omfattning. Eftersom nyheterna pé radion
gav andra uppgifter begav sig den ansvarige forst till SSAB dir allt var
lugnt och senare till bangérden. Banverkets siikerhetshandliggare kontak-
tades och kom till olycksplatsen 06:45. Skadeomridet var d4 redan jérn-
viigstekniskt sikrat.

Polis

Klocka 02:31 far vakthavande befil vid polisen larm om olycka. En polisinsats-
chef (hddanefter kallad PIC) beordras till platsen. Beredskapshavande polischef
informeras om olyckan kl 02.56 och beordrar genast att en inre stab skall upp-
rittas i Falun. PIC pabdrjar omedelbart arbetet med att spéirra av olycksplatsen.
En kontaktperson inom polisen utses att vara linken mellan RL och polisens
inre stab.

Under morgonen kommer polisens forsta BIS;

“Inledningsvis inriktas polisinsatsen till att stédja réddningstjcinstens
avspdrrning av riskomrddet. Samtidigt inleds planering for att kunna
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genomfora utrymning av riskomradet. Dessutom bedrivs forundersokning
betrdffande aktuellt brott.”

Under morgonen informeras Rikspolisstyrelsens jourcentral. Man rekvirerar en
helikopter utrustad med hégtalarutrustning. Under eftermiddagen kontaktas
Borlidnge kommun om bland annat forteckning &ver hyresgéster som bor inom
det avspirrade omradet. Man diskuterar dven transporter vid ett eventuellt
beslut om utrymning. Polisens inre stab tar kontakt med polismyndigheten i
Uppsala, da ett samverkansavtal med dem angende katastrofregistrering finns.
Efter samrid kommer man fram till att det inte fr aktuellt att anvédnda sig av
denna metod vid en eventuell utrymning.

Sondag kvill tas ett nytt BIS;

Verksamheten inriktas pa att bitrdda rdddningsledaren med vara resurser.
Samverkan/information skall ske med samverkande organisationer. En god
mediakontakt skall efterstrdvas.

Under hela insatsen skall omfallsplanering ske i enlighet med
rdddningsledarens alternativ.

Slutligen skall planering ske for stort skadeldge.

Insatsen planeras for 13 dagar. Forundersdkning bedrivs kontinuerligt i
samarbete med bland annat jdrnvégsinspektionen.

Raddningsverket

Riddningsverket anldnde till olycksplatsen med fyra experter och observatorer
under lordag eftermiddag. Vid det forsta stormétet under 16rdagen redovisade
Riddningsverkets expert nagra av de erfarenheter som fanns frin liknande
olyckor ndmligen:

e I Lillestrdm hade den borrningen som utforts pé fulla LPG-tankar gatt
bra. Det hade funnits idéer att lyfta fullastade LPG-tankar, men detta
hade forkastas pa grund av de stora risker som var forknippade med
metoden.

o En liknande olycka intriiffade i USA 1978 Walverly, vistra Tennesse
dir manga méinniskor dog i samband med lyft av fullastade LPG-vagnar.

e 1990 vilte nagra LPG-vagnar i S6lvesborg, dir man valde att fackla av
produkten 1 stillet for att lyfta.

I jimfSrelse med Sélvesborg hade LPG-vagnarna i Borlinge en betydlig
hégre hastighet nir de sparade ur vilket kunde medfora allvarliga skador pa
tankytor som inte var synliga vid en yttre inspektion.

Sist men inte minst var beddmningen av vilken storning man skulle géra pa
samhillet. Om man valt lyftmetoden hade man behévt utrymma mellan
5000 till 8 000 personer och man skulle inte kunna skydda insatspersonalen
fullt ut. Med borrning och avfackling begrinsade man riskomréadet och
mindre #n 500 personer beh6vde utrymma. Tidsméssigt bedomdes lyft inte
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innebéra nagon vésentlig tidsvinst. Lyft av fulla tankar dr en mycket
komplicerad process vilket framkom vid Kavlinge olyckan 1996,

Under eftermiddagen framf6rde Riddningsverket behovet av en siker och
storskalig vattenfSrsorjning. Riddningsverket rekommenderade att en SMC-
resurs fran Stockholm skulle kallas till olycksplatsen, vilket ocksa skedde.

Gasakuten

Under insatsen i Borlidnge anviindes specialist resurser frin gasolbranschen for
support vid planering, utforande av kontroller och bedémningar, *hot-tapping”,
ldktring, avfackling och inertgasspolning,

De forsta dygnen fran lordag till torsdag var det AB Shellgas med assistans av
Fortum LPG AB. Personal fran Borealis AB, ADR-Transport AB och
Goteborgs Tanktransporter AB som varit i Lillestrém avldste pa torsdag kvl
och arbetade kontinuerligt fram till Séndag morgon.

I denna rapport anviinds bendmningen Gasakuten eller Expertgruppen som ett
samlingsbegrepp.

Gasakuten larmas tidig 16rdag morgon och startar firden mot Borlinge. Med
féljer ocksa en representant frin Christian Olsson Sweden AB, ett foretag som
iir specialiserat pa reparationer och underhal! av bland annat LPG-vagnar.
Utéver dessa rekvireras std fran Fortum LPG (som fger produkten) samt tva
tankbilar. Under eftermiddagen genomfors en besiktning (som #r beskriven i
avsnittet Raddningstjénst) av tankvagnarna avseende synliga skador, botten-
ventiler (tithet), hydraulpump, rérsystem och sidoventiler. Gasakuten ansag
ocksd att néir nu vagnarna skall tdmmas pa plats maste detta ske p4 en hog
sikerhetsniva och med en god disciplin frin alla involverade. Omradet dir
vagnarna ligger bor betraktas som en gasdepa under tiden som arbetet med
tomning pagar, med alla de sikerhetsregler som detta innebir. Bland annat
skall endast personal som nodvéndigtvis krivs for de planerade arbetena f3
tilltrédde till platsen. Andra arbeten som utredningar, birgning, etc., méste
vénta. Detta accepterades, en disciplin inférdes och fungerade efter nigot

dygn.

Forberedelseskede
mandag 10 - tisdag 11 april

Raddningstjanst

Dag 3 mé&ndag, 10 april

I detta skede bedoms liget som statiskt pa olycksplatsen. Under denna tid
forbereds haltagning av tankarna. Hittills har det endast funnits ett bakre stéd.
Trycket pa detta stdd 6kar och begiran kommer om att f3 uppriitta en bakre

stab. En forfragan gick till Sédertérns brandfdrsvarsférbund och Géstrike
riaddningstjanstforbund om att bilda den bakre staben med medarbetare fran den
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lokala raddningstjansten. Formellt blev staben understilld raddningschefen i
Dala Mitt, men en stor del av stabens arbetskapacitet lanades ut till riddnings-
ledarens forfogande i friga om rent operativa fragor.

Under eftermiddagen gér den forsta transporten med LPG frén olycksplatsen
till SSAB.

Analysgruppen i den bakre ledningen ger information om bedémningar
giillande eventuella brister i sikerheten, riskomrade med mera.

En fotograf utses for att dvervaka arbetet for all press. For att ha m&jlighet att
arbeta i morker bestills skadeplatsbelysning till olycksplatsen. Det visar sig
dock att denna inte lir Ex-klassad och kan diirfor inte anvéindas inom omradet.
Liktringen av vagn E fick dérfor avbrytas.

Under kvillen presenterar Bakre ledning en informations- och bemannings-
strategi, bilaga 2

I
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Dag 4 tisdag, 11 april

Analysgruppen i den bakre ledningen arbetar hela natten med bland annat
momentlista, skyddsniva och sikerhetshdjande atgirder, se bilaga 3.

Under natten sker ett méte pa féltstaben dér det bland annat tas beslut om
sikring av vatten, bland annat dubbleras ledningarna och 6vervakning av
vattensystemet upprittas. Bakre ledning far i uppdrag att formulera ett VMA,
bilaga 4.

Under morgonen pabdrjas uppbyggnad av vattensystemet. Vidare beslutas att
all extern information skall gi frén Bakre ledning. Under formiddagen sker
avstimning av den fortsatta verksamheten mellan Bakre ledning och
"Gasakuten”.
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Kommun

Réddningsledningen och kommunen enades om att kl 19.00 mandagen den 10
april skulle evakueringen vara genomford. Kontakterna med bostadsomridet
hade etablerats redan under l6rdagen genom ordférandena i respektive bostads-
rittsforening. Kommunens planering var diirfor vil kind. Frén kommunens sida
informerade ett 25-tal socialarbetare de boende under mandagsférmiddagen
genom “operation dorrknackning”.

T omradet bor samtidigt ménga éldre som 4r beroende av kommunens
hemtjénst. Hemtjéinsten svarade for informationen till dessa samt forberedde
evakueringen genom att bland annat 5ppna en ny avdelning vid kommunens
sjukhem — Hillsjhemmet,

Efter noggrann genomgang av liget konstaterades ett 60 tal boende av totalt
635 behdvde kommunens medverkan for sin evakuering. Av dessa var ca 30 i
behov av vard vid sjukhemmet varfor de transporterades dit. Ovriga forlades till
Fornby folkhégskola som vid tilifsllet for olyckan hade ledig rumskapacitet.

Under resten av veckan holl sdvil socialtjinst som hemtjénst kontakt med de
evakuerade och informerade om liget.

P4 mandagen 6ppnades en gemensam informationscentral bemannad med
personal fran kommunen, riddningstjénsten och polisen. Vixeln kunde déirmed
vidarebefordra samtal till denna instans,

Polis

Niér det stod klart att det skulle bli en utrymning av de boende innanfor
avspérrningarna tog polisen kontakt med kommunen fr att f information om
vilka resurser som fanns att tillgd déir. Informationen till de boende skéttes av
kommunen. Sjélva utrymningen skottes av kommunen och tva-tre poliser for
varje hus. Registrering skottes av kommunen tillsammans med polisen. Sjilva
utrymningen genomfrdes pé fyra timmar. Polisen kontrollerade i efterhand att
inga var kvar inne i det utrymda omradet.

Banverket

Under méndagen utryms Banverkets huvudkontor. Tétning av dagvatten-
ledningar och Banverkets teknikhus pabérjas. Jamvigstransporterna klaras
genom provisoriska ldsningar och mdjligheten att passera igenom skade-
omradet med viixlingsrorelser (max 5 km/tim) i samrid med Riiddnings-
ledningen och ansvariga for "gasgruppen".

Gasakuten

Réddningstjinsten rekommenderade en metod for “borrningen” av vagnarna
som hade anvints vid olyckan i Lillestrém dagarna innan. Efter kontroll
visade det sig att metoden och utrustningen var mycket tveksam framfor alt
beroende pa att nddviindig dokumentation om material, svetsmetoder med
mera saknades. Man krivde att “Hot-tappingen” skulle utféras av erfaren
personal som jobbat med detta inom processindustrin. Svetsning, material,
kontroll etc. skulle f5lja den procedur som &r etablerad inom
processindustrin. RL beslutade anviinda den metod som gasakuten férordat.
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Proceduren och dess checklista 18 positioner, gicks igenom och godkéndes.
SSAB gjorde konstruktionsritning och svetsprocedur. SAQ godkinde
ritning, utférde ultraljudskontroll, svetskontroll, magnetpulverprovning och
proviryckning.

En ventil 1 % planerades att svetsas sd 14gt som praktiskt méjligt pa
vagnarna. En ventil med pneumatikt don for fjarrmanévrerad nédav-
stingning och en yttre ventil skulle monteras.

Vid val av praktisk {4gsta punkt for tappningen var det svart att bestimma at
vilket hall ndgra vagnar lutade. Mitning av vagnarnas ldge utférdes dérfor.
De angav ligsta sida och hur mycket hégre andra dndan 1dg. En vagn visade
sig ligga helt i vag. P3 fyra vagnar av fem blev ligsta punkt vald pa gaveln.

Licktring med hjilp av Fortum LPGs tankbilar och personal samt avfack-
ling och inertgasspolning av vagnar C och E pabétjades. Facklingsplatsen
valdes till uppe pa slinten. Detta for att facklan inte skulle stora det vriga
arbetet. Slinten kyldes med sa mycket vatten att sléinten rasade.

Anspinningen hos riddningstjinsten var hog till att borja med men avtog
snabbt. Den personal ur raddningstjénsten som jobbade vid vagnarna som
skydd byttes ut med jimna mellanrum och genomgéangar av rutiner fick
standigt goras om under mandag och tisdag.

Négra marklock pa bangérden uppticktes och Banverket kontaktades fér att
fA vidare information. De informerade om att det fanns ett omfattande dag-
vattensystem under hela bangérden med utlopp i en bick nigot hundratal
meter bort. Detta ansdgs vara en stor risk. Om en vagn likvil lickte fran
undersidan kunde gasen licka in i dagvattensystemet. En explosion diir
skulle kunna fa forédande konsekvenser. En mitning utférdes, som visade
att ingen gas lickte. Dagvattensystemet sattes under dvertryck, locken
titades och ett méitprogram inférdes.

Hot-tapping

Tisdag 11 —sdndag 16 april

Raddningstjanst

Vid tisdag lunch dvergar arbetet i det s kallade Hot-tappingskedet. Ventiler for
témning av viitskefas skall svetsas in pa det praktiskt ligsta stillet pa de fem
liggande vagnarna. Detta arbete éir forknippat med sérskilda risker och méste
félja noggrant specificerade procedurer avseende planering, konstruktion,
metod, kompetens, kontroll, dokumentation och sikerhetsatgérder.

Under eftermiddagen sker ett tekniskt mite. Deltagare vid métet ér, férutom
riddningstjinsten, representanter fran NIS Nordiska, K-svets, SSAB, AB
Shellgas och DNV/SAQ. Vid métet framkommer bland annat att ritningarna for
arbetet ér granskade och godkinda av DNV/SAQ och att man invéintar en leve-
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rans av kulventiler fran Italien. En checklista gérs dven infér Hot-tappingen,
bilaga 5.

Under kvillen utférdes slipning och ultraljudsprovning av de stillen dir svets-
arbeten skall genomforas. Avfackling av vagn C och E pabérjas. Vattenbegjut-
ning sker av avfacklingsplatsen. I samband med detta undermineras marken och
ett mindre ras intréffar, avfacklingen fr avbrytas och flyttas till asfalterade

ytor.

Bakre ledning stdmmer av riskbedémmningar och taktikval med FOA (se bilaga
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Dag 5 onsdag, 12 april

Svetsning av muffar péborjas under formiddagen. Under eftermiddagen &r
samtliga svetsar kontrollerade och godkinda. Téndkéllor i omradet inventeras
(se bilaga 7.). En larmplan for Risk for gasmolnsexplosion och Risk for Bleve
gors, bilaga 8.

Dag 6 torsdag, 13 april
Montering av ventiler paborjas. Vid lunchtid tas ett nytt BIS;

* Arbetsplatsen runt gasolvagnarna ska bevakas och sdkras till
dess att gasolen dr borta.

Vid arbete i anslutning till gasolvagnarna skall skyddsnivin
héjas till att utgora enligt foljande:

-Skyddsgrupp 5 brandpersonal (1+4) pa arbetsplatsen.
-Scikerhetsgrupp 5 brandpersonal (1+4) pa vallarna och bron.
-Vattenforsorjning totalt 11 man.

-Ovrig tid endast sikerhetsgrupp”

Klockan 12.52 bérjar vagn I att borras, kl 13.05 &r borrningen kiar och kl 13.20
dr vagnen kontrollerad och godkind. Tomning av vagnen paborjas dock inte
forrin k1 22,30 da aila vagnar dr borrade och godkiéinda.

Under eftermiddagen besSker forsvarsministern omradet. Under kvillen
kommer en hemstillan frin Jirnvigsinspektionen att nagot réjningsarbete inte
far paborjas efter avslutad riddningstjanst forrin Jarnvigsinspektionen gett sitt
medgivande.

Dag 7 fredag, 14 april

Forsta liggande vagnen témd k1 04.30, avfackling paborjas k1 06.00 och &r klar
ca kl 18.00, dérefter fylls vagnen med kvivgas. Man bestiller atta angpannor
frin Vigverket med en total effekt pé ca 2 MW, for att kunna paskynda
avfacklingen. Denna “kokning”™ av vagnarna minskade avfacklingstiden
hégst visentligt.

Under eftermiddagen halls ett méte med de samverkande myndigheterna med
syfte att klara ut ansvarsforhallanden i samband med avslutad riddningstjanst.

Dag 8 I6rdag, 15 april

Under dagen fortsitter témning och avfackling av vagnarna. Arbetet gar fortare
in beriknat. Planering for avveckling och rdddningstjénstens avslutande
planeras. Ett formellt protokoll for raddningstjinstens avslutande uppréttas i
samrad med juridiska enheten pd Ridddningsverket. K1 17.00 &r sista vagnen
tomd pa flytande LPG. K1 18.00 pébdrjar SMC sin avveckling.
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Dag 9 séndag, 16 april

Klockan 04.25 slocknar sista facklan och ki 05.30 sker sista stabsmétet dir
riddningstjénsten forklaras avslutad. Man har lyckats att minska arbetstiden
med néstan fem dygn, mycket beroende pa att allt flot friktionsfritt. Men ocksd
beroende pa de ngpannor som Vigverket stillde till forfogande, vilket innebar
att avfacklingstiden forkortades avseviirt.

Kommunal ledning

Sent 16rdag den 15 april informerades kommunen om att arbetet skulle komma
att avslutas natten till séndagen den 16 april och att de evakuerade kunde flytta
hem igen under séndagen.

Information om detta spreds omedelbart genom de tidigare omniimnda
kanalerna och under sondagsformiddagen dtervinde manga boende till sina
hem. Avspérmingarna kunde tas bort under natten och trafiken sliippas p4 som
vanligt.

Banverket

Bangérden gors strémlds inklusive signalstillverket under "Hot-Tapping”
skedet. Detta paverkade (stoppade) all tagtrafik inom hela Dalarna.
Réddningsarbetet avslutades k1 05.30 och da dvertogs skadeomradet av
Banverket. Omradet sédkrades genom ett bevakningsbolag "Securitas”.
Under frmiddagen startar Jirnvigsinspektionen och Banverkets utredare
sitt arbete.

Gasakuten

En inertgas (Nitrogen) tank med forangare installerades av AGA. Det gick at
flera ton Nitrogen for inertering av vagnarna. Dessutom bestills dngaggregat
fran viigverket for uppvérmning och déirmed snabbare avfackling av vagnarna.
Atta aggregat med en effekt av 2 MW tillsammans.

Platen vid anslutningarna slipades och ultraljudprovades (med avseende pa
skiktningar och invalsningar) med godkint resultat.

Under onsdagen utfordes svetsning, svetskontroll och provtryckningar. Vid
ett tekniskt méte signerades de kontrollpunkter som foregick svetsningen.
RL utféirdade hetarbetstillstind. Svetsningen genomfores med god sikerhet
och skydd. Alla svetsar godkindes av SAQ.

Under torsdagen utférdes borrningen. En atgirdsplan for olycka och en
lampligare utrymningsvig och samlingsplats saknades. Detta ordnades.

Under ldcktringen anvindes tvd LPG-tankbilar.
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Mer én 90% av den LPG som fanns i vagnarna levererades till SSAB
Tunnplat.

Avvecklings och uppfbljningsskede

Maindag kvill avslutas Jirnvigsinspektionens arbete pa olycksplatsen.
Samtliga vagnar ir borttransporterade under kvillen och arbetet med att
dterstilla sparanliggningen paborjas omedelbart. Torsdagen den 20 april
kan delar av persontrafiken aterupptas. Séndagen den 30 april &r aterstill-
ningsarbetet klart.

Synpunkier fran Sddertdérns Brandforsvars-
forbund och Géastrike Raddningstjanstféround

Uppstarten

Forsta uppgiften for staben blev att identifiera vilka arbetsuppgifter som fanns
och hur dessa skulle 15sas framgent. Vi saknade konkreta uppgifter, vad var det
man ville ha hjilp med. Efter stabsorientering sen mandagskviill &r var uppfatt-
ning att vi hittat bra arbetsformer. Dock skulle man sa hér i efterhand med
litthet kunna se att det vore bra om vi blivit larmade redan under 16rdagen., inte
for att man pd nigot sitt misskétt olyckan, men for att snabbare bygga upp
verksamheten och inte kéra den lokala riddningstjédnstens medarbetare
fullsténdigt i botten av trotthet.

Ansvarsférdelning

Under olyckan inrittades en ledningsnivd som normalt inte finns i riddnings-
tjéinstens organisation, nimligen en chef med totalansvar for organisationen i
sin hethet. Det som inte var fullstéindigt klart var vem som bar det normativa

och strategiska ansvaret. Staben fick till uppgift att ta fram forslag till strate-

giska atgirdsplaner om hindelse skulle intréiffa vid bangdrden eller pa annan
plats i regionen. Men vem var egentligen beslutsfattare?

Att anvanda stab

Som nimndes i stycket “"Uppstarten” var det lite oklart inledningsvis vilka upp-
gifter Réddningstjéinsten i Dala Mitt ville ha hjilp med. Det géller inte bara att
ldra sig att arbeta i stab, det giiller dven fér chefer att ldra sig att utnyttja den
stab han/hon har till forfogande.

Ibland upplevdes en tendens till énskan om att staben skulle besluta sjilv om
inriktningar med mera. Detta kan inte goras utan att tydlig delegering for be-
slutet limnats till staben. Raddningsledaren &r alltid beslutsfattare. Staben 4r
endast ett stéd som kan lémna forslag till beslut, inte fatta dem.

Gransskikt mellan inre och yttre ledning

I grunden arbetade staben i ledningsbussen med operativa fragor och staben pé
riddningsstationen med normativa och strategiska fragor. En stor del av den
inre stabens kapacitet 1anades dock ut till operativa uppgifter, framfor allt ur
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analysfunktionen. For att hela systemet ska bli sa effektivt som méjligt maste
det finnas tydliga avgrinsningar mellan de olika ledningsplatsernas arbete for
att undvika dubbelarbete och att saker faller mellan stolarna. Den inre staben 4r
dven beroende av ldgesrapporter och behov som den yttre ledningen formedlar,
for att i nista steg kunna géra bedémningar och analyser.

I efterhand kénns det lite osikert om allt som arbetades fram i inre staben verk-
ligen kom den yttre ledningen till handa. Att de fick skrivna dokument ar klar-
lagt, men arbetades forslagen in pa skadeplats? Sadan aterkoppling forekom
endast sparsamt, Forsok gjordes att kalla representant frin yttre ledningen till
inre stab for stabsorientering. Tbland kom nigon, och ibland inte. Ett kontinuer-
ligt informationsutbyte hade varit att féredra. Kanske skulle nigon fran inre
staben varit kallad for den yttre stabens stabsorienteringar.

Informationsfunktionen #r ett typexempel dir koordinering mellan skadeplat-
sens informationsarbete och den inre stabens informationsarbete iir helt av-
gorande om framgang ska nds. Stundtals fungerade inte kommunikationen
mellan dessa tillfredsstillande, vilket medférda att systemet tappade
effektivitet.

Ibland var det dessutom mycket svért att fa tag i riitt person pa skadeplats. En
fraga som dok upp var om det var for manga som inte behévde vara i lednings-
bussen som dnda var dir. Hade rdddningsledaren verkligen den arbetsmiljén att
han/hon fick en érlig chans att bedéma forslag pa atggirder och handlingsplaner
for att sedan ta beslut?

Samverkan mellan personer fran olika organisationer

I den inre staben fanns personal fran Dala Mitt, S6dertdrn, Giivle och Ridd-
ningsverkets skola i Rosersberg. Samarbetet mellan dessa var mycket gott och
dtminstone kinde inte vi fran S6dertdrn ndgra problem med att arbeta i en
frimmande organisation. Med kommunikationteknologi var det heller inte
nagot problem att 13ta specifik analysuppgift utforas pa annan ort (Lindvreten,
Sédertorn).

Framiérhallning
Staben lyckades pa ganska kort tid fa fram langsiktiga planer for genomfran-

det av olyckan. Ocksa personalléiget for 14ng tid framét Klargjordes redan under
de forsta dagarna.

Uthallighet

Olyckan var till sin natur statisk. Detta medfSrde att det fanns méjlighet att g
ifrén stabsrummet for att &ta, sova etc. Denna méjlighet utnyttjades pa ett bra
sétt vilket medforde god uthéllighet i staben.

Information

Under olyckan limnades information kontinuerligt till media, allménhet,
medarbetare inom Dala Mitt samt de organisationer som bistitt med personal,
pa ett bra sitt. Kommunens informationscenter med bland annat méjlighet att
ldgga ut information pd kommunens webbplats visade sig vara en virdefull
resurs som hjilpte till pa ett fortjanstfullt siit.
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Synpunkter fran Landstinget

Landstinget menar att det ir viktigt att samtliga inblandade fir information om
aktuell sikerhetsnivé och att alla blir informerade om atgards- och utrymnings-
planer. Det dokumentationsmaterial som finns 1 nuldget bér arbetas om.

Att anviinda sig av samma personal som rullar runt dygnet &r en viktig erfar-
enhet. Férdelar med detta ér bland annat att personalen alltid &r insatta i orga-
nisation, hindelseutveckling och kan de rutiner som giller runt olyckan. Med
tanke pa uthallighet iir det ocksa viktigt att peka ut ett antal personer. Var och
en far en speciell uppgift att koncentrera sig pa

Det ir viktigt att man ser linet som en resurs och kan ta hjalp fran annan
ambulansstation.

En katastrofplan méste ses som en ram, kravet #r att organisationen mdste vara
mycket flexibel. Likarna behéver, for egen skull, vara mer uppdaterade i
katastrofplanen. Primérjouren kiinde sig osiker 6ver vem som far/kan/skall dra
"katastroflarm"

Ovriga synpunkter:

e Personalen behSver en annan uppehallsplats 4n ambulansen.

o Sjukvirdsgruppen skall ha med sig kommunikationsmdjligheter.
o Personlig skyddsutrustning skall tas pa innan utfird till olyckan.

¢ Socialstyrelsens skyddsutrustning for kemiska olyckor anviindes. Denna var
okéind f6r ménga av de samverkande parterna.

e Representant fran sjukvarden skall delta vid alla méten.

Synpunkter fran kommunledningen

Vi ir glada dver att katastrofen inte var fullsténdig utan att vagnarna héll f6r de
svéra pafrestningarna som olyckan innebar. Mot den bakgrunden kunde plane-
ringsarbetet for riddningstjinsten goras grundligt och utan tidspress.

Informationsinsatserna #r viktiga vid hidndelser av detta slag och samarbetet
med media fungerade alldeles utmérkt. En grupp som létt kan glémmas bort r
viixelpersonalens, vilkas insatser kan inte nog framhallas. Anvéindandet av
hemsidan som informationskanal var ocksa ett framgangsrikt exempel pa att fa
ut direkt information till de som har tiligang till Internet bade lokalt, regionalt
och nationellt.

Trafikplaneringen fungerade ocksa utmérkt och &ven om det av och till blev
kébildning kunde detta 13sas genom att polisen dirigerade trafiken pé plats.

Socialtjansten och hemtjénsten var oerhdrt kompetenta bade fore, under och
efter genomférandet av evakueringen. Deras insatser fr enbart berdm av de
som evakuerades. Det som sérskilt bér framhallas var idén om dérrknackning
hos samtliga boende med personligt samtal om situationen. Denna strategiskt
viktiga insats lade grunden for ett fortroendefullt samarbete mellan kommunens
foretriadare och de boende som i sin tur ledde till en framgangsrik evakuering.
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Arbetet inom kommunen kan nirmast beskrivas som en nitverksorganisation
med olika kompetenser som l3ste olika uppgifter. I detta ssmmanhang skall
understrykas vikten av personkédnnedom béade inom och utom kommunen for att
snabbt kunna uppritta fungerande kontakter.

I riddningsinsatserna deltog ca 500 personer frén olika organisationer och
myndigheter.

Tégolyckan med dess konsekvenser for samhiillet aktualiserade omgaende
riskerna med transport av farligt gods, 1 forsta hand pa jirnvig men ocksa vid
vigtransporter genom Borlénge. Under olycksveckan redovisades manga bilder
Sver de mycket svara konsekvenser olyckan kunnat fa,

Kommunen har tillsatt en utredning som skail kartléigga sikerheten med
avseende pa;

¢ Tarliga transporter pa jarnvig och vig

¢ Sékerhetsforeskrifter

o Utvecklingsarbete — sikerhetssystem

¢ Efierlevnad av gillande sikerhetsbestimmelser

e Erfarenheter och slutsatser av olyckan savil lokalt som nationellt

Synpunkter fran Raddningsverket

Arbete pa olycksplats

Hot Tapping ér ett nytt begrepp i samband med ridddningsinsatser. En
utveckling/utvirdering av metoden med inriktning fér riddningsinsatser
kommer att goras.

De som arbetade innanfor den inre avspérrningen (operativa experter) fick bris-
tande understdd in inledningen av operationen (bland annart vad gillde mat,
personlig hygien (utbyteskléder) och méjlighet att dra sig tillbaka och i enskild-
het begrunda/diskutera situationen med varandra).

De operativa experterna stordes av trycket utifrin. Det vill séga att inte i full-
f6lja sina arbetsuppgifter i fred. AlltfSr manga, fr stunden, obehériga personer
vistades frekvent inom eller for néra deras arbetsomrade.

LPG-vagnarna var inhyrda fran Tyskland. Hur sikerstills att de &j utan
erforderliga kontroller &nyo placeras pa marknaden? Vilken rapportordning
finns mot dgaren/registreringslandet i en dylik situation?

Inventering av téindkéllor och Ex-klassning av omradet tog lang tid, nér
inventering och klassning var klar hade arbetet med att tdmma vagnarna
redan pabérjats.

Det fanns brister i kommunikationen mellan riddningsledning och en del av
de samverkande parterna. Problemet beror med all sannolikhet p4 bristande
kunskaper och forstielse for hur riddningstjinsten arbetar, RL roll, men
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sven pa bristande kunskaper och forstéelse hur den “civila” sidan tiinker och
arbetar.

Stabsarbete

Réddningsverket uppfattade ledningsarbetet som vil strukturerat och
effektivt. Riddningstjinsten Dala Mitt (Falun, Borldnge och Siter) tillimpar
ett regionalt ledningstédsystem vilket kom vil till anvandning vid denna i
tiden utdragna olycka.

Skifte av befattningshavare pa staben bor ske med en 6verlappning av en till
tvé timmar sd att ingen visentlig information gér forlorad. Detta ér specielit
viktigt i bbrjan av en insats da allt &r nytt fér pdgdende befattningshavare.

Frimre stab

Ingen av dem som anviinde LUPP hade gjort detta tidigare. Eftersom endast
dagboken anviindes si fungerade det bra éinda.

Det &r tankvirt att dokumentationen hiir skéttes precis pa samma sitt som i
Kilarne, personal frin den kommunala forvaltningen togs in for att skdta
dagboken, Detta kan bero p3 att man siker upp personer som #r duktiga pa
att anviinda dator och dessa hittas hos den administrativa personalen i
kommunen. Problemet med denna 13sning &r att de personer som engageras
aldrig har medverkat i nigon riddningstjinstévning dér stabsarbetet dvas.
Det kan dérfor vara idé att triina stabsarbete med medverkan fran
kommunens administrativa personal.

Bakre stab

Under de forsta dygnen fanns endast ett bakre stdd. En bakre stab borde ha
organiserats betydligt snabbare. Nir sedan Sédertérn kom var det impone-
rande med vilken hastighet staben sattes upp, funktioner bildades och res-
pektive funktion startade snabbit sitt arbete, information inhéimtades och
planering av verksamheten startades.

Cirka en timma efter ankomsten ho6lls den forsta stabsgenomgangen dér
arbetsuppgifterna mellan frimre och bakre stab gicks igenom.

Aven den bakre staben anviinde endast dagboksdelen i LUPP, fastéin man
hade kunskap om andra delar i programmet.

IT-stod allmiint

IT-stéd anviindes 1 stor omfattning i bakre stab. Forutom Lupp anviindes
Word for pressrealeser, RIBs kemdel och spridningsprogram.

Vad som frimst saknades var en thopkoppling av frimre och bakre stabs
dagboksdelar. Hade detta funnits hade informationbehovet mellan staberna
underléttats.

Information

Kommunen som helhet tycktes ha en genomtiinkt plan for hur informationen
till allménheten skulle hanteras. Riddningsverket fick intrycket av att inne-
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vanarna i Borldnge kinde ett fértroende for hur den egna kommunen loste
uppgiften. Kanske beroende pa att det kiindes som om kommunen hela tiden
lag pa framkant. Redan tidigt togs initiativ till sammantriiffande mellan
néringsidkare, forsikringsbolag, kommunen med flera, och troligen slapp
man dirigenom en massa irritiation och ryktesspridning.

Ovrigt

Réddningsverket finner det anmérkningsvirt att all tigtrafik i Dalarna
stoppas bara genom att gora bangarden i Borlinge strémldst. Reservsystem
for att halla trafiken igdng pa andra stréickor bor finnas.

Statlig ersittning for riddningstjinstkostnader:

Enligt 37 § i rliddningstjanstlagen kan en kommun fi statlig ersittning vid
en kostsam riddningsinsats. T samband med olyckan i Borlinge togs redan
under pagaende insats ett dmsesidigt initiativ, frén bade riddningstjénstens
och Riddningsverket sida, om att belysa frigan om statlig erséttning. Ridd-
ningsverket sinde dirfor redan under insatsens tredje dag en observator till
Borlinge sirskilt for indamélet. M&jligheten att pa detta siitt tillsammans
med berdrd kommun tidigt ge viss inriktning om hur erséttningen admini-
streras, vilka huvudsakliga regler som giiller och si vidare, har visat sig
underlitta vid handldggning och beslut i tidigare drenden. Detta géller bade
for berdrd kommun och for Riiddningsverket. Av erfarenhet kan konstateras
att den berdrda kommunen ofta fir en mycket lng handliggningstid for att
sammanstilla kostnader som sammanhénger med insatsen. Ofta rér det sig
om tider som uppgar till manader eller till och med i vissa fall mer #n ett &r.
For att kommunen inte skall tvingas ligga ute med ekonomiska medel 4r det
dérfor av stort virde fr den berdrda kommunen att processen piskyndas sa
langt detta dr méjligt.

Férutom att allmén inriktning for ansékan med mera gavs diskuterades
ocksa ett antal principiella frigor. En av dessa var hur den kommunala
sjilvrisken skall beriknas. Borlinge ingr i ett rdddningstjinstforbund (Dala
Mitt) och Raddningsverkets uppfattning (frigan har dock inte tidigare
provats av domstol) &r att sjidlvrisken didrmed skall beridknas for samtliga
kommuner som ingér i forbundet (férutom Borlinge dven Falun och Siters
kommuner). Den sammanlagda sj3lvrisken for forbundet skulle i s3 fall
uppgé till ca 2,3 Mkr. (om man enbart beriiknar sjilvrisken for Borlinge
kommun s r den ca 1,0 Mkr.). Andra principiella frigor som belystes
tidigt var avgrdnsningen mellan riddningstjéinstkostnader - enligt den
tolkning av begreppet "rdddningstjéinst” som ges i 2 § raddningstjénstlagen -
och kostnader som sammanhinger med 6vrigt kommunalt eller annan
instans ansvar.
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Synpunkter fran polisen

Totalt finns 430 poliser i Dalarnas lin, av dessa var 90 stycken verksamma pa
négot sitt under insatsen

Lednings- och stabsarbete

Stabsarbetet kom iging snabbt. Det stabsrum som anviindes var ganska litet och
inte forberett som stabsrum. Man tillsatte stabschef och funktioner for:

o Insatsledning som avdelade resurser for dokumentation och kontakter med
PIC

e Analys som bdrjade med att titta pa olika alternativa hindelseutvecklingar.
o Information som kom iging ganska snart.

o Personal/materielresurser bérjade tidigt att planera for en lingre insats.

Avsparrningar

PIC kom tidigt igng med avsparrningar runt olycksplatsen, endast mindre
justeringar skedde. I botjan av insatsen fick man hjilp av ordningsvakter, i ett
senare skede av Foérsvarsmakten. Detta gjorde att det inte gick at allt for ménga
polismin for att skdta avspérrningarna. Inga inbrott skedde inom det avspérrade
omradet.

Samverkan med andra myndigheter

Polisens samverkan med RL och Borlinge kommun fungerade mycket bra. Nir
det giiller samverkan mellan polisen och hemviirnet &r det vért att papeka att
man méste gora klart mellan RL och polis vem som har huvudansvaret nir det
giller ledning av hemvérnet. Enligt polisens uppfattning understillde RL
hemvirnet till polisen for bevakningsuppdrag.

Information

Huvuddelen av massmediakontakterna skéttes av riddningstjdnsten och
Borlinge kommun. Polisens informatbrer fick manga fragor fréimst angéende
forundersokningen. Informatéren stod i kontakt med riddningstjédnsten och
Borlinge kommun f5r att man skulle gi ut med samma information till media.
Under den forsta perioden fungerade den externa informationen mycket bra
medan den interna informationen var liten under de forsta dagarna.

Synpunkter fran Gasakuten

Bara for tomningsarbetet var totalt 38 personer engagerade fran industrin.

Man témde och siikrade sju vagnar, varav fem liggande, i och for sig med
lindriga skador, mitt i en stad, enligt planer som lades upp dag tva och tre.
Detta utan att vagnarna paverkades med mekanisk belastning, tryck eller
temperatur- forindringar. Sikerhetsarbetet fungerade och det férekom inget
lickage, tillbud eller skada. Att témma pa plats kriver att sikerhet, disciplin,
arbetsmetoder och regler dr desamma som vid arbete pé en gasdepa.
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Réaddningstjinsten kan inte forvintas ha en expertkunskap om produkten LPG,
tryckkirl eller jirnviigsvagnar/tankbilar. Arbetet méste fa utforas av
kompetenta och erfarna personer efter vil beprovade rutiner och regler.

Positiva erfarenheter:;
* Vagnarna "oskadade”, tita och lag relativt snyggt upplagda

¢ Man valde att anvinda rétt “Hot-tapping”-metod, dock for liten
anslutning (32 mm).

* Nitrogen-depan
* Vigverkets angaggregat (2 MW)

¢ Styrkan frin Smedjebacken som skétte skyddet vid vagnarna onsdag -
16rdag.

® Snabba beslut av RL.

Negativa erfarenheter:

¢ Stindiga byten av personal inom riddningstjéinsten (detta giller alla
kategorier).

¢ For mycket folk inom inre avspérrning (forsta dagarna).

® Massmedia pa plats under arbetet.

¢ Negligerad risk med dagvattensystemet.

o Atgirds- och utrymningsplan vid nédsituation pa skadeplats saknades.

* Information till personer vid arbets/olycksplatsen inklusive skadeplatschef
saknades.

Uppféljningsméte vid Raddningsverkets skola i

Rosersberg

I bdrjan av juni hélls ett uppfoljningsméte vid Raddningsskolan i Rosersberg,
Under formiddagen diskuterades i huvudsak Réddningstjénsten arbete, under
eftermiddagen var dven de samverkande parterna inbjudna. Ett 30-tal personer
deltog under dagen.

De fragestillningar och kommentarer till dessa som diskuterades under dagen
redovisas “ocensurerat”:

Stabskompetens regionellt nationellt

Tidig uppstart, férberedd organisation.
* Bli bittre pa att mycket snabbare identifiera olyckans art och omfattning
bade i tid och rum.
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Koppla teknik till arbetet sa att informationen mellan staberna
sdkerstills pa ett bittre sitt.

Regionala moduler for stabsarbete. Bor initieras och tas fram av
Réddningsverket.

Sverige bor delas in i tre regioner med utbyggt nitverk mellan regioner
och/eller inom regionerna.

Prestige far inte finnas i raddningstjénstarbete.

Kvalitetsdkra "Ledning i tid och rum”

Organisationen maste vara mogen att vaga ta konflikter under bade "géng
och stilltid”

Ledning, ledarskap, taktisk kompetens, alla delar lika viktiga.

Att utvirdera insatser for att nd en optimal effekt maste genomforas utan
att skuldfragan eller prestige blir en belastning.

Tre faktorer som motverkar effektiv ledning: Vardagliga konflikter,
egen stress, fysiska behov otillfredsstillda.

Fattade beslut och nivaer skall kunna fungera genom hela insatsen.

Expertrolien

Expert — medelmitta frin annan organisation

Viktigt att knyta externa resurser till riddningsledningen for att sikra
informationsutbytet. Kanske ska man ha en av de externa aktdrerna med
pa alla stabsorienteringar? Denne har sedan 1 uppgift att formedla infor-
mation till 6vriga i “expert-stallet”. Delaktighet.

Identifiera arbetsmoment och dversitta dem till det civila samhillet -
bangérden liknas vid en gasdepd. Detta f6r att externa resurser ska
kunna hitta sin roll.

Det finns klara kulturkrockar mellan den privata industrin och kommu-
nal riddningstjiinst. Detta kan motverkas genom att rdddningstjénsten
utbildas i att ta hand om situationen med externa resurser. Aterigen
mycket viktigt med kommunikation mellan samverkande
personer/organisationer niir hiindelser intréffar.
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Hur sakerstélls "ratt” information till deltagande enheter
under raddningsinsats
Utse en siker ledningsplats i ett tidigt skede.

¢ Uppriitta samverkan mellan deltagande enheter ( Polis, sjukvérd,
Svriga).

¢ Uppdatera och informera pdgéende insatspersonal vid inpassering.
¢ Gillande sikerhetsregler, utrymningsviigar med mera.
¢ Skriftligt och muntligt kvittens.

Stabshygien pa ledningsplats.
Selektera behorig personal till stabsplatsen.

Rollférdelning Raddningschef — BIB

I riddningstjanstplanen finns det angivet att det vid sérskilda tillfillen kan
inrittas en tredje ledningsniva, rdddningschef i beredskap, utéver de
normala tvd. Denna funktion finns det dock inte ndgon jour for. Den friga
som belystes i situationen var hur ansvarsférdelningen fungerade mellan
BIB och Riddningschefen. Normait har BIB det normativa och strategiska
ansvaret. Hur mycket kvarstir efter att Riddningschefen har intriitt i sin
roll? Har BIB d4 bara ett operativt ansvar for eventuella nya larm, eller
kvarstar till exempel strategiska frigor?

Detta &r en ansvarsfordelning som bor klarldggas, antingen genom
klargdrande genom ordinarie instruktioner eller att det tydliggors mycket
klart vid de speciella tillfillen Rdddningschefen intréider i sin roll. Ingen i
organisationen far tveka om vad som giller.

Detta &r ett problem som &r av riksintresse med tanke pa att en stor majoritet
av svensk rdddningstjénst dr uppbyggd av tvi ledningsnivier. Nir stora
péfrestningar drabbar en organisation 4r sannolikt inte detta tillrickligt, och
dirmed ér det intressant hur man bist bor gora fér att utdka antalet
ledningsnivier och hur dessa ska besittas med intern eller extern personal.

Vem ansvarar fér samverkansévningar inom § 43
anlaggningar?

Problem: Stort regelverk som méste omsittas i praktiken och dvas.
Ovningarna sker ldmpligen inom varje banomride.

Ldsning:

Skapa niitverk s att alla vet vem som ir vem och vilken kompetens och

vilket ansvarsomrade han/hon representerar.

¢ Ta fram vningar pa tva nivaer. 1) En mindre omfattande som omfattar
Banverket och Riddningstjdnsten. Denna skall regelbundet métas och
repetera (och ibland §va) visentliga detaljer. Man ska ta till vara tidigare
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gjorda erfarenheter frén tidigare 6vningar. Ansvarig for denna ar
Banverket .2) En mer omfattande som rdddningstjénsten ansvarar for
och som #ger rum vartannat ar.

Samarbete med samverkande

Fragestillning:

Hur skall samarbetet med samverkande organ ske pé ett bra sétt? Vid denna
olycka var det mest koncentrerat kring samarbetet med privata aktérer.

Samarbetet med ambulans, polis, SOS Alarm och kommun har skett pa ett
tillfredsstéllande sitt. Det verkar vara etablerat genom tidigare erfarenheter.

Problem

Kulturkrock mellan industri och réddningstjénst
¢ Informationsbrist mellan industri och riddningstjénst

o Industri och riddningstjinst talar inte samma sprak

Forslag till 16sning

En expert eller representant frén gruppen/grupperna (de samverkande) knyts
till riddningsledningen med ansvar for att sikerstélla kommunikationen
mellan riddningsledning och samverkande grupp.

Om en beredskapsorganisation etableraras LPG-olyckor bér samévningar
ske med jimna intervaller.

Information till de samverkande om riddningstjinstens arbetssétt.

Utbildning inom riddningstjénsten for att bittre klara av den "mjuka delen”
av en riddningsinsats. Utvidga ledarskapsutbildningen till att omfatta
relationer med andra aktorer, exempelvis privata foretag.

Raddningstjanstbegreppet.

Uppfylldes samtliga begrepp i Riddningstjénstlagen, under en veckas
riddningstjinst? Denna svara fraga far sitt svar frst nir kommunens
ersittningsirende mot staten #r klart

Ar det enklare att kalla insatsen for riddningstjanst istillet for att 6verlata at
dvriga (Banverket, industri) att samordna arbetet?

Om raddningstjénstfasen hade avslutats pa sdndag eftermiddag, vad hade
intriiffat da?

Om Banverket hade tagit 6ver pa olycksplatsen, vad hade hint med avspérr-
ningarna? Hade riddningstjinsten kunnat kriva Banverket pa att en viss
sékerhetsniva skulle uppfyllas? “Flytta vagnar-intyg” (typ hetarbetsintyg).
Om Riddningstjinsten erbjuder “teknisk service” hur reagerar samhillet?

Kan man kalla hela insatsen for riddningstjanst, samtidigt som man kan
avgridnsa omréden som man kan ta betalt {or?
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Olika ledningsnivaer Polis-Raddningstjanst.

Ett problem dr att polisen och rdddningstjéinsten ute pa skadeplats inte har

samma niva i beslutsfattandet.

* Storleken i organisationen har stor betydelse. Polisen &r en
linsmyndighet och rdddningstjansten dr en kommunal myndighet.

o Nya rutiner for att snabbt f3 organisationen pi fitter behovs. Att
identifiera ledningsbehov #r lika viktigt for polisen som for 6vriga
resurser.

LPG Emergency team

Det finns behov av ett specialteam for att ta hand om vagnar och vigfordon
som ir lastade med gas. Teamet bor bestd av experter fran industrin,
experter pa aktuell tankvagn/fordonstyp, expert pa lyft med flera. Vad som
behéver 16sas dr bland annat finansiering av teamet och om det skall finnas
négon typ av avtal mellan industrin och Riddningsverket.
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Hur fa tag i militér hjalp?

Efter den omfattande nedrustning som forsvaret har drabbats av under
senare tid har dven mdjligheterna att snabbt och utan omvigar £ hjilp fran
Forsvarsmakten minskat. I det lidge som rader for tillfillet maste all begéran
om miilitir hjilp ga via Vakthavande befil (VB) vid Militérdistrikt Mitt
(MD M), som i sin tur skall sanktionera/ ge order till underlydande enheter.
En principskiss for liget i Dalarnas 1idn redovisas nedan:

RL

Militiir Distrikt Mitt
Vakthavande befil

Stringnis

J

Sanktionerar

Vpl resurser Hemviirns resurser

T

P10 S1 TI1 A9 Dalregementsgrp Giivieborgsgrp
Ovrigt hemviirn
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Slutsatser/erfarenheter

Négra av de erfareheter och slutsatser som man kan dra frin olyckan &r:

Vid en statisk olycka, som i detta fall, finns det ingen anledning att forcera
fram beslut. Det far ta den tid det tar. Vid denna olycka viigdes olika
handlingsvigar mycket noggrant mot varandra och de beslut som fattades
har visat sig vara de riktiga.

Hot Tapping #r ett nytt begrepp i samband med riddningsinsatser. En
utveckling/ utvirdering av metoden med inriktning for riddningsinsatser bor
goras.

Det finns behov av ett specialteam for att ta hand om vagnar och vigfordon
som #r lastade som i detta fall med LPG. Behovet av experthjilp finns dven
vid olyckor dir andra dmnen dn LPG &r inblandat

Det finns klara kulturkrockar mellan den privata industrin och kommunal
riddningstjénst: Personerna kommer fran olika organisationer med olika
kulturer och arbetsitt. Dessa kollisioner kan undvikas/mildras genom ett
utdikat samarbete mellan riddningstjanster och de privata aktdrerna.
Réddningsverket uppfattade ledningsarbetet som vil strukturerat och
effektivt men under de forsta dygnen fanns endast ett bakre stod. En bakre
stab borde ha organiserats betydligt snabbare. Frin riiddningstjdnsten i Dala
Mitt har det kommit férslag pa moduler for stabsarbete. Detta for att
forstidrka och utveckla den regionala ledningen.

Borlinge kommun tycks ha en vil genomtiinkt och fungerande bered-
skapsplan dven for de verksamheter som ligger utanfor riddningstjénst.
Nyttan med god personkinnedom och redan etablerade niitverk mirktes

tydligt.
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mjn
Textruta
Slutsatser/erfarenheter


Systembeskrivning av
Slackmedelscentralen AB (SMC)

Slickmedelcentralen i stort

Slickmedelscentralen bestér av utrustning f6r storskaliga sldckinsatser.
Utrustningarna ir inbyggda i ett containersystem och anpassade for att
transporteras pa fordon. Dessutom #r utrustningen dimensionerad f6r transport
med Flygvapnets Herculesplan. Detta giller i forsta hand till oljedepan i Visby
men utrustningarna kan tack vare sin flexibilitet iven komma att anvéindas
utanfor Sveriges grianser.

SMC:s insatsteam

Teamen bestir av personal frin den kommunala riddningstjansterna pa de fyra
depiorterna (Malmd, Goteborg, Stockholm och Sundsvall) och &r mellan 5 - 8
stycken till antalet och sammansatta av foljande:

Brandmaistare/teamchef

Ansvarig for sjilva slickningen och bedémningar av de risker som kan uppsté
under arbetet. Tar fram underlag och presenterar forslag pa losningar for den
lokala rdddningstjédnsten.

Teamchefen stills till Rdddningsledarens forfogande.
Brandforman

Ansvarar for teamets utrustning totalt sett och fungerar som “riktare” till den
brandman som skoter kanonerna, Ar dessutom arbetsledare och ansvarar for de
av teamets personal som befinner sig inom riskomradet. Férmannen ansvarar
ocksd for kontakterna med Flygvapnets lastmastare.

Brandman 1 och 2

Pumpskdtare och ansvarig for vattentransporten i slangsystemet

Brandman 3

Ansvarar f6r skumkirrorna och leveransen av skumvitska in i slangsystemet.
Brandman 4 - 5

Manévrerar kanonerna och riktar in strilen med hjilp av brandférmannen.
Utrustningarna

Utrustningarna ér modulbaserade dér varje modul bestér av:

¢ En dieseldriven pump monterad i en 20 fots container.
Pumpen har en kapacitet pa 10 000 liter/min.
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mjn
Textruta
SMC:s insatsteam

mjn
Textruta
Brandmästare/teamchef


¢ 400 meter brandslang med en diameter pa 150 mm.

¢ 16 ton alkoholbestindig skumviitskekoncentrat samt
inblandningsutrustning, fordelat i 1m® skumvétskebehallare.

* ] skumkanon med en kapacitet pd 8 000 litet/min.
Varje resursdepéa forfogar 6ver tva stycken moduler.

Larmrutiner

En cisternbrand tar stora resurser i ansprak och stiller stora krav pa de som
medverkar i insatsen, men en vil genomtéinkt och planerad insats som genom-
10rs i samarbete mellan den lokala riiddningstjinsten, teamet for storskaliga
insatser och personal frén oljedepan ger stora méjligheter till att n ett lyckat
resultat.

SMC Teamets uppgift ér att forstirka den lokala riddningsstyrkan vid
héindelser dér deras resurser inte ir tillrickliga. Begiiran om hjilp kommer fran
Réddningsledaren pd plats och nér teamet larmas personalen frin den ordinarie
styrkan pa distriktet.

Transporten av utrustningen till platsen sker antingen med lastvixlare via
landsvig eller med hjélp av Flygvapnets Transportenhet.

Det troliga ér att teamledaren tar sig till platsen med personbil efler helikopter
for att i god tid, innan utrustningen finns pd plats, kunna rekognosera och
beddma situationen.
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Informations och
bemanningsstrateqgi

Informationsstrategi
Arbetsuppgifter for informationsbefiil pa skadeplats

Informera bakre staben.
Organisera och utfora pressvisningar.
Informera samverkande organ pa skadeplats.

Skicka skriftlig information till bakre staben efter varje stabs-
genomgang fram till k1 24.00. Nista info till bakre stab k1 06.00.

Information fran bakre stab

Intern information till egen personal/stationer tva ginger per dag.
Information till kommunens informationscentral.

Extern information till press.

Svara pé externt press-telefonnummer.

Bestiilla presskonferenser via kommunens informationscentral.

Vid behov vara riddningsijinstens representant vid presskonferenser
och mediakontakter.

All extern information skall granskas av RCB eller befil fran Dala Mitt.
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Bemanningsstrategi
Bemanning pa skadeplats kl 08.00-19.00

Frimre stab: RL, stabschef, informationsbefil, ssmbandsman, tva stycken
larmoperatorer.

Insatsstyrka: en brandmaéstare och fyra brandmiin

Skyddsgrupp: ett brandbefil och fyra brandmin

Vattengrupper: tvi stycken (Stockholm/Sundsvall)

Bemanning pa skadeplats kl 19.00-08.00
e Frimre stab, se ovan

» Insatsstyrka: en brandférman (heltid) och fyra brandmin
(extrainkallade).
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Forslag till sakerhetsforhojande
atgarder

Efter analys av ldget vill inre staben limna féljande forslag till
sikerhetshéjande atgérder.

Sakring av vattenfdrsérining

Den del av vattennitet som forser med SMC-pumpen med vatten ér helt
beroende av en enda ledning. Slangbrott eller pumphaveri innebir att halva
skadeomradet stir utan vattenskydd. Utan vatten finns ingen handlings-
frihet. Dérfor bér redundant vattenférsorjning till dessa kanoner anordnas pa
lampligt sdtt.

Fragor

Enligt uppgift skall det finnas en krigsbranddamm vid Banverket. Kan
alternativ férsdrjning ordnas dérifran? Eller kan man tillskapa en alternativ
vattenkanon i reserv? Andra lgsningar?

Sakring av gasindikering
Sikerhet och méjlighet till handlingsfrihet &r mycket beroende pa att fa en
tidig indikation. Inre staben har for avsikt att forscka tillskapa bittre

indikeringsutrustning under tisdagen. Hur denna ska anviindas maste dock
organiseras pa skadeplats. Ska det finnas en egen gasindikeringssektor?
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Taktiskt l&age (férslag pad upplagg)

Skarpt liige Hog beredskap | Lag beredskap
Kiddsel inom | Branddrikt inom Branddrikt inom | Branddrikt inom
riskomrade | ”ut6kat riskomrdde”, |riskomradet. riskomradet.
Grundtaktik {Utspddning av moln. | Skydda personal. | Skydda personal.
Ej antént Utrym och Ex-klassa | Utspddning av Utspédning av
utslapp det ursprungliga moln. Se skarpt moln. Se skarpt

riskomradet. Utéka lage. lige.

riskomrédet till de yttre

avspirrningarna genom

att verkstilla VMA.
Grundtaktik | Kyl tank. Utdka Skydda personal. | Skydda petsonal.
Antéint riskomradet till de yttre | Paborja kylning av | PAbérja kylning av
utslépp avspirmingar genom | tank. Se skarpt tank. Se skarpt lidge.

att verkstilla VMA. lige.
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Skadehandelser och riskomrade

Bedbémning av nulage

Beslutat riskomrade &r troligen tillriickligt i hindelse av gasmolnsexplosion
eller flam-forbrénning.

Sikerheten for personal inom omradet bér ses dver.
- Eventuella brister i mojligheter att ge omedelbar vattengivning.

- Eventuella brister i mdjligheter att antfinda ett lickage i ett mycket tidigt
skede.

Risk for Bleve

Risk finns for att antéind jet kan viirma dvriga behallare och fororsaka en
bleve. Detta kan minskas till en rimlig nivd genom kying. Riskomradet
bér dock utdkas till de ytire avspérrningarna. Tid for detta bedéms till minst
ca 30 minuter.

Rutiner for hur en hogre skyddsniva sikerstélls bér uppréttas.
Forslag:

1. VMA sirener aktiveras.

2. Meddelande ldses upp i radio.

3. Vid VMA ska oskyddad personal inom skyddsomradet 1imna eller
skydda sig.

4, Personal vid ledningsplatsen ska vara skyddad eller befinna sig
inomhus.

Genom att:

1. Sikerstill att taktik dr fastslagen.

2. Skriv VMA.

3. Skriv rutiner for personal inom omradet.
4

. Sikerstill att skyddsutrustning finns tillginglig.
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Taktiskt lage (férslag pa upplagg)

Skarpt lige Hog beredskap |Lag beredskap
Klidsel inom | Branddrikt inom Branddrikt inom Branddrikt inom
riskomrade | “utokat riskomrade’ riskomrédet. riskomrédet.
Grundtaktik | Utspadning av moln. | Vid lige och tidig | Utrym och Ex-
Ej antént Utrym och ex-klassa | upptickt. Antéind klassa
utsldpp det ursprungliga avsiktligt. Se antiint |riskomradet.

riskomréadet. Utdka utslidpp. Vid daligt

riskomradet till de yttre | liige eller sen

avspérmingarna genom | upptickt: utrym och

att verkstilla VMA Ex-klassa

riskomradet

Grundtaktik | Kyl tank. Utoka Paborja kylning av | Pborja kylning av
Antént riskomradet till de yttre | tank. Se skarpt liige |tank. Se skarpt
utslépp avspérrningar genom lage.

att verkstélla VMA
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Bilaga 4

Forslag till VMA

VMA-meddelande som skall att anviindas vid konstaterat utsléipp av gas

Forslag till utformning

*Till alla boende som befinner sig innanfor den yttre avspirmingen for
jarnvigsolyckan i Borlinge. Ett gasolutsldpp har intriffat pa bangarden.
Alla som befinner sig inom de yttre avspérmingarna ombeds att omedelbart
bege sig inomhus och hallas sig borta frin fonster. Aven ¢ ovnga personer i
niromradet ombeds bege sig inomhus for att fa information via radio och
TV.

Riddningstjinsten kommer dterkomma regelbundet med mer information.”

(SRV kommentar: Hur skall allménheten veta var de yttre och inre
avspéirmingarna r?)
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Checklista for hot-tapping

Aktivitet Klart datum

Sign

Forberedelser

Konstruktionsritningar och svetsprocedurer
upprittade. Godként av SAQ.

Kontroll av svetslicenser.

Ultraljudskontroll av svetsstillet utfort med
godként resultat. Uppmiitt
godstjocklek mm

Grundmaterialet godként {or svetsning.

Mote for genomgang av svetsning pa
utrustning under drift med avseende pa
integritet, sdkerhet och milj6, arbetsmetoder,
borrutrustning samt granskning av procedu-
ren. Motet ska protokoliféras och proto-
kollet ska tillsindas Yrkesinspektionen.

Méte for planering av arbetet med
riddningsledare, svetsforetag, borrforetag
och SAQ genomfort.

Kontroll av materialintyg.

Placering av anslutning pa cistern bestimd.
Forberedelser godkinda.

Hetarbetstillstand utfirdat.

Utférandefasen kan starta.

Utforande

Arbetstillstand for svetsning dr klart och
samtliga villkor i tillstandet &r uppfyllda.

Svetsarbetet kan paborjas.
Svetsarbeten avslutade.

Stutsen med avstingningsventil provtryckt
med godkiéint resultat.
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¢ Ofbrstérande provning utfort med godkiint
resultat.

¢  Arbetstillstdnd for borrningen ér klart och
samtliga villkor i tillstandet uppfyllda.

e Avstingningsventilen kontrollerad och
fungerar. Ventilens genomlopp ér tillrickligt
stort for borret,

¢ Borrverket dr proviryckt med godkint
resultat.

¢ Borrverket ir uppriktat och fungerar. Borret
16per fritt inuti stutsen utan att fastna,
Styrstiftet fangar upp den urborrade brickan.

* Borrning kan pabdérjas.

¢ Bormingen avslutad. Borrverk demonterat.
Ventilen avblindad.

Upprittad av:

Namn Firetag

Borlidnge 2000-04-
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Bilaga 6
Underlag till beslut

Johan Hallencreutz Riddningstjéinsten Dala Mitt i kontakt
med Stefan Lamnevik (LPG-expert FOA)

Lamnevik menar att vid utfléde ska vi undvika att spruta vatten pa vétske-
fasen for att minska fordngrigen. Vatten ska dven undvikas i aerosolen. Vid
ventilering med vatten kommer det brinnbara omradet att 6ka i forhéllande
till att inte rora uislippet. Vid vattengivning rekommenderas markstiende
fasta kanoner i slutet av jeten riktade uppat for att lyfta plymen.

Om brand uppstar under en vagn uppstar risk for BLEVE inom ca 15
minuter. Riskomréde for antéindning av gasmoln minst 100 m vid en hal-
storlek om 40 mm. Riskomride f6r BLEVE ca 300 m. Vid utstromning
beddmer Lamnevik att ca 20% omedelbart forangas medan resten kommer
att forangas efter tid.

Kontakt har dven tagits med andra experter utan motstaende uppgifter (vissa
skillnader i antal meter hit och dit).

Hallencreutz tolkning: Om storre utslipp skulle ske antas riskomridet for
antéindning viixa begriinsat. Detta pa grund av att den totala férangningen
blir begrinsat storre &ven om méngden utflédande vitska blir betydligt
storre.
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Inventering av tandkallor
| och kring skadeplats

Viigbro dver skadeplats

Vigbelysning fast, rdddningstjénstens belysning och transportabla elskap.
Eventuellt videoutrustning.

Atgiirder: Egen
belysning och elutrustning gérs stromlost utanfor  rékskyddscontainer.,
Dra iséir 380V kabel vid sidan om rékskydd.

Ovanbrogatan, cykelvig och bilviig, parkering idster om skadeplats.
Fast belysning cykelvig och parkering, biljettautomat vid parkering.
Atgiirder:

Kollas med Borlinge Energi.

Cykelviig, gangbro dver skadeplats.

Riddningstjanstens belysning matas frin motorvirmaruttag vid
stationsparkeringen.

Atgiirder:

Egen belysning gdrs sttémiri. Dra ur kablarna frin motorvirmaruttagen.

Buss och tagstation

Diverse belysning i lokal och gangtunnlar, trappor ver sparomrade.
Reklampelare med klocka.

Atgiirder: Kolla med Borlinge Energi.

Jussi Bjorlings vig, bil och cykelviig mot Hagalund, viister
skadeplats.

Fast vigbelysning och géngtunnel mot Hagalund.

Atgiirder:

Kolla med Borlénge Energi.

Bangard i och kring skadeplats.

Belysning bangard. Lok med tva personvagnar har kopplat elanslutning?
Transformatorstation SV skadeplats mot Banverkets huvudkontor.
Utdragna 380 V skarvsladdar, anviindes vid svetsning.
Hogtalarutrustning. Ar skadeplatsen skyddsjordad och sikrad.
Atgiirder:

Kolla med Borlinge Energi.
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Bilaga 8

Skadehéandelser, riskomrade
och atgarder

Risk fér gasmolnsexplosion

Vid ett utsléipp bedéms nuvarande riskomrade tillriackligt i hindelse av
gasmolnsexplosion eller flamférbrinning.

Atgarder
1. Skyddsgruppen evakuerar teknisk personal och limnar skadeomradet.

2. Fasta vattenkanoner aktiveras och limnas i skadeomradet. Inget vatten
pé vitskefasen!

Fasta vattenkanoner aktiveras fran skyddat ldge ovanfor skadeomradet.
Rutiner for Ex-klassning av riskomradet utfors.

VMA-sirener aktiveras.

S

Meddelande lidses upp i radio. Inrymning av oskyddade ménniskor inom
riskomradet.

7. Vid VMA skall oskyddad personal inom skyddsomradet (utokat
riskomrade) ldmna eller skydda sig.

8. Personal vid ledningsplatsen skall vara skyddad eller befinna sig
inomhus.

Risk for Bleve

En antiind jet kan vdirma Gvriga behallare och fororsaka en bleve. Detta kan
minskas till en rimlig nivd genom kylning. Riskomradet bir da uttkas till de
yttre avspérrmingarna. Tid till forfogande for verkstéllande av nytt riskom-
rade bedoms till minst ca 15 minuter i fall jeten virmer under en annan
behallare och kylningsmdéjligheterna ir daliga. Bleve ger oskyddad hud
tredje gradens brinnskador upp till 200-300 m.
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Atgarder

1. Skyddsgruppen evakuerar teknisk personal och limnar skadeomradet.
Fasta vattenkanoner aktiveras och limnas i skadeomradet.
Fasta vattenkanoner aktiveras frin skyddat lige ovanfor skadeomridet.

VMA-sirener aktiveras.

LA T o

Meddelande ldses upp i radio. Inrymning av oskyddade ménniskor inom
riskomradet.

6. Vid VMA skall oskyddad personal inom skyddsomradet (utkat
riskomride) limna eller skydda sig.

7. Personal vid ledningsplatsen skall vara skyddad eller befinna sig
inomhus.
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