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Jordbavningen i San Francisco

Inom projekt

Sammanfattning

Jordbavningen i San Francisco i oktober 1989 hade en magnetud pa 7,1 pa
Richterskalan. Epicentrum lag i Santa Cruz ca 60 miles séder om San Francisco.
Skadorna koncentrerades till staden Santa Cruz, motorvagsbron Niemitz
Freeway i Oakland samt till Marina District i San Francisco.
Trots jordbavningens styrka pd 7,1 pa Richterskalan krévdes "bara” ett
femtiotal dodsoffer. Enligt FEMA beror detta p& bra byggnadskonstruktioner,
goda katastrofplaner hos alla lokala myndigheter, stor medvetenhet hos all-
ménheten, en val fungerande raddningstjanst samt en stor portion tur i och
med att en baseballmatch héll folk borta fran véagar och byggnader.
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JORDBAVNINGEN | SAN FRANCISCO,

OKTOBER 1989

Inledning

Tisdagen den 17 oktober i ar kl 1704 intraffade ett jord-
skalv i San Francisco Bay Area.

Skalvet, som hade en magnetud pa 7,1 pa Richterskalan,
hade sitt epicentrum i Santa Cruz ca 60 miles sdéder om
San Francisco.

Den officiella dodssiffran var en vecka senare 44 men
véntades stiga till omkring 60. Fortfarande en vecka efter
skalvet saknades ett femtontal personer och pa Niemitz
Freeway satt sex bilar fastkldmda under den raserade
motorvagsbron.
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Eftersom jag var i USA i andra arenden ansags det
lampligt att jag besckte Bay Area for att forsoka fa
information om hur raddningsarbetet gatt och hur man
]irén lokala och federala myndigheter hanterat katastro-
en.

Torsdagen den 19 oktober kontaktade jag Fire Chief
Goodwin Taylor i Oakland och Region Manager Bill
Paterson pa FEMA IX i San Francisco for att 14 ett sam-
mantraffande till stand. Bdda var positivt instdlida men
bad mig vanta nagra dagar med mitt besék.

Inledningsvis vill jag podngtera att den bild jag fatt av
jordbavningens omtattning och skadegérelse fran Svens-
ka medier det foérsta dygnet och darefter amerikanska
medier i mellanvéstern och sdédra Californien de darpa
foljande dagarna reviderades hogst avsevirt efter mitt
bestk i Oakland och San Francisco.
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Jordbavningens
verkningar

Visserligen ar 20 000 hus skadade och 14 000 manniskor
tillfalligt hemlésa men skadegérelsen &r i huvudsak kon-
centrerad forst och framst till staden Santa Cruz dar epi-
centrum lag, i Oakland till motorviagsbron Niemitz Free-
way samt i San Francisco till Marina District.

Nér jag anlande till Oakland togs jag emot av Deputy Fire
Chief Don Parker som bérjade med att visa mig runt i Bay
Area fran sjosidan. Bortsett fran det raserade brospannet
pa Bay Bridge ser omradet helt intakt ut. Inga 6vriga
skador kan skdnjas pa varken Bay Bridge eller Golden
Gate Bridge. Den lilla skadan pa Bay Bridge har daremot
skapat en annan typ av katastrof; ett fullkomligt trafik-
kaos eftersom huvudlieden melian San Francisco och Oak-
land nu ar avstdangd och kommer sa att férbli nagon
manad. Uppfarten till Bay Bridge pa Oaklandsidan heter
Niemitz Freeway och ar en dubbeldackad bro. Saval den
undre som den 6vre leden ar byggda pa pelare och bal-
kar. Bron ar ca 2 km tang och varje spann mellan pelarna
ar 25-30 m.

Brokonstruktionen
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Vid skalvet vek sig pelarna och praktiskt taget slets av vid
pkt A. Vissa pelare, men langt ifran alla, vek sig ocksa vid
pkt B. Nar pelarna gick av fo6ll dvre vdgbanan ned pé den
undre och krossade de bilar som fanns dar. Ogonvittnen
beskrev raset som "dominobrickor” som faller.

Normalt skulle ett tusentatl bilar funnits pa bron en tis-
dagseftermiddag kl 1700. Just denna dag spelades den
tredje finalen i World Series i baseball mellan San
Francisco och Oakland varfor i stort sett alla manniskor
slutat sina arbeten vid tvatiden for att hinna hem och se
matchen i TV. Nu fanns "bara” ett knappt hundratal bilar
pa bron. Hade inte baseballmatchen spelats hade sédker-
ligen antalet dodsoffer pa bron varit mellan 1 000-1 500.



Hela bron utom ett spann har rasat. Dar befann sig den
enda bil med farligt gods som trafikerade bron vid tid-
punkten for skalvet.

Anledningen till att bron rasat kommer naturligtvis att
bli féremal for ett omfattande utredningsarbete. Bron ar
konstruerad i borjan pa femtiotalet och byggd i tva etap-
per. Det dvre spannet byggdes salunda inte samtidigt
som det undre.

Bropelarna ser i genomskéarning ut pa féljande satt

Denna yta var ej
fast forbunden

utan stod fritt mot
6vre bropelare

Draneringsrér

Denna yta var fast
forbunden med
pelare upp till dvre
brospann. Armerad
med endast 4 st
armeringsjarn @ ca
30 mm.



The way structures are designed can make or break them when an earthquake strikes.

Some lessons are learned the

A=

hard way:
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Spiral
reinforcing
rods

HIGHWAYS: The worst structural failure was the double-decker I-880, where a number of concrete
columns gave way. Built in the 1950s, the columns had vertical steel rods inside, but they lacked the
spiral reinforcing rods used in modern construction.

BAY BRIDGE GOLDEN GATE " -
l—COLLAPSE Aﬁn‘m
FAUWANVrAWAYVAWALYAY RV ENYNFIN erﬂ'ﬂﬂ

Cantilever
section

N

: AN g

{7 b B Pl &

P

BRIDGES: Although built within one year of each other, the Bay Bridge, with its less flexible cantilever
design, failed while the Golden Gate, having a more supple structure, swayed but did not give way.
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Omradet runt Niemitz Freeway &r anmarkningsvéart helt
oskadat. Trots att omradet bestar av gamia trabyggnader
och fabriker av tegelkonstruktioner kan inga andra
skador skdnjas &n nagra sprickor och en och annan rase-
rad tegelskorsten.

I Oakland downtown som ligger nagra kilometer &ster
om motorvagsbron har daremot ett stort antal hus
skadats. Bl a har hela vaningsplan och trapphus raserats.
Dessa hus dr undantagslost byggda fére 1930 och var till
storsta delen utrymda.

| San Francisco ar de stora skadorna koncentrerade till
Marina District som ligger strax véster om Fishermans
wharf. Har ar forstorelsen i det narmaste total. Husen har
glidit av sina grunder. Det var ocksd inom detta omrade
som brénderna uppstod p g a avslitna gasledningar.
Branderna kunde lyckligtvis begransas och hejdas relativt
snabbt beroende pa en helt intakt riddningstjanst, vind-
stilla och god tillgdng pa vatten fran San Franciscos flod-
spruta som kunde fdrse insatsstyrkorna med vatten.
(Marina District ligger alldeles intill stranden). | San
Francisco downtown finns omfattande skador pa &ldre
hus i form av sprickbildning, krossade f&nster och rasera-
de tegelvaggar. Alla nya byggnader och héghus ar i stort
sett helt oskadda.

Anledningen till att Marina District har skadats sa svart
forklaras av FEMA pa féljande satt:

I b6rjan av tio-talet besléts att en utstéllning skulle arran-
geras till tio-ars minnet av den stora jordbavningen 1906.
Marina District fylldes med jordmassor for att skapa en
utstéliningsyta. Efter 1916 nar utstallningen monterats
ner fanns nu ett nytt landomrade helt centralt. Har upp-
férde man séledes det omrade som nu raserats pa bok-
stavligen I6san grund. Husen star pa tragrunder och pa
trapelare som slagits ner i den 16sa jorden. Praktiskt taget
inget renoveringsarbete har genomférts pd 60 &r for att
klara jordskalv.

Myndigheternas
rollm m

SRVs olika avdelningar sammanstéllde ett underlag for
fragor och diskussion med FEMA och raddningstjansten i
San Francisco och Oakland. Detta faxades sedan dver till
mig i USA och som jag sen kunde vidarebefordra till
FEMA. FEMA som satt upp en tillféillig organisation kallad
DFO (Disaster Federal Office) fick silunda tid péa sig att
forbereda vart sammantraffande.



NIEMITZ FREEWAY | BILDER

Ovan

Nar skalvet borjade star-
tade en vagrorelse i brons
langsriktning.

Th

Endast en sektion pd tva
kilometer klarade sig
oskadd. Dar stod den
enda bit med farligt gods
som for tillfallet trafike-
rade bron.

Nedan
Tva kilometer motorvags-
bro féll som domino-
brickor.
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Varje pelare sprejades
med nummer och infor-
mation om bilvrak, ddda
och fastklamda personer.
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Utrymmet mellan

de tva vagbanorna

ar pad sina stallen

mindre &n en centi-

meter. -

Nedan
Pelarna har knackts
som tandstickor.

s ' ' Ovanochtv
' Pelarna har knackts i
fastet mellan undre och
ovre brospannet.



Energisystem

Nedan féljer en genomgéng av fragestaliningar som SRV
ville ha belyst

Planering och
riskanalys

Bay Areas energifdrsdrjning har i stort bibehallits intakt.
Elkraften var borta i ca 12-36 timmar innan huvuddelen
av abonnenterna fatt sin kraft tillbaka. Elkraften kommer
fran olja-, gas- och kondenskraftverk inom omradet.
Dessa har inte skadats utan det ar distributionsnatet man
har haft problem med. Kérnkraftverk finns inte inom Bay
Area. Enligt FEMA &r alla kraftanldggningar konstruera-
de for att std emot jordskalv d&ven om magnituten ar
avsevdrt hégre an vad den var i detta fall. Distributions-
natet blir av naturliga skél mera sarbart.

I Marina District stingdes naturgasledningarna avp g a
de brander som dar rasade och risker f6r ytterligare bran-
der.

| Oakland sprack en cistern och bensin kom ut i dricks-
vattnet. Detta var emellertid mycket snabbt atgéardat.

Som skal till att kraft s snabbt kunde repareras angav
FEMA att praktiskt taget all energiférsorjning &r i privat
ago och avbrott i kraftleverans innebér avbrott i intakts-
flodet.

Varningssystem

Vare sig pa federal-, state- eller lokal niva finns ndgon
motsvarighet till vara riskanalyser och skyddsplaner. Det
finns emellertid ett omfattande rekonstruktionsprogram
for s k “life-lines” men problemet ar som vanligt pengar.
De flesta installationer ar privata varfér det enda egent-
liga lockbetet ar lagre forsdkringspremier om man &r
villig att investerai “sakerhet”. Alla kraftinstallationer &r
byggda pé “hard grund” och efter sirskilda byggnads-
normer.

For karnkraftsolyckor finns sirskilda planer utarbetade
och som i mangt och mycket liknar véra.

| Californien finns ett antal seismiska stationer utplacera-
de efter San Andreas férkastningen. Méjligheten att i tid
forutse jordskalv ar i stort sett obefintliga &ven om man
kan se trender till en 6kad seismisk aktivitet. Ingen vagar
ta ansvar for ett larm om det skulle visa sig vara falskt.
Hellre avstar man.



Utrymning och
evakuering

Eftersom man inte kan varna fér jordskalv finns inte
nagra planer for utrymning och evakuering fore en
katastrof. Daremot finns ett omfattande system f6r om-
héndertagande av hem|dsa efter ett skalv. Planverk finns
bade pa "state” och lokal niva. | huvudsak anlitas frivillig-
?rggnisationerna som Roda korset och olika trossam-
und.

Som en kuriositet kan namnas att till de 14 000 personer
som blev utan bostad sallade sig ocksa de ordinarie hem-
I6sa som tack vare skalvet nu fick tak 6ver huvudet och fri
mat!

Taltlager har etablerats av Réda korset och Fralsnings-
armén. De militdra myndigheterna kallade omedelbart
hem ett lasarettsfartyg som kan harbargera 1500 perso-
ner och som nu ligger pa Oaklandsidan samt ett hangar-
fartyg som rymmer 2 000 baddar och nu ligger i San
Francisco.

Stadsplanering och
arkitektur

I Californien finns ingen dvergripande byggnadsnorm
eller andra regelverk avseende byggnation. Det ar lokala
myndigheter som staller kvalitetskrav for det enskilda
byggnadsobjektet. FEMA har utarbetat byggnadskrite-
rier inom omraden dar jordbavningsrisk eller andra risker
finns. Detta kallas U.B.C. (Uniform Building Code). Lokala
myndigheter kan fatta generella beslut att vissa omraden
eller en hel stad skall byggas enligt dessa. | allmanhet
innebar detta fér den enskilde husdgaren att han far
lagre forsakringspremier.

Hur de fatal skyddsrum som finns i Bay Area hade klarat
sig fanns ringa uppgifter att tillga tio dagar efter skalvet.

Nagon debatt om éandrade eller skdrpta byggnadsbe-
stammelser i Bay Area uppstod inte efter jordbavningen
med undantag av léampligheten att konstruera nya
motorvagar i tva plan.

Jag tolkar tystnaden i denna debatt pa s satt att varje
forslag om skdrpta regler &r i strid mot amerikanens
natur. Det far inte kosta den enskilde pengar inte ens via
skattsedeln.

FEMA beddmer att man troligen kommer att rekommen-
dera myndigheterna i Californien att inte bygga vagar i
tvd plan.
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Allmdnhetens
beredskap

Farligt gods

P& det hela taget kan man konstatera att befolkningen i
Bay Area var vadl férberedd och informerad om hur man
skall upptradai hdandelse av jordskalv.

Myndigheterna i Bay Area har gatt samman i ett in-
formationsprojekt kallat BAREPP som star fér Bay Area
Regional Earthquake Preparedness Projekt. Projektet
syftar till att omradets alla innevanare skall veta hur man
kan forebygga husras, upptrada sa att man minskar sina
egna risker, upptrada efter ett skalv etc.

Man anvénder alla upptéankliga former av mediasom TV,
radio, broschyrer, pamfletter, anvisningar i hissar, anslag
pa telefonautomater, serietidningar for barn etc.

Om det &r myndigheterna som tar ansvaret for all fére-
byggande information s tar en rad frivilligorganisa-
tioner pa sig informationsansvar till allmanheten om per-
sonligt skydd efter katastrofer.

Information

Det finns inga regler for vagvalsstyrning for transporter
av farligt gods inom Bay Area med undantag av férbud
att anvanda tunnlarna annat an fran kl 0000-0400. Det
finns rekommendationer till industrin och transport-
naringen att anvanda sjofart i sa hog utstrackning som
mojligt.

Den forsta information som kablades ut till befolkningen
i USA och dvriga vérlden gav en mycket missvisande bild.
Antalet omkomna var uppe i 271 och férvéntades stiga.
Skadegérelsen var enorm etc. Anledningen till denna
missinformation férklarar FEMA och lokala myndigheter
pa foljande satt.

Pa grund av att den tredje matchen i World Series i base-
ball skulle spelas mellan San Francisco och Oakland hade
alla nationella radio och TV bolag satsat enorma resurser
for bevakning av handelsen. Man hade inte bara bevak-
ning pa Candlestick Park (baseballarenan) utan ocksé i
helikoptrar och luftskepp. Matchen direktsandes dver
hela kontinenten sd nar skalvet kom kunde det féljas
direkt i TV och radio kommenterat av sportreportrar.
Eftersom man lag ute i direktséndning och inga uppgifter
fanns att tillga fran officiellt hall “skapade” man sin egen
bild om vad som hade hant och omfattningen av kata-
strofen. Vid den raserade motorvdgsbron etablerade
brandkar, polis, ldkare och frivilligorganisationer mycket
snabbt sina ledningsplatser. Dar satte ocksa media upp



sina presscenter. Oaklands informationsofficer fanns
emellertid inte pa plats utan satt kvar hos kommunled-
ningen i City Hall. Det drdjde atskilliga timmar innan man
insag sitt misstag och flyttade ner honom till “handelser-
nas centrum”. Brist pa officiell information skapade sale-
des felaktig information. | Bay Area finns ett system med
att en radiostation sander all officiell information fran
myndigheter och réddningstjdnsten. Alla andra lokala
stationer ar skyldiga att sdnda denna stations utsandning
i sin egen kanal. Alla i Bay Area kan alltsa nas av samma
information oavsett vilken radiokanal man lyssnar pa.

En annan anledning till den missvisande bilden av kata-
strofens uppfattning var att TV-bolagen valde att sanda
actionmaterial fran motorvigsbron och Marina District.
Detta gav naturligtvis ett intryck av en betydligt storre
katastrof an vad som var verkligheten. Dessutom kunde
man inledningsvis inte veta hur manga bilar som fanns
under rasmassorna.

Pa Candlestick Park, dér 66 000 manniskor samlats for att
se baseballmatchen, skakade hela arenan i 15-20 sekun-
der sd att det var omojligt att sta upp. 30 sekunder efter
skalvet informerades publiken via megafoner, eftersom
det ordinarie hogtalarsystemet var utslaget. Den del av
publiken som satt pa de nedre sektionerna uppmanades
att ga ut pa planen medan folk p& de dvre sektionerna
ombads evakuera arenan och ga till sina bilar och dar bli
sittande och lyssna pa radio.

Hela evakueringen gick lugnt tillvaga och ingen panik
uppstod.

Telefonnatet uppgavs inledningsvis vara utslaget efter-
som omvariden inte kunde ringa in till omradet. Detta
berodde emellertid inte pa att natet var forstdrt utan att
myndigheterna och telefonbolagen fattade ett snabbt
beslut om att stdnga av natet for inkommande trafik.
Detta for att man bedémde att befolkningens behov att
fa meddela sig med varann i Bay Area var stdrre &n att
sléappa in omvarlden. Natet skulle férmodligen bli dver-
belastat anda. ‘
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Psykiska reaktioner

Myndigheterna i Bay Area har insett att mdnga man-
niskor framférallt barn, har ett mycket stort behov av
psykisk hjalp. Inom omradet har ett 25-tal olika kristeam
satts upp med psykologer och ldkare dit allméanheten kan
vanda sig. Man beslutade sig mycket snabbt om ett
program for “debriefing” i skolorna. Samtliga barnfamil-
jer inom omradet har fatt informationsmateriel om hur
barn kan reagera psykiskt och vad foéraldrarna sjalva kan
goéra. Overhuvudtaget har barnen getts en mycket hég
prioritet.
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FEMAs roll

Raddningsarbetet

FEMA har satt upp en provisorisk organisation séder om
San Fransisco som kallas Disaster Federal Office. Hit gar
all officiell information som lamnas frén alla kommuners
borgmastare till State of California Emergency Services
Center.

FEMA sammanstéller nu alla inkomna skador och skall
sedan reglera alla forsdkringsdrenden. Det &r ocksa FEMA
som administrerar de 3,6 miljarder dollar som den fede-
rala regeringen anslagit.

FEMA som kritiserades for sina langsamma insatser i sam-
band med orkanen HUGO, tycks i detta fall ha fatt ett be-
tydligt battre omdome. Man har forsokt att vara snabb
med information om hur ateruppbyggnadsarbetet skall
ga till och finansieras. Det ar ocksa FEMA som gett den
overgripande korrekta bilden till medierna om katastro-
fens omfattning. FEMA har ockséd haft sin egen press-
officer for den Gvergripande informationen. Detta sys-
Lem har bedomts av lokala myndigheter fungerat mycket
ra.

Tack vare TV bilden fran helikoptrar och luftskeppet som
skulle bevaka baseballmatchen, fick raddningstjdnsten
mycket snabbt en helhetsuppfattning av vad som hant.

Raddningsledningen i Oakland organiserade en com-
mand post redan efter en halvtimme vid Niemitz Free-
way. 175 brandméan deltog som mest under det forsta
dygnet vid bron. All ledig personal kallades in som “back
up” vid de olika stationerna.

Réddningsledningen befarade ett 6kat antal anlagda
brander och andra oroligheter under det férsta dygnet
efter skalvet. Det blev precis tvartom. Antalet larm sjénk
till 25% av vad som ar normalt. Brottsligheten stannade i
stort sett upp.

FEMA anser att raddningstjansten har fungerat perfekt
bade i San Francisco och i Oakland. Nagon brist pa vare
sig personella eller materiella resurser har man inte haft.
Eftersom skadorna var begransade till ndgra koncentre-
rade omradden (Marina District, Bay Bridge och Niemitz
Freeway) uppstod egentligen aldrig nagra prioriterings-
problem f&r de olika raddningsledningarna. Flodsprutan i
San Fransisco beddéms ha rdddat manga hus frén eld-
spridning med sin stora vattendistributionskapacitet.



I Oakland far ingen brandman ldmna sitt pass utan att
varje skift genomfért en “debriefing” pa sin station.
Detta uppskattas mycket av personalen dven da det sker
pa obetald 6vertid.
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Reparations-
eredskap

Myndigheterna i Bay Area har uppskattat skadegérelsen
till mellan 7 och 8 miljarder dollar. Enligt FEMA finns inga
som helst problem att f& tag i resurser fér dteruppbygg-
nad. Har som inom de flesta andra omréden ar det
pengar och priser som styr. Mgjligtvis befarar FEMA att
inflationstakten inom omradet kommer att p&skyndas.

Avslutning

Trots att jordbavningen hade en styrka av 7,1 pa Richter-
skalan omkom “bara” ett femtiotal personer. Motsvaran-
de styrka uppmaéttes i Armenien 1988 och kravde kanske
25 000 offer.

Anledningen till de begransade skadorna i Bay Area be-
ror enligt FEMA pa bra byggnadskonstruktioner, goda
katastrofplaner hos alla lokala myndigheter, stor med-
vetenhet hos allménheten, en fungerande raddnings-
tjanst samt en stor portion tur i och med att baseboll-
matchen hoéll folk borta fran vagar och byggnader.
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