Statsbidrag till férebyggande atgirder mot jordskred och andra naturolyckor
Sammanfattning

Staten avsitter arligen 25 miljoner kronor for att angelégna forebyggande atgirder mot naturolyckor ska kunna utféras. Kommuner kan
soka bidrag fran anslaget och av nedanstaende text framgar vilka férebyggande atgirder som kan vara bidragsberittigade och hur
ansokningsforfarandet gér till.

Som framgar nedan ska ansdkan goras pa speciell blankett. Denna kan rekvireras frén Statens raddningsverk (SRV), Statens geotekniska
institut (SGI) eller Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). Ans6kan ska vara SRV tillhanda senast 1 augusti.

Inledning

Pa flera hall i Sverige finns omrédden som pa grund av lége, topografi och markens beskaffenhet kan utséttas for jordskred och andra
naturolyckor. Sadana naturolyckor medfor stora kostnader for samhéllet. Staten har beslutat att underskningar och férebyggande atgarder
utfors inom de riskomréden dér befintlig bebyggelse finns. Enligt regeringen ligger det inom ramen for den kommunala kompetensen att
utfora detaljerade undersgkningar och att med utgéngspunkt fran resultaten hérav genomfora forebyggande atgarder mot i forsta hand
jordskred och dversvamningar.

Till stod for kommunerna later SRV utfora dversiktliga undersokningar av riskerna for naturolyckor. SRV har for detta &ndamal ett arligt
anslag om 1,5 Mkr. For omraden dédr det finns sérskilt stor risk for naturolyckor har riksdagen anvisat 25 miljoner kr om éret avsedda for att
utfora férebyggande atgirder. Kommuner som utfort eller tanker utfora forebyggande atgérder kan soka bidrag fran detta anslag. De
detaljerade undersokningar som ligger till grund f6r projektering av atgirderna och for bidragsansékan bekostas normalt ej av staten.

Vad &r naturolycka

Med naturolycka avses i detta sasmmanhang ras, skred, 6versvimning, andra skador dn 6versvimning som beror pa svar islossning, skador
orsakade av storm eller orkan samt laviner.

Ras sker vanligen i bergviaggar samt grus- och sandbranter. Skred sker vanligen i slénter av lera eller silt och utvecklas plotsligt genom
utglidning av en stérre eller mindre sammanhingande jordmassa.

Storm och orkan &r naturfenomen som ér relativt svéara att forutsdga och skador orsakade dirav svéra att forebygga.
Ansvarsfordelning

Stat och kommun har inte négot fortlopande ansvar for att grundforhéllandena for befintlig bebyggelse &r tillrackligt sakra. Foljaktligen
foreligger inte ndgon direkt skyldighet att utfora utredningar om férebyggande atgérder inom sadana omraden.

En stor del av bebyggelsen har tillkommit innan noggranna dverviganden om riskerna for skred och Gversvamning blev vanliga.

Av den anledningen later staten (SRV) genomfora 6versiktliga unders6kningar (s k karteringar) for att utréna risken for skred och andra
naturolyckor.

Niér det giller detaljerade undersokningar har regeringen i prop 1985/86:150 om f6érebyggande atgirder mm mot jordskred och andra
naturolyckor férutsatt att det i framtiden far anses vara kommunen som ska svara for att férebyggande atgirder kommer till stand inom
omraden med befintlig bebyggelse. Kommunen har den bésta kinnedomen om forhallandena pé platsen och det far anses ligga inom ramen
for den kommunala kompetensen att ta ansvar for dessa fragor.

Oversiktlig undersokning

Sedan gammalt vet man att risken for ras, skred och 6versvamningar 4r stor inom vissa omraden i landet. Betréffande skredrisker giller
detta i manga dalstrak och sluttningsomraden i sydvéstra och mellersta Sverige, t ex Géta dlvs dalgang som tillhor ett av landets mest
skredfrekventa omraden. Ras i sand- och siltslénter &r vanliga i norrléndska dlvdalar.

Det finns dven manga omréden dir man inte kinner till att ras, skred och 6versvimning kan férekomma, men dér de geologiska och
topografiska férutséttningarna finns for att det kan komma att intréffa.

For att bilda sig en uppfattning om det kan foreligga risk for ras skred eller 6versvimning inom bebyggda omraden utfors dversiktliga
undersokningar eller sk karteringar. SRV disponerar medel for att genomfora sddana undersdkningar och ett antal kommuner karteras
arligen enligt en prioriteringsordning som gors upp av SRV och SGI gemensamt.

Karteringsarbetet sker till viss del pa plats i kommunen och sedan uppdraget ar slutfort halls en genomgéng tillsammans med berdrda
kommunala befattningshavare. Vid slutredovisning av uppdraget eller vid annan ldmplig tidpunkt, 6verlimnas ett ex vardera av
undersokningen till kommunen, linsstyrelsen, SRV respektive SGL

Detaljerad undersokning

Nar man misstanker att ett omrade kan vara utsatt for ras- eller skredrisk méste man gora en mer noggrann undersékning av omradet, en sk
detaljerad undersokning. Misstankarna kan man ha fatt dels genom att man observerat skred, rorelser eller sprickbildningar i marken och
dels genom att en oversiktlig undersokning visat att det i omrédet kan foreligga ras- eller skredrisk. Detaljerad undersokning bekostas ej med
statsmedel.



Syftet med den detaljerade undersokningen é&r att redovisa rddande stabilitetsforhéllanden. Genom sonderingar, vingforsok, provtagning och
miétning av portryck bestdms jordlagrens méktighet och skiktning samt jordens tekniska egenskaper, bl a skjuvhallfasthet. Utifrén dessa data
och omrédets topografi gérs sedan berdkningar av stabiliteten. Undersokningens omfattning bor motsvara nivan "detaljerad utredning”
enligt Skredkommissionens publikation "Anvisningar for sldntstabilitetsutredningar”. I ett forsta skede kan dock godtas att undersékningens
omfattning motsvarar nivan "inledande utredning" enligt ndmnda anvisningar under forutséttning att undersokningen kompletteras i
samband med projektering av atgérderna.

For stabilitetsundersokningar i bergbranter fordras en bergteknisk analys av forutséttningarna for ras och vilka férebyggande atgérder som
fordras for att sékerheten ska bli godtagbar.

Betriffande dversvdmning kan framtagande av en riskzonkarta som exempelvis utvisar 20 ars-, 100 ars- och dimensionerande flodena
utgora en del i en detaljerad unders6kning.

Projektering av forebyggande atgérder

Om en detaljerad undersokning ger vid handen att ras-, skred- eller 6versvamningsrisk foreligger, och liv och ekonomiska intressen &r
hotade inom ett omrade, méaste forebyggande atgirder genomforas. Det kan rora sig om avschaktning av sldnter, kulvertering av mindre
vattendrag, anldggande av stodfyllning och erosionsskydd i édlvstrander, inlosen av hotade fastigheter etc. For bergbranter kan det gilla
skrotning av instabila avsnitt eller forstarkning genom bultning, betongsprutning och liknande.

P& motsvarande sitt kan det nir det géller risk for 6versvamning bli aktuellt att forbéttra befintliga dammar och invallningar, rensa
vattendrag eller anldgga nya forddmningar.

Projektering av forebyggande atgérder innebér att man, utifrén radande stabilitetsforhéllanden viljer och dimensionerar
forstarkningsatgérder sa att tillricklig sikerhet uppnas inom alla avsnitt som behover forstirkas. For detta kan fordras kompletterande
undersokningar och berdkningar. Valda forstirkningsatgirder dokumenteras i arbetshandlingar f6r upphandling. Fordras sérskilda kontroller
eller métningar fore, under eller efter genomforandet ska detta framga av handlingarna.

Forebyggande dtgirder som innebér drineringsanordningar for sankning av portryck ska atf6ljas av program for 6vervakning och kontroll
av att atgirderna har avsedd effekt. Det ska ocksa framga hur kontrollen ska skotas i framtiden och vem som ska svara for den.

Ansokan om statsbidrag

Som tidigare ndmnts kan kommunen anséka om statsbidrag fo6r de atgérder man har utfort eller har for avsikt att genomféra. Ansékan ska
stillas till SRV och vara inlimnad f6re 1 augusti.

Ansokan ska goras pa speciell blankett, som kan erhéallas fran SRV, SGI eller SMHL
Till ans6kan ska f6ljande bifogas:

- Beskrivning och virdering av risken (risk for att liv, egendom eller milj6 dventyras) och om det ror sig om flera objekt, en prioritering av
dessa.

- Beskrivning av atgirderna inklusive berdkningar, kartor och ritningar (arbetshandlingar). Olika krav stills pa materialet beroende pa om
kommunen soker for skredatgirder eller Gversvimningsatgirder

- Samrad med ldnsstyrelse om atgirderna kan tinkas sta i strid med allménna intressen, t ex naturvardsintressen.
- Tidsplan for atgdrdernas genomforande.

- Ber#kning av kostnaderna for atgérderna (eventuella inkomna anbud bifogas) alternativt om atgérderna ar utforda, styrkt slutkostnad. Om
moms ingér i kostnaderna ska den sérredovisas.

Dessutom ska uppges om planerade atgérder kan delas upp pa flera budgetar.

Om ansokan avser atgiarder mot skred ska foljande inga:

- Redovisning av utférda undersokningar, erhallna hallfasthetsvarden, berdkningsforutsittningar och anvinda berdkningsmetoder.

- Redovisning av beréknad sikerhet i berdkningssektioner fore och efter forstirkning.

Om ansokan avser atgarder mot dversvimning ska foljande inga:

- Berdkning av statistisk aterkomsttid for det flode som man vill férhindra skadorna frén genom att utféra de foreslagna atgirderna.
- Nuvérdesberdkning av kostnaderna for framtida skador om de foreslagna &tgiarderna inte hade utforts.

- Redovisning av tidigare kénda ¢versvdmningar och skadorna av dessa i det aktuella omradet.

For ansokan giller 1 6vrigt att:

- Hela ansokan ska inldmnas i tva exemplar.



- En kommun kan f& bidrag med upp till 80% av bidragsberittigade kostnader.

- Bidrag kan lamnas ocksé for atgirder som kan gynna en annan kommun.

- Bidrag i forsta hand bor s6kas efter det att atgérderna dr genomférda.

- Varje kommun ska fran risksynpunkt prioritera de i ansékan ingéende objekten (riskvardering).
- De forebyggande atgéirderna far inte ha samband med nyexploatering for bebyggelse.
Handldggning av ansokan

Nér ans6kningarna inkommit till SRV gors en genomgéang av samtliga ansokningar varefter tekniska utlatanden Gver objekten inhdmtas fran
SGI och i forekommande fall frdn SMHI i ett samradsforfarande.

Under handlédggningstiden sker normalt ett besok 1 kommunen for besiktning och genomgéang av objekten. Da kan ocksa behovet av
kompletterande utredningar och alternativa forslag diskuteras sa att de forebyggande atgérderna blir optimalt utformade.

SRV gor direfter en bedémning av ansdkningarna och en fordelning av anslaget pa de olika objekten. Prelimindra beslut kommer dérefter
att lamnas till kommunerna, normalt kring arsskiftet.

Atgirdernas genomforande

I ménga fall 4r &tgérderna, for vilka statsbidrag soks, redan genomforda nér ansokan limnas in. Men i de fall dessa dnnu inte &r utforda
maste kommunfullmaktige i respektive kommun fatta beslut om att dtgéirderna ska genomforas, vilket dven innebar att de maste ansvara for
att resterande medel, utver bidraget, tillskjuts fér genomférandet.

For att SRV ska kunna fatta slutligt beslut om statsbidraget ska nimnda kommunfullméaktigebeslut jamte eventuella erforderliga
kompletterande utredningar lamnat in till SRV ca 3 manader efter det att preliminért beslut erhallits. Darefter fattas slutligt beslut.

I de fall atgérderna redan ar genomférda vid anskningstillfillet dr preliminért beslut lika med slutligt beslut.
Utbetalning av statsbidrag
Grundprincipen 4r att utbetalning sker nér atgirderna, for vilka bidrag beviljats, &r genomforda och slutbesiktade.

For att stimulera kommuner att utféra forebyggande atgérder betalas 50% av bidrag for planerade men &nnu ej genomf6rda atgarder ut
efter att slutligt beslut har fattats. Resterande del utbetalas nir atgdrderna har utforts och &r slutbesiktade, vilket ska ha skett senast 3 ar efter
beslut. Om é&tgdrderna avser paga under flera ar ska kommunen &rligen kunna redovisa det ekonomiska ldget.

I de fall de planerade atgérderna avser inlésen och rivning av fastighet(er) sker utbetalning enligt grundprincipen.
Uppf6ljning av atgirderna

Niér atgarderna har utforts, alternativt nér tid for slutbesiktning har bestdms, ska detta anmdlas till SRV. SRV:s besiktning av &tgidrderna
kommer att genomforas i samband med ordinarie slutbesiktning eller vid annan lamplig tidpunkt.

I samband med detta, eller senast tre manader dérefter, ska kommunen till SRV insénda relationsritning(ar) visande utforda arbeten samt
sammanstillning 6ver styrkta kostnader for atgéirderna.

Om de genomforda dtgérderna pa nagot sétt avviker frén det som angivits i ansokningshandlingarna ska kommunen sénda in en beskrivning
av de alternativa dtgirderna samt eventuella erforderliga berdkningar som verifierar att dtgdrderna ej innebér nagon férsamrad sékerhet. Till
SRV bifogas dven resultat frdn genomforda métningar och kontroller som bekréftar effekten av de genomforda atgdrderna samt program
for framtida métningar och kontroller. Detta giller sérskilt nér de forebyggande atgirderna avser dréneringsanordningar for sénkning av
portryck.



