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Sammanfattning

Orkanen Andrew drabbade Bahamas, s&dra Florida och Louisiana under
augusti 1992. I sambans med orkanen genomférdes omfattande utrym-
ningar i Florida och Louisiana.
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HemlOsa Florida 250 000, Louisiana 20 000
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1.0ORKANEN ANDREW

Orkanens untveckling

Orkanen noterades f8rsta glngen den 19 aug av National Hurricane
Center i Coral Gables, Florida som ett tropiskt lagtryck vdster om
Afrika. L8gtrycket intensifierades pd sin vig vdsterut Sver Atlan-
ten. Tre dygn senare, den 22 aug, hade vindarna uppndtt orkanstyr-
ka, orkanen gavs namnet Andrew.

Orkanen slog till mot s&dra Florida k1l 0300 mdndagen den 24 aug
med vindstyrkor pd c:a 73 m/s. Den fortsatte vidsterut Sver mexikan-
ska golfen, tog igen en del av férlorad kraft, svidngde norrut och
trédffade Louisiana k1l 2300 tisdagen den 25 aug med vindstyrkor
runt 60 m/s. Orkanen mattades sedan pd sin vdg norrut &ver
Arkansas och Mississippi och degraderades till en tropisk storm
den 26 aug.

Orkanen klassades som kategori 5 i Florida och 4 i Louisiana en-
ligt Saffir-Simpsonskalan:

Kategori
1 2 3 4 5
Lufttryck mm 735 el 723-734 | 708-733| 690~732 | under 690
Gver
vindstyrka m/s 32-42 43-48 44-57 58-68 bver 68
Brottsjfar m 1,2-1,5| 1.6-2,4] 2,5-3,6| 3,7-5,4 | 6ver 5,4
Skador trad,el| mdttl byggn stora katastrotfala
mm skador skador byggn- skador
skador

Man diskuterar fortfarande
tant varit &nnu hégre. Som
midtta vindstyrka i Sverige

om vindstyrkan i vissa omrdden momen-
jamfSrelse kan ndmnas att hdgsta upp-
dr 40 m/s, vid Olands sddra grund 1967.

Drabbade omr3den

Florida, se karta sida 3. I huvudsak berdrdes fyra counties av
corkanen:

-Dade county med 1,9 milj invdnare

-Monroe county 78 000 "

-Collier county 152 000 "

-Broward county 1,3 milj "

Inom Dade county drabbades fdljande tdtorter i en fallande skala:
~-Homestead 26 800 invdnare

-Florida City 6 000 "
~Cutler Ridge 21 200 "
~Coral Gables 40 000 "
Louisiana, se karta sida 4. I huvudsak drabbades omrddet vidster om
New Orleans med orterna:

Houma 97000 inv8nare

Morgan City 15000 *

Franklin 8000 "

New Iberia 32000



Vdrst drabbades smdhusbebyggelsen, som p& sina h8l1 totalt &dela-
des.

Totalt sett &r skadorna stbrre i Florida &n i Louisiana.

I s8vil Florida som i Louisiana har de virsta materiella skadorna
drabbat de sdmst bemedlade mdnniskorna i samhdllet., Mobile homes
eller som en del personer uttrycker det "Created homes" har i de
vdrst drabbade omrddena totalt ddelagts. Vdggarna har ofta vikit
sig ut frdn huskroppen, taket &terfanns ofta i smddelar men ibland
helt, 10-100 m fr&n husets plats, m8bler och andra tillhdrigheter
var mer eller mindre spridda i grannskapet.

De drabbade m#nniskorna stdr ofta helt utan eget férsikringsskydd
och ska nu b¥rja om i stort sett frdn nollige.

Skadebilden varierar kraftigt. I stort kan man siga att omrdden i
orkanens ytterkanter har drabbats av "kosmetiska skador" medan f&r-
stdrelsen i orkanens centrum ibland &r n#st intill total. Aven i
de vdrst drabbade omrddena finns stora variationer i skadebilden.
Intill ett illa skadat tegelhus kan det std ett till synes totalt
oskadat trdhus, ddr ett trdd ryckts upp med rétterna stér
granntrddet helt intakt.

Orkanens v8ldsamma kraft &stadkom mirkliga effekter.
Skylt vid Baptistkyrka i Franklin, Louisiana.
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2.VARFOR RADDNINGSVERKET STUDERAR DENNA OLYCKA
Hamta erfarenheter

I instruktion f6r SRV anges att SRV "sdrskilt skall inhdmta erfa-
renheter frdn intrdffade allvarliga olyckshindelser i Sverige och
i andra l&nder". Fdr detta #ndamdl har verket utarbetat handlings-
regler f&r observatdrsinsatser. M3let f&r uppf&ljningen av h#ndel-
ser dr att genom erfarenhetsdterfdring forbittra befolknings-
skyddet och r&ddningstjénsten. Det kan dirvid vara av sirskilt in-
tresse att studera olyckor som ber®r ett intressecomrfde inom vil-
ket utvecklingsarbete pdglr.

Fbr ndrvarande pdgdr utarbetande av gemensamma grunder fo6r utrym-
ning. I detta arbete deltar f&rutom SRV ocks& RPS, SoS, OB och

OCB. Dessa gemensamma grunder ska sedan vidareutvecklas i en hand-
bok och myndighetsvisa planeringsfdreskrifter. Det var s&ledes i
detta fall inte r#ddningstjinstinsatsen som s&dan som beddmdes

vara av intresse. Orkaner av denna omfattning &r vi i Sverige for-
skonade frdn. Avsikten med uppf6ljningen var att himta erfarenhe-
ter frdn en av de stdrsta utrymningar som genomf8rts i modern tid.

SRV:s uppf&éljning av orkanen Andrew p&bdrjades p& hemmaplan redan
den 24 augusti genom f&ljande &tg#rder:

- bevakning av och inspelning fr&n svenska och utlindska
nyhetskanaler i TV och radio

- bevakning och klipp ur svenska och amerikanska tidningar
-.samarbete med svenska ambassaden i Washington som utfdr massme-
dia- och &vrig bevakning i USA av olyckan

- bevakning av TT-telegram (genom RIB)

- inldsning av amerikansk organisation, f&rsdk att etablera kontak-
ter.

I USA kommer utvdrderingar av olyckan att efterhand ske fr&n flera
organ. Denna rapport kan beh&dva kompletteras d&8 SRV erh&11lit dessa
utvirderingar.

BesOkets uppldggning

BesSket i USA genomférdes den 7-14 september, allts8 tvd veckor ef-
ter orkanen.

Den 7-9 september besSktes Louisiana enligt f&ljande:

1. BesSk hos ansvariga delstatliga organ.

2. BesSk hos ansvariga lokala (county/parish) organ

3. Bestk i drabbade omrdden.

Den 10-13 september genomfdrdes motsvarande bes8k i Florida och
den 14 september bestktes FEMA (Federal Emergency Management Agen-
cy) och svenska ambassaden i Washington.

Ambitionen vid besSket var att s& 1ldngt mdjligt f& svar p& £&51jan-
de frdgestdllningar:

*Planldggning av utrymning, ansvar pd olika niv8er, inblandade myn-
digheter

*Utrymningsbeslut, vem fattar detta, order eller rekommendation?
*Varning och information till allminheten

*Hur genomférs utrymningen, information om fardvdg mm, utrymning



av dldre och sjuka mm
*Inkvarteringen, vem ansvarar, krav pd skydd

*Koordinering av arbetet, frivilliga organisationers medverkan
*$vriga erfarenheter frdm utrymningar i samband med Andrew.

Aven tegelbyggnader drabbades av skador.
R&da Korsets lokaler i Morgan City, Louisiana



3.UTRYMNING
Planlaggning

Fdrberedelser f6r utrymning och andra skyddsdtgdrder i USA har ge-
nomfdrts i varierande omfattning frin delstat till delstat. Aven
inom en delstat finns stora variationer i f&rberedelserna.
Bendgenheten att planera, utbilda och &va verksamheten #r ofta be-
roende av hur ofta man utsatts for situationerna i frdga. I de om-
réden som ofta drabbats av olyckor som lett till utrymning har man
en god och samordnad planering. Planeringen &r i mdnga fall base-
rad pd genomférda detaljerade riskstudier. Ofta #r ldngtg8ende f&r-
beredelser vidtagna, skyddsrums- och vdgskyltar mm framtagna.
Utrymningsévningar f&rekommer, ofta pd lokala initiativ.

FEMA ger ut rdd och anvisningar f8r planeringen. Dessa r&d tillim-
pas i huvudsak vid planldggning p& delstats- och countynivd. Stor
planeringsfrihet finns pd lokal nivd. Omfattning av genomfdrd pla-
nering &r ofta beroende av hur man 1&ser kostnadstdckning. Som ex-
empel kan ndmnas att i Louisianas 64 Parish (motsv county) har sex
Parish inte genomfdrt ndgon egentlig planering £6r stdrre ndd-
lagen. "De har inte varit drabbade av st®&rre olyckor och dirmed
inte upplevt behovet". Jidmf&r avsnitt 4.

Planldggningen pd delstatsnivd utf&rs av Emergency Management Divi-
sion eller motsvarande organ inom Governmentet. P38 lokal nivd &r
ofta Civil Defense Director tillsammans med polis sammanhdllande
£6r planeringen. Variationer f3rekommer betrdffande detta ansvar.

Exempel pd inneh&ll i en "Emergency Operation Plan", lokal niv&:
~-Grundplan

-Ledningscentral

~Samband

-Varning

=Utrymning

-Skyddsrum

-Kédrnolycka

~-Polisens uppgifter

~Farligt gods

-Brandt jénst

~-Eftersdkning och rdddning
~Skadevdrdering

-Resursférteckning

-Socialtjénst

-Information och utb av allminheten
-Sjukvdrd

-Ovn och utb av stabspersonal
~Fasta kdrnenergianliggningar
~Allmé&nnyttig service

Polismyndighet inom county kan f&rklara "nédldge" vilket sitter
planerade dtgdrder i kraft. Detta f8r omedelbart verkningar upp p&
delstatsnivd.


mjn
Textruta
Planläggning




Vid naturolyckor indelas verksamheten i fyra faser:

1. Observation

2. Varning (Emergency Operation Center, EOC, bdrjar verka)
3. Intraffande

4, Aterh&mtning, kort sikt och 1l&ng sikt.

Ansvar f&r olika funktioner &r klart angivet i planen.

Exempel:

Fire Rescue. Fdrebyggande brand, slickning, eftersdk och riddning,
dterstdllande miljs, skadevdrdering

Police. Lag och orxdning, trafikévervakning, skydd av vitala punk-
ter, avsparrning, sambandsunderst&d, bitrdda vid utrymning, efter-
stk och raddning

Red Cross. Stdd till skyddsrumsansvariga, vdlfdrdsservice,
nédbostdder/skyddsrum, mat, kldder, registrering/efterforskning,
samordna religids service, samordna privata hjdlpgrupper.

Utrymningsplanen gdller vid alla typer av olyckor. I vissa fall
har olycksspecifika utrymningsplaner uppréttats.

*Utrymningsstudier har genomfdrts, i mdnga fall detaljerat. Tex
sédrskilda studier av utrymningar nattetid, tidiga morgnar osv.
*Befolkningsstukturen i berdrda omrdden har kartlagts.
*Tillgdngliga vdgars kapacitet mm kartlagda.

*Countyt indelas i utrymnings/inkvarteringszoner.
Inkvarteringskapacitet kartlagd.

*Sdrskild planldggning £8r krig, dir anges f8rutbestimda
utrymnings- respektive inkvarteringsomrdden.

*Utrymningsstationer utsedda,"pick-up points", ofta skolor.
*Trafikkontrollpunkter l&ngs vigar utsedda, polisbemannade, medi-
cinsk hjdlp, bdrgning, service m.m.

*Utrymningsplanen till stora delar utformad som en &tgirds kalen-
der.

Utrymningsbeslut

Beslut att utrymma fattas lokalt.

vid lédngre tids forvarning, t ex vid orkaner ddr man riknar med 24
timmar, fattas regelmdssigt utrymningsbeslutet i countyts EOC, dir
representanter for berdrda organisationer sitter samlat.

Vid kortare f&rvarning, t ex i samband med farligt gods-olyckor
och brénder fattas beslutet av r#ddningsorgan pd plats.

I countyts EOC &r The Executive Group gemensamt ansvariga f&r
utrymningsbeslutet. (Se organisationsskiss).

Som regel dr beslutet att utrymma ett rd&d till allminheten.

I Texas och Florida kan myndigheter med st&d av delstatslag beor-
dra utrymning. I de flesta staterna &r utrymningen en rekommenda-
tion. Huruvida utrymningen dr beordrad eller rekommenderad ses
inte som en avgbrande fraga.
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ORGANISATION
Emergency Operation Center
Lokal niva vid stérre nédlage

EXECUTIVE

-Parish President

-Emergency Management Coordinator
-Sheriff

-Parish Manager

-Public Information Officer
-Finance

-Resource Coordinataor

OPERATIONS DISASTER ANALYSIS COMMUNICATIONS SUPPORT RESOURCE GROUPS
~Public Works -Damage Assessment -Radio Operators -Housekeeping ~Outside Agencies
-Pub. Utilities -Radiological -Radio Maintenance -Security -Utilities
-Shelter -Enviroomental -Telephone Qperators ~-Yolunteers
-Transportation -Hazardous Materials -Foreign Language
-Fire Interpreter
-Procurement
-Health/Medical
-Vehicle Maint./ BEMANNING

Repair

POSITION DIRECTOR
EXECUTIVE

Chief Executive

Civil Defense Director
Law Enforcement

Legal

Mayors

EQOC Controller

Public Information QOfficer

Parish President
CD Director
Sheriff

District Attorney
Municipal Mayors
CD Director

CD Director

OPERATIONS

Public Works

Shelter Operations
Utilities

Emergency Transportation

Fire and Rescue
Health & Medical

Parish Manager

CD Director
Parish Manager
Superintendent of
Schools

CD Director
Health Unit Dir.

DISASTER ANALYSIS

Cocrdinator Parish Manager
Radioclogical CD Director
Hazardous Materials Sheriff
COMMUNICATIONS

Coordinator Sheriff

RESOURCE GROUPS

Volunteers

Utilities & Water

American Red Cross

Foreign Language Interpreter

CD Director

Parish Manager
American Red Cross
CD Director
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LEDNINGSORGANISATION

Lokal niva

Vid utrymning

EVACUATION

ORGANIZATIONAL CHART

CIVIL DEFENSE
DIRECTOR
[ I | I I
STATE SHERIFF'S CITY FIRE
POLICE OFFICE | POLICE DEPARTMENTS
I I i I I I
RED COMMUNITY| |SALVATION SCHOOL | |PUBLIC ||COUNCIL
CROSS ACTION ARMY BOARD | |WORKS ON
AGENCY AGING
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I samband med utrymningsbeslutet kungdrs:

-tillgdngliga och lémpliga vigar att anvénda

-transportsédtt, som regel eget fordon,

-s8rskilda arrangemang f&r de personer som inte klarar sig sjdlva
-sdkerhetsarrangemang i utrymda omrdden

~st8d/skydd f6r personal som mdste vara kvar

~skyddsmbjligheter 1dngs utrymningsvdgarna (f8rslag p& inkvarte-
ring)

-aterflyttning

-omflyttning av vdsentliga resurser till inkvarteringsomrdden

Varning och information

Vid orkaner baseras varning pd massmedias, i f&rsta hand radio och
TV, bevakning av utvecklingen. Man férlitar sig till stor del pd
att nyhetsvdrdet ger gratis information som alltid #r snabbare #n
myndighetsinformation.

I USA finns totalt c:a 1100 TV- och 8500 radiostationer, midnga med
begrédnsad lokal tdckning, vilket ger m&jlighet till geografiskt in-
dividuell information. Dessa kanaler anvidnds bla vid

utrymningsrdd.

Ett sdrskilt radiosystem vid olyckor utgdr EBS, Emergency
Broadcasting System, till vilket de flesta radiostationer genom av-
tal anslutit sig. Detta ger m&jlighet till enhetlig "styrning" av
ndlagesinformation.

Vid naturolyckor som &r véderorsakade, spelar ocksd8 National
Weather Service (TV-kanal som sdnder vdderrapporter dygnet runt)
och dess samarbete med National Hurricane Center (NHC) en stor
roll vad gdller information/férvarning. Genom uppf&lining fré&n NHC
fdr man alltid 24 timmars f&rvarning vid orkaner. Detta dr betyd-
ligt gynnsammare &n vid andra typer av naturolyckor, t ex torna-
dos, d& férvarningstiden ofta bara #r ndgon eller ndgra minuter.

De flesta hushdll har erhdllit individuell information genom
foldrar som beskriver 8tgérder vid orkaner och andra olyckor som
dr frekventa inom omrddet. P4 mdnga h811 finns i

telefonkatalogerna infdrt motsvarande information, pd en eller fle-
ra sidor med r&d till den enskilde.

For de mdnniskor som tar fdrvarningen och orkanens styrka pd all-
var ges alltsd relativt god f&rberedelsetid att spika for eller
tejpa fdnster, sdkra l0sa féremdl samt f&rbereda och genomféra

utrymning.

Bortsett frdn systemen vid k#rnkraftverk och s#irskilda krigssystem
(NAWAS, National Warning System), finns inget enhetligt utomhusvar-
ningssystem. Men som en polischef uttryckte det: "Det finns en jik-
la massa sirener i samh#llet". Dessa finns vid industrier, fasta
och rérliga vid rdddningstjédnstorgan mm och &r mdjliga att anvdnda
f6r att pakalla uppmirksamhet.

Telendtet medger pd sina hdll telefonvarningssystem som ocksd ut-
nyttjas.
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Sirskilda telefonnummer, 800-nummer, att nyttjas gratis stdlls
till allmi#nhetens f&rfogande vid stérre, langvariga n&dlagen.

Varnings- och informationsansvaret gentemot allmidnhet och massme-
dia har ledningscentralerna pd lokal- och delstatsniva.
Delstatsnivdn samordnar informationen.

Sheriffens émotsv) sambandscentral ansvarar f£8r varningsfunktionen
innan EOC p& lokal niv8 startat sin verksamhet.

Som underlag £6r varning och information erhdller ansvariga myndig-
heter ocks&® informaticn via telefon, telex, fax mm fré&n US Weather
Bureau, lokala organ m fl.

Sammanfattningsvis finns mdnga, om &n inte enhetliga varnings m&j-
ligheter:

-NAWAS, i forsta hand ett krigssystem, terminerar i 2000
varningspunkter 6ver USA

-NWS National Weather Service, med koppling till NHC och lokala ra-
dio~ och TV-stationer

-Varning till skolor per telefon

-"Grannvarning”, inkluderar d&érrknackning genom polis och brandkar
samt r6rliga sirener

-Telefon, i f&rsta hand till institutioner och vdrdanldggningar.

Genomforande

Utrymning kan genomfdras i tre steg vid orkaner:
1. FSérebyggande utrymning (oljeplattformar mm)
2. Partiell utrymning (farligaste omrdden)

3. Total utrymning

I huvudsak genomfdrdes under orkanen Andrew utrymning enligt steg
1l och 2.

D& orkanen var mindre #n tvd timmar frd&n omrddet avbréts pdgdende
utrymning. Folk som befann sig under férflyttning uppmanades att
bege sig till n&rmaste skydd.

I de utrymningsberikningar som gjorts rdknar man grovt med tre per-
soner per personbil, alltsd 60 000 utrymmande i 20 000 bilar.

1 milj personer uppmanades utrymma i beddmda riskomrdden (lédgléanta
och kustnira omrdden) i Florida. 1,5 milj personer uppmanades ut-
rymma i motsvarande delar av Texas, Louisiana och Mississippi.

Exakt antal minniskor som utrymde kommer sannolikt inte att kunna
fastslds. En sammanstdlld beddmning sdger att 700 000 personer i
Florida och 900 000 i Louisiana har utrymt under orkanen.

Nagon total registrering genomfSrs inte. Den enda registrering som
férekommer sker genom Réda Korsets forsorg i de skyddade utrymmen
som R&da Korset ansvarar for.


mjn
Textruta
Genomförande
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Man réknar frdn myndigheterna med att 10-20% av befolkningen inte
efterkommer uppmaningen att utrymma. Detta av olika skil t ex:
"Jag har ridit ut orkaner férr", "Allt jag &dger &r samlat hir, jag
tar inte risken att det blir stulet under tiden jag &r borta".

Mdnga som valde att inte utrymma &ngrade sig efterft, en kvinna i
Franklin berdttar: "Jag har aldrig varit s8 radd tidigare. MAtte
Gud se till att jag aldrig beh&ver uppleva nagot liknande igen.
Fo6rst hdrdes den tilltagande vinden som ett sus som efterhand Sver-
gick i ett konstant tjut och d&n. S& hdrdes ljud av krossat glas,
metall som brdts stnder. D&rren bldste upp, fénstren krossades.

Den sista timmen satt vi hela familjen samlad i badrummet med hin-
derna fér vdra oron och tjét ikapp med stormen".

Under utrymningens startfas &versvidmmades affirer av folk som
hamstrade matvaror m.m.

Utrymningen genomfdrdes pd flera sitt. Minga kdrde egna bilar, pa
i huvudsak anvisade vdgar till av R&da Korset iordningstédllda
skydd eller till motell, vénner eller sldktingar. Madnga forflytta-
de sig 20-30 svenska mil f&r att s&ka skydd. vid flera tillfdllen
avvisades skyddstkande vid 8verfulla skydd och tvingades fortsdtta
sin resa indt landet.

FOr andra bestod utrymningen i att med madrass under armen ta sig
till de skyddsrum som iordningstdllts inom den egna orten, till
grannar eller vénner i ett stabilare hus, f&r att dir vinta ut or-
kanen.

Att personskadorna blev fdrh&llandevis mycket begrénsade till-
skrivs till stor del de lyckade utrymningar som genomférdes.

I New Orleans som med sina 1,6 milj invAnare berdknas ta 60 timmar
att utrymma rdddes c:a 500 000 personer att evakuera. Det &r i hu-
vudsak tvd stérre vigar som leder ut fr&n New Orleans- Baton Rouge
-omrddet. Man f&rsékte att enkelrikta delstrickor av dessa vigar.
Trots denna begrénsade utrymning uppstod enorma bilkter, stundtals
13-15 svenska mil 18nga: “"Hundreds of thousands of people fled
before the hurricane streaming inland and north in a bunmper to
bumper exodus".

De drabbade omrddena i Florida och Louisiana har samma karaktidr;
till stor del trdskomrdden med f& vigar.

Utrymningsvdgarna skyltades genom polisens férsorg med hjdlp av
fdrdiga skyltar. Sirskilda végservicegrupper upprédttades med j&mna
avstdnd lings utrymningsvégarna. De bemannades av polis, bidrgare .
samt sjukvdrdspersonal, och grupperades i anslutning till stérre
bensinstationer.
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Halvdn Grand Isle i sddra Louisiana har 1 450 invénare i t&torten,
totalt 2 338 p& hela halvén. Landet ligger normalt tvd fot &ver
hégvatten. Hir genomférdes en ordnad och ndstan total utrymning.
Bobby Santine The Civil Defense Director: "Jag sa &t folk att an-
tingen limna Grand Isle eller meddela mig deras sista vilja".

Kvar under orkanen var Santine, mayorn, 12 personer frdn civil
defense samt tvd envisa gamla tanter som vdgrade ldmna den halvd
dir de alltid bott. Dessa 16 personer red ut orkanen tillsammans i
mayorns lokaler.

Vid utrymningen av Grand Isle flyttades férst alla bitar som pa
sin vig norrut skulle passera klaffbroar léngs den enda vidgen ut
fr&n omr&det, sedan utrymdes gamla och sjuka. Ddrefter barnfamil-
jer och sist &vriga vuxna. Motivationen att utrymma pd Grand Isle
ir stor. Man har sett vad tidigare orkaner stdllt till med.

Motivationen att utrymma var totalt sett st8rre i Louisiana é&n i
Florida eftersom Louisiana-borna hade sett orkanens verkningar i
Florida.

Ett speciellt f&rh8llande att beakta vid utrymningsplanering i Flo-
rida dr den stora andelen ensamma gamla minniskor som finns i
delstaten. Man berdknar att 20% av befolkningen i s&dra Florida &r
65 &r eller adldre. Detta stdller sdrskilda krav pd omhdndertagande
och transporter. Dessa #ldre midnniskor har ofta sina anhériga

ldngt borta i andra delar av USA.

Ett sdrskilt problem, framfdrallt i Florida, var de tjuvar som pas-
sade p& att plundra tomma hus och affdrer under utrymningen. To-
talt arresterades 200 perscner f8r plundring i s&dra Florida.

5

Inkvartering

Det &r vid orkaner oftast frga om korta inkvarteringstider. I re-
gel endast ndgot eller ndgra dygn.

Som tidigare n#mnts genomfdérdes utrymningen och ddrmed ocksé
inkvarteringen pd mycket skiftande sétt.

vid planeringen utgdr man frdn att inte alla vill utnyttja de all-
minna skydd som iordningst#lls utan mdnga vdljer att sdka sig egna
inkvarteringsl8sningar.

Lokalt har EOC ett totalansvar f&r inkvartering inom det egna
countyt. Samverkan sker med berdrda granncounties. EOC i
granncounty, som kanske inte berdrs av sjdlva olyckan, kan behdva
starta sin verksamhet f&r att hantera inkvarteringsfrigor.
Skyddsrumsliggare férs i EOC.

Red Cross har ett totalt skyddsrumsansvar vid naturolyckor och sva-
rar under EOC f&r utmdrkning, &ppnande,bemanning, information, f&r-
lidggning, utspisning, registrering (skyddsrumslogg)mm.
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Allmdnna och privata skolor utnyttjas som skydd liksom allminna lo-
kaler i kommunhus/motsvarande. Fdrteckning &ver ldmpliga skydd vid
olika olyckstyper &r upprédttade och ingdr i planeringen.

I Florida var 179 allminna skyddsrum Sppnade dir som mest 75 000
médnniskor hdrbdrgerades.

Mottagningslokaler dr som regel skolor dit utrymmande destineras i
védntan pd att skyddsrummen ska iordningstdllas.

Fo6r &lderdomshem och motsvarande institutioner &r
inkvarteringslokaler férutbestémda och angivna i planen.

I samband med myndigheternas rdd att utrymma anges ldmpliga végar
och var ldmpliga allmdnna skyddsrum Sppnats. Nigon total registre-
ring av denna utrymningsrirelse sker dock inte.

I orkanens ytteromrdden uppstod i huvudsak "kosmetiska" skador.
Downtown, Miami Florida.
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Frivilliginsatser

Samhidllsstrukturen och minniskors inst#llning till frivilligt
hjidlparbete #r i stora stycken annorlunda i USA #n i Sverige. Fire
Rescue &r ofta frivilliga styrkor. R8da Korset, Frdlsningsarmén,
kyrkliga organisationer m fl deltar regelmidssigt i hjdlpverksam-
het. Detta £orhdllande beaktas vid planering och man réknar med
dessa hjilpinsatser pd ett annat s&tt &n vad vi dr vana vid i
Sverige.

Under Andrew har ett 30-tal olika frivilligorganisationer deltagit
i hjdlparbetet. Detta stdller stora krav pd samordning av insatser-
na, didr egentliga styrmedel for frivilligorganisationerna inte
finns.

I EOC, s&vil lokalt som pd delstatsnivd finns en sdrskild
frivilligsamordnare. R8da Korset har normalt en plats i EOC.

Fdrteckning &ver frivilligorganisationer som deltog i Louisiana,
som exempel:
-Adventists Dis Svcs
~Catholic Char

-Red Cross

-Catholic Sves
—-Church of Brethren
-Church World Svc
-Friends Dis Svcs
-Lutheran Dis Resp
-La Interchurch
-Mennonite Dis Svcs
-Presbyterian
~Salvation Army
-Southern Baptists
-SCLC

~-Methodists

vid hjilparbetet riktades under de fdrsta dagarna mycket skarp kri-
tik mot vad man upplevde som ndstan obefintlig koordinering. Efter
ndgra dagar 13g hégar med hjdlpsdndningar ofrdelade och utan be-
vakning i drabbade omrdden.

De frivilliga hjdlpinsatserna fortsatte flera veckor efter orkanen
i1 alla drabbade omrdden men framfdrallt i s&dra Florida, ddr det i
de mest drabbade omrddena r&dde en skriande brist pd alla slag av
férnddenheter. Hjdlpsindningarna inneh$ll saker av mycket blandad
anvindbarhet. M8nga anvdnde sig av olyckan som en
garagestddningsmjlighet. En del s&ndningar inneh&ll skridskor, CD
-spelare m fl saker som man knappast har anvéndning f6r i denna si-
tuation.
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iterflyttning

Aterflyttningen efter orkanen Andrew kunde i de flesta fall ske
inom ett dygn. I allt vdsentligt var 8terflyttningen av spontan ka-
raktar.

Midnga ménniskor fann sin bostad helt eller delvis f&rstdrd. Upp-
tdckten blev ofta chockartad. De problem som detta ledde till ver-
kade inte myndigheterna vara férberedda p&. Problemen var av b&de
praktisk och psykisk karaktdr.

De praktiska frdgorna om ers#ttning via egen férsédkring eller ge-
nom de statligt garanterade medlen 18stes efterhand genom
f6rsdkringsbolagens och FEMA f&ltkontor. De psykiska problemen f&r-
s6kte man genom sdrskilda psykologteam bearbeta efterhand.

iterflyttningsfasen kommer s&drskilt att beaktas vid fortsatt
utrymningsplanldggning.

De tédltldger som militdra enheter rest i Homesteadomridet stod
till en boSrjan i stort sett tomma. Folk ville f&rsdka klara sig
sjdlva genom att &Gvernatta i egna bilar mm. Efterhand valde dock
alltfler den relativt tuffa komforten i ldgren som bdsta alterna-
tiv,

Problem angdende vilka som har rattighet att bo i dessa liger har
efterhand uppstdtt. Heml8sa fr&n stora delar av sddra Florida har
tagit tillfdllet i akt f8r att f& tak &ver huvudet och gratis mat.
Aven de gd#starbetare som skt sig till omridet f&r att tjéna peng-
ar pd Ateruppbyggnaden utnyttjar tdltldgren och gratis mat. Fdrsotk
att skilja ut obehdriga har hittills misslyckats.

Fortfarande tvd veckor efter orkanen p&gdr ett omfattande
uppréjnings och reparationsarbete. Annu dr c:a 70 000 abonnenter
utan elektricitet och telef®érbindelser i s&dra Florida.

Vid denna drstid &r elbortfall till stor del ett
avkylningsproblem. I Louisiana var temperaturen c:a 40 grader Cel-
sius och luftfuktigheten runt 90%. Florida hade motsvarande tempe-
ratur men ndgot ligre luftfuktighet.
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4.0VRIGT
Skillnader mellan Sverige och USA

Det Ar inte mdjligt att urskiljningslést anamma ett amerikanskt
system i Sverige, hur lyckat resultat man #n uppndtt i USA.
Amerikansk samh#dllsstruktur, myndighetsroller och enskilda mdnnis-
kors attityder skiljer sig i h&g grad frdn svenska férhdllanden.

Tnom USA f8religger betydande skillnader mellan olika delstater i
lagstiftning, planldggning med flera faktorer.

Varje delstat har sin egen "regering" och statschef i guverndren.
Guverndren disponerar en egen militdr styrka ur National Guard.
Varje delstat stiftar i stor utstréckning sina egna lagar.

Delstaterna #r indelade i counties (parish i Louisiana) som nar-
mast kan liknas vid storkommuner. I det fall en stdrre t&dtort

finns inom countyt har denna en egen administration i vissa styck-
en skild fr&n countyt i &vrigt. Detta sammantaget gbr att or-
ganisatoriska jamfdrelser mellan svenska och amerikanska férhdllan-
den betriffande planering och beslutsvidgar ofta "haltar".

I USA finns ingen enhetlig ré@ddningstjénstlagstiftning.
Planeringen utgdr ifrdn fdljande foérfattningar/motsvarande:

Federala bestédmmelser

-Federal civil defense act

-Disaster relief act

-Flood disaster protection act

-Ovriga bestimmelser och lagar med anknytning

Delstatsnivd

-Florida disaster act
-Florida civil defense law
~State executive order
-0vriga bestdmmelser

Lokal niva
-Countyts raddningstjénstordning
-Ovriga bestdmmelser

For frivilligorganisationer

~Act American Red Cross

~-verenskommelser kyrkliga organisationer
-Frilsningsarméns stadgar

-Allmé&n lag

-Overenskommelser andra frivilligorganisationer.

Riskbilden i USA:s olika delstater varierar i stor omfattning. De
sdra delarna drabbas ofta av orkaner, i andra delstater &r Over-
svimningar, tornados, jordbdvningar eller tekniska olyckor de
stdrsta riskerna.


mjn
Textruta
4.ÖVRIGT



19

Generellt kan sdgas att utrymning som ett sdtt att skydda befolk-
ningen utnyttjas flitigt i USA. Utrymning betraktas ofta som det
primdra sdttet att skydda befolkningen. Utrymningar genomf®rs vid
brénder, &versvdémningar, orkaner, farligt gods-olyckor, bombhot
mm. .

Genom statistik framtagen av FEMA kan utlisas att under ett
"medeldr" genomfSrs c:a 250 utrymningar i samband med olyckor. To-
talt utrymmer c:a 3 milj personer.

Katastrofomrade

Vid stora olyckor d& en delstat inte sj8dlv kan bira kostnader
eller klarar av den akuta situationen ber guverndren om federal
hjédlp. Presidenten kan d& férklara omrddet som katastrofomrdde,
vilket innebdr att federala medel och resurser tillfbrs.

FEMA ska d& koordinera den federala insatsen.

I samband med orkanen Andrew har Dade county i Florida och sex
parish i s&dra Louisiana f&rklarats som katastrofomrdden.

Stark kritik har riktats mot presidentens och FEMA l3ngsamhet i
hanteringen av katastrofen. "Till Kuwait kunde vi skicka obegransa-
de resurser p& nolltid, men inom det egna landet tar det lingre
tid", var en uppfattning som allminheten uttryckte under de fé&rsta
dagarna efter orkanen.

Kritiken kan delvis vara berdttigad, men en orsak till
tidsutdrédkten, &tminstone i Florida torde vara att det tog tv& da-
gar innan framstdllan om federal hjdlp kom frdn guverndren.

Under min vistelse i Miami-omr&det slog en ny orkan "Iniki" till
mot 6n Kauai pd Hawaii. Ddr vidntade varken FEMA eller presidenten
pd guverndrens framstillan om hjélp utan tog direkt initiativ och
satte in hjdlpresurser.

Militdra insatser

D& presidenten férklarat omrddet som katastrofomride tillfdrdes, i
synnerhet i Florida betydande militdra resurser, utdver de styrkor
ur National Guard som redan var p& plats. Insatserna i Florida in-
till tidpunkten f8r mitt besdk var f61jandes

-7 000 man reguljidra trupper

-4 500 man ur National Guard

-2 800 helikoptrar

=700 fordon

-20 f&altkésk

-1 250 tédlt

-50 000 filtar.

Militdren hade uppréttat td#ltldger, svarade fér utspisning,
ordningshdllning, temporidra fdrbindelser och hade padbbrjat visst
dterstdllningsarbete.
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Noteringar

*Ty, tidningar och radioprogram &r, tv& veckor efter orkanen fulla
av erbjudanden med anledning av orkanen. "Hurricane sales" annon-
seras flitigt. Bilfdretag erbjuder ny bil p& mindre &n en timme,
fritt levererad utan andra garantier &n att Du visar upp
fdrsikringsbevis. T-shirts och basebollkepsar med texten "I
survived hurricane Andrew" s#iljs i de drabbade omrddena.

*Frin ett zoo utanfdr Miami rymde ndgra apor som rdérde sig i sta-
dens utkanter. Ett rykte om AIDS-smittade apor frén ett laboratori-
um kom i omlopp.

*En stor diskussion pdgdr om huruvida federala
4teruppbyggnadsmedel ska bekosta &teruppbyggnad av Homestead flyg-
bas eller enbart g& till civila &ndamdl.

*En debatt p&gdr ocksd om huruvida orkanen Andrew dr ett fdérebud
om stormigare tider. Ndgra forskare hidvdar att jorden som en £61id
av vixthuseffekten ska drabbas av hiftigare och oftare f&rekomman-
de ovider i framtiden.

*Ett l8ngvarigt dteruppbyggnadsarbete har nu startat. De vérst
drabbade omrddena beriknas ta tre-fem 8r att dterstédlla i ursprung-
ligt skick.

*Mdnga har av rddsla fdr stdlder ordnat privat, bevdpnad patrulle-
ring nattetid i Homesteadomrddet. Polisen dr bekymrad &ver detta,
men hittills har bara tvd fall av skottlossning intradffat i omrd-
det. Under min vistelse i Miami-omrddet r8dde utegéngsférbud i
Homestead klockan 2100-0500.

*Flera amerikanska rapporter om Andrew kommer. Kongressen har till-
satt en kommitté som ska studera de federala insatserna.

*Trots de stora skadorna fungerade vissa telefoner hela tiden &dven
i de virst drabbade omrédena.

*Tre dagar efter orkanen var fortfarande 39 000 personer kvar i
skyddsrum i Florida.

*250 000 personer blev hemldsa (var &ttonde familj i s&dra Flori-
da), 63 000 hus férstdrdes i varierande omfattning.

*Naturvdrdare i Everglades: "Stormen har pd en natt gett oss tio
drs normal erosion".

*Katastrofen anvindes stundtals som ett medel i pdgdende president-
valskampanj.
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5.SAMMANFATTANDE INTRYCK

Vid kontakter med berdrda amerikanska myndigheter har begirts att
rapporter med utrymningserfarenheter ska tillstdllas SRV efter-
hand. Med ledning av erfarenheterna hittills anser jag att f&6ljan-
de férhdllanden bdr beaktas vid fortsatt arbete med
utrymningsplanering:

*USA dr inte direkt jimférbart med Sverige. Vi mdste ta hinsyn
till olikheter d& vi 8verfdr slutsatser.

*Olyckans omfattning, r#ddningsarbetet och utrymningar visar stora
variationer mellan olika delstater.

*Frivilliga insatser har en annan dimension i USA #n i Sverige.
Frivilliga resurser #r viktiga och kriver koordinering.

*Lokal planléggning och lokala beslut &r grundliggande férutsitt-
ningar.
Stor lokal frihet vid planering

*Planldggning bdr utmynna i behovsanpassat, enkelt underlag f&r be-
slutsfattare.

*Ekonomiska fdrutsittningar och upplevda risker styr ofta plane-
ringen.

*Rekommenderad eller beordrad utrymning upplevs som ointressant.
*Ingen total registrering av utrymmande genomfors.,

*Varning och information till allminheten sker till stor del med
automatik genom massmedias nyhetsbevakning. Myndighetsstyrning av
information &r om&jlig. Myndighetsinformation som komplement m&ste
vara samordnad.

*Det finns ofta f& vdgar ut frdn titorterna vilket ger lé&nga
utrymningstider. Tidsstudie n&dvindigt beslutsunderlag.

*800-numren upplevs som viktiga.

*Tidsférhdllandena &r ofta avgbrande f6r val av skyddssitt.
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