SAMMANFATTNING

Det har blivit allt svarare att 6verblicka behovet av beredskapsatgérder. I planeringen &r det darfor angelédget att faststilla vilka behov som i
forsta hand maste tillgodoses.

Forsorjningsmalen &r olika i skilda krissituationer. I avsparrnings- och krigssituationer far man ridkna med att den fredstida standarden maste
sidnkas avsevért. Individens 6verlevnad och sambhiillets funktion skall dock soka sékerstillas. I fredskriser &r det ddremot en stridvan att s&
langt mojligt uppritthalla fredstida produktion, konsumtion, export och sysselsittning.

For att minska behovet av beredskapsatgirder méste samhillet bli mindre sarbart. Syftet med denna utredning &r darfor att sammanstilla
kunskap om planering och uppbyggnad av olika samhéllsfunktioner och deras sarbarhet vid olika storningar.

Utredningen soker definiera begreppet sarbarhet. Samhéllet &r en sammansatt struktur bestdende av system. Dessa kan utsittas for hot av
varierande slag varvid tre huvudgrupper kan urskiljas; fredskris, avsparming, krig. Hot kan ge upphov till stérning i nagon del av systemet s
att dess jamvikt rubbas.

Om systemen kan skadas sa att dess funktioner stors eller upphor att gélla anses de sarbara.

Hur samhéllets sarbarhet ska kunna minskas genom forbéttringar och fordndringar av systemens skadetalighet &r en ledande fragestéllning i
utredningen. De olika systemens uppbyggnad och samband med varandra 6kar betydligt. Férebyggande atgérder inom planering och
byggande kan pé sikt ge ett starkare samhélle. For detta fordras forutom kunskap om atgérder, samhélleliga styrmedel som t ex lagar,
normer.

En avgorande forutsittning for att sjukvardens kapacitet skall kunna utnyttjas infor fredskris, avspérrning eller krig &r att den kan f3 sitt
forsorjningsbehov tillgodosett vad giller el, vatten, vdrme, transporter, tvitt, mat, allmédnna forbrukningsartiklar, lakemedel, vitskor, gaser,
forbrukningsmateriel, reservdelar, teknisk service m m. Sjukvérden dr mycket kénslig for stérningar i dessa avseenden.

De éldre med sina speciella krav pa samhéllets utformning utgér en grupp ménniskor, som blir speciellt utsatta i en krissituation.

Ett spritt boende i en storstad stéller stora krav pa en rdddningsorganisation samtidigt som en lokal dldreomsorg i den mindre kommunen
innebér att man skulle hamna utanfor de riskomraden, som oftast finns pé en storre ort.

Transportnitets utformning har betydelse for hur 6vriga samhéllsfunktioner lokaliseras, utnyttjas och paverkar pa ett avgérande sétt
mojligheterna for samhillet att fungera i krigs- eller krissituation. Broar, trafikmot, jarnvigsknutar, hamnanldggningar osv utgor strategiska
mal i krig.

Nir det giller distribution av varor fran producenterna till konsumenterna finns det manga led som &r kénsliga for stérningar.
Bl a pekas pa varutransporterna och lokaliseringen av lagercentraler som i de flesta fall har en utsatt placering vid krigslige.

Den for landets livsmedelsforsorjning avgorande jordbruksproduktionen har alltmer koncentrerats till sodra och mellersta Sverige. Detta
innebér att forsdrjningen av jordbruksprodukter till Gvriga landet skulle kunna f& allvarliga konsekvenser i ett krislige. En vésentlig sarbarhet
i jordbruksproduktionen ligger i det stora utlandsberoendet. For att klara livsmedelsforsorjninen i ett krisldge fordras en omfattande
omstillning av den svenska produktionen och konsumtionen.

Bebyggelsens uppvarmningssystem ar idag ej tillrickligt flexibla for att klara en krissituation. Direktverkande eluppvirmning, som med
nuvarande laneregler och laga installationskostnader framjas, dr den uppvarmningsform som ar mest sarbar eftersom den tillférda energin
enbart kan distribueras pa ett sitt.

For att uppritthalla en sdker vattenforsorjning krévs att elforforsorjningen &r mycket tillforlitlig. Inga eller endast mycket korta stopp i
elmatningen tillats innan vattenforsorjningen stoppas. Ovriga kritiska punkter for en fungerande vattenforsorjning kan variera frén ort till
ort.

Detta arbete maste ske samtidigt pé flera nivéer i samhéllet. En forutséttning 4r att en allmén 6kad medvetenhet skapas.

Cfs bor initiera debatt bland planerare, beslutsfattare och i massmedia, som syftar till att skapa forstaelse for vikten av att samhéllsplanering
och byggande beaktar de hot som alltid existerrar inom eller utanf6r landets grénser.



