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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldgger regeringen fram ett forslag till en ny lag, raddningstjanstlagen. I denna skall statens och kommunernas ansvar for
raddningstjénsten regleras.

Lagen skall innehalla bestimmelser om kommunal raddningstjénst och statlig raddningstjanst. Den statliga raddningstjénsten skall omfatta
fijdllraddningstjanst, flygraddningstjanst, sjordddningstjanst och raddningstjansten vid utsldpp av radioaktiva amnen. Syftet med lagen &r att
gora raddningstjansten effektivare. Lagen skall darfor innehélla foreskrifter som underldttar samarbetet mellan olika rdddningsorgan och
som ger ett riddningsorgan béttre mojligheter att vid en raddningsinsats kunna disponera andra resurser dn de egna.

Den nya lagen skall ersitta brandlagen (1974:80), lagen (1960:331) om skyddsatgérder vid olyckor i atomanliggningar m.m. och till en del
brandstadgan (1962:91).

Lagen foreslas tridda i kraft den 1 januari 1987.

1 Forslag till

Réddningstjéinstlag

Harigenom foreskrivs f6ljande.

INLEDANDE BESTAMMELSER

1 § Denna lag innehaller féreskrifter om hur samhéllets raddningstjénst skall organiseras och bedrivas.

I lagen finns ocksa bestdmmelser om olycks- och skadeforebyggande atgérder samt om rittigheter och skyldigheter for enskilda.

2 § Med raddningstjinst avses i lagen de rdddningsinsatser som staten eller kommunerna skall svara for vid olyckshiandelser och
overhéngande fara for olyckshindelser for att hindra och begrinsa skador pa ménniskor eller egendom eller i miljon.

Till raddningstjanst hanfors ocksa raddningsinsatser som polisen gor i fjéllomraden enligt polislagen (1984: 387) samt réddningsinsatser som
gors enligt 26 och 27 §§ utan att det har intrdffat ndgon olyckshéndelse eller foreligger 6verhdngande fara f6r en olyckshéndelse.

Skyldighet for staten eller kommun att géra en rdddningsinsats foreligger endast, om det med hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande,
det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstéindigheterna i vrigt ar pékallat att staten eller kommunen svarar for insatsen.

3 § Lagen giller inte hilso- och sjukvard som avses i hélso- och sjukvardslagen (1982: 763).

4 § Riddningstjansten skall planeras och organiseras s att raiddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pé ett
effektivt sétt.

5 § Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar for verksamhet enligt denna lag skall samarbeta med varandra och med andra
som berdrs av verksamheten.

KOMMUNAL RADDNINGSTJANST M. M.
Kommunens ansvar
6 § Varje kommun skall svara for rdddningstjénsten inom kommunen, om inte annat f6ljer av 25-28 §§.

7 § Varje kommun skall svara for att atgirder vidtas inom kommunen sé att brander och skador till foljd av brander forebyggs. Kommunen
skall ocksa framja annan olycks- och skadeférebyggande verksamhet i kommunen.

8 § Kommunerna skall ta till vara méjligheterna att utnyttja varandras resurser for raddningstjansten och for forebyggande verksamhet
enligt 7 §.

9 § I varje kommun skall det finnas en rdddningsndmnd och en raddningskar.



Kommunen fér tillsétta en sérskild rdddningsndmnd eller uppdra &t en annan namnd att vara rdddningsndmnd. Om inte detta har skett, ar
kommunstyrelsen rdddningsndmnd.

Kommunen fér komma &verens med en annan kommun om att ha en gemensam raddningskar. Kommunen far ocksa triaffa avtal med en
annan kommun om att de uppgifter i kommunen, som enligt denna lag ankommer pa raddningskaren, skall helt eller delvis ombesérjas av
den andra kommunens raddningskér.
10 § I fraga om en sérskild rdddningsndmnd skall gilla foljande foreskrifter i 3 kap. kommunallagen (1977:179)

2 § om antalet ledamé&ter m.m.,

3 § forsta stycket om valbarhet m.m.,

4 § om ritt till ledighet fran anstillning,

5 § forsta stycket om mandattid,

5 § tredje stycket om verkan av ledamots avgang,

6 § om ordforande och vice ordforande,

7 § om tid och plats fér sammantriade samt om nérvaroritt vid ssmmantrade,

8 § om suppleants tjanstgéring m.m.,

9 § forsta stycket om beslutsforhet,

10 § om beslutsforfarande och protokoll,

11 § om delgivning m.m.,

12 § om reglemente och delegation.

For Stockholms kommun skall dock inte gilla 3 kap. 5 § forsta stycket eller 6 § kommunallagen.

11 § Uppdrag att besluta pa raddningsndmndens vignar far inte omfatta foreligganden eller forbud vid vite eller verkstillande av &tgird pa
den forsumliges bekostnad.

Réddningsndmnden far meddela den som utan att vara tjinsteman hos kommunen fullgor uppgifter at nimnden befogenhet att pa
ndmndens vignar meddela i verksamheten erforderliga foreligganden och forbud enligt 56 § forsta stycket.

Réiddningskaren

12 § Riaddningskaren skall gora de raddningsinsatser som kommunen har ansvaret for enligt denna lag.

Kommunen fér dverlata at ndgon annan att gora riddningsinsatser som kraver sérskild kompetens.

13 § Riaddningskaren skall besta av en rdddningschef och en eller flera raddningsstyrkor. I rdddningskaren kan ocksa inga raddningsvérn.

Om det vid en anlidggning inom kommunen har organiserats en sarskild enhet for raddningsinsatser vid anlidggningen, far kommunen traffa
avtal med &dgaren eller innehavaren av anldggningen om att enheten skall ingé som raddningsstyrka i raddningskéren.

En sédan enhets raddningsinsatser 4r att anse som kommunal raddningstjénst enligt denna lag ocksa nér insatserna gors inom den egna
anldggningen.

14 § En raddningsstyrka skall besté av anstilld personal som genom utbildning och erfarenhet har nodviandig kompetens for sina uppgifter.
Ett rdddningsvirn skall bestd av personal som har uttagits pa grund av tjénsteplikt.

Forebyggande atgdirder mot brand

15 § Raddningsndmnden skall svara f6r att brandsyn och sotning utf6rs regelbundet.

16 § Brandsyn skall avse kontroll av brandskyddet vid byggnader eller anliggningar som bestdms av regeringen eller den myndighet som
regeringen utser. En myndighet som utovar tillsyn enligt 54 § kan besluta om brandsyn ocksa i andra fall.

Brandsyn skall forréttas av sirskilda brandsyneforréttare som utses av riddningsnamnden.

17 § Genom sotningen skall eldstédder och andra fasta forbranningsanordningar, som inte &r inrédttade for eldning uteslutande med gas, och
dartill horande rokkanaler samt imkanaler géras rena. I samband med sotning skall det som rengors samt skorstenar och tak med dértill
horande byggnadsdelar kontrolleras fran brandskyddssynpunkt. En tillsynsmyndighet kan besluta om sadan kontroll av brandskyddet ocksa i
andra fall.

Sotning och kontroll enligt forsta stycket av brandskyddet skall utforas av skorstensfejarméstare eller skorstensfejare som bitréder



skorstensfejarmistaren. Raddningsndmnden fér i frdga om speciella anldggningar och enstaka avldgset beldgna bostadshus medge att ndgon
annan utfor sotningen och kontrollen.

18 § Kommunfullméktige far foreskriva att avgift skall erliggas for brandsyn och for sotning.

19 § Den som forréttar brandsyn och den som utfor sotning och kontroll av brandskyddet enligt 17 § har ritt att {2 tilltréde till den
anldggning som ber6rs. De har ocks4 ritt att f4 de upplysningar och handlingar som de behover.

Polismyndigheten skall limna det bitride som behgvs.

20 § Regeringen far meddela foreskrifter om frister for sotning och brandsyn och om f6érbud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om
liknande forebyggande atgirder mot brand. Regeringen far 6verldta &t en myndighet eller 4t kommun att meddela sddana foreskrifter.

Rdddningstidnstplan

21 § For varje kommun skall det finnas en raddningstjanstplan. Planen skall innehélla uppgifter om

1. rdddningskarens organisation i stora drag,

2. vattenreservoarer, brandposter, varningssystem och andra anordningar for raddningstjansten och hur de skall underhéllas,
3. insatstider till kommunens olika delar,

4. det lagsta antal befél och 6vrig personal som sténdigt skall finnas for forsta utryckning i styrkorna inom riddningskaren och tiden fran
alarmering av personalen till dess raddningsstyrkans forsta fordon kan utgé (anspénningstid),

5. den kompetens som krévs for att vara befil i raddningskéren,

6. det minsta antal 6vningar som skall héllas med personalen i rdddningskaren.

I forekommande fall skall planen ocksa innehélla uppgifter om

1. anldggningar som avses 143 § samt vattentikter och andra omraden

dér en olyckshéndelse kan medfora allvarliga skador i miljon,

2. hamnar och deras grinser i vattnet,

3. avtal om samverkan inom kommunalférbund och rdddningsregion.

22 § Réiddningstjénstplanen skall antas av kommunfullméktige.

Planen skall tillstillas de myndigheter som regeringen bestimmer.

Forsta och andra styckena giller ocksa i fraga om dndringar i och tillidgg till planen.

23 § Nér ett forslag till riddningstjanstplan eller en dndring i eller ett tilldgg till riddningstjanstplan upprittas, skall kommunen pé lampligt
sitt och i den omfattning som behdvs samrada med de myndigheter som kan ha ett vésentligt intresse i saken.

24 § Regeringen far pa framstillning av den myndighet som regeringen
bestdmmer besluta om &ndring av en rdddningstjénstplan.

STATLIG RADDNINGSTJANST

Fjdllrdddningstjcinst

25 § Inom fjédllomraden skall polisen till f61jd av polislagen (1984: 387)

1. efterforska och rddda den som har forsvunnit under sddana omsténdigheter att det kan befaras att det foreligger fara for hans liv eller
allvarlig risk for hans hilsa,

2. rddda den som har rakat ut for en olyckshindelse eller drabbats av en sjukdom och som snabbt behdver komma under vard eller fa
annan hjélp.

Flygrdddningstjinst

26 § Vid flyghaverier inom Sveriges sj6territorium, med undantag for vattendrag, kanaler, hamnar samt andra insjéar 4n Vanern, Vittern
och Milaren, skall luftfartsverket svara for raiddningstjansten.

Luftfartsverket skall svara for forebyggande rdddningsinsatser mot skador, nér ett luftfartyg dr nodstéllt eller nér fara hotar lufttrafiken.
Verket skall ocksé svara for efterforskning av luftfartyg som saknas.

Sjordddningstjcinst



27 § Inom Sveriges sjoterritorium, med undantag for vattendrag, kanaler, hamnar samt andra insjéar &n Vénern, Vittern och Mélaren, skall

1. sj6fartsverket svara for efterforskning och raddning av ménniskor, som ér eller kan befaras vara i sjondd, och for sjuktransporter fran

fartyg,
2. tullverkets kustbevakningsorganisation svara f6r riddningstjdnsten, nér olja eller andra skadliga &mnen har kommit ut 1 vattnet.
Rdddningstjcinst vid utsldpp av radioaktiva dmnen

28 § Vid utslapp av radioaktiva &mnen frén en kdrnteknisk anldggning i sddan omfattning att sarskilda atgérder krévs for att skydda
allménheten eller vid 6verhdngande fara for ett sddant utslépp skall ldnsstyrelsen svara for raddningstjansten.

110 § lagen (1984: 3) om kérnteknisk verksamhet finns bestimmelser om skyldighet for innehavare av kiarnteknisk anldggning att vidta de
atgarder som behovs for att upprétthalla sékerheten vid anlédggningen.

29 § Kommunerna &r skyldiga att delta i planeringen av rdddningstjénsten vid utsldpp av radioaktiva &mnen fran kirntekniska anldggningar i
landet och att medverka vid 6vningar i sddan raddningstjanst.

GEMENSAMMA BESTAMMELSER
Alarmering

30 § Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar for rdddningstjénst skall se till att det finns anordningar for alarmering av
raddningsorganen.

Nir ett raddningsorgan gor en raddningsinsats, skall polismyndigheten underrittas om insatsen.
Ledning

31 § Vid varje rdddningsinsats skall det finnas en rdddningsledare.

32 § Réddningsledare &r

1. i den kommunala raddningstjansten riddningschefen eller den som denne har utsett,

2. i fjallraddningstjénsten polischefen i distriktet eller den som denne har utsett eller, om rdddningsinsatsen berér flera polisdistrikt,
linspolischefen eller den som denne har utsett,

3. 1 6vrig raddningstjanst den som den ansvariga myndigheten har utsett. Samverkar tva eller flera raddningskarer i en raddningsinsats som
berdr mer d4n en kommuns omréde inom samma ldn, skall ldnsstyrelsen bestimma vem av ridddningsledarna som skall leda insatsen, om inte
raddningsledarna sjélva har bestamt det.

33 § I friga om raddningsinsatser som dr omfattande far regeringen foreskriva eller 1 sarskilt fall bestimma, att en ldnsstyrelse eller ndgon
annan statlig myndighet skall ta 6ver ansvaret for rdddningstjdnsten inom en eller flera kommuner. I sddana fall utses raddningsledare av
den myndighet som har fatt ansvaret.

Skyldighet att medverka i réddningstjcinsten

34 § En statlig eller kommunal myndighet skall p4 anmodan av raddningsledaren delta i en raddningsinsats med personal och egendom, om
myndigheten har lampliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar myndighetens vanliga verksambhet.

Erscittning till kommun for medverkan i rdddningstjcinst m.m.

35 § Om en kommun har medverkat i en annan kommuns raddningstjanst, har kommunen rétt till skilig ersittning av den andra
kommunen.

Om en kommun har medverkat i statlig raiddningstjanst eller vid 6vningar i sddan rdddningstjanst, har kommunen rétt till skélig ersittning av
staten.

36 § Vid kommunal raddningstjénst med anledning av utfléde i vatten av olja eller andra skadliga &mnen har kommunen ritt till erséttning
av staten for den del av raddningstjénstkostnaderna som Gverstiger ett av regeringen faststéllt belopp, om utflodet har intréffat utanfor
Sveriges sjoterritorium eller inom en del av sjoterritoriet dar rdddningsinsatser skall goras enligt 27 § eller inom Géta dlv, Trollhétte kanal
eller Sodertilje kanal.

37 § Om en raddningsinsats i kommunal rdddningstjénst har medfort betydande kostnader, har kommunen ritt till erséttning av staten for
den del av raddningstjénstkostnaderna som &verstiger en sjélvrisk. Sjdlvrisken berdknas enligt grunder som regeringen faststéller.

BESTAMMELSER SOM ROR ENSKILDA M. FL.
Alarmering

38 § Vid utsldpp av giftiga eller skadliga &mnen fran en anliggning som avses i 43 § skall anldggningens innehavare underritta ldnsstyrelsen,
polismyndigheten och réddningskaren, om utsléppet pakallar sarskilda atgérder till skydd for allménheten. Underréttelse skall ocksa limnas,



om det foreligger 6verhdngande fara for ett sddant utslépp.

39 § Den som uppticker eller pa annat sitt far kinnedom om en brand eller om en olyckshéndelse som innebir fara for ndgons liv eller
allvarlig risk for ndgons hilsa eller for miljon skall, om det &r mojligt, varna dem som 4r i fara och vid behov tillkalla hjélp. Detsamma skall
gilla den som far kinnedom om att det foreligger en dverhingande fara for en brand eller en sddan olyckshéndelse.

Uppgiftsskyldighet

40 § Myndigheter och enskilda skall p& begéran av en myndighet som svarar for raddningstjénst limna upplysningar om personal och
egendom som kan anvindas i raddningstjansten.

Forebyggande dtgdirder

41 § Agare eller innehavare av byggnader eller andra anliggningar skall i skilig omfattning halla utrustning for slickning av brand och for
livrdddning vid brand eller annan olyckshandelse och i 6vrigt vidta de atgérder som behovs for att forebygga brand och for att hindra eller
begrinsa skador till foljd av brand.

42 § Om det behovs for att forebygga att ménniskor skadas pa grund av brand, far regeringen foreskriva att material far anvéindas 1 16s
inredning i byggnader eller andra anlidggningar endast efter godkénnande (typgodkidnnande).

Har sédana foreskrifter meddelats, skall den som svarar for verksamheten i byggnaden eller anldggningen kunna visa att den 16sa
inredningen bestar av typgodként material.

Typgodkinnande meddelas av den myndighet som regeringen bestdmmer .

43 § Vid en anldggning, dir verksamheten innebér fara for att en olyckshédndelse skall orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller i miljon,
ar anldggningens #gare eller innehavare skyldig att i skélig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i 6vrigt
vidta erforderliga atgérder for att hindra eller begrénsa sddana skador.

Detsamma skall gélla flygplatser som har godkénts enligt 6 kap. 9 § forsta stycket luftfartslagen (1957: 297).
Tjcinsteplikt

44 § Nir det behovs, dr var och en som under kalenderaret fyller lagst arton och hogst sextiofem ér skyldig att medverka i raiddningstjénst, i
den mén hans kunskaper, hilsa och kroppskrafter tillater det.

Tjéansteplikten fullgérs pd anmodan av raddningsledaren.

Bland dem som &r tjdnstepliktiga enligt forsta stycket och som ar bosatta i kommunen far rdddningsndgmnden ta ut lampliga personer for att
ingd i kommunens riddningsvérn. I forsta hand skall frivilliga tas ut. Den som har tagits ut 4r skyldig att delta i 6vning med rdddningsvirnet
under hogst tjugo timmar rligen.

Ingrepp i annans rditt

45 § Om fara for liv, hilsa eller egendom eller for skada i miljén inte ldmpligen kan hindras pa négot annat sétt, far raddningsledaren vid en
raddningsinsats bereda sig och medverkande personal tilltrdde till annans fastighet, avspérra eller utrymma omraden, anvinda, fora bort eller
forstora egendom samt foreta andra ingrepp i annans rétt, i den man ingreppet ar forsvarligt med hénsyn till farans beskaffenhet, den skada
som vallas genom ingreppet och omsténdigheterna i dvrigt.

Forbud eller foreldggande som avses i 7 kap. 5 § lagen (1980:424) om atgérder mot vattenférorening fran fartyg far meddelas med stod av
denna paragraf bara om sjofartsverkets beslut inte kan avvaktas.

Polismyndigheten skall limna det bitrdde som behovs.

46 § Har riaddningsledaren med stod av 45 § foranstaltat om avspérrning eller utrymning, skall han hjélpa till med att ordna uppehille for
dem som till foljd av atgérderna &r i behov dérav.

47 § Anordning som varaktigt behovs for raddningstjénsten far placeras p& annans mark eller byggnad, om det inte medfor inverkan av
négon betydelse pa markens eller byggnadens anvéndningssitt.

Beslut om en sddan atgiard meddelas av raddningsndmnden eller, i friga om statlig riddningstjéanst, av den myndighet som svarar for
raddningstjansten.

Ritt till ersdttning

48 § Den som pa grund av tjénsteplikt eller frivilligt efter anmodan av rdddningsledaren har medverkat i riddningstjénst enligt denna lag
eller i 6vning med raddningskar har ritt till skélig ersdttning for kostnader for resa och uppehille samt for arbete och tidsspillan enligt
bestdmmelser som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Han har ocksé ritt till ersdttning for skada pa
kldder och andra personliga tillhorigheter.

Forsta stycket giller inte den som har erhallit ersittning av ndgon annan eller pa grund av tjdnst eller annars genom avtal har ritt till
ersittning for medverkan i raddningstjanst.



Ersittning enligt forsta stycket skall betalas av kommunen till den som har medverkat i kommunal raddningstjénst eller i Gvning med
raddningskar och av staten till den som har medverkat i statlig riddningstjénst.

49§ I lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen (1977: 266) om statlig erséttning vid ideell skada finns bestimmelser om
ersittning vid personskada till den som har medverkat i riddningstjanst enligt denna lag eller i 6vning med raddningskar.

50 § Har utrustning for raddningstjénst tillhandahéllits frivilligt eller tagits i ansprdk med stod av 45 §, har egendomens &gare eller
innehavare ritt till erséttning for skada pa eller forsdmring av egendomen, forlorad avkastning eller nytta av egendomen och kostnad med
anledning av att egendomen har tillhandahéllits.

Forsta stycket giller inte den som har erhéllit erséttning av ndgon annan eller pa grund av tjdnst eller annars genom avtal har ritt till
ersittning for att tillhandahalla egendom for raddningstjanst. Forsta stycket giller inte heller den som har tillhandahallit egendom for
raddningstjanst, om raddningsinsatsen har avsett att hindra eller begrinsa skada pa hans egendom eller har foranletts av olyckshéndelse i
hans verksamhet.

51 § Om egendom tas i ansprak genom atgérd enligt 47 §, &r dgaren eller innehavaren berittigad till erséttning for forlorad avkastning eller

nytta.
52 § Erséttning enligt 50 och 51 §§ skall betalas av kommunen eller, i friga om statlig rdddningstjénst, av staten.
Atgcirder efter réddningstjdnst

53 § Nér en rdddningsinsats dr avslutad, skall réddningsledaren, om det &r mojligt, underrétta dgaren eller innehavaren av den egendom som
raddningsatgirderna har avsett om behovet av bevakning, restvirdeskydd, sanering och éterstéllning.

Behovs bevakning med hénsyn till risken for nya olyckshiandelser men kommer bevakningen inte till stdnd, far riddningsledaren utfora
bevakningen pa dgarens eller innehavarens bekostnad.

Polismyndigheten skall limna det bitride som behgvs.
OVRIGA BESTAMMELSER
Tillsyn

54 § Inom kommunen utdvar raddningsndmnden den omedelbara tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen. Inom lénet ut6vas tillsynen av ldnsstyrelsen. Den centrala tillsynen utdvas av statens raddningsverk eller, i
fraga om statlig riddningstjénst, av annan myndighet som regeringen bestimmer.

55 § For tillsynen har en tillsynsmyndighet rétt att fa tilltrade till byggnader, lokaler och anlidggningar. Tillsynsmyndigheten har ocksa rtt att
fa de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.

56 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreligganden och férbud som behovs i enskilda fall for att denna lag eller féreskrifter som
meddelats med stod av lagen skall efterlevas.

Beslut om forelédggande eller forbud far forenas med vite. Underlater nagon att vidta en atgird som aligger honom enligt en
tillsynsmyndighets foreldggande, far myndigheten vidta atgérden pa hans bekostnad.

57 § Polismyndigheten skall limna det bitréide som behovs for tillsynen.

Ansvarsbestimmelser

58 § Till boter skall den domas som

1. uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot forbud mot eldning utomhus som har meddelats med stod av 20 §,
2. uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att ge upplysningar eller 1dmna ut handlingar enligt 19, 40 eller 55 §,

3. uppsétligen eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift om forhéllande av betydelse vid fullgorande av uppgiftsskyldighet som f6ljer av 19,
40 eller 55 §,

4. uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgdra vad som éligger honom enligt 38 eller 39 §,
5. utan att ha laga forfall uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgora tjansteplikt som &ligger honom enligt 44 §,

6. uppsatligen hindrar eller forsoker hindra en atgird som riddningsledaren har foranstaltat om enligt 45 § eller annars utan giltig ursékt
asidositter sidan atgird.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.
Till ansvar enligt forsta stycket skall inte domas, om ansvar for gérningen kan adomas enligt brottsbalken.

Den som har overtritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud skall inte domas till ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av
forelaggandet eller férbudet.



Bestammelser om dverklagande

59 § Om det foreligger sérskilda skil, far en tillsynsmyndighet bestimma att dess beslut skall gélla &ven om det Gverklagas.

60 § Ett beslut av en rdddningsledare om fullgérande av tjansteplikt enligt 44 § eller om ingrepp i annans rétt enligt 45 § far 6verklagas hos
lansstyrelsen. Beslutet giller 4ven om det 6verklagas. I Gvrigt far raiddningsledarens beslut med st6d av denna lag eller foéreskrifter som
meddelats med stod av lagen inte 6verklagas.

Réddningsndmndens beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos lansstyrelsen.
Lénsstyrelsens beslut far 6verklagas hos kammarrétten.

Andra tillsynsmyndigheters beslut far 6verklagas hos kammarritten. Detsamma géller en statlig myndighets beslut enligt 47 §.

Bemyndiganden

61 § Regeringen far i de avseenden som behandlas i denna lag meddela ytterligare foreskrifter som ror skydd for liv eller hélsa. Regeringen
far overlata at forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela sédana foreskrifter.

62 § Regeringen far meddela foreskrifter om begransning i ritten for den som anlitas som brandsyneforrittare att driva eller annars ta
befattning med niringsverksamhet som géller handel med brand- eller livraddningsredskap eller meddelande av forsékringar som har
samband med brand.

Rdddningstjdnst under krig m.m.

63 § Under krig och nér det annars rader civilférsvarsberedskap skall raiddningsndmndens uppgifter 6vertas av kommunstyrelsen och
raddningskarens uppgifter 6vertas av civilforsvarsorganisationen i kommunen.

64 § Ar riket i krig eller krigsfara eller rider sddana utomordentliga forhallanden som ér foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har
befunnit sig, far regeringen meddela sddana fran denna lag avvikande foreskrifter som &r av betydelse for totalforsvaret eller som behévs for
att nddvéndig raddningstjénst i 6vrigt skall kunna genomforas.

Ikrafitridande m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Genom lagen upphévs

I. brandlagen (1974: 80),

2. brandstadgan (1962: 91),

3. lagen (1960: 331) om skyddsatgarder vid olyckor i atomanldggningar m.m.

Kommun skall senast den 1 januari 1988 ha antagit raddningstjanstplan. Intill dess riddningstjanstplanen har antagits skall den kommunala
brandordningen gilla.

Vad som foreskrivs om brandchef i lag eller annan forfattning skall i stéllet gélla raddningsnamnd.

Om det i lag eller annan forfattning hinvisas till nigon av de gamla lagarna eller brandstadgan eller till en f6reskrift i dessa som har ersatts
genom en foreskrift i den nya lagen, tillimpas i stillet den nya lagen eller den nya foreskriften.

2 Forslag till
Lag om é4ndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjéinst

Hirigenom foreskrivs att 19 § lagen (1966:413) om vapentfti tjanst skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19§
Befogenhet att meddela vapenfti tjénstepliktig Befogenhet att meddela vapenfti tjénstepliktig
tillrdttavisning tillkommer hos staten eller hos tillrdttavisning tillkommer hos staten eller hos
kommun anstilld civilférsvars-, brand-eller kommun anstilld civilforsvars-, riddnings- eller
arbetschef i fraga om understilld personal. Med arbetschef i frdga om understilld personal. Med
kommuner likstills landstingskommuner, kommuner likstills
kommunalférbund, férsamlingar, kyrkliga landstingskommuner,kommunalférbund,
samfilligheter och allmédnna forsakringskassor. forsamlingar, kyrkliga samfélligheter och allménna

forsdkringskassor.

Innan nagon meddelar tillrittavisning, skall han vid forhér med den felande lamna denne tillfélle att forklara sig.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.



3 Forslag till

Lag om éindring i brottsbalken

Hiarigenom foreskrivs att 16 kap. 15 § brottsbalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16

kap.

15§

1 ar m till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Den som genom oriktig uppgift att det foreligger fara for en eller flera ménniskors liv eller hélsa eller f6r
omfattande forstorelse av egendom foranleder onddig sakerhetsatgiard, domes for falskt

Den som genom missbruk av larm, nddsignal eller
annan liknande anordning foranleder onddig
utryckning av polis, brandkdr, ambulans, militér,
sjordddning eller annat organ for allmin
bevakningstjénst, domes formissbrukavlar
manordnin gtill béter.

Den som genom missbruk av larm, nodsignal eller
annan liknande anordning foranleder onddig
utryckning av polis, riddningskér, ambulans, militér,
sjoraddning eller annat organ for allmén
bevakningstjanst, domes formissbrukavlar
manordnin gtill boter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

4 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1986:166) om #ndring i luftfartslagen (1957:297)

Hiérigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § luftfartslagen (1
ha f6ljande lydelse.

957: 297) i paragrafens lydelse enligt lagen (1986:166) om éndring i nimnda lag skall

Nuvarande lydelse

H Foreslagen lydelse

11

kap.

1§

Foreskrifter angaende atgdirder, da luftfartyg dr
saknat, forolyckat eller nddstdllt eller fara hotar
lufitrafiken (flygrdddningstjdnst)
meddelas av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer. Om regeringen foreskriver
det, far myndigheten overlata at annan att leda
fygrdddningstidnsten.

Bestiammelser om flygrdddningstidnst finns i
rdddningstjcnstlagen (0000:000).

Ett luftfartygs dgare eller innehavare och de som tjan:

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

5 Forslag till

stgdr pé luftfartyg eller vid flygplatser eller andra anldggningar for luftfarten ar skyldiga
att delta i flygraddningstjénsten. Regeringen meddelar bestimmelser om ersittning av allmédnna medel for deltagandet. I friga om erséttning
vid personskador géller lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada.

Lag om éndring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

H Foreslagen lydelse

1§




Denna lag giller ersittning av staten vid Denna lag giller erséttning av staten vid

personskada och tillimpas pa personskada och tillimpas pa
1. den som fullgor tjdnstgoring eller genomgar 1. den som fullgor tjdnstgoring eller genomgar
utbildning eller inskrivningsprovning enligt utbildning eller inskrivningsprévning enligt

varnpliktslagen (1941:967), lagen (1966: 413) om | virnpliktslagen (1941:967), lagen (1966: 413) om
vapenfri tjanst, civilforsvarslagen (1960:74), 6 § vapenfri tjdnst, civilforsvarslagen (1960:74), 6 §
lagen (1981:292) om tjénsteplikt for hélso- och lagen (1981: 292) om tjansteplikt for hélso- och
sjukvérdspersonal samt veterindrpersonal m. m. eller | sjukvardspersonal samt veterindrpersonal m. m. eller

lagen (1984: 272) om skyldighet for lagen (1984: 272) om skyldighet for
civilférsvarspliktiga att tjanstgora utanfor civilférsvarspliktiga att tjanstgora utanfor
civilforsvaret, civilforsvaret,

2. den som deltager i riddningstidnst eller Gvning | 2. den som medverkar i réddningstjcinst eller i
med brandstyrka enligt brandlagen (1974:80), ovning med rdddningskar enligt

skyddsarbete enligt lagen (1960: 331) om rdddningstjcnstlagen (0000:000) eller i
skyddsatgdrder vid olyckor i atomanldggningar rdddningstjcnst enligt 11 kap. 1 § andra stycket
m.m. eller flygrdddningstjcinst enligt lufifartslagen | lufifartslagen (1957:297),

(1957:297),

3. den som &r intagen for vard i
3. den som é&r intagen for vard i kriminalvérdsanstalt, i ett hem som avsesi 12 §
kriminalvardsanstalt, i ett hem som avses i 12 § lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om
lagen (1980:621) med sidrskilda bestimmelser om | vard av unga, i ett hem som avses i 11 § lagen
vard av unga, i ett hem som avses i 11 § lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall
(1981: 1243) om vard av missbrukare i vissa fall samt den som dr hiktad eller anhéllen eller i annat

samt den som #r héktad eller anhallen eller i annat | fall intagen eller tagen i forvar i kriminalvardsanstalt,
fall intagen eller tagen i forvar i kriminalvérdsanstalt, | hikte eller polisarrest.
hékte eller polisarrest.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillimpas &ven pa den som frivilligt deltager i verksamhet inom totalforsvaret eller i annat fall &n
som avses 1 forsta stycket deltager i verksamhet for att avvérja eller begrinsa skada pa méanniskor eller egendom eller i miljon.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
Forsvarsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 maj 1986

Nérvarande: statsradet Lundkvist, ordférande, och statsraden Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson,
Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Wickbom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist.

Foredragande: statsradet R. Carlsson
Proposition om riddningstjinstlag, m. m.
1 Inledning

1.1 Réddningstjanstkommittén

Regeringen bemyndigade den 1 mars 1979 chefen for det davarande kommundepartementet, statsradet Hansson, att tillkalla en kommitté
med hogst fem ledaméter med uppdrag att utreda fragan om ersittning f6r skador pa grund av naturkatastrofer (rdddningstjénstkommittén).
I uppdraget ingick vidare att klarligga ansvaret for vidtagande av de geotekniska undersékningar och stabiliseringsatgéirder som &r
nodvindiga for att jordskred i sérskilt utsatta omraden skall forhindras. Kommittén skulle dven Gvervédga de kostnadsfrdgor som uppkommer
i detta sammanhang och behandla fragor som ror erséttning for ingrepp enligt 11 § brandlagen (1974: 80) och regressritt for kostnader for
raddningstjanst enligt brandlagen.

Kommitténs uppdrag utvidgades efter hand.

Den 7 juni 1979 gav regeringen kommittén i uppdrag att Gverviga uppgiftsomrade, organisation, sammanséttning och verksamhetsformer
for en underskningskommission som skulle trida i funktion vid vissa allvarliga olyckshindelser. Kommittén fick ocksa i uppdrag att utreda
fragan om huvudmannaskapet for en raddningstjanst med nuvarande och mgjliga uppgifter och huvudmannaskapet for sjuktransporter och
ambulansverksamhet. I samband med behandlingen av huvudmannaskapsfragan skulle kommittén ta upp fragan om en skérpning av
bestimmelserna i 14 och 15 §§ brandlagen om skyldighet f6r bl.a. vissa industriforetag att vidta férebyggande atgirder. Vidare skulle
kommittén 6vervéga och ldamna forslag till atgirder som kan forbéttra forutsittningarna for en effektiv rdddningstjénst. Regeringen
bemyndigade samtidigt statsradet Hansson att tillkalla ytterligare tva ledaméter att inga i kommittén.

Den 10 februari 1983 gav regeringen kommittén i uppdrag att undersoka méjligheterna att for raddningstjénstens del bygga upp ett system
for information om transporter med sarskilt farliga kemikalier, dvs. transporter som vid olyckshéndelser kan orsaka betydande skada.
Kommittén fick ocksa i uppdrag att 6vervéga och ldmna forslag till tgéirder som okar brandskyddet i andra lokaler &n bostéder.



Kommittén dverldmnade i januari 1980 delbetéinkandet (Ds Kn 1980:1) Undersokning av allvarliga olyckshéndelser. Regeringen har med
utgangspunkt i ett forslag i betéinkandet tillsatt en kommitté (Dir 1981:12) med uppdrag att undersoka allvarliga olyckshéndelser och tillbud
till sddana handelser.

I oktober 1981 6verldimnade raddningstjénstkommittén principbetdnkandet (SOU 1981:82) Samhillets raddningstjénst.

Kommittén dverldimnade i december 1981 delbetdnkandet (Ds Kn 1982:1) Erséttning for skador pa grund av naturolyckor. I betédnkandet
behandlas de principer som enligt en 6verenskommelse mellan f6rsikringsgivarna bor gilla for erséttning till foljd av naturolyckor.
Riksdagen har beslutat om principer som i huvudsak dverensstimmer ddrmed (prop.1983/84:6, BoU 6, rskr. 41).

Kommittén dverldmnade i juni 1982 rapporten Sjuktransporter med helikopter och i december 1983 delbetidnkandet (Ds F6 1983:2)
Geotekniska understkningar och forebyggande atgarder mot skred. Rapporten har remissbehandlats och bereds f6r ndrvarande i
regeringskansliet. Forslaget i delbetinkandet har behandlats i prop.1985/86:150, bil. 3 (kompletteringspropositionen).

I december 1983 dverlimnade kommittén ocksa sitt slutbetdnkande (SOU 1983:77) Effektiv rdaddningstjédnst. Kommitténs sammanfattning
av betidnkandet med forfattningsforslag bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Slutbetankandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna och en sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 2.

Regeringen beslutade den 3 april 1986 att inhdmta lagradets yttrande6ver forslag till riddningstjénstlag, m.m.

Lagradet har i sitt yttrande, som bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3, ldmnat forslagen utan erinran utom sévitt avser 60 § i
forslaget till riddningstjénstlag. Lagradet har vidare erinrat om att 45 § i nimnda lagforslag saknar en motsvarighet till bestimmelseni 11 §
tredje stycket brandlagen (1974: 80).

I samband med att jag behandlar 45 och 60 §§ i mitt forslag till riddningstjénstlag, kommer jag att ga in pa vad lagradet har anfort, och
fororda viss dndring av 45 och 60 §§. T 6vrigt 6verensstimmer propositionens lagforslag med de till lagradet remitterade lagforslagen. Dessa
har dérfor inte tagits med i propositionen. Vissa redaktionella &ndringar har gjorts i rubriken och ingressen till férslaget om dndring i
luftfartslagen (1957:297) med anledning av att beslutade &ndringar i luftfartslagen (prop. 1984/85: 212, TU 1985/86: 6, rskr. 1985/86:71)
har promulgerats genom lagen (1986:166) om éndring i luftfartslagen (1957:297).

I fréga om gillande ritt och nuvarande férhéllanden i Gvrigt som jag inte redogor for i det foljande hénvisar jag till principbetinkandet och
slutbetdnkandet. Detsamma géller i friga om de nidrmare verviganden som redovisas i slutbetéinkandet.

I fortséttningen kommer jag framst att ta upp de lagstiftningsfragor som féranleds av kommitténs forslag i slutbetinkandet och som bor
beslutas av riksdagen. Mina stéllningstaganden till en del vriga forslag som kommittén har lagt fram i slutbetinkandet kommer jag att
redovisa for regeringen i andra sammanhang.

2 Allméiin motivering
2.1 Allménna utgangspunkter
2.1.1 Riiddningstjénsten i det moderna samhillet

Brand har ldnge utgjort ett av de vanligaste hoten mot méanniskor och egendom. Sambhéllet har dérfor pa olika sétt vidtagit atgarder for att
bekémpa och forebygga brand samt skador till f61jd av brand. Trots detta har brandskadorna pé senare tid 6kat i Sverige pé ett sitt som
inger oro. Den tekniska utvecklingen i samhallet har inneburit att samhéllet i 6kad grad har kommit att std infér hotet av andra
olyckshindelser &n brand. Utvecklingen har ocks& medfort att olycksriskerna har 6kat och att olyckshéndelserna ofta far allvarligare foljder
4n tidigare. Samhdllets riddningstjdnstorganisation klarar i allménhet de normala olyckshéndelserna bra. Detta kan ddremot inte sdgas om
sddana omfattande olyckshéndelser som ur lokal synvinkel intraffar sdllan men som kréver stora resurser, fordrar speciell kunskap och
stéller sérskilda krav pé ledningen av rdddningstjdnsten.

Den utveckling som jag nu har redogjort for kréver att samhallets raddningstjénst och arbetet med att forebygga olyckor blir effektivare.

Riksdagens beslut (prop. 1984/85:161, F6U 12, rskr. 389) om inréttande av statens rdddningsverk kan ses som ett led i statsmakternas
strdvan att mota dessa krav. Beslutet innebér att civilforsvarsstyrelsen och statens brandndmnd laggs samman den 1 juli 1986 till en ny
central myndighet, statens rdddningsverk. Statens raddningsverk skall enligt beslutet vara central myndighet for befolkningsskyddet (alla
slags forebyggande atgirder) och raddningstjénsten i fred och krig. Nagra av verkets huvuduppgifter ar att svara fér samordningen av
samhdllets verksamhet inom dessa omraden och att ansvara for att planeringen av rdddningstjénstens organisation och materielanskaffning
utformas sé att olika riddningsorgan kan arbeta effektivt savél i fred som i krig.

Foreskrifterna om sambhiillets raddningstjénst &r splittrade pé flera olika forfattningar. Ett sétt att mota kraven pa okad effektivitet &r att
samla foreskrifterna i en gemensam raddningstjanstlagstiftning. I det foljande kommer jag att foresld en sidan samlad lagstiftning.

2.1.2 En samlad riddningstjéinstlagstiftning
Mitt forslag: Statens och kommunernas ansvar for samhéllets réddningstjénst skall regleras i en ny lag. I lagen skall finnas
bestdmmelser om kommunal rdddningstjénst och statlig raddningstjanst. Den statliga raddningstjénsten skall omfatta

fjallraddningstjanst, flygraddningstjanst, sjéraddningstjanst och raddningstjénsten vid utsldpp av radioaktiva &mnen.

Lagens syfte skall vara att gora raddningstjansten effektivare. Detta skall uppnas genom en ordning dir riddningsorganen i hogre



grad dn for narvarande samarbetar med varandra och béttre utnyttjar samhéllets resurser.
Kommitténs forslag Gverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna ir genomgéaende positiva till forslaget. Fran négra hall uttalas kritik mot den nya terminologi som kommittén foreslar
for den kommunala raddningstjansten.

Skiilen for mitt forslag: Den raddningstjanst som sambhallet har ansvaret for kan delas in 1 allmén raddningstjénst och sarskild
raddningstjanst. Den allménna raddningstjénsten regleras i brandlagen (1974: 80, dndrad senast 1985: 429) och &r en uppgift framst for
kommunerna. Sedan gammalt har brandslickning och rdddning av liv och egendom i samband med brandsldckning varit kommunala
uppgifter. Numera omfattar den allménna rdddningstjdnsten &ven insatser vid andra olyckshéndelser. Den sérskilda rdddningstjénsten &r en
uppgift for staten. Den bestar av fjéllriddning, sjéraddning, flygriddningstjanst och atgirder som skall vidtas vid storre utslipp av
radioaktiva gmnen fran kirntekniska anlédggningar. For fjéllrdddningen finns inga sérskilda foreskrifter. Om sjéraddningen finns en
bestammelse i forordningen (1969: 320) med instruktion for sjofartsverket som ligger uppgiften att samordna arbetet for sjérdddning pa
verket. Om flygraddningstjdnsten finns nagra bestammelser i luftfartslagen (1957: 297) och luftfartskungorelsen (1961: 558). Det kan
anmiérkas att riksdagen nyligen har beslutat omfattande dndringar i luftfartslagen genom lagen (1986:166) om #ndring i luftfartslagen som
trader i kraft den 1 januari 1987 och att luftfartskungorelsen kommer att upphora att gélla den 1 januari 1987 och erséttas av
luftfartsforordningen (1986:171). Forfattningsandringarna innebér inte nagra sakliga dndringar i fréga om flygraddningstjénsten.
Bestaimmelser om raddningstjansten vid atomolyckor finns i lagen (1960:331, dndrad senast 1983:230) om skyddsatgirder vid olyckor i
atomanldggningar m.m., i det foljande kallad atomskyddslagen.

Av vad jag nu har anfort framgar att bestimmelserna om den réaddningstjénst som samhéllet har ansvaret for finns i olika forfattningar och
att det i vissa fall saknas foreskrifter. I dagens samhélle kan de olika formerna av raddningstjanst inte bedrivas isolerade fran varandra. For
att riddningsinsatserna skall kunna bli sa effektiva som mojligt fordras ett samarbete mellan de olika rdddningsorganen och att alla
tillgéngliga resurser kan utnyttjas. Jag delar kommitténs uppfattning att en enhetlig lagstiftning om samhéllets rdddningstjénst skulle
underlitta en sddan samordning. Ett viktigt inslag i en sddan lagstiftning bor vara foreskrifter som gor det majligt for ett riddningsorgan att
vid en rdddningsinsats kunna disponera andra resurser dn de egna. For att sérskilt markera den vikt som ligger i ett brett samarbete mellan
de olika rdddningsorganen anser jag ocksa att lagen bor innehélla en bestimmelse om detta. Om de organisatoriska formerna for
kommunernas samverkan aterkommer jag i det foljande.

Jag forordar alltsé att samhaéllets raddningstjénst regleras i en ny lag som bor fa bendgmningen rdddningstjénstlag. I en sddan enhetlig lag
finns det behov att skilja mellan vad som i dag kallas allmén rdddningstjanst och sérskild raddningstjénst. Dessa uttryck &r dock - som
kommittén anfor - inte tillrickligt beskrivande. I likhet med kommittén anser jag dérfor att man bor knyta an till huvudmannaskapet f6r
raddningstjansten och i stillet anvinda termerna kommunal rdddningstjénst och statlig riddningstjénst. I frdga om den kommunala
raddningstjdnsten har det av tradition varit vanligt med uttryck som &r sammansatta med ordet "brand". Som exempel kan ndmnas
brandf6rsvar, brandstyrelse, brandkar och brandchef. Detta kan leda till tanken att kommunens raddningsorgan endast har till uppgift att
ingripa vid brander. Det &r enligt min mening nu dags att markera att kommunens ansvar &r bredare. Av den anledningen férordar jag i
likhet med kommittén att ordet "rdddning" ersétter ordet "brand" i de sammansatta uttryck som férekommer inom den kommunala
raddningstjansten.

2.1.3 Tillimpningsomradet for den nya lagen

Mitt forslag: Lagen skall innehalla bestimmelser om hur samhéllets raddningstjanst skall organiseras och bedrivas. Med
raddningstjanst skall avses raddningsinsatser som skall goras vid olyckshindelser och 6verhingande fara for olyckshéndelser for att
hindra eller begriansa skador pa méanniskor eller egendom eller i miljon.

Lagen skall ocksa innehalla bestimmelser om olycks- och skadeférebyggande atgérder.
Lagen skall inte omfatta efterforskning av férsvunna ménniskor annat 4n i samband med fjallriddning, flygraddning och sjérdddning.
Lagen skall inte heller gélla hilso- och sjukvard enligt hélso- och sjukvardslagen (1982: 763).

Kommitténs forslag Gverensstimmer med mitt med foljande undantag. Kommitténs riddningstjanstbegrepp #r vidare. Atggirder skall dven
vidtas for att hindra eller begrinsa skador pa djur. Atggirder skall dessutom vidtas redan da det foreligger fara for en olyckshindelse. Till
raddningstjanst hanfors i forslaget ocksa atgirder som skall vidtas vid allvarliga stérningar i viktiga samhéllsfunktioner eller fara dérfor sa att
skador pa ménniskor, djur, egendom eller i miljon hindras eller begriansas. (Betdnkandet s. 236-238, 242-243 och 2 § forslaget till lag om
samhdllets rdddningstjénst).

Kommittén foreslar att bestimmelser om planerings- och samordningsansvaret for alla slag av sjuktransporter skall tas in i hilso- och
sjukvardslagen (1983:763) och att sjukvardshuvudmainnen skall vara skyldiga att betala ersittning till de kommuner som utfor
sjuktransporter i terrdngen. (Betédnkandet s. 349-352).

Remissinstanserna: Manga &r positiva till forslaget i friga om rdddningstjénstbegreppet. Flera instanser anser emellertid att det &r svért att
6verblicka vilka f6ljder forslaget kan fé bl. a. i ekonomiskt hénseende. Nir det giller sjuktransporter rader enighet om att
sjukvardshuvudmaénnen fullt ut skall svara f6r de vigbundna transporterna. Det ekonomiska ansvaret for sjuktransporter i terringen bor
enligt Landstingsforbundet ligga pd kommunerna. Svenska kommunf6rbundet anser tvirtom att detta ansvar bor avila
landstingskommunerna.

Skiilen for mitt forslag: Fragan om hur vid definitionen av begreppet raddningstjénst skall goras har i praktiken storst betydelse for den
kommunala raddningstjansten. Jag avser darfor att redovisa mina stéllningstaganden i friga om raddningstjanstbegreppets innehall nér jag
behandlar den kommunala ridddningstjénsten. Jag vill emellertid redan i detta ssmmanhang ta upp fragan om det i lagen sérskilt skall anges



att riddningstjanstatgirderna ocksa skall avse att hindra eller begransa skador pa djur. Lagen blir med en sddan utformning tillimplig pa
vilda djur. Jag anser att det skulle f6ra for langt att lata rdddningsorganen svara for att det vidtas atgérder sa att varje skada pa vilda djur
hindras eller begrinsas vid olyckshéndelser. Endast om skadorna 4r av sddan omfattning att man kan tala om skador i milj6n blir det aktuellt
att gora raddningsinsatser. Ett exempel pa sddana omfattande skador ar nér sj6faglar ar indrankta med olja vid tankfartygsolyckor. Det &r da
en uppgift for raddningsorganen att avliva faglarna. Tama djur &r att hdnfora till egendom. Djur bor alltsa inte sdrskilt anges i lagen.

Av hélso- och sjukvardslagen (1982: 763) foljer att landstingskommunernas ansvar for transportvisendet &r begrinsat till vigbundna
transporter. [ rapporten Sjuktransport med helikopter foreslar kommittén att landstingskommunerna skall ha ansvaret for de flygburna
sjuktransporterna. Detta forslag bereds for ndrvarande inom socialdepartementet. Frdgan om landstingskommunerna skall ha ansvaret for
sjuktransporter i terréingen hinger enligt min mening nidra samman med fragan om vilket ansvar de skall ha for sjuktransporterna i
allminhet. Jag anser att dessa fragor bor 16sas samtidigt. Jag dr dérfor inte beredd att ligga fram ett sérskilt forslag i fraga om ansvaret for
sjuktransporter i terringen i samband med rdddningsingripanden. Detta ansvar far darfor tills vidare ligga kvar paA kommunerna.

I denna fraga har jag samratt med chefen f6r socialdepartementet.
2.1.4 Begrinsningar i ansvaret for riddningstjiéinsten

Mitt forslag: Nuvarande begransningar i fraga om skyldigheten att ingripa skall i huvudsak gélla dven 1 fortsdttningen i fraga om
kommunal riddningstjanst. Begransningarna skall gilla dven betriffande statlig riddningstjanst. Det innebér att skyldigheten att
ingripa skall foreligga endast om det med hénsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for
insatserna och omstandigheterna i 6vrigt dr pakallat att staten eller kommunerna svarar for insatserna.

Kommitténs forslag: Réaddningstjénsten skall inte vara skyldig att ingripa i bagatellartade situationer eller i situationer dér det ar rimligt att
enskilda fysiska eller juridiska personer sjdlva svarar for raddningsatgirderna (Beténkandet s. 245-246).

Remissinstanserna kommenterar forslaget i liten utstrickning. Svenska kommunférbundet anser att ansvaret bor bedémas dven med
hénsyn till behovet av ett snabbt ingripande och kostnaderna for raddningsatgirderna.

Skiilen for mitt forslag: For att inte dventyra effektiviteten hos rdddningstjdnstorganisationen maste skyldigheten att ingripa begrénsas.

Med anledning av att kommitténs forslag i denna del - enligt vad som framkommer i remissbehandlingen - kan ge upphov till missforstdnd
vill jag sdga f6ljande.

I vissa fall kan enskilda vara skyldiga att halla egen beredskap for rdddningsatgérder. Enbart den omstédndigheten att nadgon har élagts en
sadan skyldighet utgor inte ndgon begrinsning i statens eller kommunens skyldighet att ingripa vid en olyckshindelse. Givetvis skall den
enskildes resurser i forsta hand tas i ansprék men récker de inte till, skall samhéllets rdddningsorgan trdda in.

Som kommittén anfor bor skyldigheten att ingripa givetvis inte avse bagatellartade situationer eller situationer dar det dr rimligt att den
enskilde sjélv svarar for raddningsétgérderna. I likhet med vad Svenska kommunforbundet uttalar i sitt remissvar vill jag framhalla att
insatsskyldigheten bor bedomas dven med hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande och kostnaderna f6r riddningsatgirderna.

En niarmare redogorelse for inneborden av begriansningarna i skyldigheten att ingripa lamnas i specialmotiveringen.
2.2 Kommunal riddningstjéinst m. m.
2.2.1 Kommunens ansvar for riddningstjénsten

Mitt forslag: Kommunerna skall svara for raddningstjansten i samma utstrackning som enligt nuvarande ordning. Det innebér att
kommunerna vid olyckshindelser eller da faran for olyckshéndelser &r 6verhéngande skall vidta atgirder sé att skador pa ménniskor
eller egendom eller i miljon hindras eller begransas. Kommunernas ansvar skall inte gélla fjallrdddningstjénst, flygraddningstjénst,
sjoraddningstjénst eller raddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva &mnen fran kérntekniska anldggningar.

Kommitténs forslag innebir att kommunerna far utokade skyldigheter att ingripa. Utdver de situationer som anges i mitt forslag foreslar
kommittén att ingripanden ocksé skall goras vid fara for olyckshéndelser och vid allvarliga stérningar i viktiga samhéllsfunktioner eller fara
for sddana storningar (Beténkandet s. 236-238 och s. 242-243).

Remissinstanserna: Ménga ir positiva till kommitténs forslag. Atskilliga anser dock att dess konsekvenser - sérskilt i ekonomiskt héinseende
- 4r svara att verblicka.

Skiilen for mitt forslag: Jag behandlar forst kommitténs forslag att utvidga skyldigheten att ingripa till att &ven avse fall da det foreligger
fara for olyckor.

Som motiv till detta forslag anfér kommittén att vissa straffbestimmelser visar att lagstiftaren har bedomt att forekomsten av fara for vissa
olyckshindelser &r en sé allvarlig handelse att samhéllet bor ingripa for att forhindra att sddan fara uppstar. Kommittén pekar darvid pa
bestdmmelserna i 13 kap. brottsbalken om allménfarlig 6deldggelse (3 §), allménfarlig vardsloshet (6 §) och underlatenhet att avvirja
allménfara (10 §) samt pa bestimmelserna i brandlagen om straff for ovarsamhet med eld och brandfarliga féremal och underlatenhet att
vidta atgirder trots kinnedom om brand eller 6verhingande fara for brand (17 och 18 §§ samt 24 § 4).

Jag kan inte dela kommitténs uppfattning pa denna punkt. Att det finns straffbestimmelser som uttrycker att samhillet ogillar vissa for
ménniskor och egendom farliga handlingar kan inte leda till slutsatsen att samhdllet bor ta pé sig ett allmént ansvar for raddningsinsatser vid
fara for olyckshéndelser av olika slag. En sadan skyldighet maste grunda sig pa andra dverviganden.



Kommittén anf6r vidare ekonomiska skl for att ansvaret for ingripanden skall foreligga redan vid fara for olyckhéndelser. Ett utokat ansvar
skulle enligt kommittén sannolikt minska den tvekan som ibland férekommer om kommunens rdddningsorgan skall ingripa eller inte.
Insatserna skulle i en del fall paborjas pa ett tidigare stadium, vilket skulle reducera skadorna och halla nere kostnaderna for
raddningsarbetet. Enligt kommittén viger dessa fordelar mer én vil upp de mycket begrinsade kostnaderna for det utékade antalet insatser
som kan bli foljden pa en del hall.

Jag haller med kommittén att det &r viktigt att ingripanden gors pa ett sa tidigt stadium som mojligt f6r att férhindra olyckshindelser. Sa
torde ocksa ske i de fall man kan forutse att en hiandelse kan komma att utvecklas till en fér ménniskor eller egendom farlig situation.

Ett allmént ansvar for att raddningsingripanden kommer till stnd i alla de fall da det foreligger fara for olyckshéndelser skulle emellertid
enligt min mening féra for langt. I likhet med vad en del kommuner anf6r i sina remissvar finner jag att f6ljderna blir svara att 6verblicka.
De farhagor som kommer fram i remissbehandlingen om att det utvidgade ansvaret skulle komma att medféra 6kade kommunala kostnader
inte bara for ett storre antal insatser utan ocksa for planering, organisation och information &r enligt min mening beréttigade. Reglerna om
ersittning av statsmedel till kommunerna f6r vissa rdddningstjénstatgirder innebér ocksa att dven staten skulle komma att & bara 6kade
kostnader. Det kan enligt min mening inte uteslutas att ett utvidgat ansvar att ingripa kommer att leda till en anhopning av larm och
framstéllningar om hjdlp hos raddningsorganen. Om de inte tillfors ytterligare resurser, skulle detta begransa deras mojligheter att ingripa i
de akuta fallen. Detta rimmar illa med vad som &r avsikten med reformen av samhillets raddningstjénst, namligen att den skall bli
effektivare utan att medfora 6kade kostnader for samhallet.

Uttrycket "fara for olyckshindelse" dr enligt min mening alltfér vagt. Som Stockholms kommun papekar giller detta sarskilt 1 forhallande till
den foreslagna bestimmelsen om att ansvaret inte géller vid sadana tillfillen da den enskilde sjdlv kan ingripa tillrdckligt snabbt for att hindra
eller begrénsa skada.

Det skulle ocksa i vissa fall bli svért att skilja atgdrder som ar att hinfora till rdiddningstjanst fran olycksforebyggande atgirder om ansvaret
for ingripanden utvidgas till fara for olyckshéndelser.

P& grund av vad jag nu har anfort finner jag att ansvaret for att ingripanden kommer till stdnd inte bor utvidgas till att avse fara for
olyckshandelser.

Jag overgér nu till att behandla kommitténs forslag att kommunens ansvar dven skall avse allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner
eller fara darfor.

Som kommittén papekar foreslog raddningstjanstutredningen i betédnkandet (SOU 1971: 50) Raddningstjénst att kommunerna skulle vara
skyldiga att ingripa nér viktiga samhallsfunktioner dventyras. Vid tillkomsten av brandlagen fann emellertid departementschefen
(prop.1973:185) att det varken var nédvéndigt eller lampligt att foreskriva skyldighet for raddningsorganen att avvérja eller begrénsa
storningar i samhéllsfunktionerna. Departementschefen konstaterade dirvid att remissinstanserna visserligen inte hade haft nagot att erinra
mot forslaget men att de, liksom utredningen, inte hade gitt ndrmare in pa innebodrden av eller motiven for forslaget. Det kunde, enligt
departementschefen, naturligtvis intréffa att en olyckshéndelse medforde risker for sidana storningar i viktiga samhéllsfunktioner som det
lampligen borde éligga raddningsorganen att avvirja eller begrinsa. Uttrycket viktiga samhallsfunktioner var emellertid enligt
departementschefens mening bade vidstréckt och obestimt. Departementschefen anforde vidare att, nér ett ingripande av raddningsorganen
pékallades av en hindelse som kunde medféra att viktiga samhallsfunktioner stordes, ett ingripande regelméssigt torde ha varit pakallat
redan med hénsyn till riddningsorganens uppgift att vid olyckshindelser avvérja eller begrinsa skador p& ménniskor och egendom.

Liksom raddningstjanstutredningen pa sin tid gar kommittén inte ndrmare in pé forslagets innebord.

Det finns manga viktiga samhéllsfunktioner. Det kan enligt min mening knappast vara lampligt att de kommunala rdddningsorganen skall ha
ansvaret for ingripanden i alla fall da ndgon sddan funktion blir stord och skador eller risk for skador kan uppkomma. Vid avbrott av el-,
vatten-, eller varmedistributionen - for att nu ndmna de exempel pa samhéllsfunktioner som kommittén anger - méaste rimligen de som
svarar fOr nyttigheterna se till att avbrottet upphér. En annan sak &r att ett sadant avbrott kan medfora att det uppstér en situation som
motiverar ett riddningstjdnstingripande. Som departementschefen var inne pa vid brandlagens tillkomst grundar sig ett sddant ingripande pa
raddningsorganens skyldighet att avvirja eller begransa skada pa ménniskor eller egendom eller i miljon.

Jag vill ocksa ta upp en annan aspekt. Som kommitténs forslag ar utformat skulle kommunen vara ansvarig for att ett ingripande sker,
oavsett pa vilket sétt storningen har uppstatt. Som Géteborgs kommun papekar innebér det att kommunerna skulle ingripa vid vissa
konflikter pa arbetsmarknaden. Nagot sddant bor givetvis inte komma i fraga.

P& grund av vad jag nu har anfort anser jag att kommunernas ansvar inte heller bor utvidgas till att avse allvarliga storningar i viktiga
samhillsfunktioner eller fara darfor.

Jag dr alltsé inte beredd att foresla att kommunernas ansvar for att raiddningséatgirder vidtas skall bli mer omfattande &n vad som giller enligt
nuvarande ordning.

En utforligare redogérelse av vad som avses med olyckshindelser och 6verhidngande fara for olyckshéndelser ldmnas i specialmotiveringen.
Detsamma giller innebdrden av kommunernas ansvar for raddningstjénsten.

2.2.2 Forebyggande atgiirder

Mitt forslag: Varje kommun skall liksom hittills svara for att atgérder vidtas inom kommunen sé att brénder och skador till f6ljd av
brander forebyggs. Kommunen skall ocksa frémja annan olycks- och skadeforebyggande verksamhet i kommunen.

Kommitténs forslag: Kommunen skall svara for férebyggande atgdrder mot brand i kommunen. Om det i samband med raddningstjanst
eller verksambhet till férebyggande av brand uppticks férhallanden som kan leda till annan olyckshéndelse 4n brand skall férhallandet patalas



hos ansvariga myndigheter (Betdnkandet s. 436-454).
Remissinstanserna: Forslaget moter inga erinringar.

Skiilen for mitt forslag: For ndrvarande har kommunerna enligt 2 § brandlagen ansvaret for forebyggande atgarder mot brand. Detta tar
sig framst uttryck i brandsyneverksamheten och sotningsverksamheten. Enligt min mening finns det ingen anledning att &ndra pa denna
ordning. Vad man kan diskutera 4r om kommunerna ocksa skall fa ansvaret f6r férebyggande dtgarder mot andra olyckshéndelser 4n
brénder.

Det finns manga verksamheter dir det finns risker for att det skall intréffa andra olyckshéndelser &n brinder. Ar riskerna betydande eller
skulle verkningarna av en olyckshindelse bli stora har samhdllet i allménhet reglerat verksamheten genom sérskild lagstiftning. I sidan
lagstiftning finns ofta regler om skyldigheter f6r den som svarar for verksamheten att vidta atgirder av olika slag sa att olyckshéndelser
forebyggs. Lagstiftningen innehaller ocksé bestimmelser om vilka myndigheter som skall se till att foreskrifterna f6ljs. I likhet med
kommittén finner jag att kraven pé de atgéirder som behovs for att férebygga sddana olyckshédndelser bor stillas med stod av
speciallagstiftningen inom det ifragavarande omradet.

Takttagelser av brister och missférhéllanden som kan leda till andra olyckshéndelser dn brinder bor givetvis vidarebefordras till ansvariga
myndigheter. Som kommittén anfor kan en foreskrift hdrom géra den personal som ansvarar for den forebyggande verksamheten mot
brand mer uppmaérksam pa de brister som férekommer. Enligt min mening bor kommunen emellertid ha ett storre och mer aktivt ansvar.
Jag forordar darfor att kommunen skall frimja annan olycks- och skadeférebyggande verksamhet i kommunen.

2.2.3 Brandsyneverksamheten

Mitt forslag: Brandsyneverksamheten skall bedrivas pd samma sétt som hittills. Kommunerna skall fa rétt att foreskriva att avgift
skall erldggas f6r brandsynen.

Kommitténs forslag Gverensstimmer med mitt. Det innehaller dock ingen foreskrift om brandsyneavgift (Betdnkandet s. 442-444).
Remissinstanserna har inga erinringar mot forslaget.

Skiilen for mitt forslag: I likhet med kommittén anser jag att brandsyneverksamheten inte bor foréndras. I det foljande kommer jag att
foresla att riddningsndmnden i egenskap av tillsynsmyndighet skall fa befogenhet att meddela vitesféreligganden och att det skall inforas ett
system med typgodkidnnande for 16s inredning. Dessa forslag &r dgnade att gora brandsyneverksamheten effektivare.

Brandsyneverksamheten tillgodoser inte bara samhdllets krav pa brandskydd utan tjdnar dven den enskildes intressen. Jag anser dérfor att
det &r naturligt att kommunerna - i likhet med vad som giller i fraga om sotning - far ta ut avgifter for brandsynen.

2.2.4 Sotningsverksamheten

Mitt forslag: Sotningsverksamheten skall organiseras och bedrivas pa samma sétt som tidigare. Det innebér att kommunerna skall
svara for att sotning utfors regelbundet. Vid sotningen skall eldstider och andra fasta forbranningsanordningar, som inte &r inrdttade
for eldning uteslutande med gas, och dértill hérande rokkanaler samt imkanaler géras rena. Vid sotningen skall ocksa det som rengors
samt skorstenar och tak med dértill horande byggnadsdelar kontrolleras ur brandskyddssynpunkt. Kontroll av brandskyddet kan ocksé
utféras vid andra tillfdllen. Sotningen skall utforas av skorstensfejarméstare eller av skorstensfejare som bitrader
skorstensfejarmistaren. I fraga om speciella anldggningar och enstaka avldgset beldgna bostadshus far kommunen medge att ndgon
annan utfor sotningen och kontrollen.

Bestimmelser om obligatorisk sotning tas in i raddningstjanstlagen.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att bestimmelserna om sotning tas in i en sirskild lag, lag om sotningsverksamheten, i vilken
samhdllets sotningsverksamhet anges ha till syfte att hindra uppkomst och spridning av brand och att fraimja en god energihushéllning.
Kommittén foreslar vidare att raddningsndmnden skall faststélla sotningsfristerna inom en i lagen angiven tidsram pa tva ér. I Svrigt
6verensstimmer kommitténs forslag i huvudsak med mitt férslag (Betinkandet s. 449-451 och 1-9 §§ forslaget till lag om
sotningsverksamheten).

Remissinstanserna: De flesta tillstyrker eller lamnar utan erinran forslaget att sotningsvéasendet regleras i en sérskild lag. Fran ménga hall
uttalas kritik mot skorstensfejarmédstarnas monopolstéllning. I fraga om sotningsfristerna rader delade meningar. En mening, som méanga
omfattar, &r att det sotas for ofta och att férslaget om maximala sotningsfrister om tva ar gar for langt. En annan uppfattning, som foretrads
av Svenska Skorstensfejareméstarnas Riksforbund, &r att det av sdkerhetsskél dr olampligt att 1ata raddningsndmnden bestimma
sotningsfristerna. Olika uppfattningar kommer dven fram i frdga om de obligatoriska arbetsuppgifterna fo6r sotningsvasendet. Svenska
Skorstensfejareméistarnas Riksforbund och statens planverk hévdar att rengtring och kontroll av anldggningar som eldas uteslutande med
gas bor ingé 1 dessa arbetsuppgifter. Svenska Gasféreningen har en rakt motsatt uppfattning och bitrider kommitténs forslag.

Skiilen for mitt forslag: Kommittén anfor att sotningsvisendet, trots att det spelar en betydelsefull roll i det brandforebyggande arbetet,
inte bor regleras i rdddningstjénstlagstiftningen eftersom det finns en allmén stravan att férdndra verksamheten i riktning mot ett dkat
energisparande. Kommittén foreslér emellertid inga foreskrifter om energisparande som &r bindande for kommunerna eller de enskilda.

Personalen inom sotningsvésendet har viktiga uppgifter pa energihushéllningsomradet. Denna syn har kommit till uttryck i riksdagens beslut
(prop. 1984/85: 5, BoU 6, rskr. 82) om utvecklad kommunal energiplanering m. m. Genom beslutet anslog riksdagen medel till
kompletteringsutbildning inom energihushallningsomradet f6r personal inom sotningsvésendet. Det rader dock allmén enighet om att dessa
uppgifter inte skall vara obligatoriska och nagon reglering i lag av dem behovs darfor inte. De bestimmelser om sotningsverksamheten som
kraver lagstiftning &r de som ror de obligatoriska uppgifterna att rengdra och kontrollera vissa eldstdder m. m. Dessa uppgifter har till syfte



att forebygga brand. Jag anser darfor att foreskrifterna om dessa bor tas in bland 6vriga foreskrifter om forebyggande av brand i
raddningstjanstlagen.

For ndrvarande 4r sotningen en kommunal angeldgenhet. Kommunerna far sjélva bestimma om de skall bedriva verksamheten i egen regi
eller i entreprenadform. Endast en skorstensfejarméstare eller en skorstensfejare som dr anstélld for att bitrdda honom har ritt att utfora den
sotning och kontroll som &r obligatorisk.

I remissbehandlingen krivs fran en del hall att sotningsvésendets driftsformer reformeras pé ett genomgripande sétt. Jag finner emellertid att
det inte foreligger skil att nu aktualisera denna fraga. Jag bitrdder darfor kommitténs forslag att sotningsvésendet organiseras och bedrivs pa
samma sétt som tidigare.

Varje kommun bestimmer for ndrvarande sotningsfristernas léingd i brandordningen. Brandordningen skall emellertid, for att bli gillande,
faststillas av ldnsstyrelsen. Vid faststéllelseprovningen foljer lansstyrelserna i allménhet de rekommendationer i friga om sotningsfrister som
statens brandndmnd meddelar. P4 detta sitt uppnés en likformighet nér det géller sotningsfristernas lingd. Jag vill stryka under att den
obligatoriska sotningen inte gors i ngot annat syfte &n att vara brandférebyggande. Ansvaret f6r den férebyggande verksamheten mot
brand bor - som jag férut har anfort - ligga pa4 kommunerna. Att géra nagot undantag for sotningen anser jag inte vara motiverat. Harav
foljer att det far ankomma p& kommunerna att bestimma om sotningsfristerna inom de ramar som raddningsverket kan komma att
foreskriva.

Det finns dock anledning att papeka att fristerna skall bestimmas enbart med hénsyn till vad som krévs fran brandskyddssynpunkt. Det fér
bli en uppgift for statens raddningsverk att noga f6lja hur kommunerna bestimmer sotningsfristerna och bistd kommunerna med allménna
rad. Jag kommer att foresla regeringen att uppdra &t riddningsverket att géra en utvérdering av sotningsverksamheten sedan erfarenheter av
raddningstjanstlagen har vunnits.

Jag anser saledes att det inte - som kommittén foreslar - behdvs ndgon bestimmelse om maximifrist i lagen.

Som jag redan har anfort férordar jag ingen utvidgning av de objekt som skall sotas och kontrolleras. Det innebér f6ljaktligen att jag gar
emot det fran vissa remissinstanser framf6rda forslaget att gaseldade anldggningar skall sotas. Den fragan bor dock bevakas av
raddningsverket och belysas i den utvirdering som jag nyss berorde.

2.2.5 Riiddningsnimnd

Mitt forslag: I varje kommun skall det finnas en riddningsndmnd. Namnden skall genomfora den verksamhet som kommunen enligt
den foreslagna lagen har ansvaret for, i den mén verksamheten inte ankommer pa raddningskéren. Namnden far i egenskap av
tillsynsmyndighet befogenhet att meddela foreligganden och forbud och att forena dessa med vite.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt forslag (8 och 9 §§ forslaget till lag om samhallets raddningstjanst, 5 § forslaget
till lag om sotningsverksamheten och betinkandet s. 443, 450 och 522).

Remissinstanserna: De flesta dr positiva till forslaget. Nagra dr tveksamma till forslaget om att ldgga befogenheten att meddela
foreldgganden och forbud pa raddningsndmnden. Dessa instanser hévdar att brandskyddsfragor inte ar politiska fragor.

Skiilen for mitt forslag: Kommitténs forslag motsvarar till en del bestimmelsen om brandstyrelse i 3 § brandlagen. Enligt brandlagen &r
brandstyrelsens uppgifter timligen begransade. Brandstyrelsen handhar forvaltningen av brandforsvarets angeldgenheter (3 §). Héri ingr att
utse brandchef, vice brandchef och skorstensfejarmistare. Brandstyrelsen féar ocksa ta ut tjanstepliktiga for tjanstgoring i brandvarnet (10 §)
och besluta om att sétta upp brandférsvarsanordningar p& annans egendom (16 §). Brandstyrelsen har inte ritt att utfirda foreligganden
och férbud. Sadan myndighetsutévning tillkommer i stéllet brandchefen, skorstensfejarméstaren eller - i vitesfallen - linsstyrelsen.

En allmén strévan nér det géller kommunal verksamhet &r att 6ka de fortroendevaldas inflytande. Jag anser att detta dven bor gilla i fraga
om den kommunala raddningstjansten och kan inte dela de farhdgor som kommer fram i remissbehandlingen 6ver att de lokala politikerna
fér ett 6kat ansvar for forebyggande atgérder.

Jag bitréder alltsd kommitténs forslag om utékade befogenheter fér den kommunala ndmnd som skall genomf6éra kommunens uppgifter
enligt den foreslagna lagen. Liksom i annan kommunal forvaltning bor det vara mojligt for nimnden att delegera vissa myndighetsuppgifter.
Detta bor dock inte gilla fragor om viten eller frigor om vidtagande av dtgérder pa bekostnad av ndgon som har varit forsumlig eller andra
fragor av storre vikt.

2.2.6 Riddningskar

Mitt forslag: I varje kommun skall det finnas en rdddningskar. Rédddningskaren skall gora de riddningsinsatser som kommunen skall
ha ansvaret for. Riddningskaren skall bestd av en rdddningschef och en eller flera rdddningsstyrkor. I riddningskaren kan det ocksa
ingf raddningsvérn. Personalen i en raddningsstyrka skall vara anstélld. Personalen i raddningsvérnet skall inte vara anstilld utan
tjanstgéra pa grund av tjansteplikt.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt férslag men innehéller inget om raddningskarens uppgifter (11 § forslaget till lag
om sambhillets riddningstjanst).

Remissinstanserna limnar i allt visentligt forslaget utan erinran. Fran nagot hall framf6rs kritik mot kommitténs sitt att anvanda begreppen
raddningsstyrka och rdddningskar.

Skiilen for mitt forslag: Kommitténs forslag 6verensstimmer med bestimmelserna i 4 § brandlagen men kommittén har kastat om
begreppen styrka och kér. Dessa begrepp har ddrmed anpassats till hur de faktiskt har kommit att anviandas. Det 4r dven enligt min mening



nodvindigt att en dndring gors sa att begreppet kar far den vidare betydelsen. Rdddningskaren skall gora raddningsinsatser, dvs. svara for
den operativa verksamheten inom riddningstjénsten i kommunen. Detta bér komma till uttryck i lagen. I 6vrigt finner jag inte ndgon
anledning att frangd kommitténs forslag.

2.2.7 Overlatelse av riiddningskarens uppgifter

Mitt forslag: Kommunen far komma 6verens med en annan kommun om att ha en gemensam riddningskér. Kommunen fér ocksa
traffa avtal med en annan kommun om att de uppgifter i kommunen, som ankommer pa raddningskaren, skall helt eller delvis
ombesdrjas av den andra kommunens rdddningskar. Kommunen far ocksa 6verlata pd ndgon annan att géra raddningsinsatser som
kréver sérskild kompetens. Har det vid en anldggning inom kommunen organiserats en sirskild enhet for raddningsinsatser vid
anldggningen, far kommunen triffa avtal med anliggningens dgare eller innehavare om att enheten skall ingd som riaddningsstyrka i
raddningskaren.

Kommitténs forslag: En kommun fér triffa avtal om att annan kommun eller annat organ skall skéta raddningstjansten i kommunen eller
medverka i rdddningstjansten i kommunen. Skétseln av kommunens raddningstjanst i dess helhet far dock Gverlatas endast at en annan
kommun (13 § forslaget till lag om samhdllets riddningstjénst).

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser som foretrider niringslivet anser att skdtseln av hela raddningstjansten skall kunna 6verlétas till
enskilda foretag. Fran arbetstagarhall hdvdas en motsatt stindpunkt.

Skiilen for mitt forslag: En vil fungerande organisation for riddningstjénsten ar viktig for ménniskors sékerhet till liv och egendom. Det dr
sambhdllets uppgift att svara for att det alltid finns en sadan organisation. Detta innebér enligt min mening att samhallet maste ta det direkta
ansvaret for savil planering som genomf6rande av raddningstjansten. Dértill kommer att riksdagen har beslutat (prop. 1981/82:102 bil. 2,
FoU 18, rskr. 374) att kommunerna skall ta 6ver ledningen av civilforsvarsverksamheten pa lokal niva i krig och det planldggningsansvar i
fred som hénger samman med detta. For att genomf6ra beslutet har riksdagen beslutat lagen (1984:1026) om 4ndring i civilférsvarslagen
(1960:74) och lagen (1984:1027) om &ndring i lagen om kommunal beredskap (1964:63) (prop. 1984/85: 49, FoU 5, rskr. 93).
Lagéndringarna trdder i kraft den 1 januari 1987. Den nya kommunala uppgiften innebér att civilférsvarsverksamheten kommer att
integreras med raddningstjansten.

Jag anser alltsa att samhéllet méaste ha det direkta inflytandet 6ver skotseln av raddningstjénsten.

Som jag ndrmare kommer att berora i det féljande bor kommunerna vara skyldiga att samverka med varandra om raddningstjansten. Det
kan vid ett sddant samarbete visa sig vara lampligt att en kommun Gvertar vissa uppgifter inom raddningstjdnsten fran en annan kommun. I
négot fall kan det t.o.m. vara fordelaktigt att skotseln av hela raddningstjénsten 6verlimnas till den andra kommunen. Det bor dérfor vara
mojligt for en kommun att komma Gverens med en annan kommun om att ha en gemensam riaddningskar eller att traffa avtal med en annan
kommun om att den andra kommunens raddningskar skall helt eller delvis ombesdrja de uppgifter som ankommer pa raddningskaren.

I vissa kommuner finns det vid industrier och andra anldggningar sirskilda enheter for rdddningsinsatser. Dessa enheter kan vara av sddan
storlek och kvalitet att de mycket vl ocksa kan anvindas i den kommunala raddningstjansten. Sérskilt for mindre kommuner med sméa
resurser kan det vara fordelaktigt att en sidan enhet knyts till den kommunala réddningstjéansten. Det bor darfor 6ppnas en mojlighet for
kommunerna att triffa avtal med dgaren eller innehavaren av en sadan anldggning om att enheten skall ingd som raddningsstyrka i
raddningskaren. Genom raddningschefen garanteras ett kommunalt inflytande 6ver verksamheten.

Det bor ocksé vara mojligt for kommunen att 6verlata pé andra myndigheter eller enskilda - att gora raddningsinsatser som kréver sarskild
kompetens. Det jag framst tanker pa dr bekdmpning av olja eller andra skadliga &mnen nér det framstar som ldmpligt att utnyttja den
speciella kompetens som kan finnas hos t.ex. saneringsforetag. Aven andra liknande speciella uppgifter ar tinkbara. Lagen tillater dock inte
att en kommun uppdrar &t ett privat foretag att fullgora rdddningskarens alla uppgifter. Det blir saledes endast begransade delar av
rdddningskarens verksamhet som kan 6verltas.

2.2.8 Kommunal samverkan

Mitt forslag: Kommunerna skall ta till vara mgjligheterna att utnyttja varandras resurser for riddningstjénsten och den forebyggande
verksamheten.

Kommitténs forslag: Kommunerna skall samverka med varandra om raddningstjdnsten inom lampliga riddningsregioner. Regeringen far
faststilla granser for raddningsregioner. (Beténkandet s. 257-261).

Remissinstanserna: De flesta som yttrar sig i frigan stéder kommitténs forslag. Nagra &r kritiska till att regeringen skall ges mgjlighet att
faststilla rdddningsregioner.

Skiilen for mitt forslag: Jag har tidigare forordat att kommunen skall vara huvudman f6r raddningstjénsten inom kommunen. For att
minska olikheterna inom raddningstjénsten och for att hoja dess effektivitet fordras det enligt min mening att kommunerna samverkar.

Jag vill i detta sammanhang hénvisa till regeringens skrivelse 1982/83:22 om huvudmannaskapet for raddningstjénsten, m.m. I skrivelsen
anfor foredragande statsradet bl. a. att han i frdga om regionindelningen for raddningstjansten i fred kan ansluta sig till uppfattningen att en
0kad samverkan mellan kommunerna bor ske inom lampliga regioner som bor bildas pé frivillig vég.

Som jag tidigare har namnt har riksdagen bl. a. beslutat lagen (1984:1026) om &ndring i civilforsvarslagen (1960:74) for att genomféra
beslutet om att kommunerna skall ta 6ver ledningen av civilforsvarsverksamheten pa lokal niva i krig och det planlidggningsansvar som
hinger samman med detta. Till grund for lagstiftningsiarendet 14g betinkandet (F6 1983:10) Kommunerna och civilforsvaret - ledning och
planldggning pa lokal niva. Nér det giller ledningen av civilforsvarsverksamhet som ror flera kommuner foreslogs i betdnkandet att
kommunerna f6r samordning av verksamheten skulle bilda sérskilda civilférsvarsregioner. I propositionen forordades en annan 16sning.



Foredraganden hénvisade till att regeringen i den ndmnda skrivelsen hade betonat vikten av frivillighet i frdga om regionindelningen for
raddningstjansten och fann att man inte borde ldgga nagot annat betraktelsesitt pa indelningen i civilférsvarsregioner. Féredraganden ansag
darfor att det rackte att det i 6 § civilforsvarslagen togs in en foreskrift om att kommunerna skall ta till vara mojligheterna till samverkan
mellan sig. Riksdagen beslutade i 6verenstimmelse hidrmed.

Aven nir det giller utformningen av kommunernas samverkan om riaddningstjinsten vill jag betona vikten av frivillighet. Innehallet i
samarbetet och formerna for detta bor bestimmas av kommunerna sjélva utan inblandning fran statens sida. Enligt min mening racker det
att det i den foreslagna lagen tas in en foreskrift om att kommunerna skall samarbeta med varandra. En saddan foreskrift bor inte bara gilla
resurserna inom raddningstjénsten. Ett samarbete kommunerna emellan &r dven viktigt nér det giller atgérder som forebygger brinder och
skador till f61jd av briander.

I detta sammanhang vill jag ndmna att jag har erfarit att Svenska kommunférbundets arbete med att dstadkomma en rikstickande s.k.
regionindelning for kommunal samverkan inom raddningstjansten nu har kommit sa langt att det endast aterstar formella beslut i nagra
kommuner i Stockholms lan. Jag anser det vara vardefullt att arbetet med bildandet av rdddningsregioner nu 4r i det ndrmaste avslutat och
forutsétter att detta kommer att gagna det kommunala samarbetet inom raddningstjansten. Samtidigt vill jag understryka att det 4r angeldget
att kommunerna tar till vara de mojligheter som foreligger att utveckla samarbetet inom regionerna for att fa till stind en mera rationell och
effektiv verksamhet.
2.2.9 Plan for riddningstjéinsten

Mitt forslag: For varje kommun skall det finnas en rdddningstjénstplan.

Planen skall innehélla uppgifter om

1. rdddningskarens organisation i stora drag,

2. vattenreservoarer, brandposter, varningssystem och andra anordningar f6r raddningstjansten och hur de skall underhallas,

3. insatstider till kommunens olika delar,

4. det lagsta antal befél och 6vrig personal som sténdigt skall finnas for forsta utryckning i styrkorna inom riaddningskaren och
tiden fran alarmering av personalen till dess rdddningsstyrkans forsta fordon kan utgé (anspéanningstid),

5. den kompetens som kréavs for att vara befil i rdddningskaren,
6. det minsta antal Gvningar som skall hallas med rdddningskaren.
I forekommande fall skall planen ocksé innehalla uppgifter om

1.anldggningar dér verksamheten innebér fara for att en olyckshindelse skall medfora allvarliga skador pa méanniskor eller i miljén
samt vattentékter och andra omraden dér en olyckshindelse kan medf6ra allvarliga skador 1 miljon,

2. hamnar och deras grénser i vattnet,
3. avtal om samverkan inom kommunalférbund och rdddningsregion.

Kommitténs forslag: For varje kommun skall finnas en rdddningstjédnstordning med foreskrifter om raddningskérens organisation, den
beredskap for riddningstjanst som skall finnas, det f6r beredskapen ldgsta antal raddningsbefil och 6vrig rdddningspersonal som skall finnas
samt kommunens ansvar for raddningstjénst i vattenomrade i hamnar inom kommunen.

¢ Av riddningstjanstordningen skall vidare framga till vilken réddningsregion kommunen hér, avtal med annan kommun om gemensam
raddningschef eller om gemensam befélsberedskap samt i vilken utstrackning och inom vilka omraden raddningstjénsten i kommunen
skall skotas enligt avtal. (15 § forslaget till lag om samhéllets raddningstjanst).

Remissinstanserna: Fa yttrar sig 6ver kommitténs forslag i denna del.
Négra anser att raddningstjanstordningen bor innehdlla ytterligare bestdmmelser om kommunens raddningstjénst.

Skiilen for mitt forslag: Enligt brandstadgan (1962:91) skall {f6r varje kommun finnas en brandordning. Den skall innehélla de
bestdmmelser som behovs for ordnande av brandférsvaret i kommunen (1 §). Med uttrycket brandférsvaret i kommunen avses savél
kommunens eget brandforsvar som brandforsvarsatgirder som ankommer pa enskilda eller pa staten eller kommunen i egenskap av
fastighetségare.

I brandstadgan finns detaljerade bestimmelser om vad som skall tas in i brandordningen rérande den kommunala riddningstjénstens
organisation.

Enligt dessa skall det i brandordningen finnas

1.bestdmmelser om den kommunala brandstyrkans organisation och om det ldgsta antal Gvningar som skall héllas med brandstyrkan

(4§ 1st)

2.uppgifter om kommunen har brandchef eller vice brandchef gemensamt med en annan kommun (4 § 2 st)



3.uppgift - i forekommande fall - om i vilken utstrackning och inom vilka omraden raddningstjansten i kommunen enligt avtal eller
beslut skall ombesdrjas av annan dn brandkaren i kommunen (4 § 3 st),

4.uppgift om det vattenomrade i hamn inom vilket kommunen svarar f6r atgirder for att avvirja, eller begréinsa skada till f61jd av
utflode av olja eller annat som ar skadligt (4 a §),

5.uppgift om tid for forsta utryckning (5 §),

6.bestimmelser om det ldgsta antal brandbefil och brandmin som erfordras for att forsta utryckning skall kunna ske inom denna tid

(8.

7. bestaimmelser om den kompetens som fordras for kommunens brandbefil (7 § 3 mom.),
8. bestdimmelser om alarmering samt om de Gvriga anordningar som
behovs for brandférsvaret i kommunen (11 § 3 st),
9. bestimmelse om sotningsfrister (15 § 2 st),
10. bestdmmelse om sotningsdistrikt (16 § 1 st),
11. bestimmelser om skorstensfejarméstares aligganden (19 §).

Utover dessa bestdmmelser kan en brandordning innehélla foreskrifter om enskildas skyldigheter, t. ex. skyldighet att halla brand- och
livraddningsredskap eller skyldighet for den som vill géra upp eld pa plats dér elden litt kan sprida sig att anméla detta till brandchefen.

En brandordning kan enligt brandstadgan séledes innehélla savél bestimmelser om kommunens egen raddningstjdnstorganisation som
foreskrifter om enskildas forpliktelser.

Liksom kommittén anser jag att kommunerna bor ha frihet att sjélva utforma sin organisation for raddningstjansten. For att underlitta den
regionala och centrala tillsynen 6ver rdddningstjansten bér kommunerna dock - i likhet med vad som nu géller - aldggas att redovisa hur de
avser att organisera riddningstjénsten och vilka resurser de skall ha. Kommittén foreslar att kommunerna for detta dndamal skall uppritta
s.k. rdddningstjédnstordningar. Jag anser att det dr missvisande att beteckna denna redovisning som en rdddningstjédnstordning. Detta uttryck
for narmast tanken till féreskrifter som grundar sig pa den kommunala férordningsmakten.

Uppenbarligen har begreppet brandordning tjdnat som forebild f6r kommittén. Som framgar av min redogorelse i det foregéende kan en
brandordning till en del innehélla foreskrifter som &r bindande for enskilda. Sddana foreskrifter dr det emellertid inte friga om i detta
sammanhang. Jag férordar darfor att redovisningen i stéllet bendmns raddningstjanstplan.

Vissa krav bor stillas pa innehallet i redovisningen. Kommitténs forslag i detta avseende motsvarar bestimmelserna i brandstadgan om vad
en brandordning skall innehélla i frdga om organisation och resurser for riddningstjénsten. Bestimmelserna om ldgsta antal Gvningar,
kompetenskrav for befil och alarmeringscentraler etc. saknar emellertid motsvarigheter i kommitténs forslag. I remissbehandligen kréver
man frén nagra héll att lagen skall innehélla &n mer detaljerade och preciserade uppgifter. Jag har i viss man tillgodosett dessa krav.

2.2.10 Ersiittning till kommun for medverkan i riiddningstjsinst

Mitt forslag: En kommun som har medverkat i en annan kommuns rédddningstjénst, skall ha ritt till skilig ersittning av den andra
kommunen. En kommun som har medverkat i statlig riddningstjénst skall ha rtt till skélig erséttning av staten.

Vid rdddningstjdnst med anledning av utflode i vatten av olja eller andra skadliga &mnen har kommunen ritt till erséttning av staten
for den del av raddningstjénstkostnaderna som Sverstiger ett av regeringen faststillt belopp, om utflodet har intréffat utanfor Sveriges
sjoterritorium eller inom sj6territoriet med undantag fér hamnar samt andra insjoar, vattendrag och kanaler &n Vénern, Vittern,
Milaren, Gota dlv, Trollhitte kanal eller Sodertilje kanal. Kommunen skall &ven ha ritt till erséttning f6r saneringskostnader i sadana
fall. Bestdmmelser harom tas dock inte in i riddningstjénstlagen utan meddelas av regeringen.

Om en riddningsinsats i ett annat fall har medfort betydande kostnader, skall kommunen ha rétt till erséttning av staten for den del av
kostnaden som 6verstiger en sjélvrisk. Sjdlvrisken skall berdknas enligt grunder som regeringen bestdmmer.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med mitt forslag med f6ljande undantag. 1 kommitténs forslag saknas en rétt f6r kommunen att fa
ersittning av staten for medverkan i statlig riddningstjanst. Enligt forslaget skall féreskrifter om kommunens ritt att fa ersittning av staten
for kostnader for sanering i anledning av sddana utfléden av olja eller andra skadliga &mnen som ndmns 1 mitt foérslag tas in i lagen. Vidare
foreslar kommittén att kommunen &ven skall ha rtt till ersittning for kostnad for raddningstjénst till f61jd av fara for olyckshéndelse av
betydande omfattning eller allvarlig stérning i viktiga samhéllsfunktioner eller fara dérfor.

Remissinstanserna limnar forslaget i huvudsak utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: I det foljande kommer jag att foresla att statliga och kommunala myndigheter skall vara skyldiga att medverka i en
raddningsinsats p& anmodan av rdddningsledaren.

En kommun som pa begiran deltar i en annan kommuns riddningstjénst har enligt 8 § brandlagen ritt till erséttning av den andra
kommunen.

Denna ritt bor gélla dven 1 fortséttningen.



Om en kommunal myndighet p&4 anmodan av en rdddningsledare deltar i statlig raiddningstjanst, bor kommunen enligt min mening vara
berittigad till erséttning av staten. Jag anser ddremot att staten inte bor stélla nagra ansprék pé erséttning, om en statlig myndighet pa
motsvarande sitt deltar i kommunal rdddningstjanst.

Kommunerna har enligt 21 § forsta stycket 3 brandlagen ritt till erséttning av staten for kostnader for raddningstjanst vid andra nodldgen én
sddana oljeutfloden som nédmns i mitt férslag. Ersdttningen ldmnas enligt 4 § andra stycket forordningen (1983:1002) om erséttning for
deltagande i riddningstjénst m.m. f6r den del av kostnaden som &verstiger ett belopp som motsvarar tva 6re per skattekrona, berdknat pa
det ssmmanlagda skatteunderlaget som stér till kommunens forfogande aret fére det ar da kostnaden har uppkommit. Detta sitt att berdkna
ersttningen 6verensstimmer med de riktlinjer riksdagen har faststillt (prop. 1980/81:116, CU 38, rskr. 376).

Enligt min uppfattning bér kommunerna 4ven i fortsittningen ha ritt till ersittning av staten for rdddningstjanstkostnader i enlighet med
dessa principer.

Staten skall, som jag kommer att foresla i det foljande, ha ansvaret f6r bekdmpningen av olja eller andra skadliga &mnen i havet,
kustvattnen, Vinern, Vittern och Mélaren. Nér oljan eller de skadliga &mnena har flutit i land ankommer det pd kommunen att vidta de
akuta atgirder som behdvs. Kommunen bor - i likhet med vad som nu géller enligt 21 § forsta stycket 1 brandlagen - vara berittigad till
ersattning av staten i sddana fall. Som kommittén anfor bor ritten till ersdttning inte bara gélla kostnader for rdddningstjénst i anledning av
utflode av olja utan ocksé kostnader for raddningstjénst i anledning av utflode av andra skadliga &mnen. Det jag nu har sagt bor dven gélla i
fraga om kostnader for raddningstjanst i anledning av utfloden i Gota &lv, Trollhétte kanal och Sodertélje kanal.

Efter en rdddningsinsats aterstér ofta ett mer eller mindre omfattande saneringsarbete. Kommunerna bor, som kommittén foreslar, dven i
fortsdttningen vara beréttigade till ersittning av staten for kostnaderna for detta arbete. Saneringsétgérder faller emellertid utanfor begreppet
raddningstjdnst. Ansvaret for saneringsatgérder regleras dirfor inte i riddningstjanstlagen. Av den anledningen anser jag att bestimmelser
om erséttning av staten for saneringskostnader inte bor tas in i riddningstjanstlagen. Det bor i stéllet ankomma pa regeringen att meddela
foreskrifter om detta.

2.3 Statlig raddningstjéinst
2.3.1 Fjillriddningstjéinst
Mitt forslag: I raddningstjénstlagen tas in en erinran om att till foljd av polislagen (1984: 387) polisen skall inom fjallomraden

1. efterforska och rddda den som har forsvunnit under sddana omsténdigheter att det kan befaras att det foreligger fara for hans liv
eller allvarlig risk for hans hilsa,

2. rddda den som har rakat ut for en olyckshindelse eller drabbats av en sjukdom och som snabbt behdver komma under vard eller fa
annan hjilp.

Kommitténs forslag: Polisen skall svara for efterforskning och undsittning av personer som i fjéll eller ddemarker har gatt vilse, drabbats
av olycksfall eller sjukdom eller verraskats av ovéder eller snoskred under sddana forhallanden att fara for liv och hélsa bedoms foreligga. 1
ovrigt 6verensstimmer forslaget med mitt forslag. (Betéinkandet s. 301-307 och 18 och 19 §§ forslaget till lag om samhdllets
raddningstjanst).

Remissinstanserna: Ingen ifragasitter att polisen skall ha ansvaret for fjallrdddningstjansten. Ingen tar upp fragan om det behdvs nagon
sarskild foreskrift i lagen om detta. En instans efterlyser en klarare griansdragning mellan statlig och kommunal fjallriddningstjanst i
fjéallomradena. En annan instans anser att uttrycket "6demark" bor preciseras. Generaltullstyrelsen pekar pé att tullverket har personella och
materiella resurser for fjallraddningstjénst.

Skiilen for mitt forslag: En av polisens uppgifter dr den s. k. hjdlp- och rdddningsverksamheten. Grunden f6r denna ar foreskrifteni2 § 4
polislagen (1984: 387) att polisen skall l&imna allménheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir sddant bistand lampligen kan ges av
polisen. Verksamheten kan bl. a. bestd i att efterspana och ta hand om férsvunna personer. Den 4r inte begriansad till nagon viss del av
landet. Vissa omraden i landet stéller dock sérskilda krav. I fjallomradena har darf6r en sérskild verksamhetsform, fjéllrdddningstjénsten,
organiserats 1 tio polisdistrikt. Polisens uppgifter nir det giller den typ av raiddningsverksamhet som fjallraddningstjansten utgor &r alltsa
redan fastlagda i lag. Man kan mot denna bakgrund fréaga sig om det ar lampligt att sirbehandla fjéllrdddningstjédnsten genom att ta in
foreskrifter om den i riddningstjdnstlagen. En sérreglering skulle kunna ge upphov till missforstind, t.ex. ifrdga om polisens skyldigheter att
efterforska och ta hand om forsvunna personer i andra omréden i landet. A andra sidan skulle det te sig egendomligt att utelimna
fjéllraddningstjansten i en lag som handlar om samhdllets riddningstjénst. I lagen foreslas bestimmelser om skyldighet f6r andra
myndigheter att delta i riddningsinsatser. Vidare foreslas bestimmelser som gor det mojligt att foreta ingrepp i annans rétt och att dldgga
enskilda ménniskor att delta i riddningsinsatser. Enligt min mening maste det vara en foérdel om dessa bestimmelser ocksé kan tillimpas pa
fjdllraddningstjansten. Jag forordar dirfor att polisens uppgifter att efterforska och riddda personer i fjallomraden hanfors till
raddningsverksamhet enligt raddningstjanstlagen.

Med anledning av generaltullstyrelsens remissyttrande vill jag framhalla att polisen liksom hittills skall utnyttja ocksa andras resurser, bla.
tullverkets, i fjallraddningen.

I fraga om fjéllraddningstjansten har jag samrétt med chefen for justitiedepartementet.
2.3.2 Flygriddningstjéinst
Mitt forslag: Luftfartsverket skall svara for raddningstjansten vid flyghaverier inom Sveriges sjoterritorium med undantag for

vattendrag, kanaler, hamnar samt andra insjoar &n Vianern, Vittern och Mélaren. Kommunerna skall svara for rdddningstjansten vid
flyghaverier pa andra platser. Luftfartsverket skall svara for forebyggande raddningsinsatser mot skador nér ett luftfartyg dr nodstillt



eller ndr fara hotar lufttrafiken och for efterforskning av luftfartyg som saknas.
Kommitténs forslag Gverensstimmer i huvudsak med mitt (Betédnkandet s. 310-314).

Remissinstanserna: Tre instanser, ddribland luftfartsverket, stoder uttryckligen forslaget. De flesta andra har inte sérskilt kommenterat
forslaget med undantag av generaltullstyrelsen som anfor att det bor skapas en fastare organisation av flygraddningstjénsten till havs. Enligt
styrelsen bor det goras klart att den sjdoperativa ledningen av raddningsinsatserna bor utévas frén en sjéraddningscentral.

Skiilen for mitt forslag: Bestimmelser om flygraddningstjénst finns i luftfartslagen (1957: 297) och luftfartskungorelsen (1961: 558). Den
1 januari 1987 trider omfattande &dndringar i luftfartslagen i kraft genom lagen (1986:166) om éndring i luftfartslagen (1957:297).
Luftfartskungorelsen ersétts samma dag av luftfartsférordningen (1986:171). Flygraddningstjénst ar enligt 11 kap.1 § forsta stycket
luftfartslagen - i sdvil den gamla som nya lydelsen - de &tgérder som skall vidtas nér ett luftfartyg &r saknat, forolyckat eller nodstillt eller
nér fara hotar lufttrafiken. De atgérder som kan bli aktuella dr framst efterforskning och lokalisering av luftfartyg och undsittning av de
ombordvarande pé en haveriplats samt begrénsning av de materiella skadornas omfattning. Enligt 115 § forsta stycket luftfartskungorelsen
skall flygraddningstjdnsten ledas av luftfartsverket eller den som erhallit verkets uppdrag dartill.

Som kommittén foreslar bor foreskrifterna om flygraddningstjanst tas in i riddningstjanstlagen. Begreppet flygraddningstjanst bor darvid
preciseras i forhallande till sjoraddningstjansten och den kommunala raddningstjansten for att det inte skall rdda ndgon tvekan om vem som
i olika situationer skall ha ansvaret f6r raddningsarbetet.

Ansvaret for efterforskning av luftfartyg som har forsvunnit bor vara odelat och gilla hela landet. Denna verksamhet bor alltsa ingd i
flygraddningstjénsten.

Nar det giller rdddningsarbetet pa en haveriplats pekar kommittén pa att det for ndrvarande inte ar helt klart om arbetet ar
flygraddningstjénst eller om det 4r kommunal rdddningstjénst. Vid haverier pa land, i mindre sjéar och i vattendrag har kommunerna de
bista forutsittningarna att leda och utfora rdddningsingripanden pé haveriplatsen. Vid haverier i havet och de tre storsta sjdarna har
kommunerna praktiskt taget inga mojligheter att ingripa. Griansdragningen mot den kommunala réddningstjénsten bor déarfor géras med
utgangspunkt i var haveriplatsen ar beldgen. I likhet med kommittén anser jag att flygraddningstjansten bér omfatta rdddningsingripanden pa
haveriplatser i havet, kustvattnen, Vanern, Vittern och Milaren medan den kommunala raddningstjansten bor omfatta ingripanden pa
haveriplatser i1 6vriga delar av landet.

Aven om kommunerna salunda skall ha ansvaret for riddningsingripanden vid flyghaverier pa land skall sigare och innehavare av flygplatser
kunna aldggas att halla eller bekosta styrkor for omedelbara insatser pa eller i nirheten av flygplatserna. En sddan skyldighet dr av samma
karaktér som skyldigheten att hélla eller bekosta beredskap med personal och egendom for den som #ger eller innehar en anldggning dér
verksamheten innebér fara for att en olyckshindelse skall orsaka allvarliga skador p& ménniskor eller i miljon. Till dessa fragor aterkommer
jag langre fram.

Luftfartsverket bor enligt min mening svara for flygraddningstjénsten dven i fortséttningen. Med anledning av vad generaltullstyrelsen anfor
i remissbehandlingen vill jag betona vérdet av att ansvaret for varje gren av samhiéllets raddningstjénst dr odelat och inte splittrat pa olika
myndigheter. Jag anser saledes att luftfartsverkets ansvar inte skall delas eller pa annat sitt goras beroende av andra myndigheter vid
flygraddningsinsatser till havs.

I fraga om flygraddningstjansten har jag samratt med chefen for kommunikationsdepartementet.
2.3.3 Sjoriaddningstjinst

Mitt forslag: Inom Sveriges sj6territorium, med undantag for vattendrag, kanaler, hamnar samt andra insjéar 4n Véanern, Vittern
och Miilaren, skall

1. sjofartsverket svara for efterforskning och riddning av ménniskor som ér eller kan befaras vara i sjondd och for
sjuktransporter fran fartyg,

2.tullverkets kustbevakningsorganisation svara for raddningstjénsten, nér olja eller andra skadliga &mnen har kommit ut i
vattnet.

Kommitténs forslag: Med sjordddningstjénst avses atgdrder som staten svarar for och som avser efterforskning eller undséttning av
ménniskor som &r eller kan befaras vara i sjonod samt sjuktransporter fran fartyg.

Med sjordddningstjénst avses ocksé atgarder som staten svarar f6r och som vidtas till sjoss for att hindra eller begransa skador i miljon eller,
sa langt mojligt, skador pa djur och egendom. Sjo- och kustbevakningsmyndigheten (resultatet av en sammanslagning av sjofartsverket och
tullverkets kustbevakningsorganisation) svarar for ledningen och samordningen av rdddningsatgérder som vidtas till havs, kustvattnen och i
Vinern, Vittern och Mélaren. Kommunen svarar for rdddningsatgérder i 6vriga vatten och i vattenomréde 1 hamn (Beténkandet s. 321-
339).

Remissinstanserna: Négra erinringar mot forslagets huvuddel anfors inte. Nagra instanser sisom sjolagsutredningen (Ju 1977:16),
sjofartsverket, Scandinavian Tugowners Association, Sjoassuradérernas Forening och Sjordddningssillskapet vinder sig mot den del av
forslaget som innebér att staten skall svara for bargning av egendom till sjoss. Sjofartsverket, televerket och generaltullstyrelsen delar
kommitténs uppfattning nér det giller det organ som skall svara for ledningen och samordningen av sjordddningstjdnsten.

Skiilen for mitt forslag: 1 sjéraddningen deltar flera statliga myndigheter: polisen, myndigheter inom marinen och flygvapnet,
sjofartsverket, televerket, luftfartsverket och tullverkets kustbevakningsorganisation. Enligt sin instruktion skall sj¢fartsverket samordna
sjoraddningsverksamheten. Sjordddningssillskapet, som ar en ideell férening, samverkar med myndigheterna och gor med sina fartyg



betydelsefulla insatser i sjéraddningen. Aven andra enskilda och vissa kommuner kan ibland delta i sjoraddningsarbetet.

De flesta riddningsingripanden ar av mindre omfattning och engagerar inte fler 4n ett av raddningsorganen. Verksamheten brukar da i
allménhet vara effektiv och ge goda resultat. Erfarenheterna har emellertid visat att det vid stora raiddningsinsatser med deltagande av flera
rdddningsorgan behdvs ett operativt organ pa central niva som har ansvaret for insatserna och som ser till att alla resurser utnyttjas sa
effektivt som mojligt. Ett sddant organ ar ocksa vérdefullt vid samarbetet med utléndska sjérdddningsorgan.

Jag delar séledes kommitténs uppfattning att det vid sjordddningsinsatser bér finnas ett organ pé central niva som har det odelade ansvaret
for den operativa verksamheten. Det racker sdledes inte enbart med att detta organ - sdsom for nérvarande &r fallet - har ett
samordningsansvar for riddningsinsatserna. Den som leder en sjérdddningsinsats kommer néamligen att kunna ta ett fast operativt grepp
6ver andra statliga och kommunala myndigheters resurser genom den foreskrift om skyldighet for statliga och kommunala myndigheter att
delta i riddningstjansten som jag kommer att foresla i det f6ljande.

Att ansvaret for sjordddningstjansten péa detta sitt liggs pé en statlig myndighet inverkar i och for sig inte pa enskildas deltagande i
sjordddningen. Sjoraddningsséllskapets medverkan i sjordddningen bor som hittills ske helt pa frivillighetens grund. Det ar alltsa inte
meningen att sillskapets fartyg skall underordnas riddningsledaren i andra fall &n da detta foljer av en 6verenskommelse mellan sillskapet
och den ansvariga myndigheten eller d fartygsbefilhavaren i det enskilda fallet bedomer att det &r nddvéindigt.

I likhet med kommittén anser jag att det inte bor inréttas ndgon ny myndighet for sjéraddningstjansten. Kommitténs forslag utgick fran att
sjofartsverket och tullverkets kustbevakningsorganisation skulle ha slagits samman till en myndighet. Slutlig stéllning till ssmmanslagningen
har dnnu inte tagits. I avvaktan hirpé anser jag att ndgon adndring i den nuvarande ansvarsfordelningen inte bor goras. Det innebér att jag
forordar att kustbevakningsorganisationen far ansvaret for bekdmpning av olja och andra skadliga &mnen medan sj6fartsverket far ansvaret
for 6vriga sjordddningsinsatser.

I fraga om sjordaddningstjansten harjag samratt med cheferna f6r kommunikations- och finansdepartementen.
2.3.4 Riddningstjéinst vid utsliipp av radioaktiva imnen

Mitt forslag: Foreskrifterna i atomskyddslagen tas in i raddningstjdnstlagen utan négra storre sakliga dndringar. Det innebér att det
dven 1 fortsdttningen &r lédnsstyrelsen som skall svara for rdddningstjdnsten om radioaktiva &mnen slidpps ut fran en kérnteknisk
anldggning i sdidan omfattning att sérskilda atgérder krivs for att skydda allménheten eller det foreligger Gverhéngande fara for ett
sadant utslapp. Léansstyrelsens ansvar skall inte begrénsas till utslépp fran anldggningar inom landet. Kommunernas skyldighet att
medverka vid beredskapsétgirder begransas dock liksom hittills till befarade utslépp fran anldggningar inom landet.

Kommitténs forslag avviker fran mitt férslag pa f6ljande punkter. Lansstyrelsen skall vidta dtgirderna redan nér det foreligger fara for ett
utslédpp av radioaktiva amnen. Kommunerna skall ha ansvaret vid utslépp fran kérntekniska anldggningar i utlandet som berér Sverige
(Betinkandet s. 341-344).

Remissinstanserna: Forslaget 1dmnas i huvudsak utan erinran. Statens stralskyddsinspektion &r dock kritisk mot forslaget att kommunerna i
forsta hand skall ha ansvaret f6r rdddningstjénsten dé utslédpp av radioaktiva &mnen fran kérntekniska anldggningar i utlandet berér Sverige.

Bakgrunden till mitt forslag: Ansvaret for atgérder och organisation av beredskapen mot olyckor inom ett omrade dar kdrnteknisk
verksamhet bedrivs ligger pa anldggningens innehavare. Krav i dessa hanseenden stills upp enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet nér tillstdnd for verksamheten meddelas. De kan ocksa stillas upp under ett tillstands giltighetstid.

Atgirder utanfor en anliggning regleras i atomskyddslagen. Lagen skall tillimpas s snart radioaktiva dmnen sprids ut eller det foreligger en
6verhiangande fara for en sadan utspridning fran en kérnreaktor eller ndgon annan kirnanliggning i landet i sdidan méngd att sarskilda
atgérder pékallas for att skydda allmédnheten. Huvudansvaret for att atgarder vidtas ligger pa lansstyrelsen (1 §). Om det vid utspridning av
radioaktiva dmnen i andra fall fordras sérskilda atgirder for att skydda allménheten, far regeringen eller myndighet som regeringen
bestdémmer vidta atgdrderna. Regeringen kan ocksa bestdémma att en lidnsstyrelses aligganden enligt lagen helt eller delvis skall fullgéras av
lansstyrelsen i ett annat ldn. Regeringen kan dven ta 6ver ansvaret sjilv (13 §).

Har det vid en anldggning intréffat en hdndelse, som pakallar sérskilda atgérder till skydd for allménheten, aligger det anlédggningens
innehavare att genast underritta den lokala polismyndigheten och ldnsstyrelsen (3 §).

Manga av de atgérder som behover vidtas i samband med en olyckshindelse eller d& det foreligger en Gverhdngande fara f6r en
olyckshindelse innebér ingrepp eller inskrankningar i enskildas ritt. I lagen anges ldnsstyrelsens befogenheter att vidta sddana atgérder.
Lénsstyrelsen far férordna att kontrollmétningar och andra undersokningar skall foretas i syfte att utrona radioaktivitetens spridning dven
om intrang dérigenom sker i ndgon enskilds ritt. Sddana atgérder far dven vidtas pa uppdrag av anldggningens innehavare (4 §). Nér det &r
pakallat fran stralningssynpunkt, far linsstyrelsen foreligga dem som uppehaller sig i omradet att inte vistas utomhus eller att limna omradet
eller att forbjuda tilltrade till omradet. Vid férordnande om evakuering skall lansstyrelsen sorja for inkvartering, utspisning och annan hjélp
at dem som utrymts. Lansstyrelsen far vidare pébjuda bortforande av levande djur eller livsmedel och férordna om inskrénkningar i
enskildas ritt att nyttja eller férfoga 6ver egendom. Lansstyrelsen far ocksa foranstalta om att livsmedel eller annat som har blivit férorenat
av radioaktivitet, far omhéndertagas och oskadliggoras (5 §).

Skiilen for mitt forslag: I en lag som behandlar samhéllets raddningstjéanst bor sjélvfallet tas in foreskrifter om de &tgarder som skall vidtas
da radioaktiva dmnen slépps ut i sidan omfattning att allménheten hotas till liv och hélsa. Atomskyddslagen bor darfor arbetas in 1 den nya
lagen.

Kommittén har inte berort vilka f6ljderna skulle bli, om skyldigheten att vidta &tgiarder utvidgas till att gilla redan vid fara for utslapp. Som
jag tidigare har anfort anser jag att uttrycket "fara for olyckshdndelse" &r for vagt. Detta giller dven i fraga om "fara for utslépp". Det ar
enligt min mening svart att Gverblicka foljderna av en pa detta sitt utvidgad skyldighet att vidta atgérder. Jag anser darfor att skyldigheten att



vidta atgérder liksom hittills - skall gélla da ett utslapp redan har intréffat eller d& det foreligger 6verhéngande fara for utslapp. I
sammanhanget vill jag dock framhalla att begreppet 6verhdngande fara inte fér tolkas sé snévt att ddri bara tidsfaktorn végs in. Som
framhalls 1 prop.1980/81: 90, bil. 2, s.14 kan det dr6ja timmar till dygn mellan en ursprunglig reaktorskada och ett utslépp till omgivningen.
Ocksé i ett sadant fall foreligger 6verhdngande fara for utslépp.

Lénsstyrelsen har for nérvarande inte ndgot direkt ansvar for att atgdrder vidtas da det intréffar sddana radioaktiva utslapp fran kérntekniska
anldggningar utom landet som innebér ett hot mot allménheten i Sverige. Regeringen kan emellertid i sidana fall ta pa sig detta ansvar eller
lagga det pa lansstyrelsen eller ndgon annan myndighet. Om detta inte sker, har, som kommittén papekar, kommunerna ansvaret. Jag kan
for min del inte finna nagot skil varfor kommunerna skall ha ansvaret for att atgérder vidtas 1 dessa fall nér de inte skall ha ansvaret for att
atgérder vidtas vid utsldpp fran anldggningar inom landet. Jag ansluter mig alltsa till statens stralskyddsinspektions uppfattning och férordar
att lansstyrelsens ansvar dven skall gilla i friga om sadana utsldpp av radioaktiva &mnen fran kérntekniska anldggningar utom landet som
berdr Sverige. Liksom vid annan raddningstjanst bor regeringen ha mojlighet att ta 6ver ansvaret for rdddningstjénsten eller att ligga
ansvaret pa nagon annan ldnsstyrelse eller myndighet. Detta far givetvis betydelse sédrskilt vid utsldpp fran kérntekniska anldggningar utom
landet som berdr omraden i landet dér det inte har byggts upp nédgon beredskap fér den raddningstjanst som krévs.

I 6vrigt bor nagra sakliga édndringar inte goras nir foreskrifterna i atomskyddslagen arbetas in i den nya lagen.
I fraga om raddningstjénsten vid utslédpp av radioaktiva &mnen har jag samratt med statsradet Dahl.

2.4 Gemensamma bestiimmelser for kommunal och statlig riddningstjéinst

2.4.1 Alarmering

Mitt forslag: Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar for raddningstjénsten skall se till att det finns anordningar for
alarmering av raddningsorganen.

Nir ett raddningsorgan gor en riaddningsinsats, skall polismyndigheten underrittas om insatsen.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt. (36 § forslaget till lag om samhaéllets raddningstjédnst och 3 § forslaget till
forordning om samhéllets rdddningstjénst).

Remissinstanserna kommenterar forslaget i liten utstréckning.

Skiilen for mitt forslag: En av forutséttningarna for effektiva rdddningsinsatser &r att réddningsorganen larmas sé tidigt som mgjligt. Det &r
darfor viktigt att det finns vil fungerande anordningar som sténdigt kan ta emot larm. Lika viktigt 4r det att den som har tagit emot larmet
ocksa snabbt kan vidarebefordra det till det raiddningsorgan som skall gora insatsen. For nirvarande kan endast standigt bemannade
alarmeringscentraler uppfylla dessa krav. Det dr emellertid inte omgjligt att den tekniska utvecklingen kommer att medféra andra 16sningar i
framtiden. For att komma i kontakt med en alarmeringscentral krévs i allminhet telefon. Pa vissa platser dir det saknas telefon kan det
dérfor vara befogat med sérskilda anordningar for direktalarmering.

Enligt 9 § 4 mom. brandstadgan skall brandchefen eller den som &r i hans stille underritta polisstyrelsen om brand eller annat nodlége eller
6verhéngande fara dérfor. Enligt min mening bér denna foreskrift tas in i den nya lagen. Den bor géras allmént tillimplig pé alla former av
samhdllets rdddningstjénst.

2.4.2 Ledningen i normala fall
Mitt forslag: Vid varje rdddningsinsats skall det finnas en rdddningsledare.
Réddningsledare skall vara
1. i den kommunala rdddningstjénsten raddningschefen eller den som denne har utsett,

2. i fjéllraddningstjénsten polischefen i polisdistriktet eller den som denne har utsett eller, om rdddningsinsatsen beror flera
polisdistrikt, lénspolischefen eller den som denne har utsett,

3. 1 ovrig statlig rdddningstjénst den som den for rdddningstjénsten ansvariga myndigheten har utsett.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt (Beténkandet s. 260 och 11 § fjarde stycket, 20, 23, 27 och 31 §§ forslaget till
lag om samhdllets raddningstjénst).

Remissinstanserna har inte nigra erinringar mot f6rslaget.

Skiilen for mitt forslag: For att en raddningsinsats skall bli effektiv fordras en enkel och fast ledningsorganisation. Vid en olyckshéndelse
eller da det foreligger 6verhdngande fara dérfor far ingen dyrbar tid ga at till att bestimma vem eller vilka som skall leda rdddningsinsatsen.
Detta maste vara klart pa forhand. Lagen bor darfor innehélla foreskrifter som gor detta mojligt.

I den kommunala réddningstjéansten bor raddningskarens chef, raddningschefen, vara rdddningsledare. I fjallrdddningstjénsten bor
polischefen i polisdistriktet vara riddningsledare. Om en fjallrdiddningsinsats ber6r flera polisdistrikt, bor uppgiften falla pa lanspolischefen.
Samtliga nu nimnda chefer bor ocksa kunna utse rdddningsledare. Detta bor ha gjorts i forvdg men kan ocksa bli aktuellt i ssmband med en
raddningsinsats.

For den 6vriga statliga raddningstjdnsten dr det enligt min mening mest lampligt att riddningsledaren utses av den myndighet som svarar for



raddningstjansten.

En rdddningsledare har sjélvfallet ritt att fora befil 6ver den personal som deltar i insatsen. For att alla tillgéingliga resurser skall kunna
utnyttjas sa effektivt som méjligt bor han emellertid ocksa ha befogenhet att rekvirera hjilp fran olika myndigheter, att géra olika ingrepp i
annans ritt och att forordna om fullgérande av tjdnsteplikt. Till dessa befogenheter aterkommer jag langre fram.

2.4.3 Ledningen vid omfattande riddningsinsatser

Mitt forslag: I friga om raddningsinsatser som &r omfattande skall regeringen fé foreskriva eller i sérskilt fall bestimma att en
lansstyrelse eller ndgon annan statlig myndighet skall ta 6ver ansvaret for raddningstjdnsten inom en eller flera kommuner. I sddana
fall skall raddningsledare utses av den myndighet som har fatt ansvaret.

Kommitténs forslag: Om det ar sérskilt nodvéndigt att samordna olika grenar av raddningstjdnsten eller att samordna raddningstjénsten
med annan verksamhet far lansstyrelsen Gverta ledningen av raddningstjénsten. Lansstyrelsen utser dérvid raddningsledare for atgarder som
lansstyrelsen svarar for. Om ledning och samordning av raddningstjénsten och om samordning av raddningstjansten med annan verksamhet
vid mycket omfattande olyckshindelser och allvarliga stérningar i viktiga samhallsfunktioner som berér flera lén férordnar regeringen i varje
sarskilt fall (Betdnkandet s. 278-279 och 37 § andra och tredje styckena forslaget till lag om sambhiillets raddningstjanst).

Remissinstanserna har i huvudsak inga erinringar.

Skiilen for mitt forslag: Vid omfattande rdddningsinsatser dér olika rdddningskérer deltar - kanske tillsammans med ndgon myndighet som
svarar for statlig raddningstjénst - kan det uppsté behov av ett ledningsorgan pé hogre niva. 1 sddana situationer &r det ocksa viktigt att
raddningsresurserna disponeras pa ett lampligt sdtt med hansyn till beredskapen mot nya olyckshandelser. Om det intraffar nya
olyckshindelser fordras ocksa ett ledningsorgan som har tillrécklig Gverblick for att ur ett storre perspektiv kunna gora lampliga avvigningar
i frdga om de nya riaddningsinsatser som krévs. Enligt min mening récker det alltsd inte med att det finns regler om ett ledningsorgan pa
hogre niva som skall kunna ta §ver ledningen av vissa storre insatser. Det organ som pa detta sétt kan disponera 6ver raddningsresurserna
inom ett stort omrade maste ocksa kunna ta 6ver ansvaret for riddningstjénsten inom omradet.

Jag anser att bestimmelserna bor utformas s att ett Gvertagande av ansvaret kan bli s& vél anpassat till den aktuella situationen som mojligt.
Jag forordar dérfor att regeringen skall kunna ldgga ansvaret pa lansstyrelsen eller ndgon annan statlig myndighet. For sddana situationer
som gér att forutse bor regeringen ocksa ha mojlighet att meddela foreskrifter. Jag forordar dérfor att regeringen fér ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om att raddningstjansten skall tas 6ver av statlig myndighet vid omfattande raddningsinsatser.

2.4.4 Skyldighet for andra myndigheter att medverka i riiddningstjéinsten m. m.

Mitt forslag: En statlig eller kommunal myndighet skall pd anmodan av rdddningsledaren delta i en rdddningsinsats med personal och
egendom, om myndigheten har lampliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar myndighetens verksamhet. En skyldighet
inférs for myndigheter och enskilda att pa begiran av en myndighet som svarar for raiddningstjanst limna upplysningar om personal
och egendom som kan anvindas i riddningstjansten.

Kommitténs forslag: De statliga och kommunala myndigheter och organ som har resurser anvéndbara for riddningstjénsten &r skyldiga att
pa anmodan av rdddningsledare delta i raddningstjansten med personal och utrustning om inte den egna verksamheten oundgéngligen
hindrar det (41 § forslaget till lag om samhallets raddningstjénst).

Remissinstanserna ér 6vervigande positivt instéllda till grundtanken i forslaget. Négra uttalar en viss oro 6ver att det kan fa negativa
foljder for myndigheternas mojligheter att inom ramen for ordinarie resurser 16sa sina ordinarie arbetsuppgifter. Fran niringslivets sida
pekar man pa att begreppet organ har en oklar inneb6rd. Om dédrmed menas dven enskilda foretag stéller man sig helt avvisande till en sa
omfattande rétt att utan erséttning kunna utnyttja enskilda foretags rdddningsresurser.

Skiilen for mitt forslag: For att en rdddningsinsats skall bli effektiv fordras att riddningsledaren disponerar lampliga riddningsresurser. I
manga fall finns resurserna i det egna rdddningsorganet. Vid atskilliga raddningsinsatser kan de emellertid vara otillrdckliga. Om det pa
andra hall finns resurser som dr anvindbara 4r det enligt min rnening naturligt att dessa stélls till riddningsledarens disposition. Jag forordar
dérfor att det i lagen tas in en foreskrift som gor detta mojligt. Foreskriften bor dock enbart gélla samhéllets resurser dvs., personal och
egendom hos statliga och kommunala myndigheter. Det skall heller inte vara frédga om ndgon permanent forstirkning av riddningsorganets
resurser. Foreskriften bor dérfor utformas sa att den enbart tar sikte pa forstirkningar av rdddningsorganets resurser vid ett
raddningsingripande. Givetvis finns det ocksa personal och egendom hos enskilda som kan vara lamplig att anvédnda vid en rdddningsinsats.
Séadana resurser bor enligt min mening liksom hittills s& langt det &r mojligt knytas till raiddningsorganet genom avtal. Som framgér av det
foljande skall det emellertid vara mojligt f6r en rdddningsledare att vid en raddningsinsats disponera enskildas resurser genom befogenheten
att besluta om ingrepp i annans rétt och fullgérande av tjansteplikt.

Ett ianspréktagande av andra myndigheters resurser kan givetvis inte ske utan begrénsningar. Enligt min mening bor det inte fordras att
myndigheten deltar i riddningsinsatsen om ett deltagande allvarligt hindrar den vanliga verksamheten. Det far bli myndighetens sak att
avgOra nér sé ar fallet.

Det dr givetvis viktigt att riddningsledaren kénner till vilka resurser som finns tillgingliga. Av den anledningen forordar jag att det inf6rs en
skyldighet for myndigheter att pa begiran av en myndighet som svarar f6r riddningstjanst limna upplysningar om personal och egendom
som kan anvindas i riddningstjansten. Dessa upplysningar bor givetvis &dven ligga till grund for raiddningsorganets planering.
Uppgiftsskyldigheten bor ocksa gélla enskilda. De uppgifter som pa detta sétt kommer fram om enskildas resurser kan anviandas da
raddningsorganen verkar for att knyta till sig sddana resurser genom avtal. Uppgifterna kan ocksa ligga till grund for riddningsledarens
beslut om att férfoga 6ver egendom vid en raddningsinsats.



2.5 Skyldigheter och riittigheter for enskilda m.fl.
2.5.1 Larm vid utskiipp av farliga imnen

Mitt forslag: Samma underrittelseskyldighet som enligt atomolyckslagen géller i frdga om utsldpp av radioaktiva &mnen fran en
kérnteknisk anldggning skall gélla vid utsldpp av andra giftiga och skadliga &mnen fran anldggningar dir verksamheten innebér fara
for att en olyckshéndelse skall orsaka allvarliga skador pd méanniskor eller i miljon.

Kommittén har inte lagt fram nagot sadant f6rslag.
Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skiilen for mitt forslag: Jag har tidigare forordat att bestimmelserna i atomskyddslagen tas in i den nya lagen. Det innebér bl. a. att det
dven 1 fortsittningen skall finnas en skyldighet for innehavaren av en kirnteknisk anliggning att underrtta vissa samhallsorgan vid utslapp
av radioaktiva &mnen, om utsldppet pakallar sirskilda atgérder till skydd for allménheten, eller vid 6verhdngande fara for sddana utslidpp.
Det ir inte bara radioaktiva utslipp fran kirntekniska anliggningar som kan 3 allvarliga foljder for ménniskor eller miljon. Aven frin andra
anldggningar kan utsldpp av giftiga eller farliga &mnen valla allvarliga skador. Jag anser dérfor att det ocksé f6r innehavarna av sédana
anldggningar bor inforas en skyldighet att limna underrittelse om intriffade eller befarade utslépp.

Jag vill i detta sammanhang peka pé att regeringen i beslut den 19 juni 1985 har medgivit att civilforsvarets alarmeringsanordningar far
anvindas vid n6dligen i fredstid.

2.5.2 Larm vid andra olyckshéindelser och skadestandsskyldighet vid onédiga larm

Mitt forslag: Brandlagens bestimmelser om skyldighet att varna for fara och att tillkalla hjélp for den som upptécker eller pa annat
sdtt far kinnedom om en brand skall tas in i den nya lagen och utvidgas till att &ven avse en olyckshéndelse som innebir fara for
nagons liv eller allvarlig risk fér ndgons hélsa eller f6r miljon. Samma skyldighet skall finnas vid Gverhidngande fara f6r en brand eller
en sadan olyckshéndelse.

Kommitténs forslag 6verensstdmmer i huvudsak med mitt. Kommittén foreslar emellertid dessutom att linsstyrelsen skall fa mojlighet att
aldgga erséttningsskyldighet fér den som pa annat sitt 4n genom falskt larm eller missbruk av larmanordning uppsatligen eller av grov
vardsloshet har foranlett onodig utryckning av samhdllets rdddningsorgan (35 och 80 §§ forslaget till lag om samhdllets riddningstjénst).

Remissinstanserna: Endast ett fatal instanser yttrar sig i fragan. En instans anser att skyldigheten att larma och skyldigheten att betala
kostnaderna f6r onddiga utryckningar kan stélla den enskilde infor svarigheter. Aven en annan instans uttalar kritik mot forslaget om
skadestandsskyldighet.

Skiilen for mitt forslag: For att en raddningsinsats skall kunna bli framgangsrik fordras ett snabbt ingripande. Det &r darfor viktigt att
raddningsorganen larmas sa fort som majligt. Detta giller 1 sérskilt hog grad vid brinder. Varje minuts véntan pa en insats kan dir vara
Odesdiger. Mot bakgrund av dessa forhallanden har det i brandlagstiftningen sedan ldnge funnits en skyldighet for den som upptécker eller
pé annat sitt far kinnedom om en brand att tillkalla hjélp och att varna dem som ér i fara. I brandlagen finns en foreskrift om skyldigheten i
18 §. Denna skyldighet bor enligt min mening finnas kvar.

Det finns dven andra olyckshéndelser diar behovet av ett snabbt ingripande &r sérskilt nodvéndigt. Detta géller vid olyckshéndelser dar
nagons liv &r i fara eller dér det foreligger allvarlig risk for nagons hélsa eller for skada i miljon. Jag kan for min del inte anse att det skulle
innebéra for stora krav pa den enskilde om han i sddana situationer blir skyldig gora vad han kan for att varna dem som é&r i fara och tillkalla
hjélp. Jag forordar dérfor att det infors en sddan skyldighet. Skyldigheten att tillkalla hjélp skall givetvis bara gilla om det finns behov av en
insats frén rdddningsorganen. Om situationen kan beméstras av dem som ar pa olycksplatsen bortfaller skyldigheten. Fér den enskilde kan
det givetvis ibland vara svart att ritt bedéma om det finns behov av en insats fran raddningsorganen. Uppenbarligen kan man inte stélla
sarskilt stora krav pa den enskilde. Dessa omsténdigheter talar enligt min mening mot att det infors en skyldighet fér den enskilde att betala
ersittning for utryckningar som senare visar sig vara onddiga. Jag vill understryka att skyldigheten att vid behov tillkalla hjilp inte skall
uppfattas som en skyldighet fér den enskilde att vidta riddningsatgirder innan raddningsorganen larmas.

Aven av andra skil anser jag att kommitténs forslag om en skyldighet att betala ersittning for onddiga utryckningar &r betinkligt. Den
foreslagna erséttningsskyldigheten innebér att den som en rdddningsinsats avser kan komma att bli skyldig att betala erséttning for insatsen.
Som exempel anger kommittén att det inom fjallrdddningstjédnsten och sjoraddningstjansten inte séllan forekommer att onddiga utryckningar
sker pa grund av att besked inte ldmnas till t. ex. anhoriga om férdvig och andra forhallanden. Det kan enligt min mening inte vara
principiellt riktigt att ngon skall kunna bli ersittningsskyldig for kostnader som har orsakats av att ndgon annan har varit orolig - oavsett
vilka besked om férdvig o. d. som kan ha limnats. En erséttningsskyldighet skulle ocksa kunna medfora att ménniskor skulle kidnna tvekan
att tillkalla hjalp dven i sddana fall dér hjilpen verkligen behovs. Jag kan séledes inte fororda att det infors ndgon skyldighet att ersétta
kostnader for onddig utryckning av samhéllets raddningsorgan utéver vad som redan giller vid falskt larm och missbruk av larmanordning.

2.5.3 Utrustning for brandsléickning m. m.

Mitt forslag: Den nuvarande skyldigheten for en dgare eller innehavare av byggnader eller andra anldggningar att hélla utrustning for
slackning och livraddning vid brand skall utvidgas till att dven avse utrustning for livraddning vid andra olyckshéndelser @n vid brand.
Den nuvarande skyldigheten for dgaren eller innehavaren att vidta de atgirder som beh6vs for att férebygga brand och bekdmpa
brand skall utstréickas till att omfatta ocksa andra atgérder for att hindra eller begriansa skador till f6ljd av brand.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med mitt forslag. Kommittén anger dock vilka byggnader och anlidggningar som skall omfattas av
skyldigheten. De &r: industribyggnader eller upplag, flygplatser enligt luftfartsverkets bestimmande, hamnar, hotell eller pensionat, skolor
eller elevhem, sjukhus eller andra vardanldggningar, teatrar, biografer, varuhus eller andra samlingslokaler, campingplatser,



fritidsanldggningar utomhus eller andra liknande anldggningar som 4r upplatna for allménheten eller som utnyttjas av manga ménniskor,
sarskilt brandfarliga byggnader eller andra liknande byggnader ellér anldggningar (38 § och 59 § tredje stycket forslaget till lag om
samhéllets raddningstjénst).

Remissinstanserna kommenterar forslaget i liten utstrackning. En instans menar att det &r béttre att - som i brandlagen - ta in en foreskrift
om en generell skyldighet men begrinsa skyldigheten till n6dvéndig utrustning eller den utrustning som behdvs med hénsyn till byggnadens,
lokalens eller anldggningens karaktdr. Samma instans anser att skyldigheten att vidta atgirder bor gélla varje dgare eller innehavare av
byggnad, lokal eller anldggning.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 14 § brandlagen &r dgare eller innehavare av byggnad, upplag eller annan anldggning skyldig att anskaffa
och underhélla nddvandiga redskap for slickning och livrdddning vid brand samt att 1 Gvrigt vidtaga de atgiarder som behovs for att
forebygga och bekdmpa brand. I likhet med kommittén anser jag att denna skyldighet skall vara kvar. Vid vissa anlédggningar sdsom
badplatser, simhallar och andra fritidsanlédggningar, beh6vs det ocksa utrustning for livriaddning vid andra olyckshindelser @n brand. Jag
delar kommitténs uppfattning att skyldigheten att halla utrustning dven bér avse sddan utrustning.

Nir det giller skyldigheten att vidta forebyggande atgérder, anser jag att denna inte enbart skall avse atgirder som hindrar att brand
uppkommer eller sprids. Det dr dven viktigt att vidta atgérder sa att skador till f6ljd av brand hindras eller begriansas. En viktig sidan atgérd
ar givetvis att bekdmpa branden. En annan viktig atgdrd 4r att bringa ménniskor i sékerhet. I anldggningar ddr manga ménniskor vistas 4r det
av stor betydelse att den i anliggningen verksamma personalen pa forhand har fatt limplig utbildning i hur detta skall g till. Aven sidana
atgdrder bor omfattas av skyldigheten att vidta forebyggande &tgirder.

Reglerna om den nu berdrda skyldigheten att hélla utrustning och att vidta atgarder skall ligga till grund for brandsyneverksamheten. Krav
pé atgirder som kan bli resultatet av en brandsyn skall ocksa grunda sig pa dessa regler. Detta géller savil den regelbundna brandsynen som
den sérskilda brandsyn som kan forrdttas med hansyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet. Vad jag nu har sagt géller &ven den
brandtekniska kontroll som utfors i samband med sotning. Mot bakgrund hirav anser jag att skyldigheten att halla utrustning och att vidta
atgérder inte bor begrinsas till vissa uppriaknade byggnader och anliggningar.

Skyldigheten méste givetvis vara olika fran fall till fall beroende p& den verksamhet som bedrivs i byggnaden eller anliggningen. Detta bor
komma till uttryck i lagen pa sa sitt att skyldigheten att halla utrustning och att vidta atgérder skall gilla i skélig omfattning,

2.5.4 Anléggningar diir verksamheten innebir sirskild fara

Mitt forslag: Agaren eller innehavaren av en anliggning déir verksamheten innebér fara for att en olyckshéndelse skall orsaka
allvarliga skador p& ménniskor eller i miljén skall vara skyldig att i skélig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och
egendom som behovs for att hindra eller begréansa sddana skador. Detta skall dven gélla allménna flygplatser och stérre flygplatser for
enskilt bruk.

Kommitténs forslag: En dgare eller innehavare av en anliggning vid vilken sérskilt riskfylld verksamhet bedrivs eller dér det av annan
anledning finns sérskild risk for att en brand skall valla avsevirda skador pa méanniskor, djur, egendom eller i milj6n &r skyldig att hélla den
utrustning och beredskap med personal som beh6vs for att hindra eller begrinsa skada som kan uppkomma till f61jd av olyckshindelse i den
riskfyllda verksamheten eller pa grund av brand i anldggningen. - Lénsstyrelsen kan aldgga den som bedriver sidan sérskilt riskfylld
verksamhet att ersdtta kommunen eller, i fraga om statlig rdddningstjénst, staten dess kostnader for raddningstjénst i anledning av
olyckshindelse eller fara darfér som har uppstétt till f6ljd av verksamheten. Sadant aldggande far avse d&ven den som svarar for transport till
lands av olja eller andra skadliga &mnen. - For omedelbar undséttning pa eller i nirheten av en godkénd flygplats skall finnas en
raddningsstyrka av den storlek och raddningsutrustning i den omfattning som faststills av luftfartsverket med hénsyn till férekommande
flygtrafik. For denna styrka och utrustning svarar innehavaren av flygplatsen (22 § tredje stycket och 39 och 81 §§ forslaget till lag om
samhdllets rdddningstjénst).

Remissinstanserna har i allminhet inga erinringar mot forslaget i friga om beredskap med utrustning och personal. Nar det géller den
foreslagna erséttningsskyldigheten, anser flera remissinstanser att det av lagtexten bor framga att ersdttningsskyldigheten endast kan komma
i fraga da verksamheten har bedrivits pa ett vardslost sitt eller ett foreldggande inte har iakttagits. Nagra remissinstanser ifragasitter om
lansstyrelsen bor ges behorighet att fatta beslut om sévil ersittningsskyldigheten som erséttningens storlek.

Skiilen for mitt forslag: I manga industrier bedrivs verksamhet som innebér sérskilda risker i den meningen att en olyckshéndelse kan
orsaka allvarliga skador pd méanniskor eller i miljon. Jag delar kommitténs uppfattning att den som driver sddan verksamhet skall vara
skyldig att i skilig omfattning halla sérskild beredskap med personal och egendom och i Gvrigt vidta de atgérder som behovs for att hindra
eller begrénsa sddana skador. Foreskrifter hdrom bor tas in i den nya lagen. De bor utformas som en direkt skyldighet for innehavaren eller
dgaren av anlidggningen och inte, som for ndrvarande &r fallet, en ritt for lansstyrelsen att aldgga honom att vidta beredskapsatgérderna. Det
féar bli tillsynsmyndigheternas sak att se till att skyldigheten iakttas. Vilka krav som skall stéllas far givetvis bli beroende av foérhallandena i
det enskilda fallet. Allmént kan ségas att kraven pa atgdrder maste framstd som skiliga med hénsyn till riskerna och kostnaderna
foratgarderna.

En lamplig ordning nir det giller att uppfylla kraven pa beredskap med personal och egendom kan vara att anldggningens dgare eller
innehavare traffar avtal om att kommunen mot ersittning svarar for beredskapen.

Bestimmelserna bor utformas sa att detta blir mojligt.

Jag gar nu over till att behandla fragan om skyldighet att ersitta kostnader for rdddningstjanst i anledning av olyckshéndelser i riskfylld
verksamhet. Denna fraga bor ses mot bakgrund av att det &r en grundlidggande utgangspunkt att den som bedriver en verksamhet som kan
orsaka skada pé hilsa, miljo eller egendom skall ha kostnadsansvaret sévil for forebyggande &tgarder som f6r den erséttning eller de
skadelindrande atgérder som kan bli aktuella efter en skada.



Olyckshéndelser i sddan verksamhet som jag har beskrivit i det foregdende kan vélla stora skador. Sjdlva raddningstjanstkostnaderna torde
emellertid i allménhet vara begransade i sammanhanget. Som kommittén anfor torde kostnaderna for sanering och andra
aterstillningsatgirder i de flesta fall visentligt Gverstiga kostnaderna for raddningstjansten. Sddana kostnader torde 1 allménhet inga i de
skadestandskrav som f6ljer pa en olyckshéndelse eller pa annat sitt kommer att belasta skadevallaren. Nar det géller raiddningstjansten i
dessa fall &r det i stéllet beredskapen som normalt drar den stora kostnaden. Genom den skyldighet att halla eller bekosta beredskap med
personal och egendom som jag har foreslagit i det foregdende kommer dessa kostnader till mycket stor del att avila den som driver riskfylld
verksamhet. Som jag tidigare ndmnt, &r det en viktig tillsynsuppgift att se till att den som bedriver riskfylld verksamhet iakttar sin
beredskapsskyldighet. Jag anser dérfor att motiven till att infoéra en erséttningsskyldighet i dessa fall inte &r sé starka. Jag vill ocksa peka pa
svarigheterna att sirskilja de eventuellt ersittningsgilla kostnaderna fran andra kostnader f6r raddningstjénsten som inte har med den
riskfyllda verksamheten som sédan att géra.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort 4r jag inte nu beredd att férorda att det infors en skyldighet att betala erséttning for kostnader f6r
raddningstjanst i anledning av olyckshindelse eller fara darfor som har uppstatt i en anliggning dar verksamheten ar sérskilt riskfylld.

Nir det giller kostnader for raddningstjanst vid olyckshindelser i samband med landtransporter av olja eller andra skadliga &mnen vill jag
peka pé att lagen (1973:1198) om ansvarighet for oljeskada till sjoss aldgger ett fartygs dgare att ersétta oljeskada dven om varken han eller
nagon for vilken han svarar har varit vallande till skadan. Ersittningsskyldigheten omfattar bl. a. kostnader for atgarder for att férhindra eller
begrinsa oljeskada genom fororening och som vidtagits efter det att en olycka har intréffat, dvs. riddningstjdnstkostnader. Det 4r enligt min
uppfattning mycket som talar for att ett erséttningsansvar borde inféras dven for raddningstjénstkostnader som foranleds av olyckshéndelser
vid transporter pé land av olja eller andra skadliga &mnen. Sédana olyckshéndelser kan i princip intrédffa var som helst dér transporterna dger
rum. Mgjligheterna att bygga upp en sirskild beredskap mot sddana olyckshindelser ar dérfor inte lika stora som i fraga om beredskapen
mot olyckshéndelser i fasta anldggningar. Fragan dr emellertid komplicerad, bl.a. med hénsyn till reglerna om trafikskadeerséttning. Vilka
foljder en sadan erséttningsskyldighet skulle medfora har kommittén inte ndrmare gétt in pé. Jag anser dérfor att frigan méste Gvervigas
ytterligare. I det ssmmanhanget bor ocksa beaktas det arbete som pagar inom institutet f6r privatréttens forenhetligande, UNIDROIT, med
att utarbeta en konvention som avser att reglera bl. a. fragor av detta slag.

2.5.5 Typgodkiinnande av 16s inredning

Mitt forslag: Om det behovs for att forebygga att ménniskor skadas pa grund av brand, skall regeringen fa foreskriva att material far
anvéndas i 16s inredning i byggnader eller andra anléiggningar endast efter godkédnnande (typgodkénnande). Typgodkénnande skall
meddelas av den myndighet som regeringen bestimmer. Har sddana foreskrifter meddelats, skall den som svarar for verksamheten i
byggnaden eller anldggningen kunna visa att den I6sa inredningen bestér av typgodkéant material.

Kommitténs forslag: Regeringen eller efter regeringens bestimmande statens raddningstjénstverk far meddela foreskrifter betraffande
brandtéligheten hos material i 16s inredning som anvénds i hotell, skolor, vardanldggningar, samlingslokaler eller andra liknande
anldggningar som dr upplatna for allminheten eller som utnyttjas av manga ménniskor. Den som svarar for verksamheten i en sddan
anlidggning skall kunna visa att inredningen och 6vriga anordningar i anlidggningen uppfyller géllande foéreskrifter om brandsikerhet
(Beténkandet s. 445-447).

Remissinstanserna ger forslaget ett blandat mottagande. Nar det géller foreskrifter om brandtalighet tillstyrks forslaget av statens planverk,
konsumentverket, Svenska brandbefilets riksférbund och Svenska Kommunalarbetareforbundet. Svenska arbetsgivareforeningen och
Sveriges Industriforbund ifragasétter om det dr nédvéandigt att infora ytterligare foreskrifter vars tillimpning sannolikt kommer att medféra
mycket stora kostnader. Man forklarar emellertid att man inte kategoriskt vill avvisa forslaget i den del det avser foreskrifter om
brandtaligheten i nyanskaffad 16s inredning. Forslaget om skyldighet att visa att inredning och 6vriga anordningar uppfyller gillande
foreskrifter om brandsikerhet far bland de remissinstanser som nérmare berér forslaget oreserverat stod endast av konsumentverket och en
kommun. Statens planverk ifragasétter starkt om en siddan regel om omvéind bevisborda skall inféras och menar att en sddan skall anvéndas
bara i undantagsfall dér ingripande dr nodvéndigt och inga andra verksamma medel i praktiken finns att tillgd. Verket konstaterar emellertid
att sa tyvérr ar fallet betréffande 16s inredning i1 de lokaler som det hér 4r friga om. Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges
Industriférbund anfor att en forutsittning for att en sddan regel skall kunna accepteras ar att 6vergangstiderna for inférandet av
bestdmmelserna om brandtélighet gors ldnga och att bestimmelserna kombineras med ett system med typgodkannande.

Skiilen for mitt forslag: Under senare tid har i Sverige och utomlands intréffat bréander som har aktualiserat frdgan om brandtéligheten av
16s inredning i framfor allt s. k. offentliga lokaler. Det kan gilla lokaler dir allménheten brukar vistas men ocksé vardinréttningar av olika
slag. Det kan ocksé gilla lokaler och tilt dar det mer eller mindre tillfilligt ordnas olika slag av tillstillningar for allménheten. Nar det géller
byggnader och fast inredning kan krav pd brandtalighet stéllas med stod av byggnadslagstiftningen. Men for 16s inredning finns inga
motsvarande regler. Visserligen har en brandsynef6rrittare vid en brandsyn ritt att kontrollera den 16sa inredningens beskaffenhet. Eftersom
det saknas brandsikerhetsnormer for 16s inredning &r emellertid sddana undersokningar i praktiken

ytterst svéra att utfora.

Aven om jag har forstelse for de farhigor som anfors 6ver kommitténs forslag i remissbehandlingen anser jag att erfarenheterna under
senare tid visar att det finns ett behov av brandskyddsbestammelser for 16s inredning i byggnader och lokaler ddr manga ménniskor normalt
vistas. Ett system med obligatoriskt typgodkidnnande och en effektivare brandsyneverksamhet dr enligt min mening den bésta végen att ga
for att 6ka brandskyddet i sdidana byggnader och anldggningar.

Jag forordar darfor att statens raddningsverk far i uppdrag att prova vilka material som kan godtas ur brandtalighetssynpunkt. Det bor sedan
ligga i regeringens hand att avgora i vilka fall typgodkinnande skall krdvas. Hérigenom skapas en garanti for att kravet pa typgodkénnande
begransas till de fall dér detta dr motiverat till skydd mot allvarliga risker for liv och hélsa.

2.5.6 Tjéansteplikt



Mitt forslag: Nar det behovs skall var och en som under kalenderaret fyller arton eller hogst sextiofem ar vara skyldig att pa
anmodan av rdddningsledaren medverka i raddningstjénst i den mén hans kunskaper, hilsa och kroppskrafter tillater det. Bland de
tjanstepliktiga skall riddningsndmnden fa ta ut limpliga personer for tjanst i réddningsvarnet.

Kommitténs forslag 6verensstdmmer i huvudsak med mitt forslag med den skillnaden att tjénsteplikten &ven uttryckligen skall omfatta
sjuktransporter i anslutning till riddningstjanst. Kommittén foreslar dessutom att regeringen skall fa mojlighet att forordna om
civilforsvarsplikt enligt civilforsvarslagen (1960:74) nir det dr nddvindigt med hansyn till beredskapen mot omfattande olyckshéndelser eller
allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunktioner i fred (42, 43 och 44 §§ forslaget till lag om samhéllets rdddningstjénst).

Remissinstanserna limnar forslaget i stort sett utan erinringar.

Skiilen for mitt forslag: Bestimmelser om tjansteplikt i samband med réddningstjénst finns i brandlagen och atomskyddslagen.
Tjéanstgoringsskyldigheten &r i mitt forslag av samma omfattning som i ndmnda lagstiftning. Kommittén har som motiv till forslaget om att
tjansteplikten dven skall omfatta sjuktransporter i anshutning till raiddningstjanst pekat pa behovet av personal for sjuktransporter i terréngen.
Med den stéllning jag tagit till frigan om sjuktransporter foljer att sjuktransporter i terringen ingar i riddningstjansten. Nagon sarskild
foreskrift om tjansteplikt i sédana fall behdvs darfor inte.

For att en rdddningsinsats skall ha forutséittningar att genornforas effektivt fordras att den som leder insatsen har ritt att bestimma om
fullgérande av tjanstgoringsskyldigheten. Jag delar déarfor kommitténs uppfattning att raddningsledaren skall ha denna befogenhet.

I likhet med kommittén anser jag att det dr vardefullt att civilférsvarets personal utnyttjas i rdiddningstjénsten. Forutséttningarna for detta
kommer att bli béttre d& kommunerna Gvertar ansvaret for ledningen av civilforsvarsverksamheten pa lokal niva den 1 januari 1987. Enligt
min uppfattning bor det vara majligt att for tjanst i raiddningsvérnet ta ut lampliga personer ur civilférsvarsorganisationen i kommunen. Jag
anser darfor att det inte &r nodvandigt att civilforsvarsplikten utvidgas péa det sétt som kommittén har foreslagit.

2.5.7 Ingrepp i annans ritt

Mitt forslag: Bestdimmelserna om ingrepp i1 annans rétt i brandlagen och atomskyddslagen skall tas in i raddningstjénstlagen utan
négra sakliga dndringar och goras tillimpliga pa all raddningstjénst. Det skall vara rdddningsledaren som har befogenheten att gora
ingreppen. Brandlagens bestimmelser om erséttning for ianspraktagande av egendom f6r rdddningstjénst skall ocksé tas in i
raddningstjdnstlagen och goras tillimpliga pa all raddningstjénst.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt férslag. Kommittén féreslar dessutom att samhéllet dven skall betala erséttning
till den som lider skada eller forlust till f61jd av andra ingrepp i hans rétt dn som géller ianspréktagande av egendom f6r raddningstjénst (45,
47, 50 och 76 §§ samt 77 § andra stycket och 79 § forslaget till lag om sambhillets raddningstjanst).

Remissinstanserna har fa synpunkter pa forslaget. En kommun anser att storleken av den ersittning som skall limnas for ingrepp som inte
avser ianspraktagande av egendom maéste kunna bli foremal for en skilighetsbedomning.

Skiilen for mitt forslag: For att en raddningsinsats skall bli effektiv fordras att raddningsledaren har rétt att gora ingrepp i annans rétt. Det
kan vara fraga om étgirder som innebér forfogande av materiel eller utrustning fér att anvéndas i raddningsinsatsen. Det kan ocksa vara
atgirder som innebér att egendom forstors eller gar forlorad utan att detta innebér nadgon komplettering av riddningsorganets
raddningsutrustning. Savél brandlagen som atomskyddslagen innehéller bestimmelser som innebér langtgaende befogenheter att gora
ingrepp i annans rétt i bada dessa hanseenden (11 § brandlagen och 5 § atomskyddslagen). I likhet med kommittén anser jag att
bestdmmelser av samma innebord bor tas in i rdddningstjénstlagen och goras tillimpliga pa all raddningstjanst.

12 kap. 18 § regeringsformen foreskrivs att varje medborgare vilkens egendom tas i ansprak genom expropriation eller annat sddant
forfogande skall vara tillférsikrad erséttning for forlusten enligt grunder som bestams i lag.

For de ingrepp i annans ritt som innebér att egendom tas i ansprak for anvéndning for rdddningsinsatser finns f. n. bestdmmelser om
ersittning i 19 § andra stycket och 22 § brandlagen samt 8 § tredje stycket atomskyddslagen.

Kommittén foreslar att dessa ersittningsregler skall foras dver till raddningstjénstlagen.

Enligt min mening &r ett ianspraktagande av egendom for anviandning for raddningsinsatser att anse som sadant forfogande som avses i 2
kap.18 § regeringsformen. Harav foljer att riddningstjdnstlagen maste innehélla bestimmelser som tillférsékrar den som tvingas
tillhandahalla egendom ersittning. Jag delar saledes kommitténs uppfattning att riddningstjénstlagen bor innehélla regler av samma
innebord som brandlagen och atomskyddslagen.

I fraga om andra ingrepp i annans rétt anser kommittén mot bakgrund av de principer som ligger bakom bestdmmelsen i 2 kap.18 §
regeringsformen att det &r rimligt att den som utsétts for ingreppet tillforsékras rétt till erséttning for skada eller forlust till foljd av ingreppet.

Avsikten med den av kommittén foreslagna regeln &r att den som lider skada men inte har nagon nytta av riddningsinsatsen skall &
ersittning for ingreppet. Vid en rdddningsinsats vidtas ofta atgérder for att forhindra ytterligare skador i en byggnad. Som exempel kan
nimnas att det vid brand ofta giller att férhindra att elden sprids. I detta arbete kan det bli nodvéndigt att vidta atgirder som kan innebéra
ingrepp i annans rétt. Uppenbarligen kan det uppsta svarigheter att avgora i vilka fall och i vilken utstrackning som réddningsinsatsen har
hindrat att branden sprids till omkringliggande byggnader och ddrmed varit till nytta for dgare av dessa. Den foreslagna ersittningsregeln
innebér alltsi avsevirda tillimpningssvarigheter.

I dag har fragan om den skadelidandes erséttning i sddana fall inte reglerats i lag pa annat sétt dn att det allménna svarar for otillatna sadana
ingrepp som innebir fel eller forsummelse i myndighetsutévning. Enligt allménna rattsgrundsatser skall kostnaden for tilldtna ingrepp i
princip béras av den till vars formén ingreppet sker. Ersdttningskraven ingér i den skada som denne har drabbats av. Han har i sin tur



mojlighet att fora skadestdndstalan mot den som har vallat olyckshéndelsen. Har ingreppet gjorts for att tillgodose ett allmént intresse sdsom
skydd av miljon torde det allménna vara skyldigt att limna ersittning till den skadelidande (se vidare lagradets yttrande Gver forslaget till
brandlag, prop. 1973:185, s. 218- 219). Riittsldget synes vara att ingrepp av det hér slaget inte 4r att betrakta som ett sddant forfogande som
avses 12 kap. 18 § regeringsformen.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort har jag stannat for att inte fororda en erséttningsregel av det slag som kommittén foreslér.

116 § forsta stycket brandlagen och 5 a § atomskyddslagen finns ocksa bestimmelser som gér det mojligt att pa annans mark placera
anordningar som varaktigt behovs for raddningstjansten. Det kan gilla brandskap, brandposter, larmanlidggningar, métinstrument och skyltar
av olika slag. Som kommittén foreslar bor dessa bestimmelser tas in i raddningstjanstlagen och goras tillimpliga pé all raddningstjénst.
Foreskrifterna bor dock utformas sé att det inte kan bli fraga om allvarliga ingrepp. For atgarder som far nagon stérre betydelse for
egendomens anvindningssitt och diarigenom minskar egendomens virde bor i stillet expropriationsvigen anlitas. For atgirder som vidtas
enligt rdddningstjénstlagen bor ersittning ldmnas for forlorad avkastning och nytta.

2.5.8 Atgirder efter riddningstjinst

Mitt forslag: Nar en rdddningsinsats dr avslutad, skall riddningsledaren underrétta dgaren eller innehavaren till den egendom
raddningsatgirderna har avsett om behovet av bevakning, restvardeskydd, sanering och aterstillning.

Om det behovs bevakning med hinsyn till risken f6r nya olyckshéndelser och bevakningen inte kommer till stind, skall
raddningsledaren ha ritt att utféra bevakningen pé dgarens eller innehavarens bekostnad.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt férslag med den skillnaden att kommitténs forslag dven innehéller en uttrycklig
foreskrift om att en dgare eller innehavare av en fastighet, byggnad, upplag eller annan anldggning skall svara for tillsyn av egendomen efter
vidtagna raddningsétgérder och att raddningsledaren skall prova behovet av sidan tillsyn (Betdnkandet s. 248-251 och 51 och 52 §§
forslaget till lag om samhéllets riddningstjanst).

Remissinstanserna har inga erinringar mot forslaget.

Skéilen for mitt forslag: En huvudprincip inom rédddningstjénsten &r att en raddningsinsats skall paga tills det inte foreligger fara for
ytterligare skada eller fara for att en intréffad skada forvérras. Det maste vara riddningsledarens sak att bedoma nér rdddningsinsatsen skall
avslutas. Nér sa har skett aterstar i allménhet ett behov av restvirdeskydd, sanering, aterstéllningsarbeten och tillsyn och bevakning av
skadeplatsen. Griansdragningen mellan riddningstjénst och sddana atgirder &r svar. Detta géller sérskilt sanering dvs., rengoring efter
utfloden av olja eller andra skadliga &mnen. I princip har det inte ansetts ankomma pé raddningsorganen att vidta atgérder efter det att en
raddningsinsats dr avslutad. Det frimsta skélet harfor &r att raddningsorganens beredskap skulle dventyras om de under en lidngre tid skulle
binda personal och utrustning pa samma skadeplats. Jag delar kommitténs uppfattning att detta motiv fortfarande har barkraft.

Svenska kommunforbundet och forsdkringsgivarna har tréffat en 6verenskommelse om restviardeskydd i samband med brand. Larmtjénst
AB och forsikringsgivarna har vidare inlett ett samarbete om restvérdeinsatser vid andra olyckshéndelser 4n brand. Numera finns det ocksa
flera saneringsforetag som atar sig att utfora saneringsarbeten. Mot bakgrund hirav delar jag kommitténs uppfattning att det inte finns
nagon anledning att &ldgga raddningsorganen att svara f6r sanering och aterstéllning efter en raddningsinsats. Som kommittén foreslar bor
emellertid rdddningsledaren vara skyldig att underrétta dgaren eller innehavaren av den egendom som raddningsatgérderna har avsett om
behovet av atgirder for restvirdeskydd och sanering. Enligt min uppfattning &r det sjalvklart att ansvaret for tillsyn och bevakning i forsta
hand ligger pa egendomens 4gare eller innehavare. Nagon sérskild foreskrift om detta anser jag dérfor inte behdvs. Om det behovs
bevakning pa en skadeplats med hansyn till risken for att det skall intréffa ndgon ny olyckshandelse finns det ett allmént intresse att
bevakningen verkligen kommer till stand. Om det inte blir fallet bor, som kommittén foreslar, riddningsledaren ha ritt att ufora
bevakningen pé dgarens eller innehavarens bekostnad.

2.6 Tillsyn

Mitt forslag: Den statliga tillsynen 6ver den kommunala riddningstjénsten och den forebyggande verksamheten i kommunen skall i
huvudsak utévas genom samrad och allmén radgivning. Nagon direkt bestimmelse om vitesforeldggande mot kommunen och
befattningshavare hos kommunen skall déirfor inte finnas kvar. Aven understillningsinstitutet avskaffas. Det innebér att kommunens
beslut om raddningstjanstplan inte skall understillas statlig myndighet f6r provning. Staten skall dock ha kvar en méjlighet att direkt
paverka innehallet i raddningstjanstplanen i sérskilda fall. Regeringen skall ndmligen kunna besluta om &ndring i en antagen
raddningstjanstplan om det foreligger sirskilda skél.

Réddningsndmnden skall utéva den omedelbara tillsynen inom varje kommun &ver efterlevnaden av lagen och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen. Inom linet skall tillsynen utévas av ldnsstyrelsen. Den centrala tillsynen skall utovas av statens
raddningsverk. Regeringen fér ett bemyndigande att bestimma att den centrala tillsynen i fraga om statlig rdddningstjénst skall utdvas
av annan myndighet.

En tillsynsmyndighet skall ha rétt att fa tilltrade till byggnader, lokaler och anldggningar och att f4 de upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen.

En tillsynsmyndighet skall ha ritt att meddela foreligganden och férbud och att férena dem med vite. Om nagon underlater att vidta
en dtgird som en tillsynsmyndighet har alagt honom, skall myndigheten ha ritt att vidta atgérden pa den forsumliges bekostnad.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt férslag med den skillnaden att luftfartsverket efter samrad med statens
raddningsverk skall utdva tillsynen : fraga om raddningstjénsten pa eller i narheten av en godkénd flygplats. (Betdnkandet s. 292-298 och
313 samt 64-66 §§ forslaget till lag om samhéllets riddningstjénst).



Remissinstanserna: Svenska kommunforbundet, en kommun och tre lansstyrelser tillstyrker uttryckligen forslaget i fridga om den statliga
tillsynen 6ver den kommunala rdddningstjdnsten och den forebyggande verksamheten i kommunen. Nagra instanser som foretréder
brandpersonal och forsakringsgivare dr negativa. Deras kritik gér ut pa att man inte helt kan lita pa att kommunerna tar hansyn till de
faktiska behoven av raddningstjénst. Nar det giller tillsynsmyndigheternas befogenheter ifragasitter: ndgra remissinstanser om rétten att
vidta atgérder pa den forsumliges bekostnad dverensstimmer med kraven pa réttssakerhet.

Skiilen for mitt forslag: Jag skall forst redovisa mina Gverviiganden i friga om den statliga tillsynen 6ver den kommunala rdddningstjédnsten
och den forebyggande verksamheten i kommunerna. Enligt brandstadgan antas kommunens brandordning av kommunfullméktige. Beslutet
om antagande skall understillas linsstyrelsens provning. Om fullmiktige underlater att anta brandordning av innehall, som ldnsstyrelsen
anser erforderligt, skall linsstyrelsen forordna om innehallet. I s fall maste lansstyrelsens beslut understillas regeringens prévning (2 §).

I riksdagsbeslutet om riktlinjerna for 6kad kommunal sjélvstyrelse och minskad byrékrati (prop. 1980/81:80, KU 13, rskr. 149) framhélls att
samarbetet mellan statliga och kommunala organ i allménhet inte framjas av den form av statskontroll som understéllningen utgér. Samréd
och allmén radgivning ligger i stillet mer i linje med en modern syn pa samspelet mellan statliga och kommunala organ. Som kommittén
papekar har handlaggningen av brandordningsérenden i allt vésentligt bestatt i samrad och information. Enligt min uppfattning bér de ovan
angivna riktlinjerna ligga till grund f6r bedémningen av den tillsyn som fordras. Jag anser att man kan utga fran att kommunerna vill och
kan organisera en effektiv raddningstjanst och ett verkningsfullt férebyggande arbete. En 6ppen och 6msesidig information om organisation
och resurser kan dérvid framja verksamhetens utveckling.

Pa grund av vad jag nu har anfort anser jag i likhet med kommittén att det inte bor finnas nagot krav pa understéllning av kommunens
beslut om raddningstjanstplan.

Staten maste dock ha vissa mojligheter att paverka raddningstjanstplanerna. Till skillnad fran andra kommunala verksamheter har
raddningstjansten ndmligen en speciell karaktdr genom dess stora betydelse for tryggheten i samhillet. For de fa fall da en kommun efter
samrad och information antar en raddningstjénstplan - eller gor &ndringar i den - som har allvarliga brister, bor regeringen ha mojlighet att
besluta om dndring av planen.

Enligt 24 § brandstadgan kan lénsstyrelsen vid vite foreldgga kommunen eller kommunala befattningshavare att fullgéra sina aligganden
med avseende pa raddningstjanst och férebyggande dtgirder mot brand. Bestimmelsen har sedan linge inte utnyttjats. Motsvarande
bestammelser forekommer inte pa andra omraden inom den kommunala verksamheten. I enlighet med den instéllning som jag redovisat
tidigare anser jag i likhet med kommittén att féreskriften inte behover finnas kvar.

Jag gér nu over till fragan om tillsynen Gver efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som meddelas med stod av lagen.

En tillsynsmyndighets uppgift 4r att med olika medel se till att de skyldigheter som anges i lagen blir fullgjorda. Myndigheten skall ingripa
vid konstaterade missforhéllanden. En annan viktig uppgift 4r att skaffa information och kunskaper och att pa grundval hiarav ge rad och
rekommendationer.

For att fullgéra sina uppgifter behover en tillsynsmyndighet effektiva styrmedel sdsom ritt att meddela foreldgganden och forbud och ritt att
i samband didrmed sitta ut vite. Om detta visar sig verkningslost och det &r av stor betydelse att missférhéllanden réttas till utan tidsutdrakt
bor tillsynsmyndigheten ocksa ha befogenhet att vidta réttelse pa den forsumliges bekostnad. I likhet med kommittén anser jag att sadana
befogenheter bor ges till de myndigheter som skall utdva tillsynen 6ver efterlevnaden av rdddningstjénstlagstiftningen.

Jag delar kommitténs uppfattning att riddningsndmnden bor fa tillsynsuppgifter pé lokal niva nér det giller atgirder for att forebygga
brander och for att hindra eller begrénsa brandskador och vissa andra skador. Tillsynen pa detta omrade och i fraga om kommunal
raddningstjanst bor pa regional niva utévas av ldnsstyrelsen och pa central niva av statens raddningsverk. Nar det géller den statliga
raddningstjansten kan det dock vara lampligt att den centrala tillsynen utévas av de myndigheter som har ansvaret for resp. riddningstjénst.
Regeringen bor darfor ges ett bemyndigande att besluta om detta.

2.7 Verksamheten i krig m. m.

Mitt forslag: Under krig och nér det annars réder civilférsvarsberedskap skall raddningndmndens uppgifter 6vertas av
kommunstyrelsen och rdddningskarens uppgifter av civilforsvarsorganisationen i kommunen.

Kommittén har inte limnat nagot forslag om den kommunala raddningstjénsten i krig.
Remissinstanserna har inte nirmare berort fragan.

Skiilen for mitt forslag: Vid anfall mot landet 4r det civilférsvarets uppgift att skydda liv och egendom och att hindra f6ljderna av
krigshandlingar. Civilférsvaret har saledes samma uppgifter som kommunen nér det giller raiddningstjansten.

Jag har tidigare nimnt lagen (1984:1026) om #ndring i civilforsvarslagen (1960:74). Andringarna tréider i kraft den 1 januari 1987. Enligt 2
§ 1dess nya lydelse far regeringen forordna att civilférsvarsorganisationen helt eller delvis skall inta forstarkt beredskap
(civilférsvarsberedskap) om riket &r i krig eller krigsfara eller det rader sddana utomordentliga forhallanden som &r féranledda av krig eller
av krigsfara som riket har befunnit sig i. Lagindringen innebér ocksé att kommunerna har fatt nya uppgifter inom civilforsvaret. De nya
bestdémmelserna hdrom innebér bl.a. foljande. Civilforsvarsorganisationens omfattning och uppgifter inom varje kommun skall till sina
huvuddrag redovisas i en sérskild organisationsplan, som skall faststéllas av ldnsstyrelsen (10 a §). Varje kommun leder
civilforsvarsverksamheten inom sitt omrade under civilférsvarsberedskap. Till kommunens forfogande stiller staten en civilférsvarschef med
en civilférsvarsstab och de Gvriga resurser som redovisas i organisationsplanen (5 §). Under civilférsvarsberedskap samt under utbildning
och 6vning éligger det kommunen att stidlla kommunen tillhorig materiel och annan egendom till civilforsvarsorganisationens forfogande i
den omfattning organisationsplanen anger (40 § 1 mom. h). I varje kommun skall den ledning av civilforsvarsverksamheten som ankommer
pé kommunen under civilférsvarsberedskap utévas av kommunstyrelsen (41 a §).



Civilforsvarslagstiftningens regler om rekrytering av personal innebér vidare att kommunens raddningstjanstpersonal under
civilforsvarsberedskap savitt mojligt skall tas i ansprak for tjanstgoring i civilforsvarsorganisationen med tjdnsteplikt.

Under civilférsvarsberedskap blir en kommun séledes tvingad att stélla sina rdddningstjénstresurser till civilférsvarsorganisationens
forfogande. Kommunen har da ingen mojlighet att sjélv utféra raddningsinsatser. I lagen bor det dérfor tas in en foreskrift om att
civilférsvarsorganisationen i kommunen skall 6verta rdddningskarens uppgifter under civilforsvarsberedskap.

Eftersom kommunstyrelsen under civilférsvarsberedskap skall utéva ledningen av den civilférsvarsverksamhet som ankommer pa
kommunen bor det i lagen ocksa tas in en foreskrift om att raiddningsndmndens uppgifter skall tas ver av kommunstyrelsen da det rader
civilforsvarsberedskap.

2.8 Ikrafttridande m. m.

Den nya lagstiftningen foranleder dndringar av redaktionell art i lagen (1966: 413) om vapenfti tjénst, brottsbalken, lagen (1986:166) om
andring 1 luftfartslagen (1957:297) och lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd. Betraffande dessa dndringar hinvisar jag till
specialmotiveringen.

Jag foreslar att den nya lagen och de av denna foranledda lagéndringarna tréder i kraft den 1 januari 1987. Kommunernas arbete med att
anta rdddningstjanstplaner kommer att kriava ytterligare tid. Jag forordar dérfér att planerna inte beh6ver vara antagna forrén den 1 januari
1988.

3 Upprittande lagforslag

I enlighet med det anf6rda har inom férsvarsdepartementet uppriéttats forslag till
1. raddningstjénstlag,

2. lag om andring i lagen (1966: 413) om vapenfti tjdnst,

3. lag om éndring i brottsbalken,

4. lag om dndring i lagen (1986:166) om 4ndring i luftfartslagen (1957:297),

5. lag om #ndring i lagen (1977: 265) om statligt personskadeskydd. Forslaget under 3 har upprittats i samrad med chefen for
justitiedepartementet. Forslaget under 4 har upprittats i samréd med chefen for kommunikationsdepartementet. Forslaget under 5 har
upprittats i samrad med chefen f6r socialdepartementet.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till riddningstjinstlag

Réddningstjénstlagen ersitter brandlagen (1974:80) och lagen (1960:331) om skyddsatgirder vid olyckor i atomanldggningar m.m., i det
foljande kallad atomskyddslagen. I raddningstjénstlagen finns ocksé nagra foreskrifter som har motsvarigheter i brandstadgan (1962: 91).
Lagen innehaller flera nya bestdmmelser i férhallande till de dldre bestimmelserna. I manga fall behélls dock de &ldre bestimmelserna i sak
efter endast redaktionella dndringar. I friga om det sakliga innehéllet géller forarbetena till dessa bestimmelser, i den man de inte
kommenteras sérskilt i det foljande.

Lagen disponeras pa foljande sitt. Efter ett avsnitt med inledande bestimmelser (1-5 §§) foljer ett avsnitt om kommunal raddningstjanst m.
m. Avsnittet innehaller foreskrifter om kommunens ansvar (6-11 §§), raddningskaren (12-14 §§), férebyggande atgiarder mot brand (15-20
§§) och plan for rdddningstjénsten (21-24 §). Harefter foljer ett avsnitt som innehaller foreskrifter om statlig raddningstjanst:
fjallraddningstjanst (25 §), flygraddningstjénst (26 §), sjéraddningstjanst (27 §) och rdddningstjénst vid utslépp av radioaktiva dmnen (28
och 29 §§). Nista avsnitt utgors av gemensamma bestimmelser for kommunal och statlig riddningstjénst. Det innehéller féreskrifter om
alarmering (30 §), ledning (31-33 §§), skyldighet att medverka i riddningstjénsten (34 §) och ersittning till kommun f6r medverkan i
raddningstjanst m. m. (35-37 §§). Harefter foljer ett avsnitt med bestimmelser som ror enskilda m.fl.: alarmering (38 och 39 §3§),
uppgiftsskyldighet (40 §), forebyggande atgirder (41-43 §3§), tjdnsteplikt (44 §), ingrepp i annans rétt (45-47 §%), rétt till ersittning (48-52
§§) och atgirder efter riddningstjénst (53 §). Lagen innehaller slutligen ett avsnitt med Svriga bestimmelser som innehaller foreskrifter om
tillsyn (54- 57 §§), ansvar (58 §), 6verklagande (59-60 §§), bemyndiganden att meddela ytterligare foreskrifter (61 och 62 §§) och
raddningstjansten i krig m. m. (63 och 64 §§).

INLEDANDE BESTAMMELSER
1 § : Denna lag innehéller foreskrifter om hur samhéllets rdddningstjénst skall organiseras och bedrivas.
I lagen finns ocksa bestdmmelser om olycks- och skadeférebyggande atgérder samt om rittigheter och skyldigheter for enskilda.

Paragrafen anger lagens innehall och motsvarar 1 § i kommitténs forslag. Lagen handlar till storsta delen om samhéllets skyldigheter ifraga
om raddningstjinst. Som framgar av andra stycket finns det emellertid ocksé foreskrifter om enskildas rittigheter och skyldigheter. Lagens
bestdmmelser om olycks- och skadeforebyggande atgérder riktar sig bade till samhéllet och till enskilda.

Lagen delar in samhéllets raddningstjanst i kommunal réddningstjanst och statlig raddningstjénst. Statlig rdddningstjénst dr de atgarder som
vissa statliga myndigheter enligt 25-28 §§ skall vidta, nér det har intraffat vissa olyckshéandelser eller d& det foreligger vissa andra situationer.
De olyckshéndelser och situationer som avses beskrivs ndrmare i dessa paragrafer. Den statliga riddningstjénsten avser séledes bara atgérder



i vissa speciella fall. Den kommunala rdddningstjansten dr mer allmidn. Kommunal raddningstjénst &r namligen de &tgidrder som
kommunerna skall vidta enligt 6 § vid olyckshéndelser eller 6verhdngande fara for olyckshéndelser i alla andra fall &n de som avses i 25-28

§§.

2 § Med riaddningstjénst avses i lagen de rdddningsinsatser som staten eller kommunerna skall svara for vid olyckshéndelser och
overhdngande fara for olyckshindelser for att hindra och begrinsa skador pa ménniskor eller egendom eller i miljon.

Till raddningstjanst hinfors ocksé rdddningsinsatser som polisen gor i fjallomraden enligt polislagen (1984: 387) samt rdddningsinsatser som
gors enligt 26 och 27 §§ utan att det har intréffat ndgon olyckshéndelse eller foreligger 6verhdngande fara f6r en olyckshéndelse.

Skyldighet for staten eller kommun att géra en rdddningsinsats foreligger endast, om det med hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande,
det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstiandigheterna i 6vrigt 4r pakallat att staten eller kommunen svarar f6r insatsen.

Paragrafen motsvarar 1 § forsta stycket brandlagen samt 2 och 3 §§ i kommitténs forslag.

I paragrafen definieras begreppet raddningstjanst som en verksamhet. Verksamheten bestar av skadehindrande och skadebegrinsande
atgdrder som skall vidtas vid olyckshéndelser och 6verhdngande fara f6r olyckshéndelser. Med olyckshandelser avses plotsligt intréffade
héndelser som har medf6rt eller som kan befaras medf6ra skada. Dit riknas handelser som beror pa foreteelser i naturen eller som intréffar
utan ménniskors handlande. Som olyckshéndelser rédknas ocksa hindelser som beror pa ménniskors handlande eller underlatenhet att
handla. Detta giller oberoende av om handlingen eller underlatenheten ar uppsétlig eller ej. Som exempel pa olyckshéndelser kan ndmnas
bréinder, explosioner, skred, ras, 6versvidmningar, oviader och utfldden av skadliga &mnen. Kravet att det skall vara fraga om en plotsligt
intréffad handelse innebér att langsamma och standigt pagéende skeenden sésom séttningar i byggnader och jorderosioner inte riknas som
olyckshéndelser. Sddana langsamma och sténdigt pdgaende skeenden kan emellertid i sin tur orsaka nagot som intréffar plotsligt och som
medfor skada: den sdttningsskadade byggnaden rasar eller erosionen féranleder ett jordskred. Sddana hindelser skall givetvis betraktas som
olyckshandelser.

126 och 27 §§, som behandlar flygraddningstjénsten och sjordddningstjénsten, finns foreskrifter om efterforskning, undséttning och
sjuktransporter som skall 4ga rum dven om det inte har intraffat ndgon olyckshéndelse eller foreligger fara for en olyckshiandelse. Genom
andra stycket hinfors dessa dtgérder till riddningstjinst. Av polislagen (1984: 387) foljer att polisen gor riddningsinsatser i fjallomraden
som inte alltid har samband med négon olyckshéndelse. Genom andra stycket hinfors dven dessa atgirder till raddningstjanst.

Syftet med lagen 4r inte att befria den enskilde fran ansvar och kostnader for ingripanden vid olyckshéndelser och att i stéllet fora Gver
ansvar och kostnader till samhillet. Lagens syfte &r att samhéllet skall halla en organisation som kan gripa in nir den enskilde inte sjilv eller
med anlitande av ndgon annan kan beméstra en olyckssituation. Sambhdllet skall ingripa nér det framstar som rimligt att samhéllet svarar for
de atgirder som behovs for att avvérja eller begrénsa skada. Raddningstjansten skall inte forlora i effektivitet pa grund av att
rdddningsorganen verhopas med framstéllningar om hjélp i bagatellartade situationer. Det &r mot denna bakgrund som det 7 tredje stycket
anges under vilka forutsittningar skyldigheten att ingripa foreligger. Skyldigheten att ingripa foreligger endast om det med hénsyn till
behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omsténdigheterna i 6vrigt &r pakallat att staten eller
kommun svarar for insatsen. Var och en av dessa forutsittningar méste foreligga for att staten eller kommun skall vara skyldig att ingripa.

Nir det giller fara for ménniskors liv eller hélsa &r ett ingripande alltid motiverat. Kostnadsaspekten har dérvid en underordnad betydelse.
Avvigningen mellan skadornas betydelse och kostnaderna for ingripandet far i praktiken storst betydelse 1 de fall d& endast materiella
vérden stér pé spel.

Vid olyckor som innebér risk f6r skador i miljén &r det ofta svért att bedéma hur omfattande skadorna kan bli och vilka krav pa
raddningsatgirder som de kan foranleda. I dessa situationer behévs det dérfor i regel en bedémning i det enskilda fallet av vilka insatser som
ar motiverade. Bedomningen bor goras i samrad med de myndigheter som har ansvaret for miljoskyddet.

Utmérkande f6r samhéllets rdddningsorganisation ar att den kan ingripa snabbt. Detta 4r i de flesta fall nddvandigt vid olyckshéndelser som
inte dr bagatellartade. Genom ett snabbt ingripande kan fara for skador och ytterligare skador avvirjas. Givetvis skall samhallet inte vara
tvunget att ingripa om nagon annan redan har hunnit vidta erforderliga atgéarder for att hindra eller begransa skadorna. Detsamma géller om
sadana atgdrder dnnu inte har vidtagits men man kan rikna med att den vars intressen &r hotade tillrickligt snabbt kan vidta atgarderna.
Dennes mojligheter att gora det maste bedomas med hénsyn till olyckshiandelsens art och omfattning och de rdddningsresurser han
disponerar 6ver eller kan anlita. Ménga ganger kan det vara tveksamt om dessa resurser racker. Vid osékerhet om ett ingripande skall géras
bor man beakta att ett snabbt ingripande pa ett tidigt stadium for det mesta ar billigare och effektivare &n ett ingripande som pé ett senare
stadium visar sig ofrankomligt.

I ménga fall - sarskilt vid utfloden av olja eller andra skadliga &mnen - kan det atersta aterstillnings- eller saneringsatgiarder néir det egentliga
raddningsarbetet &r avslutat. Det dr givetvis svart att ndrmare ange nér det i sddana fall inte langre behovs ett ingripande frén sambhéllet.
Rent allmént kan man siga att det foreligger ett behov av ett sddant ingripande sa linge det finns risk for att oljan eller de skadliga &mnena
sprids. Nir t.ex. utrunnen olja har vallats eller ldnsats in si att det inte ldngre &r ndgon risk att den sprids kan man déremot i de flesta fall
rakna med att fortsatta &tgirder skall kunna vidtas genom skadevallarens eller fastighetsdgarens forsorg. I manga fall torde han med stod av
hélso- och miljéskyddslagstiftningen kunna éléggas att genomftra den sanering som behovs. Det dr givetvis ingenting som hindrar att
kommunen &tar sig ett saneringsuppdrag mot betalning. Nér det giller sanering av olja i strandzonen finns sedan lénge en utbildad praxis att
kommunen utfor saneringen och att staten betalar kommunens kostnader. Som anforts i den allmidnna motiveringen kommer foreskrifter om
kommunens ritt till erséttning i sadana fall att tas in i verkstillighetsforeskrifterna till lagen.

3 § Lagen giller inte hélso- och sjukvard som avses i hélso- och sjukvardslagen (1982:763).
I denna paragraf, som till en del svarar mot 4 § i kommitténs forslag, undantas hilso- och sjukvéard fran lagens tillimpningsomréde.

Enligt I § forsta stycket hélso- och sjukvardslagen (1982: 763) avses med hélso- och sjukvard i den lagen atgérder for att medicinskt



forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. I samma stycke ségs det vidare att sjuktransporter hor till hilso- och sjukvarden.
Med sjuktransporter menas i detta sammanhang vigbundna sjuktransporter. Genom forevarande paragraf undantas hélso- och sjukvarden -
och didrmed de vdgbundna sjuktransporterna - fran rdddningstjanstlagens tillimpningsomrade. Sjuktransporter i terrdngen ar emellertid
raddningstjanst och pa sddana sjuktransporter dr riddningstjanstlagen tillimplig.

Grénsen mellan hélso- och sjukvard & ena sidan och rdddningstjénst 4 andra sidan far emellertid inte dras alltfor skarpt. Ett medicinskt
omhéndertagande pa en olycksplats som syftar till att etablera och bibehalla vitala funktioner sdsom t. ex. andning och cirkulation maste
anses hora till hilso- och sjukvéarden och ligga inom sjukvardshuvudménnens ansvarsomrade. Men det hindrar inte att de som deltar i ett
raddningstjanstingripande skall kunna vidta elementéra livriddande &tgirder pa en olycksplats, t.ex. genom att utféra konstgjord andning
eller att stoppa blédningar.

4 § Riaddningstjansten skall planeras och organiseras s att raiddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pé ett
effektivt sétt.

Paragrafen motsvarar delvis 5 och 6 §§ i kommitténs f6rslag och har en viss motsvarighet i 2 § brandlagen och 5 § brandstadgan.

I paragrafen anges malet f6r rdddningstjénsten: rdddningsinsatserna skall kunna pabérjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt
sitt. Det innehér bl. a. att riddningsorganen skall hélla en hog beredskap. Verksamheten maste enligt paragrafen planeras och organiseras si
att malet uppfylls.

5 § Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar f6r verksamhet enligt denna lag skall samarbeta med varandra och med andra
som berérs av verksamheten.

Paragrafen motsvarar 7 § 1 kommitténs forslag och har ingen motsvarighet i brandlagen eller brandstadgan.

For att fa en effektivare rdddningstjanst dr det nodvéndigt att de som har ansvaret for olika delar av raddningstjansten samordnar sin
verksamhet.

Paragrafen innehéller en foreskrift om att kommuner och statliga myndigheter som har ansvar for rdddningstjénsten skall samordna sin
verksamhet sévil administrativt som operativt. Paragrafen innehaller ocksé en uppmaning till samarbete med andra som berors av
raddningstjansten. Harmed &syftas samarbete med dem som medverkar i rdddningstjénsten och med dem som har uppgifter inom omraden
som pa annat sitt ber6rs av raddningstjansten, t. ex. yrkesinspektionen och miljo- och hélsoskyddsndamnden.

KOMMUNAL RADDNINGSTJANST M. M.
Kommunens ansvar
6 § Varje kommun skall svara for rdddningstjénsten inom kommunen, om inte annat f6ljer av 25-28 §§.

Denna paragraf handlar om kommunens ansvar for raddningstjansten inom sitt omrade och motsvarar till en del 2 § brandlagen och 5 § 1
kommitténs forslag.

Av paragrafen framgar att kommunen skall svara for rdddningstjéansten inom sitt omrade. Med den definition av begreppet rdddningstjénst
som ges i 2 § innebér det att kommunen skall ingripa vid olyckshindelser eller da det foreligger 6verhingande fara for olyckshindelser och
att ingripandet skall g ut pé att vidta atgérder sé att skador pd ménniskor eller egendom eller i miljén hindras eller begrinsas. Kommunens
ingripande skall inte vara beroende enbart av de kommunala réddningsorganens egna resurser. Kommunen har ett ansvar for att atgérder
vidtas av de organ som har ldmpliga resurser. For detta &andamal har den som leder ingripandet mojlighet enligt 34 § att pakalla medverkan
fran andra statliga och kommunala myndigheter som har lampliga resurser.

Vad som avses med olyckshédndelser har ndrmare berdrts i specialmotiveringen till 2 §.

Att kommunen skall ingripa da faran for en olyckshindelse dr 6verhdngande innebér inte en skyldighet for kommunen att allmént vidta
atgdrder pa forhand for att forhindra hindelser som kan leda till skador. I det enskilda fallet kan ett skeende emellertid utveckla sig sé att det
gdr att forutse hdndelser som kan foranleda skador. Detta giller sdrskilt vid naturhéindelser sdsom stormar, ¢versvamningar och jordskred.
Om olyckshéndelser i sidana fall kan befaras vara omedelbart forestdende, skall kommunen vara skyldig att ingripa och vidta &tgérder som
forebygger eller begrénsar skador. Annorlunda forhéller det sig om andra samhallsorgan har palagts uppgiften att avvérja hindelser som kan
leda till skador. Till polisens uppgifter hor enligt 2 § 1 polislagen (1984: 387) att forebygga brott och andra storningar av den allmédnna
ordningen och sikerheten. Om det befaras att ett brott, som innebér allvarlig fara for liv eller hélsa eller for omfattande forstorelse av
egendom 4r omedelbart forestiende, &r det polisens uppgift att avvérja brottet eller att bereda skydd mot det. Det innebér att polisen t. ex.
vid ett hot om att 14ta en sprangladdning detonera skall leta efter och oskadliggora sprangladdningen. Kommunens uppgifter i en sédan
situation &r att ingripa nér olyckshindelsen intriffar. I manga sadana fall 4r det givetvis nodvéndigt att en kommunal raddningsstyrka
kommer till platsen for att férbereda ett ingripande. D& har den mojlighet att bitrdda polisen i arbetet med att bereda skydd mot det befarade
brottet.

Enligt paragrafen dr kommunen inte skyldig att ingripa i fall som avses 1 25-28 §§, dvs. da det &r fraga om flygraddningstjanst,
fjdllraddningstjanst, sjoraddningstjanst eller riddningstjénst vid utslipp av radioaktiva &mnen.

Att staten i dessa fall har det priméra ansvaret behdver inte innebéra att kommunen kan forhalla sig passiv. Om kommunen har lampliga
resurser kan dessa behova tas i ansprak. Bestimmelsen i 34 § innebér namligen ocksa att kommunen pa begéran av en raddningsledare f6r
statlig raddningstjanst &r skyldig att delta i ingripandet med personal och utrustning, om inte den egna verksamheten allvarligt hindras av det.

7 § Varje kommun skall svara for att atgirder vidtas inom kommunen s att briander och skador till foljd av brander férebyggs. Kommunen



skall ocksa framja annan olycks- och skadeférebyggande verksamhet i kommunen.
Paragrafen motsvarar till en del 2 § brandlagen samt 9 och 53 §§ i kommitténs forslag.

Av paragrafen framgar att ansvaret for den brand- och brandskadeforebyggande verksamheten ligger pA kommunerna. Paragrafen
innehaller ocksa en bestimmelse om att kommunerna skall frimja annan olycks- och skadeforbyggande verksamhet.

Den viktigaste atgarden for att hindra och begrinsa skador ar att forebygga att skador uppstér, dvs. se till att olyckshéndelser inte intréffar
och, om olyckan ar framme, ha vidtagit dtgdrder som minskar skadornas omfattning. Uppgiften att forebygga olyckor avilar manga

myndigheter.

Tillsynen enligt miljoskyddslagen (1969: 387) av milj6farlig verksamhet utdvas av statens naturvérdsverk och ldnsstyrelserna samt, i vissa
fall, milj6- och hélsoskyddsndmnderna.

Arbetarskyddsstyrelsen och dess regionala myndigheter skall se till att arbetsmiljon utformas sa att betryggande sakerhet ges mot bl. a.
olycksfall. I tillsynen ingér att kontrollera att skyddsatgirder vidtas mot skada genom fall, ras, brand, explosion, elektrisk strom eller
liknande.

Lagen (1985: 426) om kemiska produkter har till syfte att forebygga att skador pa4 méanniskors hélsa eller i miljén férorsakas av kemiska
amnens inneboende egenskaper. Tillsyn dver efterlevnaden av den lagen ut6vas av flera myndigheter.

Pa trafikens omrade har trafiksékerhetsverket ansvaret f6r den olycksforebyggande verksamheten.
Ansvaret for att byggnader blir sékra avilar byggnadsndgmnderna.

Med sd ménga myndigheter - av vilka hér endast nagra har exemplifierats - med ansvar for olika omraden géar det inte att dra en skarp gréns
mellan ansvarsomradena. Det dr dérfor angeliget att vidga samarbetet mellan berérda myndigheter. Genom andra meningen i denna
paragraf laggs ett sérskilt ansvar pA kommunerna att frimja samarbetet och verka for att brister 1 skadeskyddet vid olika anldggningar rittas
till, t. ex. genom papekande till den ansvariga myndigheten.

8 § Kommunerna skall ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras resurser for riddningstjansten och for férebyggande verksamhet
enligt 7 §.

Paragrafen motsvarar delvis 12 § i kommitténs forslag men har ingen motsvarighet i brandlagen.

Denna paragraf innehaller en uppmaning till kommunerna att samverka med varandra ifrdga om raddningstjansten och i fragor som rér
forebyggande atgérder mot savil brander som skador till foljd av brander. Som framgér av den allménna motiveringen dr det meningen att
kommunerna sjilva utan inblandning frén statens sida skall bestimma innehallet i och formerna f6r samarbetet.

Som framgatt av den allménna motiveringen har genom Svenska kommunforbundets forsorg bildats regioner fér kommunal samverkan
inom raddningstjansten. Dessa s. k. rdddningsregioner bor ge goda méjligheter att utveckla samarbetet mellan kommunerna s att
raddningstjansten och den forebyggande verksamheten blir effektiv.

9 § I varje kommun skall det finnas en rdddningsndgmnd och en raddningskar.

Kommunen far tillsétta en sérskild rdddningsndmnd eller uppdra &t en annan namnd att vara rdddningsndmnd. Om inte detta har skett, ar
kommunstyrelsen raddningsndmnd.

Kommunen fér komma &verens med en annan kommun om att ha en gemensam raddningskar. Kommunen far ocksa triffa avtal med en
annan kommun om att de uppgifter i kommunen, som enligt denna lag ankommer pa raddningskaren, skall helt eller delvis ombesérjas av
den andra kommunens raddningskar.

Forsta stycket motsvarar 11 § forsta stycket i kommitténs forslag och till en del 3 och 4 §§ brandlagen. Andra stycket motsvarar 3 § forsta
stycket brandlagen och 8 § i kommitténs forslag. Tredje stycket har viss motsvarighet i 6 § brandlagen och 13 § kommitténs forslag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur forvaltningen av raddningstjénsten skall organiseras. Kommunen kan inrétta en sirskild
raddningsndmnd eller uppdra at en annan nimnd att vara raddningsndmnd. Kommunstyrelsen far ett sistahandsansvar for
rdddningstjansten. Kommunstyrelsen blir ndmligen rdddningsndmnd om en sdrskild rdddningsndmnd inte inréttas och uppgiften inte
anfértros at ndgon annan nimnd.

Réddningskaren skall skéta hela den kommunala med en annan kommun om att ha en gemensam raddningskar. Det ger ocksa mojlighet for
kommunen att helt eller delvis 6verlata rdddningskarens arbetsuppgifter till en annan kommun. Detta innebér forst och framst att
kommunen kan dverlata till en annan kommun att skota all rdddningstjénst i hela kommunen. Kommunen kan ocksa 6verlata &t den andra
kommunen att halla en eller flera raddningsstyrkor i en del av kommunen eller att utfora vissa av raddningskarens uppgifter i kommunen.
Det &r séledes ocksa mojligt att enbart Gverlata uppgiften som raddningschef. De olika slagen av partiella 6verlatelser kan givetvis
kombineras. En 6verlatelse av raddningskarens samtliga arbetsuppgifter innefattar dven de uppgifter som ankommer pa réddningschefen i
denna hans egenskap och de uppgifter som ankommer pa honom i hans egenskap av riddningsledare.

10 § I fradga om en sdrskild raddningsndmnd skall gilla foljande foreskrifter i 3 kap. kommunallagen (1977:179)
2 § om antalet ledaméter m. m.,

3 § forsta stycket om valbarhet m. m.,



4 § om ritt till ledighet frén anstillning,
5 § forsta stycket om mandattid,
5 § tredje stycket om verkan av ledamots avgang,
6 § om ordforande och vice ordférande,
7 § om tid och plats for sammantrade samt om nérvaroritt vid ssmmantrade,
8 § om suppleants tjanstgéring m. m. ,
9 § forsta stycket om beslutsférhet,
10 § om beslutsforfarande och protokoll,
11 § om delgivning m. m.,
12 § om reglemente och delegation.
For Stockholms kommun skall dock inte gilla 3 kap. 5 § forsta stycket eller 6 § kommunallagen.
Paragrafen motsvarar 3 a § brandlagen. Till en del motsvaras paragrafen av 10 § i kommitténs forslag.

1 forsta stycket gors bestimmelserna i 3 kap. kommunallagen (1977:179) om kommunstyrelses organisation och arbetsformer tillimpliga pa
sdrskild raddningsndmnd. Samma hénvisning finns i lagstiftningen om andra specialreglerade kommunala ndmnder.

1 andra stycket foreskrivs undantag for Stockholms kommun i friga om mandattid och val av ordférande och vice ordforande. Det finns
inga lagregler i dessa hdnseenden for de specialreglerade namnderna i Stockholms kommun. Om detta finns det i stéllet foreskrifter i ett
reglemente som antagits av kommunfullméktige. Betraffande val av ordférande giller for Stockholms kommun bestdmmelserna i 3 kap.17
och 18 §§ kommunallagen.

Det kan anmiirkas att bestimmelserna om jav i den foreslagna, nya forvaltningslagen (se prop. 1985/86: 80) skall tillimpas i samtliga
drenden hos raddningsndmnden, oavsett om kommunstyrelsen &r rdddningsndmnd eller annan ndmnd har fatt i uppdrag att vara
raddningsndmnd.

11 § Uppdrag att besluta pa raddningsndmndens vignar far inte omfatta foreligganden eller forbud vid vite eller verkstillande av &tgird pa
den forsumliges bekostnad.

Réddningsndmnden far meddela den som utan att vara tjinsteman hos kommunen fullgor uppgifter t nimnden befogenhet att pa
ndmndens vignar meddela i verksamheten erforderliga foreligganden och forbud enligt 56 § forsta stycket.

Forsta stycket motsvarar 10 § tredje stycket i kommitténs forslag och har ingen motsvarighet i brandlagen.

13 kap. 12 § andra stycket kommunallagen (1977:179) finns en generell delegationsrétt. Enligt lagrummet far kommunstyrelsen, om
fullmaktige beslutar det, uppdra at en sirskild avdelning, bestdende av ledaméter eller suppleanter i styrelsen, at en ledamot eller suppleant
eller at en tjdnsteman hos kommunen att pa styrelsens vignar besluta i en viss grupp av drenden. Beskaffenheten av dessa drenden skall
anges i reglemente f6r kommunen eller i ett sarskilt beslut. Delegationsbestimmelsen géller dven oreglerade ndmnder. Bestimmelsen har
genom 10 § forsta stycket ocksé gjorts tillimplig pé sérskild riddningsndmnd.

Foreskriften gor det mojligt att delegera beslutanderétten i vissa drenden till bl. a. riddningschefen. Delegation bor dock inte kunna ske av
befogenheter att besluta om allvarligare ingrepp i enskildas ritt. Arenden rérande foreldggande vid vite eller verkstillande av &tgéird pa den
forsumliges bekostnad har dérfor enligt forsta stycket undantagits fran delegation. Utformningen av stycket innebér att det inte heller &r
tillatet att Gverlata beslutanderitten i sddana drenden till dem som avses i andra stycket. Det dr att mérka att undantagen géller oavsett vilket
organ som dr raddningsndmnd: sérskild raddningsndmnd, annan ndmnd som har fatt i uppdrag att vara raddningsndgmnd eller
kommunstyrelsen.

Andra stycket har en viss motsvarighet i 13 § 1 mom. brandstadgan och ger rdddningsnimnden mojlighet att Gverlata befogenheten att
meddela foreldgganden och forbud till den som utan att vara tjéansteman hos kommunen fullgér uppgifter at riddningsndgmnden. De som i
forsta hand kommer i fraga for sidan delegation dr skorstensfejarmistarna och deras bitrdden. Dessa ar i regel inte kommunala tjanstemén.
Det kan ocksa forekomma att brandsyn forréttas av andra én kommunala tjanstemén. Den som forrédttar brandsyn bor d& ha mojlighet att
meddela erforderliga foreligganden om avhjélpande av de brister som konstateras vid brandsynen. Som framgér av forsta stycket ar det inte
tillatet att delegera befogenheten att meddela vitesforeldgganden eller beslut om verkstillande av atgird pa den forsumliges bekostnad.

Réiddningskaren
12 § Riaddningskaren skall gora de raddningsinsatser som kommunen har ansvaret for enligt denna lag.
Kommunen fér 6verlata at ndgon annan att gora riddningsinsatser som kraver sérskild kompetens.

Paragrafens forsta stycke har ingen motsvarighet i brandlagen eller i kommitténs forslag. Andra stycket motsvarar till en del 6 § brandlagen
och 13 § 1 kommitténs forslag.



Av forsta stycket framgér att det &r raddningskéaren som har ansvaret for rdddningsinsatserna.

Enligt andra stycket ar det ocksd mojligt for kommunen att pa enskilda Sverlata vissa rdddningsinsatser som kréver sérskild kompetens t. ex.
bekdmpning av olja eller andra skadliga &mnen. Det &r inte tillatet for en kommun att Gverlata hela ansvaret for raddningstjansten pa ett
enskilt organ.

Det &r att mérka att kommunen har ansvaret for ett riddningsingripande dven om det utfors av ndgon pa grund av avtal enligt andra stycket.

113 § finns en bestimmelse som gor det méjligt f6r en kommun att i vissa andra fall tréffa avtal om 6verlatelse av en del av
raddningstjansten.

13 § Riaddningskaren skall bestd av en rdddningschef och en eller flera rdddningsstyrkor. I rdddningskéaren kan ocksé ingd rdddningsvarn.

Om det vid en anldggning inom kommunen har organiserats en sérskild enhet f6r raddningsinsatser vid anldggningen, far kommunen tréffa
avtal med &dgaren eller innehavaren av anldggningen om att enheten skall ingd som riaddningsstyrka i raddningskéren.

En sadan enhets rdddningsinsatser &r att anse som kommunal raddningstjanst enligt denna lag ocksa nér insatserna gors inom den egna
anldggningen.

Forsta stycket motsvarar 11 § andra stycket i kommitténs forslag och till en del 4 § forsta stycket brandlagen.

Andra stycket motsvarar 6 § brandlagen och 13 § i kommitténs forslag. Tredje stycket har ingen motsvarighet i brandlagen eller kommitténs
forslag.

Forsta stycket innehaller bestimmelser om rdddningskarens organisation. Av bestimmelserna framgar att det i stor utstrickning ankommer
pé kommunerna sjdlva att bestimma organisationens utseende. Det enda som &r obligatoriskt ar att det skall finnas en raddningschef och
minst en riddningsstyrka. I Gvrigt star det kommunen fritt att organisera flera raddningsstyrkor och att organisera raddningsvérn.
Réddningsvarn motsvarar brandvérn enligt brandlagen.

Som framgatt av den allménna motiveringen 4r huvudregeln att den kommunala raddningstjénsten skall skotas av kommunala
raddningstjanstorgan. Vid vissa anldggningar kan det bedrivas verksamheter som kréver sérskilda raddningsresurser i form av personal och
utrustning, t. ex. brandstyrkor vid vissa industrier eller storre trafikflygplatser. Det kan i vissa fall vara lampligt att sddana resurser knyts till
den kommunala rdddningstjansten. Enligt andra stycket kan en kommun triffa avtal med &dgaren eller innehavaren av en sdan anliggning
om att den sérskilda styrkan eller enheten skall ingd som raddningsstyrka i rdddningskaren. Detta giller bara dgare eller innehavare av
sddana anldggningar dir rdddningsresurserna framst har skapats for att mota olyckshéndelser i anldggningen. Det skall séledes inte vara
mojligt att Gverlata raddningstjénsten till entreprendrer. Att vissa sirskilda uppgifter inom raddningstjénsten dock kan limnas dver till
entreprendrer framgar av 12 § andra stycket.

Att enheten ingar som en riddningsstyrka i riddningskéaren innebar givetvis att dess riddningsinsatser utanfér den egna anliggningen &r
kommunal rdddningstjénst. Kommunen har ddrmed det yttersta ansvaret for ledningen och utférandet av riddningsinsatsen. Vid
olyckshindelser inom en anldggning vid vilken det finns en rdddningsenhet 4r kommunen i princip bara skyldig att ingripa nér
raddningsenheten inte kan bemdstra situationen. Ingar enheten p& grund av avtal som raddningsstyrka i kommunens raddningskar, kan det i
ett sddant ldge uppsta tvekan om det 4r den som svarar for anliggningen eller om det 4r kommunen som har ansvaret for ledningen och
utférandet av rdddningsinsatsen. For att det inte skall rdda nagon oklarhet i dessa avseenden foreskrivs i andra stycket att enhetens
raddningsinsatser 4r att anse som kommunal raddningstjanst ocksé nér insatserna gors inom den egna anliggningen.

14 § En raddningsstyrka skall besta av anstilld personal som genom utbildning och erfarenhet har nédviandig kompetens for sina uppgifter.
Ett rdddningsvérn skall bestd av personal som har uttagits pa grund av tjénsteplikt.
Paragrafen motsvarar 11 § tredje stycket i kommitténs forslag och till en del 4 § forsta stycket brandlagen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om rekryteringen av personal till riddningsstyrka och rdddningsvirn. Foreskrifterna i forsta stycket
innebér att en rdddningsstyrka inte kan besta av frivillig personal. Personalen i rdddningsstyrkan maste vara anstilld. Dédrmed avses
anstillning pé heltid eller deltid.

Forsta stycket innehaller ett krav att personalen i rdddningsstyrkan skall ha férvarvat nddvéndig kompetens genom utbildning och
erfarenhet. Narmare bestdmmelser om utbildning och kompetens kommer att meddelas som verkstéllighetsforeskrifter till lagen.

Riddningsvérnets personal far enligt andra stycket inte vara anstilld utan skall rekryteras pa grund av tjansteplikt. En foreskrift om
tjansteplikt for tjanstgoring 1 raddningsvérn finns i 44 § tredje stycket. Av den framggér att i forsta hand frivilliga skall tas ut for tjéinstgoring i
raddningsvarn.

Forebyggande datgcirder mot brand

15 § Raddningsndmnden skall svara for att brandsyn och sotning utfors regelbundet.

Paragrafen motsvarar 7 § brandlagen och 54 § forsta stycket i kommitténs forslag.

16 § Brandsyn skall avse kontroll av brandskyddet vid byggnader eller anliggningar som bestims av regeringen eller den myndighet som
regeringen utser. En myndighet som ut6var tillsyn enligt 54 § kan besluta om brandsyn ocksé i andra fall.

Brandsyn skall forréttas av sirskilda brandsyneforréttare som utses av raddningsnamnden.



Paragrafen motsvarar 12 § 1 och 3 mom. brandstadgan samt 55 och 57 §§ i kommitténs forslag. Enligt forsta stycket ankommer det pa
regeringen eller den myndighet som regeringen utser att bestimma vilka byggnader och anldggningar som regelbundet skall kontrolleras
genom brandsyn. Dérvid bor frémst komma i fréga sadana byggnader och anldggningar dar risken for bréander &r sérskilt stor eller dér
brander kan orsaka svara eller omfattande skador. Pa grund av sérskilda omsténdigheter i det enskilda fallet kan det vara befogat med
brandsyn dven vid andra byggnader eller anldggningar och vid andra tillfédllen an som framgar av foreskrifterna om brandsyn. I stycket finns
en bestimmelse som gor det mojligt for en tillsynsmyndighet att besluta om brandsyn 1 sddana fall.

Begreppet brandskydd &r inte definierat i lagen. Dédrmed menas atgérder som syftar till att eliminera risker for brand och skador till foljd av
brand. I brandskyddet kan ing anbringande av brandvarnare, anvisningar om utrymningsvégar, anskaffning av sldckningsutrustning etc.
Som framgar av 41 och 43 §§ strécker sig skyldigheten att halla brandskydd bara till vad som i varje enskilt fall &r skiligt med hénsyn till
kostnaderna. Atgirder som dr mer ekonomiskt betungande 4n som ir skiiligt med hénsyn till det avsedda syftet fir allts3 inte foreskrivas.

Enligt 12 § 1 mom. brandstadgan skall brandsyn forrittas av brandchefen eller av brandbefil som han har forordnat dértill. Av andra
stycket framgér att det &r raddningsndmnden som forordnar brandsyneforrittare. I de flesta fall torde raddningschefen eller nagot annat
raddningsbefil utses till brandsyneforrittare. Ett forordnande om att forrétta brandsyn kan kombineras med ett delegationsuppdrag att
besluta om foreldggande eller forbud i samtliga eller i vissa av de brandsyneédrenden som férordnandet avser.

17 § Genom sotningen skall eldstédder och andra fasta forbranningsanordningar, som inte &r inrédttade for eldning uteslutande med gas, och
dartill horande rokkanaler samt imkanaler géras rena. I samband med sotning skall det som rengors samt skorstenar och tak med dértill
horande byggnadsdelar kontrolleras fran brandskyddssynpunkt. En tillsynsmyndighet kan besluta om sadan kontroll av brandskyddet ocksa i
andra fall.

Sotning och kontroll enligt forsta stycket av brandskyddet skall utforas av skorstensfejarméstare eller skorstensfejare som bitréder
skorstensfejarméstaren. Raddningsndmnden fér i fréga om speciella anldggningar och enstaka avligset beléigna bostadshus medge att ndgon
annan utfor sotningen och kontrollen.

Paragrafen motsvarar 12 § 2 och 3 mom. samt 17 och 18 §§ brandstadgan. I kommitténs forslag motsvaras paragrafen av 3, 8 och 9 §§
forslaget till lag om sotningsverksamheten.

18 § Kommunfullmiktige far foreskriva att avgift skall erliggas fér brandsyn och for sotning.
Paragrafen innehéller ett bemyndigande till kommunen att meddela foreskrifter om avgifter fér brandsynen och for sotningen.

Savitt giller sotningsavgiften motsvarar paragrafen 20 § brandstadgan och till en del 20 § 1 kommitténs forslag till lag om
sotningsverksamheten. I friga om brandsyneavgiften har paragrafen ingen motsvarighet i nuvarande ordning eller kommitténs forslag.

19 § Den som forréttar brandsyn och den som utfor sotning och kontroll av brandskyddet enligt 17 § har ritt att fa tilltréde till den
anldggning som ber6rs. De har ocksa ritt att f4 de upplysningar och handlingar som de behover.

Polismyndigheten skall limna det bitride som behovs.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 68 § andra stycket i kommitténs forslag till lag om samhdllets riddningstjénst och 12 § i forslaget till lag
om sotningsverksamheten och har en viss motsvarighet i 18 a § brandlagen.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen dr varje medborgare gentemot det allménna skyddad mot bl. a. husrannsakan eller liknande intréng.
Denna rittighet kan enligt 2 kap.12 § begrinsas genom lag. Forevarande paragraf innebir en sddan begransning genom att den ger de som
forrdttar brandsyn och de som utfor sotning och kontroll av brandskyddet enligt 17 § rétt att med bitrdde av polisen fA tilltréde till den
anldggning som berdrs. Det ligger i sakens natur att de som fér denna befogenhet i forsta hand skall forsoka fa tilltrdde genom frivillig
medverkan fran den som &ger eller innehar anldggningen. Det &r forst nir sddana forsok visar sig utsiktslosa som det kan bli aktuellt att med
tvang bereda sig tilltrade till anlaggningen.

20 § Regeringen far meddela foreskrifter om frister for sotning och brandsyn och om f6rbud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om
liknande forebyggande atgirder mot brand. Regeringen far dverlata at en myndighet eller &t kommun att meddela sidana foreskrifter.

Paragrafen motsvarar 20 § i kommitténs forslag till lag om sotningsverksamheten.

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen fér riksdagen 6verlata sin normgivningsmakt i friga om d&mnen som ror bl. a. skydd for liv
eller hilsa. Forebyggande atgérder mot brand avser att skydda liv och hélsa. Enligt forevarande paragraf bemyndigas regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter om frister for sotning och brandsyn och om eldningsférbud. Bemyndigandet ger ocksé regeringen mojlighet att
meddela ytterligare foreskrifter om liknande férebyggande atgérder mot brand. I paragrafen finns ocksa ett bemyndigande enligt 8 kap. 11 §
regeringsformen for regeringen att verldta at en myndighet eller & kommun att meddela sidana f6reskrifter.
Réiddningstjdnstplan
21 § For varje kommun skall det finnas en rdddningstjéanstplan. Planen skall innehélla uppgifter om

1. rdddningskarens organisation i stora drag,
2. vattenreservoarer, brandposter, varningssystem och andra anordningar f6r riddningstjansten och hur de skall underhallas,

3. insatstider till kommunens olika delar,

4. det lagsta antal befél och 6vrig personal som sténdigt skall finnas for forsta utryckning i styrkorna inom réaddningskaren och tiden fran



alarmering av personalen till dess riddningsstyrkans forsta fordon kan utgé (anspénningstid),
5. den kompetens som krévs for att vara befil i raiddningskéren,
6. det minsta antal 6vningar som skall héllas med personalen i riddningskaren.
I forekommande fall skall planen ocksé innehalla uppgifter om
1. anldggningar som avses 143 § samt vattentékter och andra omraden
dér en olyckshéndelse kan medfora allvarliga skador i miljon,
2. hamnar och deras grénser i vattnet,
3. avtal om samverkan inom kommunalférbund och réddningsregion.
Paragrafen har viss motsvarighet till 1 § forsta stycket, 4 § och 4 a § brandstadgan. Den motsvaras i kommitténs forslag av 15 §.

Enligt paragrafen skall av en rdddningstjénstplan i stora drag framgé hur kommunens organisation f6r riddningstjdnsten &r organiserad och
vilka resurser den har. Som framgétt av den allménna motiveringen ar raddningstjanstplanen till for att underlétta den statliga tillsynen ver
den kommunala réddningstjénsten. Planen utgdr ocksé viktig information f6r kommunens innevanare. En plan skall finnas i varje kommun
oavsett vilka avtal om 6verlatelse av skotseln av raddningstjansten som kommunen kan ha triffat. Inget hindrar att det i planen tas in fler
uppgifter dn i de hanseenden som anges i paragrafen.

Med insatstid avses tiden fran alarmering av insatsstyrkan till dess raddningsarbetet kan paborjas, dvs. summan av anspanningstid, kortid
och angreppstid.

Bestammelser om kommunalférbund finns i lagen (1957: 281) om kommunalférbund. I fraga om raddningsregioner hénvisas till den
allmidnna motiveringen (avsnitt 2.2.8).

22 § Réddningstjénstplanen skall antas av kommunfullméktige.

Planen skall tillstdllas de myndigheter som regeringen bestimmer.

Forsta och andra styckena giller ocksa i frdga om dndringar i och tilldgg till planen.

Paragrafen motsvarar delvis 2 § brandstadgan och 16 § forsta och andra styckena i kommitténs forslag.

Av paragrafen framgar att det 4r kommunfullméktige som beslutar om att anta riddningstjanstplanen och att gora dndringar och tilligg i
planen.

For att tillsynsmyndigheterna och andra berdrda myndigheter skall f& kinnedom om innehallet i kommunernas raddningstjanstplaner
foreskrivs att planen skall tillstidllas de myndigheter som regeringen bestimmer.

Detta giller &ven dndringar i och tilldgg till planen.

23 § Nér ett forslag till riddningstjanstplan eller en dndring i eller ett tilldgg till riddningstjanstplan upprittas, skall kommunen pé lampligt
sitt och i den omfattning som behdvs samrdda med de myndigheter som kan ha ett vésentligt intresse i saken.

Paragrafen motsvarar 17 § i kommitténs forslag.

I paragrafen éaldggs kommunen att samrada med berdrda myndigheter nér ett forslag till riddningstjénstplan eller en éndring i eller ett tilligg
till planen uppréttas.

Som exempel pa kommunala myndigheter kan ndmnas - férutom riddningsndmnderna i angrinsande kommuner - byggnadsndmnden, miljo
och hilsoskyddsndmnden, trafikndmnden och fritidsndmnden i den egna kommunen. De statliga myndigheter som kan komma i fraga ar
givetvis lansstyrelsen och statens raddningsverk. Dessutom bor kustkommuner samréda med sjofartsverket och tullverkets kustbevakning.
Kommuner med flygplatser bor dven samrada med luftfartsverket.

24 § Regeringen far pé framstéllning av den myndighet som regeringen bestdmmer besluta om dndring av en raddningstjénstplan.

Paragrafen motsvarar 16 § tredje stycket i kommitténs forslag. Som framgér av den allminna motiveringen skall den nu rddande ordningen
att understilla brandordningarna lénsstyrelsens prévning inte gélla for riddningstjénstplanerna. Av den allmidnna motiveringen framgar
ocksé att det har befunnits nodvéndigt att ha kvar en méjlighet for staten att paverka raddningstjanstplanen i speciella fall. Om en
raddningstjanstplan uppvisar allvarliga brister skall, enligt denna paragraf regeringen ha méjlighet att besluta om &ndring av planen. Avsikten
ar att statens rdddningsverk skall vara den myndighet som far géra framstillningen hos regeringen. Under raddningsverket far
lansstyrelserna Gvervaka planerna och for raddningsverket peka pé brister och behov av @ndringar i planerna.

STATLIG RADDNINGSTJANST
Fjdllréddningstidnst

25 § Inom fjallomréaden skall polisen till foljd av polislagen (1984: 387)



1. efterforska och rddda den som har férsvunnit under sddana omsténdigheter att det kan befaras att det foreligger fara for hans liv eller
allvarlig risk for hans hélsa,

2. rddda den som har rakat ut for en olyckshéndelse eller drabbats av en sjukdom och som snabbt behgver komma under vard eller fa
annan hjélp.

Paragrafen motsvarar 18 § i kommitténs forslag.

Enligt 2 § 4 polislagen (1984: 387) hor det till polisens uppgifter att limna allménheten skydd, upplysningar och annan hjélp, nér sidant
bistand lampligen kan ges av polisen. Forevarande paragraf beskriver vad dessa uppgifter innebér i fjallomradena, dvs. vad som avses med
fjéllraddningstjanst.

Fjallraddningstjénsten omfattar enligt paragrafens forsta punkt efterforskning och raddning av férsvunna personer. Att det dr fraga om
allvarliga fall framgér av kravet att det skall befaras att det foreligger fara for liv eller allvarlig risk for hélsa.

Enligt paragrafens andra punkt omfattar fjallraiddningstjansten ocksa raddning av ménniskor som har rékat ut for olyckshédndelser eller har
drabbats av sjukdom. Aven hir ar det fraga om allvarliga fall. Det krivs namligen i dessa fall att vederborande snabbt behover komma
under vard eller fa annan hjélp. Dessa raddningsétgirder kan i och for sig innefatta sjuktransporter enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:
763), dvs. vigbundna sjuktransporter. Genom 3 § &r rdddningstjanstlagen emellertid inte tillimplig pa sddana transporter. Forevarande
paragraf begrénsar alltsa inte landstingskommunernas ansvar f6r de vigbundna sjuktransporterna enligt hilso- och sjukvardslagen.
Réddningsatgirderna i paragrafens andra punkt innefattar emellertid i och for sig ocksad kommunal rdddningstjénst. Som har ber6rts i den
allmédnna motiveringen kan det ofta ligga narmare till hands att riddningskaren gor en rdddningsinsats dé en olyckshéndelse eller ett
sjukdomsfall har intréffat. Detta giller sirskilt i bebyggda omraden dér det finns farbara végar. Det maste bli olycksplatsens belédgenhet,
klimatet, terrdngen och andra yttre férhéllanden som avgér om polisen eller riddningskaren skall svara for raddningen. I en akut situation &r
det vésentliga att raddningsinsatsen kommer till stind. Vem som slutligt skall sta for kostnaderna far klaras upp i efterhand mellan
kommunen och polisen.

Flygrdiddningstjdnst

26§ Vid flyghaverier inom Sveriges sjoterritorium, med undantag for vattendrag, kanaler, hamnar samt andra insjéar &n Vénern, Vittern
och Milaren, skall luftfartsverket svara for raiddningstjansten.

Luftfartsverket skall svara f6r férebyggande raddningsinsatser mot skador, nér ett luftfartyg ar nodstillt eller nér fara hotar lufttrafiken.
Verket skall ocksa svara for efterforskning av luftfartyg som saknas.

Paragrafen motsvarar delvis 11 kap. 1 § forsta stycket luftfartslagen (1457: 297) samt 21 § och 22 § forsta stycket i kommitténs forslag.

I forsta stycket slas det fast att luftfartsverket skall svara for raddningstjansten vid flyghaverier i havet, kustvattnen och de tre storsta
insjéarna med undantag fér hamnar. Vid flyghaverier i andra vatten och pa land ligger enligt 6 § ansvaret f6r riddningstjénsten pa
kommunerna.

Enligt andra stycket skall luftfartsverket ocksa svara for forebyggande raddningsinsatser, nér ett luftfartyg dr nodstillt eller fara hotar
lufttrafiken samt svara for efterforskning av saknade luftfartyg. For dessa verksamheter finns ingen geografisk begrinsning till vissa delar av
landet.

Sjordddningstjcinst
27 § Inom Sveriges sjoterritorium, med undantag for vattendrag, kanaler, hamnar samt andra insjéar &n Vénern, Vittern och Milaren, skall

1. sjofartsverket svara for efterforskning och raddning av ménniskor, som &r eller kan befaras vara i sjonod, och for sjuktransporter frén

fartyg,

2. tullverkets kustbevakningsorganisation svara for raiddningstjansten, nir olja eller andra skadliga &mnen har kommit ut i vattnet.
Paragrafens forsta stycke motsvarar 25 § och 26 § forsta stycket i kommitténs forslag.
Paragrafen innehaller foreskrifter som reglerar statens ansvar for sjoraddningstjansten.

Detta ansvar begrinsas i forsta stycket geografiskt pa samma sitt som nér det géller riddningstjéansten vid flyghaverier enligt 26 § forsta
stycket. Ansvaret 4r alltsd begrénsat till havet, kustvattnen och de tre storsta sjéarna med undantag fér hamnar. Vid olyckshéndelser i andra
vatten ligger enligt 6 § ansvaret f6r rdddningstjédnsten pa kommunerna.

I punkterna 1 och 2 anges narmare vilka raddningsatgirder som innefattas i sjoraddningstjénsten.

I forsta punkten ndmns efterforskning och raddning av ménniskor som ér eller kan befaras vara i sjondd. For det mesta rader det ingen
tvekan nédr ménniskor &r i sjondd. Det kan vara fallet ndr ménniskor &r ombord pa ett fartyg som har sprungit lick och héller pé att sjunka
eller pa ett fartyg som inte kan mandvreras pa ett sikert sitt till f61jd av maskin- eller roderhaveri eller andra skador. Detsamma géller dem
som befinner sig ombord pa ett brinnande fartyg och som inte kan bekdmpa branden framgangsrikt. Den som har fallit i vattnet fran ett
fartyg och inte utan vidare kan ridda sig upp pa fartyget igen eller komma i land &r ocks3 i sjondd. Aven den som saknas efter att ha gett sig
ut pa sjon maste befaras vara i sjondd till dess han eller hon pétréffas eller det bedoms utsiktslost att efterforskning skall ge resultat. Den
som ramlar i vattnet frén land eller som i samband med bad kommer i en nddsituation kan dédremot mera séllan anses vara i sjonod.



Den som hamnar i vattnet efter ett flyghaveri skall inte bli foremal for ett sjordddningsingripande. Som framgar av féregdende paragraf &r i
ett sddant fall bade efterforskningen vid nedslag i vattnet och den raddning som skall ske nér olycksplatsen har lokaliserats uppgifter for
flygraddningstjansten. Givetvis skall de som deltar i sjordddningstjinsten i sédana fall bisté i den utstrackning som dr mojligt. Huvudsyftet
med atgirderna enligt denna punkt &r att efterforska och ridda ménniskor. Som ett led i det arbetet kan det bli aktuellt att barga fartyg.
Auvsikten dr dock inte att sjoraddningstjénsten i ndgon storre utstriackning skall omfatta rdddning av egendom.

Den myndighet som har ansvaret for sjéraddningstjansten svarar for raddningsinsatserna oavsett hur nira stranden insatserna behdver
goras. Detta far givetvis inte hindra att en rdddningsinsats gors av ett annat riddningsorgan, om det har stérre forutsittningar att snabbt
vidta nddvindiga raddningsétgirder. Om en insats behover goras néra stranden, &r det oftast lampligt att den gors fran land. I de flesta fall
har raddningskaren den bésta beredskapen och de bésta resurserna for sddana insatser. Rdddningskaren kan ocksé pa grund av 34 § bli
skyldig att gora dem.

Mot bakgrund hérav &r det angeldget att den myndighet som har ansvaret for sjérdddningstjansten kommer 6verens med berérda
kommuner om de atgérder som skall vidtas da riddningsinsatser beh6ver goras intill eller i ndrheten av stranden.

Sjoraddningstjédnsten omfattar enligt forsta punkten ocksé sjuktransporter fran fartyg.

Av andra punkten framggr att sjoridddningstjénsten ocksa omfattar dtgdrder som hindrar eller begransar skador i miljon eller p& egendom till
foljd av utflode av olja eller andra skadliga &mnen. Nér oljan eller de skadliga amnena har flutit i land ankommer det enligt 6 § pa
kommunen att vidta de akuta atgirder som behovs. Direfter aterstar i allménhet ett mer eller mindre omfattande saneringsarbete.
Kommunen ér i och for sig inte skyldig att utféra sanerings- och aterstéllningsarbete. Som framgér av vad som ségs i specialmotiveringen till
36 § har kommunen emellertid rétt till ersittning av staten for saneringskostnader i sédana fall.

Som framgar av den allmédnna motiveringen skall den nuvarande ansvarsfordelningen mellan sjofartsverket och tullverkets kustbevakning
behallas i avvaktan pé stillningstagandet till frigan om en sammanslagning av dessa myndigheter.

Rdéiddningstjcinst vid utsldpp av radioaktiva dmnen

28 § Vid utsldpp av radioaktiva &mnen fran en kérnteknisk anléggning i sddan omfattning att sérskilda dtgirder krévs for att skydda
allménheten eller vid 6verhdngande fara for ett sddant utslépp skall ldnsstyrelsen svara for raddningstjansten.

110 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet finns bestimmelser om skyldighet for innehavare av kdrnteknisk anldggning att vidta de
atgdrder som behovs for att upprétthalla sékerheten vid anlédggningen.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 1 § atomskyddslagen samt 30 § och 31 § forsta stycket forsta meningen i kommitténs forslag.

Karnteknisk verksamhet regleras i lagen (1984: 3) om kérnteknisk verksamhet. For sddan verksamhet krévs tillstdnd (5 §). I samband med
tillstandsprovningen kan vidare sddana villkor uppstéllas som behdvs med hansyn till sikerheten (8 §).

Forsta stycket i denna paragraf innehéller bestimmelser om de atgédrder som skall vidtas da radioaktiva amnen slépps ut frén en kdrnteknisk
anldggning eller det foreligger 6verhingande fara for ett sadant utsldpp. Begreppet kérnteknisk anldggning anvénds i samma betydelse som i
2 § lagen om kdrnteknisk verksamhet. Med kirnteknisk anldggning avses alltsa

anldggning for utvinning av kirnenergi (kdrnkraftsreaktor),

annan anldggning i vilken en sjdlvunderhallande kirnreaktion kan ske, sdsom forskningsreaktor,
anlidggning for utvinning, framstillning, hantering, bearbetning, lagring eller slutlig forvaring av kirndmne,
anlidggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutlig forvaring av kiarnavfall.

L=

Till skillnad fran 1 § atomskyddslagen begransas inte paragrafens tillimplighet av att anldggningen 4r beldgen inom landet. Paragrafen géller
dven olyckshandelser i kérntekniska anldggningar utanfor Sverige, nér radioaktiva amnen sprids in 6ver landet eller nér det foreligger
overhiangande fara for en sddan utspridning. I friga om innebodrden av begreppet 6verhingande fara hénvisas till den allménna motiveringen
(avsnitt 2.3.4)

I forsta stycket fastslas att det &r lidnsstyrelsen som svarar for riddningsatgirderna utanfor anldggningsomradet. Givetvis skall linsstyrelsen
dérvid samordna atgirderna med annan verksamhet. Detta foljer av den allminna bestimmelsen om samarbete 1 5 §.

I fraga om utsldpp av radioaktiva &mnen som hotar flera lén har regeringen enligt 33 § mojlighet att foreskriva eller i sdrskilt fall bestimma
att ansvaret for raddningstjansten skall tas Gver av en liansstyrelse eller nidgon annan statlig myndighet.

1 andra stycket finns en erinran om bestdmmelserna i 10 § lagen om kérnteknisk verksamhet. Enligt dessa &r anldggningsinnehavaren
skyldig att sorja for sékerheten vid anldggningen. Anldggningsinnehavaren har ddrmed ett primért ansvar for riddningsétgirderna inom
anlidggningsomrédet.

29 § Kommunerna &r skyldiga att delta i planeringen av rdddningstjénsten vid utsldpp av radioaktiva &mnen fran kirntekniska anldggningar i
landet och att medverka vid 6vningar i sddan raddningstjanst.

Paragrafen motsvarar delvis 9 § atomskyddslagen och 34 § i kommitténs forslag.

Det &r att mérka att skyldigheten att delta i planeringen &r begrénsad till utslépp fran anldggningar i landet. Att kommunerna &r skyldiga att
delta i raddningstjansten om det intréffar utsldpp foljer av den allménna bestimmelsen i 34 § om skyldighet att medverka i
raddningstjansten.



GEMENSAMMA BESTAMMELSER
Alarmering

30 § Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar for raddningstjanst skall se till att det finns anordningar for alarmering av
rdddningsorganen.

Nir ett rdddningsorgan gor en raddningsinsats, skall polismyndigheten underrittas om insatsen.

Forsta stycket i denna paragraf motsvarar 36 § i kommitténs forslag och savitt giller den kommunala raddningstjénsten 11 § brandstadgan.
Andra stycket motsvarar savitt avser den kommunala riddningstjénsten 9 § 4 mom. brandstadgan och 3 § forslaget till forordning om
samhdllets rdddningstjénst i kommitténs forslag.

Foreskriften i forsta stycket géller samtliga delar av savil den kommunala som statliga raddningstjénsten. Med alarmering av raddningsorgan
avses mojligheten for allménheten att larma riddningsorganen (ingdende alarmering) och mojlighet att kalla raddningsorganen till utryckning
(utgdende alarmering). Med anordningar f6r alarmering avses inte bara alarmeringscentraler utan ocksa hjélptelefoner och brandskap for
omgdende alarmering som kan behdva séttas upp t. ex. vid fritidsanldggningar eller hért trafikerade vigar. Med anordningar for alarmering
avses vidare tyfoner for utgaende alarmering i anslutning till sérskilt riskfyllda verksamheter. En sddan anordning far enligt 47 § placeras pa
annans mark eller byggnad.

Aven foreskriften i andra stycket &r utformad sé att den giller savil den kommunala som statliga riddningstjansten. Foreskriften har givetvis
ingen betydelse i fraga om fjéllraddningsinsatser som polisen gor.

Ledning
Vid varje rdddningsinsats skall det finnas en rdddningsledare.
Paragrafen motsvarar nidrmast 9 § brandlagen sévitt giller den kommunala rdddningstjénsten.

For att en rdddningsinsats skall bli effektiv fordras att ndgon leder och bestédmmer 6ver de atgérder som skall vidtas. I paragrafen slas darfor
fast att det skall finnas en raddningsledare vid varje riddningsinsats. Vem som &r rdddningsledare i olika rdddningstjanstfall framgar av 32
§. En raddningsledare har stora befogenheter. P4 hans anmodan &r enligt 34 § statliga eller kommunala myndigheter skyldiga att delta i en
raddningsinsats med personal och utrustning om myndigheten har lampliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar myndighetens
vanliga verksamhet. Vid en rdddningsinsats far raddningsledaren enligt 45 § foreta sdidana ingrepp i annans rétt som &r forsvarliga med
hénsyn till omsténdigheterna. Han kan ocksa forordna om fullgérande av tjénsteplikt enligt 44 §. I vissa fall har han enligt 53 § befogenhet
att efter en raddningsinsats utfora bevakning pa dgarens eller innehavarens bekostnad av egendom som varit foremél for en raddningsinsats.

32 § Réddningsledare &r
1. i den kommunala rdddningstjansten riddningschefen eller den som denne har utsett,

2. i fjéllraddningstjénsten polischefen i distriktet eller den som denne har utsett eller, om riaddningsinsatsen berér flera polisdistrikt,
lanspolischefen eller den som denne har utsett,

3. 1 6vrig raddningstjanst den som den ansvariga myndigheten har utsett. Samverkar tva eller flera raddningskarer i en raddningsinsats som
berdr mer 4n en kommuns omrade inom samma lén, skall linsstyrelsen bestimma vem av rdddningsledarna som skall leda insatsen, om inte
raddningsledarna sjdlva har bestamt det.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 9 § brandlagen savitt géller den kommunala riddningstjansten.
I kommitténs forslag motsvaras forsta stycket av 11 § fjérde stycket, 20, 23, 27 §§ och 31 § forsta stycket andra meningen.
Paragrafens andra stycke har ingen motsvarighet i brandlagen men motsvarar ndrmast 37 § i kommitténs forslag.

Vid en rdddningsinsats som utgér kommunal rdddningstjénst dr det riddningschefen i den kommun dér insatsen gors som &r
rdddningsledare. Rédddningsledare kan ocksé vara den som raddningschefen har utsett - i normala fall nagon av befilen i kommunens
raddningskar. Detta géller 4ven om réddningskarer frén andra kommuner deltar i insatsen. Inget hindrar att raiddningschefen utser négot
befdl i raddningskaren i den andra kommunen att vara rdddningsledare. Detta kan vara lampligt om det i den andra kommunens
raddningskar finns sérskild kompetens som saknas i den egna kommunens raddningskar.

Utformningen av forsta stycket gor det mojligt att utse raddningsledare savil i forvag som i den akuta situationen. I normala fall &r det
givetvis lampligast att fradgan om vem som skall vara rdddningsledare ar avklarad fore en rdddningsinsats.

En rdddningsinsats kan beréra mer &n en kommun. Om tva eller flera rdddningskérer samverkar i en sddan insats kan det uppsté tvekan om
vem som enligt 31 § skall vara riddningsledare. I andra stycket forutsitts det att de berérda raddningsledarna skall kunna komma 6verens
om detta. Gor de inte det, skall lansstyrelsen enligt samma stycke utse en av dem att leda insatsen.

33 § I fraga om raddningsinsatser som dr omfattande far regeringen foreskriva eller i sirskilt fall bestimma, att en ldnsstyrelse eller ndgon
annan statlig myndighet skall ta 6ver ansvaret for raddningstjénsten inom en eller flera kommuner. I sadana fall utses rdddningsledare av
den myndighet som har fétt ansvaret.

Denna paragraf motsvarar till en del 12 § forsta stycket forsta meningen brandlagen, 13 § atomskyddslagen och 37 § andra och tredje
styckena i kommitténs forslag.



Vid omfattande rdddningsinsatser kan det vara nodvindigt att en myndighet pa hogre niva leder och samordnar rdddningsinsatserna. Detta
giller sdvil kommunal som statlig raddningstjénst och kan bli sérskilt aktuellt nir det géller att samordna kommunal réddningstjénst med
statlig raddningstjanst eller sjuktransportverksamhet med statlig rdddningstjénst.

Enligt denna paragraf har regeringen ritt att i ett sérskilt fall bestimma att en lansstyrelse eller annan myndighet skall ha ansvaret.
Paragrafen innehéller ocksa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om ett sddant 6vertagande av ansvaret for rdddningstjénsten.
Paragrafen ger ocksa utrymme for regeringen att sjilv ta 6ver ansvaret for rdddningstjédnsten och utse raddningsledare.

Ett beslut om att ansvaret for riddningstjénsten skall tas Gver av ldnsstyrelsen eller ndgon annan myndighet kan avse ett 6vertagande av
ansvaret for den kommunala rdddningstjénsten eller ndgon av de statliga rdddningstjénsterna eller all samhéllets raddningstjénst. Ansvaret
avser raddningstjénsten i sin helhet och inte enbart de rdddningsinsatser som har foranlett att ansvaret har vertagits.

Skyldighet att medverka i rédddningstjdnsten

34 § En statlig eller kommunal myndighet skall pd anmodan av raddningsledaren delta i en raddningsinsats med personal och egendom, om
myndigheten har lampliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar myndighetens vanliga verksambhet.

Paragrafen motsvarar 41 § i kommitténs forslag och har ingen motsvarighet i brandlagen eller i annan lagstiftning med anknytning till
raddningstjansten.

Genom att ansvaret for de olika delarna av raddningstjansten &r uppdelat pa olika myndigheter kan raddningsatgérderna i vissa fall brista i
effektivitet. Avsikten med denna paragraf ar att gora det mojligt att anvanda raddningsresurserna pa ett effektivare sitt. Manga statliga och
kommunala myndigheter som inte ansvarar f6r raddningstjénsten har betydelsefulla resurser som de anvinder i sin verksamhet och som kan
vara betydelsefulla vid en raddningsinsats. Paragrafen gor det mojligt att ta i ansprak dessa resurser for raddningsatgirder. Skyldigheten att
delta i ett ingripande med personal och utrustning géller enligt paragrafen inte om ett deltagande allvarligt hindrar myndighetens vanliga
verksamhet. Det &r inte mdjligt att i en allmén regel ndrmare precisera detta. Det far bli en avvégning i det enskilda fallet dir avsaknaden av
resurserna i den egna verksamheten maste jaimforas med den nytta de skulle géra vid rdddningsinsatsen.

Aven de alternativa majligheter som finns maste beaktas.
Ersdttning till kommun for medverkan i réddningstjdnst m.m.

35 § Om en kommun har medverkat i en annan kommuns raddningstjanst, har kommunen ritt till skilig ersittning av den andra
kommunen.

Om en kommun har medverkat i statlig raddningstjénst eller vid 6vningar i sddan raddningstjanst, har kommunen ritt till skilig erséttning av
staten.

Forsta stycket 1 paragrafen motsvarar 8 § andra stycket tredje meningen brandlagen och 82 § i kommitténs forslag.
Paragrafens andra stycket saknar motsvarighet i brandlagen eller i kommitténs forslag.

36 § Vid kommunal raddningstjénst med anledning av utflode 1 vatten av olja eller andra skadliga &mnen har kommunen rétt till erséttning
av staten for den del av raddningstjénstkostnaderna som Gverstiger ett av regeringen faststillt belopp, om utflodet har intréffat utanfor
Sveriges sjoterritorium eller inom en del av sjoterritoriet dir raddningsinsatser skall goras enligt 27 § eller inom Géta élv, Trollhdtte kanal
eller Sodertilje kanal.

Paragrafen motsvarar till en del 21 § brandlagen och 83 § i kommitténs forslag.

Paragrafen avser endast ersittning for sadan raddningstjénst som kommunen har ansvar for men som har foranletts av vissa utslépp i vattnet
utanfor Sveriges sjoterritorium eller i Gota dlv, Trollhitte kanal, Sodertélje kanal eller i sidana omréden dér staten skall géra
raddningsinsatser enligt bestimmelsen om sjordddningstjénst i 27 §. Till skillnad fran bestimmelsen i brandlagen omfattar paragrafen dven
erséttning for rdddningstjanst med anledning av utflode av andra skadliga &mnen &n olja. Som framgar av 27 § har sjoraddningstjénsten
utvidgats till att dven avse raddningsinsatser i Vittern. Foreskriften om statlig erséttning till kommunerna i denna paragraf omfattar dérfor
dven atgirder pa grund av utfléden som har intriffat i Vittern.

Till skillnad fran bestdmmelserna i brandlagen och i kommitténs forslag giller paragrafen inte erséttning for saneringsatgirder. Som framgar
av den allménna motiveringen 4r det meningen att regeringen skall meddela f6reskrifter om ersittning av staten till kommunerna for
saneringsatgirder.

37 § Om en raddningsinsats i kommunal rdddningstjénst har medfort betydande kostnader, har kommunen ritt till erséttning av staten for
den del av rdddningstjénstkostnaderna som dverstiger en sjilvrisk. Sjélvrisken berdknas enligt grunder som regeringen faststiller.

Paragrafen motsvarar till en del 21 § brandlagen och 83 § i kommitténs forslag och innehéller foreskrifter om ersdttning fran staten till
kommunerna for kostnadskravande rdddningsatgérder som utgér kommunal raddningstjanst. I vissa fall kan ersdttning &ven ldmnas enligt
foregaende paragraf. I sddana fall skall den for kommunen mest fordelaktiga ersittningsregeln tillimpas.

BESTAMMELSER SOM ROR ENSKILDA M. FL.

Alarmering

38 § Vid utsldpp av giftiga eller skadliga &mnen fran en anliggning som avses i 43 § skall anldggningens innehavare underritta lansstyrelsen,



polismyndigheten och réddningskaren, om utsléppet pakallar sarskilda atgérder till skydd for allménheten. Underréttelse skall ocksa limnas,
om det foreligger Gverhingande fara for ett sadant utslépp.

Paragrafen motsvarar 3 § atomskyddslagen och 33 § i kommitténs forslag och har utvidgats till att inte bara avse utsldpp av radioaktiva
amnen utan dven andra giftiga eller skadliga &mnen.

39 § Den som uppticker eller pa annat sitt far kinnedom om en brand eller om en olyckshéndelse som innebér fara for nagons liv eller
allvarlig risk for nédgons hilsa eller for miljon skall, om det &r mojligt, varna dem som 4r i fara och vid behov tillkalla hjélp. Detsamma skall
gilla den som far kinnedom om att det foreligger en dverhingande fara for en brand eller en sddan olyckshéndelse.

Paragrafen motsvarar 18 § brandlagen och 35 § i kommitténs forslag. Paragrafen innehaller foreskrifter om varnings- och
alarmeringsatgérder. I forhéallande till bestimmelsen i 18 § brandlagen har skyldigheten att varna och alarmera utstrickts till att &ven avse
olyckshindelser som innebér fara fér nagons liv eller allvarlig risk for ndgons hélsa eller for miljon. Skyldigheten att tillkalla hjélp foreligger
bara om situationen inte kan beméstras av dem som r pa olycksplatsen. Detta uttrycks genom orden "vid behov". Detta uttryck innebar
emellertid inte att det foreligger ndgon skyldighet att delta i sldckningsarbete eller annat rdddningsarbete. I uttrycket "vid behov" ligger ocksa
att det inte foreligger ndgon skyldighet att tillkalla hjalp om polisen eller raddningskéren har kommit till platsen. Skyldigheten att varna dem
som ér i fara giller bara om det &r praktiskt mojligt att vidta atgérden. Sarskilt stora krav kan inte stéllas pa den enskilde.

Uppgifisskyldighet

40 § Myndigheter och enskilda skall pa begéran av en myndighet som svarar for raddningstjénst limna upplysningar om personal och
egendom som kan anvéndas i raddningstjansten.

Paragrafen har ingen motsvarighet i brandlagen eller i kommitténs forslag.

134 § finns en foreskrift om skyldighet for statliga och kommunala myndigheter att pa anmodan av rdddningsledaren delta i en
raddningsinsats med personal och egendom. Uppgiftsskyldigheten for myndigheter i férevarande paragraf avser att géra det mojligt for
rdddningsledaren att fa kinnedom om vilka resurser som finns tillgdngliga. Det &r givetvis viktigt att rdddningsorganen pé férhand
inforskaffar uppgifterna. Uppgiftsskyldigheten for enskilda &r avsedd att underlitta raddningsorganens verksambhet att genom avtal knyta till
sig lampliga resurser hos enskilda. De uppgifter som kommer fram pa detta sitt kan ocksé ligga till grund for raddningsledarens beslut att
vid en riddningsinsats férfoga 6ver egendom och besluta om fullgérande av tjansteplikt.

Forebyggande atgdirder

41 § Agare eller innehavare av byggnader eller andra anléiggningar skall i skilig omfattning hélla utrustning for slickning av brand och for
livraddning vid brand eller annan olyckshindelse och i vrigt vidta de atgarder som behovs for att forebygga brand och for att hindra eller
begrinsa skador till foljd av brand.

Paragrafen motsvarar 14 § brandlagen samt 38 § och 59 § tredje stycket i kommitténs forslag. I forhallande till 14 § brandlagen innebér
paragrafen att skyldigheten &r utvidgad till att gélla ocksa utrustning for livraddning i andra fall &n vid brand. Uttrycket "bekédmpa brand" i
14 § brandlagen har dessutom ersatts av uttrycket "hindra eller begriansa skador till f61jd av brand" som har en vidare innebord. Férutom
brandbekdmpning avses dédrmed dven atgérder for att bringa ménniskor och egendom i séikerhet vid brand. Uttrycket innefattar dven
forberedelse av sddana atgirder t.ex. utbildning och information av anstillda.

Med innehavare avses arrendator, hyresgist eller nigon annan som innehar egendomen med nyttjanderitt.

Utrustning for sldckning av brand och for livriddning behovs framst i de fall en raddningsstyrka inte kan hinna att anléinda pa mycket kort
tid eller ddr brand kan utveckla sig snabbt och fé svara foljder. Med utrustning for livriddning avses frémst sédana anordningar som gor det
mojligt f6r personer att ta sig ut ur byggnader, t. ex. stegar, trappor och nédbalkonger. Utrustning for livriddning kan ocksa vara
alarmeringsutrustning sdsom automatiska larmanordningar, brandvarnare, brandskap eller hjalptelefoner. Aven livbojar, kastlinor, livbatar
och annan utrustning for rdddning av drunknande réknas som utrustning for livriddning.

Paragrafen ligger till grund f6r den kontroll av brandskyddet som skall utévas vid brandsyn och sotning.

42 § Om det behovs for att forebygga att méanniskor skadas pa grund av brand, far regeringen foreskriva att material far anvéindas 1 16s
inredning i byggnader eller andra anldggningar endast efter godkéinnande (typgodkénnande).

Har sédana foreskrifter meddelats, skall den som svarar for verksamheten i byggnaden eller anldggningen kunna visa att den 16sa
inredningen bestar av typgodként material.

Typgodkinnande meddelas av den myndighet som regeringen bestdmmer.
Paragrafen motsvarar 60 och 61 §§ i kommitténs forslag men har ingen motsvarighet i brandlagen eller brandstadgan.

144 § byggnadsstadgan (1959:612) finns brandsékerhetsforeskrifter i friga om konstruktion och inredning av byggnader. Statens planverk
har i 76 § 1 mom. byggnadsstadgan bemyndigats att meddela nidrmare foreskrifter rorande bl. a. byggnaders konstruktion och utférande i
ovrigt. Planverket har med stod hirav meddelat foreskrifter betrdffande byggnadsdelar och fast inredning. Bemyndigandet avser emellertid
inte foreskrifter om mobler och annan liknande 16s inredning.

Paragrafens forsta s#ycke innehaller ett bemyndigande enligt 8 kap.7 § regeringsformen for regeringen att meddela foreskrifter om
obligatoriskt typgodkiannande av sddan inredning i byggnader och anldggningar som inte avses i bemyndigandet i 76 § 1 mom.
byggnadsstadgan. I paragrafen betecknas inredningen som 16s inredning. Darmed avses framst mobler, mattor och gardiner. Bemyndigandet



avser savil befintlig som nyanskaffad 16s inredning. Foreskrifterna om typgodkidnnande av 16s inredning &r framst till for att forbéttra
brandtaligheten i 16s inredning i sdidana byggnader och anldggningar dér risken for brand &r sérskilt stor eller dér en brand kan fa allvarliga
foljder for méanniskors liv eller hélsa. Som exempel kan ndmnas skolor, vardanldggningar, hotell, restauranger och samlingslokaler.

Systemet med typgodkénnande avser inte bara att forbttra brandtéligheten. Det &r ocksa till for att underlitta en effektiv
brandsyneverksamhet. Av den anledningen foreskrivs i andra stycket en skyldighet for den som svarar fo6r verksamheten i byggnaden eller
anldggningen att visa att den l6sa inredningen bestéar av typgodkant material. Denna skyldighet kan givetvis bara bli aktuell i den man
foreskrifter enligt forsta stycket har meddelats.

Tredje stycket innehéller ett bemyndigande for regeringen att bestimma vilken myndighet som skall meddela typgodkénnande av 16s
inredning. Som framgér av den allmidnna motiveringen &r avsikten att statens rdddningsverk skall meddela typgodkénnande. Prévningen bor
ske efter samrad med planverket, konsumentverket och statens provningsanstalt.

43 § Vid en anldggning, dir verksamheten innebér fara for att en olyckshéndelse skall orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller i milj6n,
ar anlidggningens dgare eller innehavare skyldig att i skilig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i 6vrigt
vidta erforderliga atgérder for att hindra eller begrénsa sddana skador.

Detsamma skall gilla flygplatser som har godkénts enligt 6 kap. 9 § forsta stycket luftfartslagen (1957: 297).

Paragrafens forsta s#ycke motsvarar 15 § forsta och andra meningarna brandlagen och 39 § i kommitténs forslag. Andra stycket motsvarar
22 § tredje stycket i kommitténs forslag.

Bestammelsen i brandlagen giller endast verksamheter vid vilka det finns sarskild fara for utflode av vara pa vilken lagen (1985:426) om
kemiska produkter &r tillimplig. Denna paragraf giller alla anliggningar dir verksamheten innebér sarskild fara for att en olyckshédndelse
skall orsaka allvarliga skador pad ménniskor eller i miljon. Med stéd av denna paragraf och 56 § kan tillsynsmyndigheten foreldgga dgaren
eller innehavaren att vidta erforderliga atgirder for att halla personal och egendom, t. ex. raddningstjanstutrustning eller annan
skadebegrinsande materiel. Paragrafen gor det ocksa mojligt f6r kommunen att med dgaren eller innehavaren tréffa avtal om att denne skall
bekosta den personal och egendom i raddningskéaren som behovs for att nédvindig beredskap skall kunna uppritthallas.

Niér det giller de krav pa personal och egendom som skall stéllas enligt denna paragraf maste utgangspunkten vara att méanniskor skall
kunna vistas i och utanfor anliggningen sé riskfritt som mojligt. Vid bedémningen méste en avvigning goras mellan kostnaderna for att
genomfora atgérderna och den nytta de kan medfora. Givetvis skall onddigt dyra sékerhetsatgirder undvikas om ett lika gott skydd kan
uppnas pa ett for dgaren eller innehavaren ekonomiskt mer férdelaktigt sitt.

Enligt andra stycket géller paragrafen ocksa flygplatser som godkénts enligt 6 kap. 9 § forsta stycket luftfartslagen (1957: 297). Dér
foreskrivs att allminna flygplatser inte far tas i bruk innan de har godkénts av den myndighet som regeringen bestdmmer. Enligt
bestdmmelsen far regeringen foreskriva att detsamma skall gélla i frdga om andra anliggningar for luftfarten. Med allménna flygplatser
forstas enligt 6 kap. 4 § luftfartslagen flygplatser for allmént bruk. Uttrycket andra anlédggningar for luftfarten avser bl. a. flygplatser for
enskilt bruk.

Tjansteplikt

44 § Nar det behovs, dr var och en som under kalenderaret fyller ldgst arton och hogst sextiofem ar skyldig att medverka i riddningstjénst, i
den mén hans kunskaper, hilsa och kroppskrafter tillater det.

Tjénsteplikten fullgdrs p4 anmodan av raddningsledaren.

Bland dem som 4r tjanstepliktiga enligt forsta stycket och som 4r bosatta i kommunen far rdddningsndgmnden ta ut lampliga personer for att
ingé 1 kommunens raddningsvirn. I forsta hand skall frivilliga tas ut. Den som har tagits ut ar skyldig att delta i 6vning med raddningsvérnet
under hogst tjugo timmar arligen.

Paragrafen motsvarar 10 § och 12 § andra och tredje styckena brandlagen och 6 § forsta stycket atomskyddslagen samt 42 § i kommitténs
forslag.

Som framgar av vad som sdgs i specialmotiveringen till 3 § 4r sjuktransporter i terrdngen raddningstjdnst. Tjansteplikten omfattar sdledes
dven utforande av sddana transporter.

Av andra stycket framgar att rdddningsledaren har befogenhet att anmoda den tjénstepliktige om fullgérande av tjdnsteplikten. Detta giller
alla former av raddningstjanst.

I 14 § andra stycket foreskrivs att ett rdddningsvirn skall bestd av personal som har uttagits pa grund av tjansteplikt. Tredje stycket i
forevarande paragraf reglerar uttagningen av tjanstepliktiga till riddningsvérn och skyldigheten att delta i 6vning med rdddningsvérnet.

Nér kommunen har organiserat civilforsvarsorganisationen, kan det vara lampligt att till riddningsvérnet ta ut limpliga personer som ingar i
civilforsvarsorganisationen.

Ingrepp i annans ritt

45 § Om fara for liv, hélsa eller egendom eller for skada i miljén inte l&mpligen kan hindras pa nagot annat sitt, far raddningsledaren vid en
raddningsinsats bereda sig och medverkande personal tilltrade till annans fastighet, avspédrra eller utrymma omréaden, anvénda, f6ra bort eller
forstéra egendom samt foreta andra ingrepp i annans ritt, i den man ingreppet ar forsvarligt med hénsyn till farans beskaffenhet, den skada
som vallas genom ingreppet och omstiandigheterna i Svrigt.



Forbud eller foreldggande som avses i 7 kap. 5 § lagen (1980: 424) om vattenf6érorening fran fartyg far meddelas med st6d av denna
paragraf bara om sjofartsverkets beslut inte kan avvaktas.

Polismyndigheten skall limna det bitride som behovs.
Paragrafen motsvarar 11 § brandlagen, 5 § forsta och andra styckena atomskyddslagen samt 45 § och 47 § i kommitténs forslag.

Paragrafen har ett vidare tillimpningsomrade &n bestimmelserna i brandlagen och atomskyddslagen eftersom den giller alla delar av
samhiéllets raddningstjénst.

Utover vad som anges i paragrafen kan som exempel anges att riddningsledaren far 1ata avliva faglar och djur som har drabbats av utslépp
av olja eller annat som ar skadligt.

Inneborden av bestimmelsen i brandlagen behandlades utforligt i férarbetena till brandlagen. Se sérskilt prop. 1973:185 s.163-169.
Bestimmelser om erséttning finns i 50 §.

Lagradet har pekat pa att 11 § tredje stycket brandlagen innehaller en foreskrift om att forbud eller féreldggande, som avses i 7 kap. 5 §
lagen (1980: 424) om éatgirder mot vattenférorening fran fartyg, j far meddelas med stéd av 11 § och att ndgon liknande begrinsande

foreskrift inte har tagits upp i rdddningstjanstlagen. Lagradet har anfort att det torde fé anses ligga utanfor lagradets uppgift att bedoma,
huruvida sa bor ske.

7 kap. 5 § lagen om &tgdrder mot vattenfororening fran fartyg innehaller bestimmelser om forbud och foreligganden, som dr nodvandiga
for att forebygga eller begrénsa vattenfororening. Som exempel pé sddana forbud eller foreligganden namns i paragrafen bl. a. forbud att
péborja eller fortsitta lastning, lossning, ldktring eller bunkring och féreldggande att liktra olja eller annat skadligt &mne. Enligt paragrafen
ar det sjofartsverket och annan myndighet som regeringen utser som far meddela forbud och foreldgganden. 17 kap. 3 § forordningen
(1980:789) om atgérder mot vattenférorening fran fartyg har tullverket bemyndigats att meddela beslut, om sjofartsverkets beslut inte kan
avvaktas med hénsyn till att det behdvs snara atgirder for att forebygga, begréinsa eller bekdmpa fororeningar.

En grundldggande tanke bakom riddningstjénstlagen ar att gora raddningstjansten effektivare. Detta uppnas genom att riddningsledaren ges
en stark stéllning. For att en rdddningsinsats skall bli meningsfull i en akut situation méste rdddningsledaren ha méjlighet att vidta de
atgdrder som krévs for att hindra eller begréinsa skador. Detta giller givetvis &ven skador till foljd av utslépp i vattnet av olja eller andra
skadliga &mnen. Mot bakgrund hirav bor rdddningsledaren ha befogenhet att meddela forbud och foreldgganden enligt 7 kap. 5 § lagen om
atgdrder mot vattenfororening frén fartyg, om sjofartsverkets beslut inte hinner avvaktas. En bestdmmelse av denna inneboérd har tagits in
som ett andra stycke i denna paragraf.

Detta stycke fanns inte med i det till lagradet remitterade lagforslaget.

46 § Har raddningsledaren med st6d av 45 § foranstaltat om avspérrning eller utrymning, skall han hjdlpa till med att ordna uppehille for
dem som till foljd av atgérderna &r i behov dérav.

Paragrafen motsvarar 5 § tredje stycket atomskyddslagen och 47 § andra stycket och 48 § andra stycket kommitténs forslag.

Till skillnad frén bestémmelsen i atomskyddslagen géller paragrafen inte enbart utrymningar och avspérmingar till foljd av radioaktiva
utsldpp fran kirntekniska anlédggningar. Aven sddana atgérder till foljd av andra olyckshindelser omfattas av paragrafen.

47 § Anordning som varaktigt behdvs for rdddningstjéansten fér placeras pa annans mark eller byggnad, om det inte medfér inverkan av
nagon betydelse pa markens eller byggnadens anvindningssitt.

Beslut om en s&dan étgéird meddelas av raddningsndmnden eller, 1 friga om statlig raddningstjénst, av den myndighet som svarar for
raddningstjansten.

Paragrafen motsvarar 16 § forsta stycket brandlagen, 5 a § atomskyddslagen och 50 § i kommitténs forslag.

De atgirder som avses 4r till for den kommunala eller statliga raddningstjénstens behov och inte for skydd av ifrdgavarande mark eller
byggnad. De anordningar som det kan vara frdga om é&r bl. a. brandskép, brandposter, larmanldggningar och métinstrument.

Atgirden far inte inneb#ra ndgot allvarligt ingrepp i annans riitt. Detta har uttryckts sa att dtgirden inte fir medfora inverkan av nigon
betydelse pa markens eller byggnadens anviandningssitt. For atgirder som far sddana foljder far i stéllet expropriation tillgripas (2 kap.10 §
expropriationslagen (1972: 719).

I51 § finns bestdimmelser om erséttning for forlorad avkastning och nytta pa grund av atgirderna. Rdddningsndgmndens beslut om atgérd
enligt férevarande paragraf kan enligt 60 § 6verklagas hos linsstyrelsen. Enligt samma paragraf 6verklagas ldnsstyrelsens beslut hos
kammarritten. Har en for statlig riddningstjénst ansvarig myndighet beslutat om sddana atgérder kan beslutet enligt samma paragraf
overklagas hos kammarritten.

Ritt till ersdittning
48 § Den som pa grund av tjansteplikt eller frivilligt efter anmodan av raddningsledaren har medverkat i riddningstjanst enligt denna lag
eller i 6vning med raddningskér har rtt till skilig ersattning for kostnader for resa och uppehélle samt for arbete och tidsspillan enligt

bestdmmelser som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Han har ocksa ritt till erséttning for skada pa
kldder och andra personliga tillhorigheter.

Forsta stycket giéller inte den som har erhéllit erséttning av ndgon annan eller pa grund av tjdnst eller annars genom avtal har ritt till



ersittning for medverkan i raddningstjanst.

Ersittning enligt forsta stycket skall betalas av kommunen till den som har medverkat i kommunal réddningstjénst eller i 6vning med
raddningskar och av staten till den som har medverkat i statlig rdddningstjénst.

Paragrafen motsvarar 19 §, 20 § forsta och tredje styckena och 22 § forsta och andra styckena brandlagen samt 8 § forsta och tredje
styckena atomskyddslagen och 74 §, 75 § andra stycket och 77 § forsta stycket i kommitténs forslag.

Paragrafen giller savil kommunal rdddningstjénst som all statlig riddningstjanst. 1 forsta stycket bemyndigas regeringen att meddela
foreskrifter om erséttningens storlek och att Gverlata at forvaltningsmyndighet att meddela bestimmelser harom. Bemyndigandet &r utformat
sa att samma ersittningsbestimmelser skall gélla for alla som frivilligt eller p& grund av tjénsteplikt deltar i riddningstjanst eller i Gvning med
raddningskar.

Forsta stycket innehéller ocksa en foreskrift om ritt till vissa skadeerséttningar for den som har deltagit i 6vning med raddningskar eller i
kommunal eller statlig raiddningstjanst.

I andra stycket undantas fran ritt till erséttning den som har fatt erséttning av ndgon annan eller som pa grund av tjénst eller annars genom
avtal har ritt till ersittning for medverkan i raddningstjénst.

Paragrafens tredje stycke innehaller foreskrifter om vem som skall betala erséttningarna. Foreskrifterna innebér att det & kommunen som
skall betala erséttning till den som har deltagit i 5vning med réddningskar for skada pé klader och andra personliga tillhérigheter.
Foreskriften innebér ocksa att det 4r kommunen som skall betala erséttningarna for deltagande i kommunal raddningstjanst. Detta giller
dven om staten har tagit 6ver ansvaret for raddningstjénsten enligt 33 §. Till den som har deltagit i statlig raddningstjénst skall ersattningarna
betalas av staten.

49§ 1 lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen (1977: 266) om statlig erséttning vid ideell skada finns bestimmelser om
ersittning vid personskada till den som har medverkat i raddningstjanst enligt denna lag eller i 6vning med raddningskar.

Paragrafen motsvarar delvis 19 § forsta stycket brandlagen och 8 § forsta stycket atomskyddslagen samt 75 § forsta stycket i kommitténs
forslag.

50 § Har utrustning for raddningstjénst tillhandahallits frivilligt eller tagits 1 ansprak med st6d av 45 §, har egendomens dgare eller
innehavare ritt till erséttning for skada pa eller forsamring av egendomen, forlorad avkastning eller nytta av egendomen och kostnad med
anledning av att egendomen har tillhandahallits.

Forsta stycket giller inte den som har erhallit ersittning av ndgon annan eller pa grund av tjénst eller annars genom avtal har rétt till
ersittning for att tillhandahéalla egendom for raddningstjénst. Forsta stycket giller inte heller den som har tillhandahéllit egendom for
raddningstjanst, om rdddningsinsatsen har avsett att hindra eller begriansa skada pa hans egendom eller har foranletts av olyckshéndelse i
hans verksamhet.

Paragrafen innehaller foreskrifter om erséttning vid sddana ingrepp i annans ritt som innebér att utrustning tas i ansprak for att anvéndas vid
ett riddningsingripande. lanspraktagandet kan betraktas som en komplettering av den utrustning som den for rdddningstjansten ansvariga
myndigheten forfogar 6ver. Foreskrifterna géller &ven om egendomen tillhandahalls frivilligt.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 19 § andra stycket brandlagen och 8 § andra och tredje styckena atomskyddslagen samt 76 § i
kommitténs forslag. Andra stycket motsvarar till en del 22 § brandlagen forsta stycket och 77 § andra stycket i kommitténs forslag.
Paragrafen dverensstimmer ocksé i huvudsak med innehallet i kungorelsen (1961: 457) om erséttning pa grund av medverkan i
skyddsarbete m. m. och kungérelsen (1961: 564) om erséttning av statsmedel f6r medverkan i flygraddningstjénsten m. m.

152 § finns bestdmmelser om vem som skall betala erséttningen.

51 § Om egendom tas i ansprék genom atgérd enligt 47 §, &r dgaren eller innehavaren beréttigad till ersittning for forlorad avkastning eller

nytta:

Paragrafen motsvarar 16 § andra stycket brandlagen och 8 § andra stycket tredje meningen atomskyddslagen samt 79 § i kommitténs
forslag.

152 § finns bestimmelser om vem som skall betala erséttningen.

52 § Ersittning enligt 50 och 51 §§ skall betalas av kommunen eller, i friga om statlig riddningstjénst, av staten.

Paragrafen motsvarar delvis 19 § andra stycket och 20 § forsta och tredje styckena brandlagen samt 8 § forsta stycket atomskyddslagen.
Atgdrder efter riddningstjdnst

53 § Nér en raddningsinsats &r avslutad, skall raddningsledaren, om det &r mojligt, underrétta dgaren eller innehavaren av den egendom som
raddningsatgirderna har avsett om behovet av bevakning, restvirdeskydd, sanering och &terstéllning.

Behovs bevakning med hénsyn till risken for nya olyckshiandelser men kommer bevakningen inte till stand, far raiddningsledaren utféra
bevakningen pé dgarens eller innehavarens bekostnad.

Polismyndigheten skall limna det bitrdde som behovs.



Paragrafens forsta stycke motsvarar 14 § forsta stycket andra meningen brandlagen och 51 § forsta stycket och 52 § i kommitténs forslag
och giller gransdragningen mellan samhéllets ansvar och den enskildes ansvar i samband med olyckshéndelser.

Andra stycket motsvarar 23 § forsta stycket tredje meningen brandlagen
och 51 § andra stycket i kommitténs forslag.

En riddningsinsats kan avslutas nér riskerna for ytterligare skada inte kan motverkas genom ytterligare raddningsatgirder eller nér risken for
ytterligare skador &r s& obetydlig att det inte 4r motiverat att fortsétta raddningsarbetet. Det &r da dgaren eller innehavaren av den egendom
som raddningsatgirderna har avsett som har ansvar f6r bevakning av egendomen. Det ankommer alltsé pa denne att t.ex. bekosta personal
som behdvs for tillsynen.

Behovet av bevakning dr givetvis olika fran fall till fall. Den som bést kan bedéma behovet &r raddningsledaren. I forsta stycket finns dérfér
en foreskrift om skyldighet f6r denne att underritta dgaren eller innehavaren om behovet av bevakning. Ibland kan det vara svart att fa
kontakt med dgaren eller innehavaren. Det 4r inte meningen att riddningsledaren skall gora nagra omfattande efterforskningar.

Aven andra atgirder 4n bevakning kan behéva vidtas efter ett raddningsingripande sdsom restvirdeskydd, sanering och aterstillning. 1 forsta
stycket alaggs raddningsledaren att ocksé informera om behovet av sddana atgérder.

Aven om det efter ett raddningsingripande inte lingre &r nodvindigt med ytterligare rdddningsatgirder kan i manga fall risken for nya
olyckshindelser inte helt uteslutas. Det 4dr da viktigt att dgaren eller innehavaren av egendomen verkligen bevakar egendomen. I andra
stycket ges kommunen dérfor i sddana fall rtt att utféra bevakningen pé dgarens eller innehavarens bekostnad om bevakningen inte
kommer till sténd.

Om det behovs bor rdddningsledaren givetvis limna underrittelse om rdddningsinsatsen till de myndigheter som utévar den omedelbara
tillsynen enligt miljoskyddslagen (1969:387) och halsoskyddslagen (1982:1080), dvs. lansstyrelsen och milj6- och hélsoskyddsndmnden.

OVRIGA BESTAMMELSER
Tillsyn

54 § Inom kommunen utdvar raddningsndmnden den omedelbara tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen. Inom linet ut6vas tillsynen av ldnsstyrelsen. Den centrala tillsynen utdvas av statens raddningsverk eller, i
fraga om statlig riddningstjénst, av annan myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen motsvarar 8 § 3 mom. och 24 § brandstadgan och 64-66 §§ i kommitténs forslag.

Paragrafen anger vilka myndigheter som skall utova tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som meddelas med stod av
lagen.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela ndrmare foreskrifter i frdga om den centrala tillsynen.

55 § For tillsynen har en tillsynsmyndighet rétt att fa tilltrade till byggnader, lokaler och anldggningar. Tillsynsmyndigheten har ocksa ritt att
fa de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.

Paragrafen motsvarar 18 a § brandlagen och 68 § i kommitténs forslag. Tilltradesrétten giller for den kommunala tillsynsmyndigheten dven
i fraga om statliga byggnader dar tilltrédesrétten annars &r inskrénkt av militdra eller andra skél. Den som végrar tilltrdde, som en
forrattningsman dger fordra, kan domas for hindrande av forréttning enligt 17 kap. 13 § andra stycket brottsbalken. Den som underlater att
fullgora sin skyldighet att 1imna upplysningar eller handlingar eller 1amnar oriktiga uppgifter vid fullgérande av skyldigheten kan domas till
boter enligt 58 §.

Av 57 § framgér att polismyndigheten skall limna det bitrdde som behdvs for tillsynen. Nér det giller rétten att fa tilltride hinvisas till vad
som ségs 1 specialmotiveringen till 19 §.

56 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreldigganden och forbud som behdvs i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen skall efterlevas.

Beslut om foreldggande eller forbud far forenas med vite. Underlater nagon att vidta en atgérd som aligger honom enligt en
tillsynsmyndighets foreliggande, fir myndigheten vidta atgdrden pa hans bekostnad.

Paragrafen motsvarar 69 § i kommitténs forslag.

1 forsta stycket ges tillsynsmyndigheten befogenhet att meddela de foreldgganden och forbud som behovs for att lagen och med stéd av
lagen meddelade foreskrifter skall efterlevas. Givetvis bor myndigheten forsoka uppna det efterstravade resultatet genom rad och
uppmaningar, innan den anvander sig av dessa tvangsmedel. Innan myndigheten beslutar om foreldggande eller forbud méste den gora en
avvigning av olika intressen s att de foreskrivna atgérderna inte medf6r oskiliga kostnader eller svéra forluster for den som besluten riktar
sig till. Intresset att bereda skydd mot olika skador skall dock komma i forsta hand.

Andra stycket ger tillsynsmyndigheten rtt att sétta ut vite i ett beslut om foreldggande eller férbud. Allménna bestimmelser om forfarandet
vid beslut om foreldggande eller forbud vid vite och om utdémande av vite finns i lagen (1985: 206) om viten.

Tredje stycket ger tillsynsmyndigheten befogenhet att besluta om tvangsatgird pa den forsumliges bekostnad. Sédana beslut bor givetvis
bara komma i fraga vid allvarliga missforhéllanden eller om ett foreldggande visar sig verkningslost.



57 § Polismyndigheten skall ldimna det bitride som behovs for tillsynen.

Paragrafen motsvarar 68 § forsta stycket tredje meningen i kommitténs forslag.

Ansvarsbestimmelser

58 § Till boter skall den démas som

1. uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot férbud mot eldning utomhus som har meddelats med stod av 20 §,
2. uppsétligen eller av oaktsamhet underléter att ge upplysningar eller 1dmna ut handlingar enligt 19, 40 eller 55 §,

3. uppsatligen eller av oaktsamhet Iimnar oriktig uppgift om forhéllande av betydelse vid fullgérande av uppgiftsskyldighet som f6ljer av 19,
40 eller 55 §,

4. uppsatligen eller av oaktsamhet underléter att fullgéra vad som éligger honom enligt 38 eller 39 §,
S. utan att ha laga forfall uppsétligen eller av oaktsamhet underléter att fullgéra tjansteplikt som aligger honom enligt 44 §,

6. uppsatligen hindrar eller forsoker hindra en atgérd som rdddningsledaren har féranstaltat om enligt 45 § eller annars utan giltig ursikt
asidositter sidan atgard.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.
Till ansvar enligt forsta stycket skall inte domas, om ansvar for garningen kan 4domas enligt brottsbalken.

Den som har overtritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud skall inte domas till ansvar enligt denna lag for gérning som omfattas av
forelaggandet eller férbudet.

Paragrafens forsta stycke motsvarar till en del 24 § brandlagen, 10 § atomskyddslagen och 84 § i kommitténs f6rslag.

Ansvarsbestdmmelsen i forsta stycket andra punkten straffsanktionerar underlatenhet att ge upplysningar eller att limna ut handlingar i
samband med sotning eller brandsyn (19 §) eller tillsyn (55 §). 1 punkten straffbeléiggs ocksa underlatenhet att limna upplysningar om
personal och egendom som kan anvindas i raddningstjénst (40 §).

Tredje punkten straftbeligger oriktiga uppgifter i samband med fullgérande av sadan upplysningsplikt som avses i andra punkten.

Fjdrde punkten straffsanktionerar underlatenhet att underritta vid utslipp av giftiga eller skadliga &mnen (38 §) och asidoséttande av
skyldigheten att varna och tillkalla hjélp (39 §).

Sjcitte punkten avser det fallet att nagon hindrar eller forsker hindra en atgérd som raddningsledaren har foranstaltat om i enlighet med
hans befogenhet att foreta ingrepp 1 annans ritt eller annars utan giltig ursékt asidosétter sadan &tgérd.

Enligt andra stycket skall inte domas till ansvar i ringa fall. Enligt tredje stycket skall ansvar inte adémas enligt raddningstjanstlagen om
ansvar for en girning kan &démas enligt brottsbalken. Vid lagkonkurrens (dvs. nér raddningstjanstlagens och brottsbalkens
straffbestimmelser samtidigt kan tillimpas) innebér detta bl. a. att bestimmelserna i 13 kap. 6 § och 15 kap. 11 § brottsbalken om
allménfarlig vardsloshet och osant intygande har foretrdde framfor ansvarsbestdmmelserna i raddningstjanstlagen.

Det ficirde stycket ger uttryck for den allménna principen att inte ingripa med béade straff och vitespafoljd mot samma forfarande.
Bestidmmelser om dverklagande

59 § Om det foreligger sirskilda skil, far en tillsynsmyndighet bestimma att dess beslut skall gélla dven om det Gverklagas.
Paragrafen motsvarar 85 § i kommitténs forslag.

Foreskriften 1 paragrafen gor det mgjligt for den beslutande myndigheten att férordna om omedelbar verkstillighet av ett beslut. Denna
mojlighet bor givetvis endast anviandas i undantagsfall. Ett fall kan vara att saken &r s& bradskande att ett lagakraftvinnande eller en
besvirsprovning inte kan avvaktas. Andra fall kan vara att det finns anledning att missténka att den beslutet géllde avsiktligt kommer att
forhala verkstilligheten genom att 6verklaga eller att han kommer att verldta sin egendom for att kringgé beslutet.

60 § Ett beslut av en raddningsledare om fullgérande av tjansteplikt enligt 44 § eller om ingrepp i annans rétt enligt 45 § far 6verklagas hos
lansstyrelsen. Beslutet giller &ven om det 6verklagas. I 6vrigt far riddningsledarens beslut med stod av denna lag eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen inte verklagas.

Réddningsndmndens beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen far Gverklagas hos lansstyrelsen.
Lénsstyrelsens beslut far 6verklagas hos kammarrtten.
Andra tillsynsmyndigheters beslut far 6verklagas hos kammarritten. Detsamma géller en statlig myndighets beslut enligt 47 §.

Paragrafen motsvarar 26 § brandlagen samt 86 och 87 §§ 1 kommitténs forslag.



Paragrafens forsta stycke innehaller foreskrifter om 6verklagande av riddningsledarens beslut. Stycket fanns inte med i det till lagradet
remitterade lagforslaget utan har forts in pa forslag av lagradet.

I samband med en rdddningsinsats har raddningsledaren vittgdende befogenheter. Han kan enligt 44 § andra stycket bestimma om
fullgorande av tjansteplikt. Enligt 45 § kan han foreta omfattande ingrepp i1 annans rétt. I regel utgérs dessa atgérder av s. k. faktiskt
handlande. Enligt allménna forvaltningsrittsliga principer kan ett sdidant handlande inte angripas genom 6verklagande. Som lagradet har
papekat kan emellertid i vissa fall t. ex. i samband med en stérre olyckshéndelse med langvariga skadeverkningar - riddningsledaren finna
behov av att vidta atgirder, som maste karaktiriseras som beslut med sjélvstandiga och direkta rittsverkningar och som kan fa giltighet
under en ldngre tidsrymd. I den mén &tgirderna &r skriftligt dokumenterade foreligger, som lagradet har papekat, enligt allmédnna
forvaltningsrittsliga principer forutsittningar for 6verklagande. Som lagradet har anfort dr det med hénsyn till den enskildes berittigade
intresse av rittsskydd inte mojligt att generellt foreskriva att riddningsledarens beslut inte fir 6verklagas. A andra sidan motiverar - som
lagradet ocksa har anfort - detta intresse inte ritten att 6verklaga andra beslut 4n sddana som avser fullgérande av tjansteplikt enligt 44 §
eller ingrepp i annans rétt enligt 45 §.

Med hénsyn hértill har i enlighet med lagradets forslag tagits in foreskrifter om dverklagande av rdddningsledarens beslut. Foreskrifterna
innebér att raddningsledarens beshut med stod av raddningstjénstlagen eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen inte kan
overklagas om inte beslutet avser fullgdrande av tjénsteplikt enligt 44 § eller ingrepp i annans rétt enligt 45 §. Sddana beslut far Gverklagas
hos lansstyrelsen. I ordet "beslut" ligger att det skall vara fraga om ett avgorande, som enligt allménna forvaltningsréttliga principer uppfyller
forutséttningarna for 6verklagande. Det ankommer pa den myndighet som prévar Gverklagandet att avgora om dessa forutsittningar
foreligger. For att inte effektiviteten i rdaddningsinsatserna skall dventyras har pa forslag av lagradet tagits in en foreskrift om att
raddningsledarens beslut giller dven om det Gverklagas.

Andra stycket innehaller bestammelser om Gverklagande av raddningsndgmndens beslut.

Inom forvaltningsritten skiljer man mellan kommunalbesvir och forvaltningsbesvér. Bada besvérstyperna kan inte anvéndas jamsides i
samma sak. Reglerna om kommunalbesvir i 7 kap. 1 och 2 §§ kommunallagen giller namligen bara om inte nagot annat &r foreskrivet.
Genom kommunalbesvir kan man Sverklaga bade beslut av representativa organ, t. ex. fullméktige, och beslut av forvaltande organ, dvs.
kommunstyrelsen och andra nimnder samt delegationer sdsom arbetsutskott och tjansteméan. Genom forvaltningsbesviér kan talan foras mot
beslut av kommunala organ i de fall dér en sérskild besvérsordning anges i ndgon specialforfattning. Utmérkande for
kommunalbesvirsprocessen ér att alla kommunmedlemmar &r besvérsberittigade och inte bara sakégarna som vid forvaltningsbesvér. Ett
annat siardrag ar besvirsprovningens innehall. En prévning av beslutets ldmplighet 4r 1 princip utesluten. Prévningen &r begrénsad till
rattsfragor. Besvarsmyndigheten har inte ratt att sétta ett nytt beslut i stéllet f6r det 6verklagade beslutet.

Foreskrifterna i andra stycket innebér att reglerna om kommunalbesvir inte &r tillimpliga pa beslut som réddningsndmnden fattar enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen. I stéllet blir de allménna reglerna om forvaltningsbesvér tillimpliga. Det
innebér bl. a., att besvirsritten tillkommer den som 4r intressent, att besvarsprovningen &r allsidig och inte begransad till laglighetsfragan
och att besvarsmyndigheten kan gora positiva dndringar i det Gverklagade beslutets innehall. Rétten att 6verklaga raddningsndmndens beslut
giller givetvis ocksd om beslutet har fattats pa nimndens vignar av en tjédnsteman eller ndgon annan som fullgor uppgifter at nimnden.

Bemyndiganden

61 § Regeringen far i de avseenden som behandlas i denna lag meddela ytterligare foreskrifter som rér skydd for liv eller hélsa. Regeringen
far overlata &t forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela sddana foreskrifter.

Paragrafen motsvarar 27 § forsta stycket férsta meningen och andra stycket brandlagen och delvis 88 § kommitténs forslag.

Paragrafen innehéller i forsta meningen ett bemyndigande enligt 8 kap. 7 § regeringsformen for regeringen att meddela ytterligare
foreskrifter.

Inom raddningstjansten och pa det brandforebyggande omradet kan forandringar plotsligt intréffa som kréver kompletterande foreskrifter.
Genom bemyndigandet blir det méjligt att snabbt méta sddana situationer.

18 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen anges i sju olika punkter de amnesomraden inom vilka riksdagen kan Gverlata sin
normgivningsmakt. Ett av amnesomradena 4r enligt férsta punkten skydd for liv, personlig sikerhet eller hélsa. Nagot motsvarande
stadgande som avser skydd for egendomsskada finns inte. Bemyndigandet 4r darfor begrinsat till att avse foreskrifter om skydd for liv eller
hilsa. I andra meningen finns ocksa ett bemyndigande enligt 8 kap. 11 § regeringsformen for regeringen att 6verlata at
forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela sddana bestimmelser.

Enligt 16 kap.1 § forslaget till ny plan- och bygglag (se prop.1985/86:1) far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om bl. a. krav pé byggnader m. m. till skydd for liv, personlig séikerhet eller hilsa. Det &r givetvis inte meningen att
foreskrifter som regeringen meddelar med st6d av forevarande paragraf skall omfatta sidana fragor som regleras i 16 kap.1 § plan- och

bygglagen.

62 § Regeringen far meddela foreskrifter om begrénsning i rétten for den som anlitas som brandsyneforrittare att driva eller annars ta
befattning med niringsverksamhet som géller handel med brand- eller livraddningsredskap eller meddelande av f6rsakringar som har
samband med brand.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 3 regeringsformen att meddela foreskrifter om begrinsning i rétten
att bedriva néringsverksamhet. Bemyndigandet Gverensstimmer med bemyndigandet i 27 § forsta stycket andra meningen brandlagen.

Rdddningstjdinst under krig m. m.



63 § Under krig och nér det annars rader civilforsvarsberedskap skall riddningsndmndens uppgifter 6vertas av kommunstyrelsen och
raddningskarens uppgifter Gvertas av civilférsvarsorganisationen i kommunen.

Paragrafen har ingen motsvarighet i brandlagen eller i kommitténs forslag och innehaller foreskrifter om raddningsndmndens och
raddningskarens uppgifter under civilforsvarsberedskap. En redogorelse for bakgrunden till paragrafen ldmnas i den allmdnna motiveringen
(avsnitt 2.7).

64 § Ar riket i krig eller krigsfara eller rider sidana utomordentliga forhallanden som #r foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har
befunnit sig, far regeringen meddela sddana fran denna lag avvikande foreskrifter som dr av betydelse for totalforsvaret eller som beh6vs for
att nddvéndig raddningstjénst i 6vrigt skall kunna genomforas.

Paragrafen har ingen motsvarighet i brandlagen, atomskyddslagen eller kommitténs forslag.

Paragrafen innehaller i forsta meningen ett bemyndigande enligt 8 kap. 7 § regeringsformen for regeringen att meddela ytterligare
foreskrifter.

Inom raddningstjénsten och pa det brandforebyggande omradet kan fordndringar plotsligt intrédffa som kréver kompletterande foreskrifter.
Genom bemyndigandet blir det méjligt att snabbt mota sddana situationer.

I 8 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen anges i sju olika punkter de &mnesomraden inom vilka riksdagen kan Gverlata sin
normgivningsmakt. Ett av amnesomradena ar enligt férsta punkten skydd for liv, personlig sikerhet eller hélsa. Nagot motsvarande
stadgande som avser skydd for egendomsskada finns inte. Bemyndigandet &r darfor begrénsat till att avse foreskrifter om skydd for liv eller
hilsa. I andra meningen finns ocksa ett bemyndigande enligt 8 kap. 11 § regeringsformen for regeringen att Gverlata at
forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela sddana bestimmelser.

Enligt 16 kap. 1 § forslaget till ny plan- och bygglag (se prop. 1985/86:1) far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om bl. a. krav pa byggnader m. m. till skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa. Det dr givetvis inte meningen att
foreskrifter som regeringen meddelar med st6d av forevarande paragraf skall omfatta sidana fragor som regleras i 16 kap.1 § plan- och

bygglagen.

62 § Regeringen far meddela foreskrifter om begrénsning i rétten for den som anlitas som brandsyneforrittare att driva eller annars ta
befattning med niringsverksamhet som géller handel med brand- eller livraddningsredskap eller meddelande av forsakringar som har
samband med brand.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 3 regeringsformen att meddela foreskrifter om begrinsning i rétten
att bedriva néringsverksamhet. Bemyndigandet verensstimmer med bemyndigandet 1 27 § forsta stycket andra meningen brandlagen.

Réiddningstjcinst under krig m. m.

63 § Under krig och nér det annars rader civilforsvarsberedskap skall raiddningsndmndens uppgifter 6vertas av kommunstyrelsen och
raddningskarens uppgifter 6vertas av civilforsvarsorganisationen i kommunen.

Paragrafen har ingen motsvarighet i brandlagen eller i kommitténs forslag och innehaller foreskrifter om raddningsndmndens och
raddningskarens uppgifter under civilforsvarsberedskap. En redogérelse for bakgrunden till paragrafen limnas i den allmédnna motiveringen
(avsnitt 2.7).

64 § Ar riket i krig eller krigsfara eller rider sddana utomordentliga forhallanden som ér foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har
befunnit sig, far regeringen meddela sddana fran denna lag avvikande foreskrifter som &r av betydelse for totalforsvaret eller som behévs for
att nodvandig raddningstjénst i 6vrigt skall kunna genomforas.

Paragrafen har ingen motsvarighet i brandlagen, atomskyddslagen eller kommitténs forslag.

Bestimmelsen utgor ett sddant bemyndigande som enligt 13 kap. 6 § regeringsformen &r en forutséttning for att regeringen skall kunna
utfarda foreskrifter med avvikelse fran lagen under krig och liknande forhallanden. Syftet med sddana foreskrifter skall vara att underlétta
totalforsvarets verksamhet och att anpassa rdddningstjdnsten till dessa forhallanden. Regeringen kan utfiarda de nodvéndiga foreskrifterna
redan under fredstid men gora tillimpningen av dem beroende av ett sirskilt beslut av regeringen som far fattas forst nér krissituationen
foreligger.

Tkrafttridande m. m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Genom lagen upphivs

1. brandlagen (1974: 80),

2. brandstadgan (1962: 91),

3. lagen (1960: 331) om skyddsatgarder vid olyckor i atomanldggningar m. m.

Kommun skall senast den 1 januari 1988 ha antagit raddningstjanstplan. Intill dess raddningstjanstplanen har antagits skall den kommunala
brandordningen gilla.



Vad som foreskrivs om brandchef i lag eller annan forfattning skall i stéllet gilla riddningsndmnd.

Om det i lag eller annan forfattning hénvisas till ndgon av de gamla lagarna eller brandstadgan eller till en foreskrift i dessa som har ersatts
genom en foreskrift i den nya lagen, tillimpas i stillet den nya lagen eller den nya foreskriften.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 januari 1987. Nagra sérskilda 6vergéngsregler har inte ansetts erforderliga annat 4n
betriffande bestimmelserna om rdddningstjénstplaner.

4.2 Forslaget till lag om findring i lagen (1966: 413) om vapenfri tjinst

19 § Befogenhet att meddela vapenfri tjanstepliktig tillrdttavisning tillkommer hos staten eller hos kommun anstilld civilférsvars-, riddnings-
eller arbetschef i friga om understilld personal. Med kommuner likstélls landstingskommuner, kommunalférbund, forsamlingar, kyrkliga
samfilligheter och allménna forsékringskassor.

Innan nédgon meddelar tillr4ttavisning, skall han vid f6rhér med den felande limna denne tillfille att forklara sig.

1 paragrafens forsta stycke har uttrycket "brandchef" bytts ut mot uttrycket "raddningschef". Denna dndring foranleds av den nya
terminologi som infors genom raddningstjanstlagen.

Andra stycket dndras ej.
4.3 Forslaget till lag om findring i brottsbalken
16 kap.

15 § Den som genom oriktig uppgift att det foreligger fara for en eller flera ménniskors liv eller hélsa eller for omfattande forstorelse av
egendom foranleder onddig sikerhetsatgird, domes for falskt larm till béter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Den som genom missbruk av larm, nddsignal eller annan liknande anordning féranleder onddig utryckning av polis, raddningskér,
ambulans, militér, sjérdddning eller annat organ for allméin bevakningstjanst, domes for missbruk av larmanordning till béter.

Forsta stycket dndras ej.

1 andra stycket har ordet "riddningskar" ersatt ordet "brandkér". Andringen #r en foljd av den nya terminologi som infors genom 13 §
raddningstjanstlagen.

4.4 Forslaget till lag om findring i lagen (1986:166) om éindring i luftfartslagen (1957:297)
11 kap.
1 § Bestammelser om flygraddningstjénst finns i raddningstjanstlagen (0000 : 000).

Ett luftfartygs dgare eller innehavare och de som tjanstgor pa luftfartyg eller vid flygplatser eller andra anldggningar for luftfarten &r skyldiga
att delta i flygraddningstjénsten. Regeringen meddelar bestédmmelser om ersdttning av allmédnna medel for deltagandet. I fraga om erséttning
vid personskador giller lagen (1977: 265) om statligt personskadeskydd och lagen (1977: 266) om statlig ersittning vid ideell skada.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att bestimmelser om flygriddningstjanst tas in i riddningstjanstlagen.

Andra stycket dndras ej.

4.5 Forslaget till lag om Zindring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd

1 § Denna lag giller erséttning av staten vid personskada och tillimpas pa

1. den som fullgor tjanstgoring eller genomgar utbildning eller inskrivningsprévning enligt varnpliktslagen (1941:967), lagen (1966:413) om
vapenfri tjdnst, civilforsvarslagen (1960: 74), 6 § lagen (1981: 292) om tjansteplikt f6r hilso- och sjukvérdspersonal samt veterindrpersonal

m. m. eller lagen (1984: 272) om skyldighet for civilforsvarspliktiga att tjéinstgora utanfor civilforsvaret,

2. den som medverkar i rdddningstjénst eller i 6vning med raddningskar enligt rdddningstjénstlagen (0000: 000) eller i raddningstjanst enligt
11 kap. 1 § andra stycket luftfartslagen (1957: 297),

3. den som &r intagen for vard i kriminalvardsanstalt, i ett hem som avses 1 12 § lagen (1980:621) med sdrskilda bestimmelser om vard av
unga, i ett hem som avses i 11 § lagen (1981: t243) om vard av missbrukare i vissa fall samt den som &r héktad eller anhallen eller i annat

fall intagen eller tagen i forvar i kriminalvérdsanstalt, hékte eller polisarrest.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillimpas dven pa den som frivilligt deltager i verksamhet inom totalforsvaret eller i annat fall &n
som avses 1 forsta stycket deltager i verksamhet for att avvérja eller begrinsa skada pa méanniskor eller egendom eller i miljon.

Andringen i forsta stycket foranleds av raddningstjénstlagen. Andra stycket indras ¢j.
5 Hemst:illan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen foreslar riksdagen att anta



1. forslaget till riddningstjénstlag,

2. forslaget till lag om &ndring i lagen (1966: 413) om vapenfri tjanst,

3. forslaget till lag om &ndring i brottsbalken,

4. forslaget till lag om &ndring i lagen (1986:166) om dndring i luftfartslagen (1957:279),
5. forslaget till lag om &ndring i lagen (1977: 265) om statligt personskadeskydd.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervdganden och beslutar att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som
foredraganden har lagt fram.

Anm: Bilaga 1-3 i propositionen samt fotnoter har inte tagits med i detta dokument. Sidnumreringen stimmer inte heller med det tryckta
dokumentet.



