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Sammanfattning

I forstudien har samtliga tre inriktningar studerats. Fokus har legat pa att
identifiera kunskapsluckor vilket gjorts med hjilp av pilot- och
litteraturstudier. I forstudien diskuteras och ges ocksa forslag pa hur sddana
kunskapsluckor skulle kunna tickas, eller ej, med olika metoder. I denna
sammanfattning redovisas inriktning pa férstudien, kunskapsluckorna och
mojligheten att tacka dessa.

Arbetspaket 1: Raddningstjinstens effektivitet vid insatser

Fyra olika delar studerats: 1. Effektiva metoder och atgirder vid
raddningsinsatser, 2. Riddningstjanstens snabbhet, 3. Rdddningsinsats vid risk
for suicid och 4. Systematiskt arbete med individanpassat brandskydd.

Effektiva metoder och dtgdrder vid raddningsinsatser

Vad giller effektiva metoder och atgirder (1) vid rdddningsinsats har
forstudien inriktats mot kvantitativa metoder f6r matning av effektivitet
grundade i nationalekonomisk teori. Ett satt ar att jamfora effektiviteten
mellan olika raddningstjanster. Detta har gjorts tidigare med tidigare
insatsstatistik. Det vore intressant att gora detta 4ven med den nya
héndelsestatistiken som samlas in, men for att verkligen kunna uttala sig om
att ndgon raddningstjanst ar effektivare 4n nagon annan, bor nagra ars
ytterligare data frdn hindelserapporten bli tillganglig. Ett annat sétt ar att
studera hur olika dtgarder (rokdykning, olika sldckmetoder, slickning fran
mark/hogfordon etc), som raddningstjansten vidtar paverkar utfallet av
insatsen. Detta har inte tidigare studerats med hjélp av insatsstatistik i sarskilt
hog grad. En positiv effekt av en specifik atgird skulle 4ven kunna i nésta steg
utvirderas med hjilp av samhallsekonomisk kostnadsnyttoanalys.

En mindre granskning av data visar dock att det finns en hog risk att data
kommer att visa pa ett omvant samband. Man borde forvinta sig att om
raddningstjansten gor en speciell tgiard sd kommer den dtgarden att resultera i
ett battre utfall; vid brand till exempel borde anvindande av dimstrale
resultera i en mindre skada. Oftast sdtter man dock in mer atgiarder och
resurser vid mer svarbekdmpade brander, vilket gor att det statistiska
sambandet mellan mer atgirder och storre brander istéllet far “fel” tecken i en
statistisk analys. Den positiva effekten av en viss atgird i form av minskade
person- och egendomsskador kommer antagligen inte att erhallas. Man skulle i
sé fall behova veta exakt vid vilken tidpunkt i forloppet atgirder sitts in och
hur branden sdg ut just da for att med hjélp av kvantitativa metoder ta reda pa
effekten av olika atgarder. Dessa uppgifter finns dock €j.

Slutsatsen ar darfor att vi i nuldget inte anser att man bor g& vidare med
kvantitativa analyser av effektiva metoder och atgdrder med hjalp av
raddningstjanststatistik. Det finns dock en kunskapslucka om hur effektiva



dessa dr matt i kvantitativa enheter. Har behovs i sa fall mer experimentella
metoder eller kvalitativa metoder (djupare granskning av vissa insatser) som
ligger utanfor det nationalekonomiska amnesomradet.

Rdddningstjdnstens snabbhet

Vad giller raddningstjanstens snabbhet (2) konstateras i forstudien att denna
har varierat 6ver aren i genomsnitt och mellan olika kommuner. Det skulle
kunna bero pa variation av olika olyckstyper med olika responstider, fordelning
mellan hel- och deltidsberedskap, nedldggning av brandstationer, fler
forstainsatspersoner (fip) eller annat. Vad som orsakar variationen ar dock
okant.

Hur viktig snabbheten vid raddningsinsatser ar har studerats tidigare och
presenterats i form av tidsfaktorns betydelse mitt i kronor. Dessa berdkningar
ar dock 15 ar gamla och data som anvandes for berdkningarna borjar bli uppat
20 ar gamla. Mycket har hint sedan dess bade vad giller datainsamling och vad
giller responstiden (som konstaterades ovan). Dessutom har dven den
monetéra viarderingen forandrats vad giller omkomna, andra personskador
och egendomsskador.

Slutsatsen ar darfor att en ny uppdatering av tidsfaktorns betydelse i kronor
borde goras och da i forsta hand for de handelser dar tidsfaktorn tidigare hade
storst betydelse: brand i byggnad, trafikolyckor och drunkningstillbud.
Metodiken ar statistisk analys av handelsedata f6ljd av samhallsekonomisk
kalkylering.

Det finns ockséa kunskapsluckor vad géller hur och varfor responstiden har
forandrats 6ver tiden samt om larmkedjans olika delar. Detta borde utvirderas
med hjalp av insats- och hindelserapportsstatistik.

En intressant aspekt dr fragan om det gar att sdga nagot om hur lang tid det tar
mellan olycka och att ndgon larmar. Detta skulle kunna studeras genom att
nagra raddningstjanster borjar samla sddan information genom kontakt med
de som larmar.

Raddningstjanstens insatser vid risk for suicid

Underlaget i forstudien visar att raddningstjanstens insatser vid risk for suicid
(3) ar en omfattande handelsetyp och att det saknas kunskap ur flera
perspektiv pa dessa arbetsuppgifter. Metoden i forstudien ar en o6versiktlig
litteraturstudie, samt kvantitativ analys av rdddningstjanstens
handelserapporter. Underlaget viarderas ocksa utifran forutsattningarna att
senare kunna anvindas i en samhéllsekonomisk utviardering.

Slutsatsen ir att det finns behov av forskning inom tre omraden: (1)
insatstidens betydelse, (2) samhallsekonomisk effekt av fysiska hinder och (3)
kvalitativ analys. De preliminara resultaten indikerar att det finns potentiella
mojligheter att skatta ett samband mellan responstiden och risken att
omkomma vid handelser med nodstéllda personer (sjalvmord eller
sjalvmordsforsok). Mélet med denna forskning skulle vara att med hjalp av
statistiska metoder skatta effekten av riddningstjanstens responstid vid denna



héandelsetyp. Med detta resultat skulle t.ex. effekten av en marginellt snabbare
insats kunna utvarderas i antal raddade liv.

Fysiska hinder handlar om att begriansa de medel och metoder som finns
tillhanda for att bega ett sjalvmord. Mélet med denna forskning skulle vara att
identifiera nagra fysiska hinder och med hjalp av samhaillsekonomiska analyser
avgora om de ar I6nsamma. Forstudien visar att samhallsekonomiska analyser
av atgiarder inom detta omrade ar ett kunskapsbehov. De valda atgarderna bor
vara relaterade till hdndelser som raddningstjansten frekvent hanterar, som
t.ex. skydd mot hopp fran broar eller mot att betrada sparomraden. De
effektstudier som existerar ska anviandas, men metoder for att hantera stor
osikerhet och variation blir nédvandiga.

Generellt sett finns ett kunskapsbehov att mer utforligt beskriva vilka insatser
raddningstjansten egentligen gor vid risk for suicid och suicidforsok och vilken
effekt dessa far. Detta skulle kunna beskrivas i tre olika kompletterande
kvalitativa analyser: (1) Analys av orsaker och forlopp som beskrivs i
héandelserapporternas fritext for att fa en djupare forstaelse for vad insatserna
handlar om. (2) Ett urval av hindelserna dar individer omkommit skulle kunna
studeras djupare for att kartlagga vilka mojligheter (barridrer) som fanns att
forhindra vart och ett av dodsfallen. (3) Studie av hur raddningstjanstens
personal och de drabbade upplever det akuta omhéndertagandet pa
skadeplatsen.

Systematiskt arbete med individanpassat brandskydd

Malet i delstudien om systematiskt arbete med individanpassat brandskydd (4)
ar att undersoka forutsattningarna att kategorisera vilka kommuner som
arbetar mer eller mindre omfattande inom detta omrade. Kategoriseringen ska
ligga till grund for en kvantitativ analys av kommunernas arbete med
individanpassat brandskydd. Studien omfattar en genomgang av datakvalitet
for att mojliggora kategoriseringen, samt sitta in analysen i ett sammanhang.
Forutsattningar for att analysera effekten av olika atgarder utifran ett
samhaillsekonomiskt perspektiv ingar ocksa.

Slutsatsen av denna delstudie ar att vi ser behov av utvecklad forskning inom
tre omraden: (1) en kvantitativ effektutvirdering av individanpassat
brandskydd, (2) utveckling av modellen som anvinds inom Oppna jaimforelser,
samt (3) samhéllsekonomisk analys av atgiarder inom detta omrade. I den
kvantitativa effektutvarderingen anvinds de data fran enkidtundersokningen
som gjorts angdende kommunernas arbete med individanpassat brandskydd
for att skapa en kategorisering av vilka kommuner som har ett omfattande
arbete. Denna kategorisering utfors i olika detaljeringsgrad och testas darefter i
en kvantitativ modell for att avgora om arbetet har effekt och i sa fall vilken
storlek effekten kan vara.

Vi ser ett behov av att utveckla OJ-modellen for att berikna utfallet med
hansyn taget till de lokala forhallandena. I nulédget ingar ett antal
forklaringsvariabler, men med anledning av att forskningen har natt langre
inom brandskyddsomradet finns det behov av att se 6ver och utveckla
modellen. I ett forsta steg utfors detta pda kommunal nivd, men modellen bor
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ocksa testas for att prognosticera utfall inom Demografiska statistikomraden
(DeSO) for att visa pa skillnader mellan olika omraden.

Atgirder som specificeras inom omradet individanpassat brandskydd och som
det saknas ekonomiska utvarderingar av ar: brandlarm/brandvarnare kopplat
till trygghetslarm, brandlarm/brandvarnare anpassat till
funktionsnedsattningar (t.ex. ljus-/blixtsignal), rokforklade, spistimer, samt
flamsékra sangklader. For flera av dessa skulle det vara mojligt att gora en
samhillsekonomisk analys, men avsaknaden av effektsamband gor att
osidkerheten i utvarderingarna kommer vara stor. I ljuset av den framtida
befolkningsutvecklingen med ett 6kat antal dldre ar det ocksa intressant att se
over analyserna fran de redan utforda analyserna.

Arbetspaket 2: Riddningstjinstens arbetsmiljo

I syfte att identifiera relevanta forskningsfragor har vi i denna del av férstudien
studerat raddningstjanstens arbetsmiljo utifran risken for fysisk och psykisk
ohélsa. Tre delstudier har genomforts: 1. Statistik 6ver skador och sjukdomar,
2. Tidigare forskning om raddningstjanstens arbetsmiljé och 3. Brandméannens
upplevelser av risker och oro i yrket.

Statistik éver skador och sjukdomar

I del 1, Statistik 6ver skador och sjukdomar, har skade- och
sjukdomspanoramat for brandman beskrivits med hjalp av statistik fran
Arbetsmiljoverket, AFA och Forsakringskassan. Bland arbetsolycksfallen tyder
uppgifterna pa huvudsakligen tre kluster, ett for skador i samband med fysisk
traning, ett for trafikolyckor vid utryckning och transporter, samt ett for
olyckor i samband med operativa riddningsinsatser pa plats (inklusive
trafikmiljoer). Mojlighet finns att specialstudera handelseforloppen via
klartextbeskrivningar. Bland arbetssjukdomarna dominerar relationsproblem,
stressrelaterade besvir, kemisk paverkan och belastningsbesvir. Sammantaget
framstér trafiken som den allmént farligaste miljon for
raddningstjanstpersonal sett till allvarligheten, medan den fysiska traningen
framstéar som den skadligaste sett till frekvensen. Relations- och
stressrelaterade problem &r ett omrade som kan fortjana 6kad uppméarksamhet
framgent.

Tidigare forskning om raddningstjdnstens arbetsmiljo

I del 2, Tidigare forskning om riaddningstjanstens arbetsmiljo, har forskningen
om brandménnens risk for sjukdomar och skador studerats.

Den internationella forskningen kring skaderisker (olyckor och liknande)
omfattar ett brett spektrum av risker alltifran belastningsskador, fall,
trafikolyckor, rok, vald och suicid, men dven sirskilda perspektiv som genus
och dlder. Merparten av forskningen har nordamerikanskt ursprung dar
raddningstjansten ar nagot annorlunda organiserad vilket paverkar dess
giltighet for svenska forhallanden. Forskningen fran svensk horisont ar &nnu
blygsam varfor studier kring brandmannayrkets skaderisker i Sverige framstéar
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som generellt angeldget med avstamp i prioriteringar motiverade utifran
svensk skadestatistik och 6vriga forhallanden.

Nir det géller brandménnens psykiska hilsa finns det internationella studier
som visar att raiddningstjanstpersonal 16per en 6kad risk for exempelvis PTSD,
men det ar nagot som framst visar sig efter katastrofhandelser. Att den
vardagliga kinsloméssiga belastningen skulle leda till en 6verrisk for psykisk
ohélsa finns den inte lika tydliga evidens for och nar det giller svensk
raddningstjanst visar forskningen att fa (1-2%) uppvisar kdnslomassig
utmattning. Forskningen visar dock att det finns enskilda individer som l6per
okad risk for framtida psykisk ohilsa och det kan darfor finnas anledning att
identifiera dessa i forebyggande syfte.

Nir det géller brandménnens fysiska hilsa belyser den internationella
forskningen teman som cancer, hjartkarlsjukdom, sjukdomar i
andningsorganen, horselnedsattning, dehydrering, m m. Det mesta tyder pa att
brandmain trots arbetets risker tycks ha relativt god hilsa i termer av livslangd
och allmén sjuklighet. En faktor som kan bidra till detta och som ofta tas upp i
litteraturen ar det som kallas "helthy worker effect”, dvs att sarskilt friska och
starka individer rekryteras till yrket och att de yrkesutévande darfor inte ar
representativa for normalbefolkningen. Cancer dr den risk som beforskats
mest, dock med varierande resultat beroende pa vilket land det giller. Svenska
studier har inte kunnat pévisa nigra tydliga 6verrisker for svenskt
vidkommande.

Brandmdnnens upplevelser av risker och oro i yrket

I del 3, Brandmannens upplevelser av risker och oro i yrket, har brandmén i
operativ tjanst intervjuats. Vi har genomfort tre fokusgrupper med personer
fran olika stationer i syfte att ta reda pa vad de upplever som risker i relation
till yrket. Resultatet har analyserats och kategorier av vad de ar oroliga for har
identifierats.

Resultatet visar att den storsta oron for allvarlig skada ar relaterade till trafik i
samband med insats pa trafikolycka. Efter de dodolyckor som intréffat finns
det idag rutiner for hur trafiksituationen ska hanteras men oron finns kvar.
Upplevelsen ar att andra trafikanter inte respekterar olycksplatsen och att
speciellt den tunga yrkestrafiken ar ett problem. En dtgéard som verkar fungera
val ar att ett buffertfordon finns med pa platsen och har som enda uppgift att
hindra och dirigera trafiken.

Exponering for rok fororsakar stor oro. Det ar den indirekta langvariga risken
som skrammer och uppfattningen om att roken 6kar risken for cancer verkar
vara utbredd. Stora férbattringar har skett genom arbetssittet Friska
Brandman, en rutin som omfamnats och idag uppfattas som en sjilvklarhet.

Den fysiska traning som sker pé arbetstid ndamner brandméannen som orsaken
till flest skador. Det ar vid lagidrott som skaderisken ar som storst och &ven om
denna typ av traning minskat s& kvarstar det som en riskfaktor. Traningen har
blivit mer diversifierad och man stravar efter allsidighet, det verkar dock inte
finnas ndgon speciell metod eller program for upplagg av traning.
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Nar det giller risker for psykisk ohélsa sé upplever brandménnen att de idag
far god hjalp att hantera de kritiska handelser som arbetet kan medfora. Alla
tre grupper vittnar om goda rutiner for samtal om de operativa insatser som
genomfors och om inte samtalen inom gruppen ér tillrackligt sa finns resurser
att hamta fran exempelvis foretagshilsovarden. Gruppens betydelse nir det
géller kanslan av tillhorighet, trygghet och stod verkar inte nog kunna betonas.

Det breddade uppdraget som raddningstjansten idag har upplevs som en risk. I
arbetet ingar en mangd uppgifter och det finns de som upplever att
kiarnverksamheten kommer i skym undan. Kanslan av att inte vara riktigt bra
pa nagonting riskerar att infinna sig och otillrackligheten vacker frustration.

Slutsatsen av de tre delarna ar att vi for svenskt vidkommande ser behov av
utvecklad forskning i férsta hand inom foljande tva omraden: 1. Férebyggande
av skador i samband med fysisk traning, 2. Hantering av det breddade
uppdraget.

Behovet av Forebyggande av skador i samband med fysisk trdning (1) har
lange varit kdant och mycket har gjorts. Vi ser dock att bade skadestatistiken,
forskningen och brandmaénnen sjilva visar att det inte varit tillrackligt.
Problemet med dessa skador kvarstar och det finns har utrymme for vidare
forskning, bade nar det giller att ytterligare forsta problematiken samt att
utforma effektiva forebyggande program. Att brandméannen skadar sig i
samband med den traning som ar tankt att forebygga skador ar inte rimligt och
att minska denna risk torde vara viktigt for en framtida effektiv
raddningstjanst.

Hantering av det breddade uppdraget (2) relaterar till de férandringar som
raddningstjansten stadigt genomgar och de arbetsmiljoaspekter som foljer i
forandringarnas spér. Resultatet fran intervjuerna visar att det finns brandman
som har svért att hitta sin plats i organisationen i relation till de nya krav och
forvantningar som de upplever stills pa dem. En svensk avhandling fran forra
aret bekréftar bilden och visar att det finns en motsattning mellan karens
traditionella roll och samhallets forvantningar. Forskningsfragorna har
relaterar darfor inte enbart till brandméannens upplevelser utan ocksa till vilken
roll organisationen ska fylla i ett framtida sambhalle.

Arbetspaket 3: Larande fran hindelser - organisationspedagogiskt
perspektiv pa MSB’s After Action Review (AAR)

After Action Review kan beskrivas som en strukturerad dialogmetod och har
sedan nagra ar tillbaka okat i anvandning hos kommunala raddningstjénster.
Metoden anvinds i syfte att bearbeta erfarenheter efter en riddningsinsats och
identifiera lampliga forbattringsforslag. I en litteraturstudie séatts AAR har i
relation till viss teoribildning inom organisationspedagogisk forskning. Denna
tvarvetenskapliga forskningsgren uppstod pa 1990-talet nar man forde
samman arbetsplatsliarandet (dvs larandet som sker i mindre grupper déar
gruppen har en gemensam arbetsuppgift) med organisatoriskt larande (som
handlar om att larandet anviands for att utveckla och driva organisationen som
helhet).
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Trots att AAR har anvénts i militira sammanhang under manga ar, finns fa
studier som specifikt studerar metodens funktionalitet, betydelse eller
effektivitet. I denna studie jamfors darfor MSB’s variant av AAR med
forskningsresultat fran kollektivt larande i arbetslivet inom andra
sammanhang, exempelvis varden och skolan. Syftet ir inte att genomfora en
heltickande analys utan istéllet fokuseras studien mot omraden som
forskningen ser som angeldgna att ga vidare med.

Slutsatser. Framtida forskningsansatser diar AAR och kommunal
raddningstjanst utgor kontexten skulle dirmed kunna vara:

» teamkanslans betydelse inom larandeprocesser

» hur man kan bygga en modell for meta-larande om den egna AAR-
processen

» hur man bygger ett organisatoriskt minne utifran de slutsatser om
forbattringar som AAR-processen genererar.
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Arbetspaket 1:
Raddningstjanstens effektivitet
vid insatser
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Raddningstjanstens effektivitet

Forfattare: Henrik Jaldell, Nationalekonomi, Karlstads universitet

Vad menas med raddningstjanstens
effektivitet?

Kapitel 1 paragraf 3 i Lagen om skydd mot olyckor, LSO, lyder
“Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att riddningsinsatserna
kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.” Enligt
Utredningen om 6versyn av raiddningstjanstlagen mm som lag till grund till
LSO specificerades foljande utgangspunkter for effektivitet: Bra initiering av
det egna systemet som tar sikte pa planerande aktiviteter, bra angrepp pa
skadeplats som tar sikte pa raiddningsinsatsen, bra samverkan och samordning
som tar sikte pa andra aktorer sdsom den enskilde och andra raddningsorgan
(SOU 2002:10, s.127). Det sdgs dock inget om hur effektiviteten skulle kunna
definieras mer konkret och métas. I propositionen bakom LSO, 2002/03:19,
skrivs att "Enligt regeringens uppfattning finns det flera faktorer som ar viktiga
for en effektiv raddningstjanst. Forutom snabbhet kan t.ex. nimnas utbildning,
O0vning, utrustning, ledning och samverkan. Tidsaspekten har dock en mycket
central betydelse i denna typ av verksamhet.” (s. 44) Vad géller tidsaspekten
diskuteras den i denna forstudie i avsnitt 1.2.

Den senaste raddningstjanstutredningen (SOU 2018: 54) definierade
effektivitet pa foljande satt: "Med effektivitet menar vi att atgiarder ska uppna
god effekt pa skyddet mot olyckor, men dven att bra resultat ska uppnés med
lika stora resurser.” (sid 53) Den forsta satsen pekar endast pa outputen
(effekten) och séger egentligen inget om vilka resurser (inputs) som anvénds.
Den andra satsen blandar in resurser (inputs), men ar svar att forsta och vicker
mest fragor.!

Effektivitet kan definieras och mitas pa en rad olika sitt. Har ska vi definiera
hur vi ser pa begreppet effektivitet och hur vi anser att det har matts tidigare
och hur det kan maitas for att gora det majligt att utviardera effektiva metoder
och atgirder vid rdddningsinsatser. Darefter diskuterar vi mojligheterna att
anvianda MSB:s insamlade insats- och hindelserapporter for att kunna méta
den definierade effektiviteten. Vi avslutar med en diskussion om vad som en
sddan matning kan fylla for syfte och vilka slutsatser som kan dras med hjilp av
sddan forskning. Syftet med litteraturstudien ar att kartlagga huvudsakligen
hur nationalekonomer ser pa effektivitet och hur sddan effektivitet har matts
vad galler raddningstjanst och hur den skulle kunna matas vad galler effektiva
metoder och atgiarder med nationalekonomisk metodik. Eftersom det ar

1 Exempel pa fragestillningar: Varfor ar resurserna lika stora? Vad hdnder om
resurserna inte ar lika stora? Vad ar ett bra resultat? Vad skiljer ett bra resultat fran
en god effekt?
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raddningsinsatsen som ar i fokus kommer inte preventiva atgirder att beroras
mer dn i forbigaende.

Vad giller raddningsinsatsens effektivitet noterar Svensson (2017, s.70) att ”
Det saknas relevanta effektivitetsmatt pa saval teknisk som taktisk niva for
raddningsinsatser. Att ta fram sddana métt bor vara av stor vikt, inte minst for
att kunna jamfora hur olika teknik, metod och taktik paverkar resultatet av
raddningsinsatser.”

Effektivitet kan betyda flera saker. En variant ar graden av maluppfyllelse i sig,
dvs. hur hog output (eller effekt) ndr man i raiddningsinsatsen. Det kan matas
som antal riddade ménniskor eller minskade materiella skador. En variant av
betydelsen fas genom att jaimfora output med hur mycket input (resurser) som
anvands. Allt annat lika borde fler och battre utbildade brandméin leda till fler
raddade manniskor och minskade egendomsskador. Effektivitetsbegreppet ar
da néra relaterat till produktivitetsbegreppet som &r just output i forhéallande
till input. I effektivitetsbegreppet ligger dock dven ofta en jaimforelse oftast
mellan olika enheter. Effektiviteten utrycks da som ett matt pa hur bra den
enhet man studerar ar jamfort med den “bésta” enheten.

Ovanstdende resonemang gor att det kan rada en tvetydighet i
effektivitetsbegreppet. Exempelvis kan anvindandet av en FIP-enhet ge ett
lagre skadevirde an att bara anvinda en ordinarie styrka. Effektiviteten vad
giller riddningsinsatsen dr ddrmed hogre om en forstainsatsperson, FIP-enhet,
anviands. Men har tillkommer ocksa kostnadsaspekten. Om kostnaden av att
anvianda en FIP-enhet ar storre dn det ytterligare riddade skadeviardet med en
FIP-enhet d& dr det inte sdkert att FIP-enheten ar kostnadseffektiv.

Produktivitetsmattet & sin sida sdger inget om onskviardheten i det som
tillverkas (=output), bara hur bra eller déligt man lyckats géra detta. Om
effektiviteten i produktionen (ofta kallat teknisk effektivitet) ar fullstindig sé
kan inte mer av varan tillverkas. Man gor saker pa rdtt sdtt. Ekonomisk
effektivitet? ar ett bredare begrepp som definieras som att man inte bara gor
saker pa ratt siatt utan att man aven gor rdtt saker pa rdtt sdtt. Begrepp teknisk
effektivitet ligger dock hir narmast till hands, eftersom effektiva
raddningsinsatser framforallt handlar om effektivitet i produktionen.

Effektivitet och effektivisering anvands ofta i debatten, men ar inte alltid helt
latta att forsta och har heller inte alltid en helt klar definition. Detta
poéngterades exempelvis av skribenten Lisa Magnusson pa Dagens Nyheter
som nyligen (januari 2019) patalade att effektivisera inte ar detsamma som att
skira ned pa verksamhet.3 Hon pastod istillet att ”--- For det ar ju vad

2 Pareto-effektivitet ar det vanligaste effektivitetsdefinitionen som anvands. Det
definieras som ett samhallstillstind dar ingen kan fa det battre utan att nagon
annan far det simre.

3 Dagens Nyheter 2019-01-13. Magnussons exempel kommer ifran varden dar hon
pekar pé att i Orebro har man anstillt personal for att gora praktiska uppgifter som
ej ar vardrelaterade, vilket har frigjort arbete for sjukskoterskor och
underskoterskor. Det har da inneburit att man har kunna minska utnyttjandet av
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effektivisering i grunden handlar om: inte mindre pengar, utan battre anvanda
pengar.” Har snubblar hon dock ocksa pa begreppet, det kan namligen betyda
béde ock. Effektiviteten kan 6ka genom att man producerar mer eller battre
med samma méangd resurser, eller genom att producera lika mycket eller lika
bra med en mindre mangd resurser.

Den nationalekonomiska produktionsfrontteorin askadliggor dessa tva
tolkningar av effektivitet med hjalp av ett enkelt produktionssamband mellan
sa kallade output (produktion eller utfall) och input (kostnader eller resurser).
(se exempelvis Fare m.fl. 1994). Kurvan i figur 1 visar sambandet mellan input
och output, ju mer input som anvinds i form av exempelvis arbete och kapital
desto mer kan output kan produceras. Kurvan i figuren visar ocksad sambandet
med hjalp av den basta produktionstekniken, den sa kallade
produktionsfronten. I normalfallet producerar de flesta enheter under
produktionsfronten. Om man inte ligger vid produktionsfronten, utan
exempelvis vid punkt A, har man darmed en ineffektiv produktion. Det betyder
ocksa att om man ligger pa produktionsfronten sa har man en effektiv
produktion. Man kan saledes vara effektiv bade vid liten output och vid storre
output. I figuren framgar ocksa att det finns tva satt att nd produktionsfronten
vid ineffektiv produktion. Man kan rora sig i vertikal riktning genom att
utnyttja en battre produktionsteknik och darmed producera mer med samma
mangd resurser eller till samma kostnad. Man kan ocksé rora sig i horisontell
riktning genom att utnyttja en béttre produktionsteknik och darmed producera
lika mycket med en mindre méangd resurser eller till lagre kostnader. Att rora
sig utmed produktionsfronten paverkar inte effektiviteten utan endast vilken
skala man har pa verksamheten. 4

Output 4
produktion

80
50 , A

Input
* resurser

10 17

Figur 1. Effektivitet och produktivitet
Kélla: Mattsson, Jaldell och Sund (2001)

formodat dyr hyrpersonal. https://www.dn.se/ledare/lisa-magnusson-

effektivisera-mera-men-pa-ratt-satt/
41 figur 1 kan A:s effektivitet méitas antingen som 50/80=0,625=62,5 % i
outputriktningen, eller som 10/17=0,589= 58,9 % i inputriktningen.



https://www.dn.se/ledare/lisa-magnusson-effektivisera-mera-men-pa-ratt-satt/
https://www.dn.se/ledare/lisa-magnusson-effektivisera-mera-men-pa-ratt-satt/
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Oversatt till riddningstjinst och effektivitet betyder det att man med hjilp av
kvantitativa metoder skulle kunna ta reda pé vilka sétt olika atgiarder och
organisationsformer som leder till en hogre effektivitet. Antingen métt som att
man med lika mycket resurser kan radda mer, eller att man med mindre
resurser kan radda lika mycket. For att kunna maita effektivitet maste man dock
definiera relevanta output och input.

Schaenman och Swartz (1974) foreslog ett antal olika output-matt for
brandkaren uppdelade pa tre delar: prevention, riddningsinsats och
overgripande matt. Matten 4r sammanstillda i figur 2.

Activity Interesting variables Proposed quantity measures
Fire prevention + Reported fire incident rates Numbe_r of fires per 1000
population

Mumber of residential building
fires per dwelling units
Number of commercial/
industrialinstitutional fires per
1000 occupancies
Number of fires in inspected
properties per 1000
occupancies
Number of unreported fires per
1000 population
Fire suppression + Response time after fire alarm - Average response time
Percentage of responses taking
less than ‘x’ minutes

Percentage of fires with spread
of damage after arrival of first fire
unit limited to 'x’ or less damage

steps
R Value of property loss per
building fire
Cverall fire protection + Fire related deaths - ?g&ngga ELE:Igigndealhs pet
Mumber of civilian deaths per
1000 fires
Mumber of firaman deaths per
1000 fire employees
Mumber of firaman deaths per
1000 fires
« Fire related injuries - Civilian, Firemen

Property loss per $1000 property
value protected

Insurance rating of fire
departments

Figur 2 Schaenman och Swartz (1974) output-matt for brandkdren
Kélla: Jaldell (2002)

Intressanta variabler for raddningsinsats vid brand ar saledes responstid,
brandspridning och egendomsskadans varde. De tva forsta forslagen
inspirerade Jaldell (2002, 2005, 2007), medan egendomsskadan mitt i kronor
inte dn sa ldnge dr mojlig att tillga for varje raddningsinsats i Sverige. (Men
anvandes med hjilp av norska data av Juas (1994)).

Inom omrédet skydd mot olyckor kan vilfarden paverkas genom att forhindra
att olyckor uppstar, till exempel genom information till och utbildning av
allmanheten, inspektioner, och att begransa olycksutvecklingen, till exempel
genom snabba utryckningar med tillracklig kvantitet och kvalitet pa personal
och utrustning. I figur 3 nedan askadliggors sambanden. I figuren markerar Z
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de omgivningsfaktorer (hot/faror eller lokala forhéllanden) som paverkar
output. Det kan vara vaderleksforhallanden, forekomst av foretag med hog
sannolikhet for brand, bostadsbestandets kvalitet, medborgarnas utbildning,
den materiella levnadsnivan m.m.

Input: Intermediar Intermediar Slutlig output
output 1: output 2:

Resurser for att Brandsyn Farre brander och

frhindra brand Utbildning andra olyckor.

och att i forvag Information Minskad

begransa sannolikhet for

konsekvenserna spridning

av brand

Medborgarnas
valfard

Resurser for att Insatstid Farre dodsfall och

begransa insatsstyrka personskador.

brander Minskade
materiella skadar,
mindre milj6-
paverkan

Figur 3 Den kommunala raddningstjanstens input och output
Kélla: Mattsson, Jaldell och Sund (2001)

Langst till vanster i figur 3 har vi raddningstjanstens input, d.v.s. de resurser
som finns for att forhindra eller begrinsa brander. Dessa resurser utgors av
arbetskraft (heltidare och deltidare i beredskap och 6vrig personal), fordon av
olika slag, slackutrustning, byggnader, 6vningsfilt etc.

Nair det géller output bor vi skilja mellan intermediar output (nagot som
produceras for att anviandas i en annan produktion) och slutlig output, vilken i
detta fall ar den valfairdsokning medborgaren far tack vare raiddningstjanstens
insatser. Lader eller plast kan sledes vara en intermediér output i en process,
dar slutlig output ar fotbollar; navkapslar ar intermediar output i
bilproduktionen etc.

Att férhindra eller i forvig begriansa konsekvenserna av brander, antal tillsyner,
antal utbildade eller informerade méanniskor etc. dr exempel pad intermedidra
output for att fa farre briander eller att begransa konsekvenserna av de briander
som dnda uppstar. Intermediir output kan mitas bade med insatstiden (ju
kortare, desto battre) och med insatsstyrkans storlek (ju fler brandmaén, desto
béttre; upp till ndgon niva nar man borjar springa i vagen for varandra). Om
brand verkligen uppstatt (ca 30 procent av alla utryckningar i Sverige ar
fororsakade av felaktiga larm) och insatsstyrkan ar pa plats produceras
ytterligare en output, ndmligen hur vil man lyckas begrinsa brandforloppet.
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Antal raddade liv, minskade person- och materiella skador ar dock ej direkt
matbara. Man far skatta dessa uppgifter genom att jimfora med brander dar
insatstiderna varit langre eller dir insatsstyrkan varit mindre.

Man kan séga att raddningstjanstens slutliga output 4r medborgarnas vilfard,
“det goda livet”’(Mattsson 2000). Denna ar givetvis mycket svar att méata, men
forsok har gjorts att méita dess monetdra virde med hjilp av
samhillsekonomiska kostnadsnyttometoder (exempelvis Sund 1998 och
Carlsson, Jaldell, Daruvala 2010). Ett problem dr om man intervjuar
manniskor har dessa svart att skilja mellan den sikerhet som beror pa att man
lyckats forhindra brander och den som beror pa att man ar duktig pa att
begrinsa brander.

Nir det géller raddningsinsatser kan vi sdga att beredskapens output ar
raddningsinsatsens input. Output i "rdddningsinsatsproduktionen” ar antal
farre dodade och skadade, minskade materiella skador och effekter pa miljon. I
figur 4 nedan sammanfattas input och output i beredskap och raddningsinsats
enligt var syn.

BEREDSKAP

input: output:
-antal heltidstimmar -insatstid
-antal deltidstimmar -antal heltidsman
-fordon -antal deltidsman
-lokaler,materiel etc

RADDNINGSINSATS
input: output:

-insatstid -antal farre dodade
-antal heltidsman -antal farre skadade
-antal deltidsman -minskade materiella skador

-miljopaverkan

Figur 4 Input och output i raddningstjanstens produktion av beredskap
resp. raddningsinsats

Kélla: Mattsson, Jaldell och Sund (2001)

Juas (1994) sdg tre huvudsakliga anledningar till svarigheten av att mata
resultatet av raddningsinsatser (i kontexten brand).

Brand ar en organisk och dynamisk process. Andra varor och tjanster
dndras inte medan man producerar dem. En bil ar likadan om inget
gors med den. Ett brandforlopp forandras dock 6ver tiden, och
raddningstjanstens syfte ar att fordndra detta forlopp.
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- Tidsaspekten ar dirmed mycket viktig. Ett barn kan sldcka en brand
som just startat, medan nagra minuter senare ar det omojligt f6r en
handfull vuxna. Resursernas paverkan beror diarmed inte bara pa hur
stora dessa ar, utan dven nar i tiden de sitts in.

- Manga faktorer paverkar brandforloppet, vilket gor utfallet valdigt
slumpmassigt. Dessa faktorer kan vara brandobjektets karaktaristika,
vadret, hur langt det drojde innan raddningstjansten larmades. Vissa
faktorer, som dock inte kan beskrivas standardiserat, kan vara valdigt
viktiga for utfallet. Exempelvis om ett fonster ar Oppet, eller €;j.

Nar det géller raddningsinsats handlar det saledes i de flesta fall om att
forandra ett dynamiskt forlopp. Figur 5 beskriver det dynamiska forloppet dar
skadevirdet (vertikala axeln) ar en funktion av responstiden (horisontella
axeln).

Sadevarde

Tid

Figur 5. Teoretisk modell 6ver skadevdrde beroende pa olika
responstider

Kélla: Jaldell (2004)

Kurva a i figur 5 visar ett teoretiskt och hypotetiskt forlopp for skadevirdet av
en olycka over tiden om ingen atgird vidtas. Om man tanker sig att
raddningsinsatsen anldnder vid tiden T sa innebar det att skadevirdet istallet
beskrivs av kurva b. Det ar rimligt att tro att skadan blir storre dven efter att
raddningstjansten anldnder, men att den blir mindre d4n om ingen
raddningstjanst anlander. Kurva c beskriver skadeforloppet om
raddningstjansten till exempel i form av en forstainsatsperson, FIP, anlinder
vid tidpunkt t istéllet. Det blir da ett l4gre skadevirde, och det blir dnnu ldgre
om det vid tidpunkt T anlédnder en ordinarie styrka, vilket kan ge kurvan d.
Avstandet mellan kurva b och kurva d, det vill sdga mellan Sb och Sd, ar det
varde en FIP-enhet kan rddda under en insats.
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Med hjilp av en samhillsekonomisk kostnadsnyttoanalys kan ocksa
samhillsekonomisk effektivitet matas om inte i absoluta termer sa i relativa
termer. Resultatet av en samhallsekonomisk ska tolkas som om huruvida det
gar att 6ka effektiviteten i samhadllet eller ej. Visar resultatet av en
kostnadsnyttoanalys att det monetéra viardet av fordelarna 6verstiger det
monetira viardet av kostnaderna kan den utvarderade atgarden sigas vara
samhaéllsekonomiskt lonsam. Det betyder att samhéllets vélfard okar om
atgarden genomfors, vilket betyder att samhallet genom att genomfora
atgarden kan anvinda sina resurser pa ett effektivare sitt.> Om resultatet av
kostnadsnyttoanalysen ar att kostnaderna ar storre an fordelarna ar atgarden ej
samhillsekonomiskt lonsam och ska da ej genomforas. Ett genomforande av
atgarden dndéa skulle da resultera i att samhaéllets resurser skulle anvindas pa
ett mer ineffektivt satt.

Effektivitet kan saledes mitas pa lite olika sitt. Vad giller raddningstjanst kan
man genom att jamfora olika raddningstjanster med varandra mata vilka som
fullgor sin uppgift pa ett mer respektive mindre effektivt satt. Man kan ocksa
mata vilka atgiarder som leder till att man fullgor sin uppgift pa ett effektivare
satt. Detta kan dels métas som att det raddade virdet (i form av raddade liv,
farre personskador, mindre egendomsskador och mindre miljoskador) 6kar per
se, men ocksad om nyttan for hela samhaéllet av det riddade vardet ar storre dn
kostnaden for atgarden. Den senare analysen kan lampligen goras med hjalp av
en samhallsekonomisk kostnadsnyttoanalys, men den bygger pa att det
verkligen finns en positiv effekt pa det raddade virdet per se av atgiarden.

Nationalekonomiska metoder for matning av
effektivitet

Produktionsfronter

Det finns tva huvudmetoder for att méata effektivitet givet
produktionsfrontteorin. Problemet handlar om att mata den aktuella enhetens
avstand till fronten (figur x). Det kan goras med hjilp av statistiska
regressionsmetoder och med hjilp av matematisk linjar programmering. Nar
det giller statistiska regressionsmetoder blir huvudproblemet att den funktion
som ska skattas ska ligga dar de bésta enheterna ligger. Vid vanliga
regressionsmetoder ligger funktionen vid genomsnittet av observationerna.
Jamfort med vanliga regressionsmetoder ska da skattningen skjutas uppat. Den

5 Den vanliga effektivitetsdefinitionen i nationalekonomi ar att man ska genomfora
en atgird om minst ndgon far det battre utan att ndgon annan far det simre. Nar
man nér en allokering av resurser dir det inte gar att gora det battre for nagon utan
att ndgon annan far det simre ar resurserna allokerade pé bésta eller effektivaste
satt. Detta kallas Pareto-effektivitet. I tillimpad nationalekonomi anviands dock en
annan effektivitetsdefinition, det sa kallade Hicks-Kaldor-kriteriet. Anledningen ar
att Pareto-forbattringar dels ger alla manniskor vetoratt mot forandringar, dels att
aven om bara den rikaste far det béttre i ett samhalle s blir det effektivare. Hicks-
Kaldor-kriteriet innebér att en forandring ska genomf6ras om vinnarna av en
forandring hypotetiskt skulle kunna kompensera férlorarna.
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vanligaste metoden ar att anta en statistisk fordelningsfunktion for denna
forskjutning, vilket gors vid stokastiska produktionsfrontskattningar (se
exempelvis Kumbhakar och Knox Lovell 2003).6 Nar det giller linjar
programmering berdknas avstandet till fronten direkt utan att ndgon
frontfunktion skattas. Den vanligaste metoden kallas data envelopment
analysis, (DEA). Fordelen med DEA ar att det gir att anvinda bada flera
output- och flera input-variabler samtidigt. Detta ar ej mojligt i en
produktionsfrontanalys dar det endast gar att anvdnda en output- och flera
input-variabler (eller tvirtom.)

Samhallsekonomisk kostnadsnyttoanalys (cost-benefit
analys, CBA)

En samhillsekonomisk kostnadsnyttoanalys har till syfte att utrona huruvida
en atgard ar samhéllsekonomiskt lonsamt eller €j. En atgird definieras som
samhillsekonomiskt lonsam om nyttan f6r samhaéllet av dtgarden &r storre dn
kostnaden for samhaéllet. I en samhillsekonomisk kostnadsnyttoanalys
berdknas bade nyttorna med atgiarden och kostnaderna for dtgarden i kronor.
Fordelen med att anvinda kronor &r att det blir latt att jamfora nyttan med
kostnaden, eftersom bada ar utryckta i samma enheter. En annan fordel ar att
olika projekt kan jaimforas med varandra. Ar férdelarna 10 ganger storre dn
kostnaderna i ett projekt innebar det att samhillet far storre nytta i detta
projekt an i ett projekt dar fordelarna ar 5 ganger storre dn kostnaderna. En
tredje fordel ar att det gor projekten jamforbara 6ver alla sektorer. Det betyder
att det inte bara ar brandvarnare med batterier eller med néatanslutning som
kan jamforas, utan brandvarnare kan jamforas med handbrandsléckare, och
med hastighetskameror och rondeller, och med att skapa forbattrade
fiskevatten. Ytterligare en fordel med kostnadsnyttoanalyser ar att det gor det
mojligt att jamfora dpplen med paron.” Eftersom de olika fordelarna ar
varderade i samma enhet, kronor, kan de vigas ihop med varandra. Man kan
saledes viga ihop nyttan av riddade liv, minskade personskador, minskade
egendomsskador och minskade miljoskador till ett enda maétt.

En nackdel med att rdkna om allt i kronor ar att det inte alltid ar sa latt. Att ta
reda pa vad en brandvarnare kostar ar inte sa svart, men hur ska man viardera
tiden for montering och virdera den minskade risken att omkomma? Att
vardera eventuella egendomsskador vid brand kan i vissa fall vara svart men
det gér oftast, men hur ska man virdera personskador? Ekonomer har dock
tagit fram metoder for att berdkna monetéra viarden av dven icke-prissatta

6 Den enklaste varianten av att ta fram en frontproduktionsfunktion ar att forst
estimera en vanlig produktionsfunktion med hjalp av statistisk regressionsmetod
(minsta kvadratsmetoden). I ett andra steg later man interceptet forskjutas uppat
till dess att alla enheter ar inkluderade. Det man fatt da ar just en
frontproduktionsfunktion (kallas ofta deterministisk till skillnad mot stokastisk).
7 Ibland framfors kritik mot forskare och studier for att de jamfor “dpplen med
paron”. Men om man gar till en affar och ska handla frukt s méste man ju kunna
jamfora dpplen med paron! En metod dar detta inte 4r mdjligt r da ingen bra
metod.
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varor och tjanster. Exempelvis sd uppdateras virdering av personskador
regelbundet av Trafikverket (2018). Dessa monetira varden ingar i de flesta av
studierna som tas upp i den har rapporten. Nir det giller miljoskador finns
dessa dock sillan med eftersom det ar svart att finna ndgon monetér viardering
for de miljokonsekvenser som ar foljden av brander och olyckor.

For att kunna gora en monetir vardering behover man dock nagot att vardera.
Att ta fram kostnader for atgarder brukar vara forhallandevis enkelt. Dock ar
det svarare att ta fram effekterna av atgarderna. Vad blir effekten av att man
sotar oftare eller mer sillan 4n man gor idag? Vad blir effekten av om
raddningstjansten kommer fram lite snabbare eller langsammare? Vad blir
effekten av om man satter in sprinkler i ett dldreboende? Nar det giller
raddningstjanst finns sedan 1996 en databas med (ndstan) samtliga
raddningsinsatser som har gjorts. Ifrdn denna statistik (och den statistiken som
fanns fore 1996) har manga av de effektsamband som har tagits fram i
rapporterna berdknats. Man kan ocksa ta hjilp av effektsamband som har
tagits fram i andra studier i Sverige eller utomlands. For en mer bred och
fordjupad forklaring av samhéllsekonomiska kostnadsnyttoanalyser hanvisas
till Bengt Mattssons (2006) bok "Kostnadsnyttoanalys for nyborjare” som ar en
utmarkt larobok i hur man utfor och tolkar resultat frdn kostnadsnyttoanalyser.
Den &r dessutom exemplifierad med atgéarder inom omradet skydd mot
olyckor.

Tidigare forskning om effektivitet

Tidigare nationalekonomisk forskning om effektivitet med hjdlp av
produktionsfrontteori

Tidigare forskning om effektivitet for raiddningstjanster (inom framst
nationalekonomi) kan delas upp i tva olika delar. Den ena handlar om att
jamfora olika raddningstjanster med varandra utgidende ifran traditionell
produktionsteori. Detta gjordes av Jaldell (2002) och déar var de viktigaste
empiriska resultaten:

- Kommunens folkméngd verkar vara den viktigaste forklaringsfaktorn
nar det géller beredskapsstyrkans storlek.

- Vitycker oss kunna se en viss produktivitetsokning (ca 2 procent arlig
okning av arbetsproduktiviteten) 6ver tiden inom raddningstjansten.

- Det finns stora skillnader i (produktions-) effektivitet mellan de olika
raddningstjansterna: Den genomsnittliga effektiviteten ar 68 procent
(motsvarande det horisontella mattet i figur yy), vilket indikerar en
sparpotential vad giller inputs pa 32 procent.

- Stora och mycket stora samt féorortskommuner ar mest effektiva,
- Landsbygds- och glest befolkade kommuner ar minst effektiva.

Det bor betonas att dessa studier inte tog hansyn till skillnader i riskinstéllning
mellan kommuner. Kommuner som ligger vid effektivitetsfronten kan av andra
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kommuner betraktas som "for effektiva”, d v s frontkommunerna har for liten
beredskapsstyrka for att hélla en rimlig sikerhetsniva.

Det noterades ingen statistiskt sdkerstilld tidsutveckling nar det géller
ineffektiviteten i bemanningen. Att inte har kunnat se nagon férandring av
ineffektiviteten nar det giller beredskapsstyrkornas storlek 6ver tiden var da
forvanande. Den relativt kraftiga lagkonjunkturen 1991-93 — BNP minskade
med 5 procent — borde ha lett till minskningar av beredskapsstyrkorna och
diarmed till effektivitetsvinster. Det forefaller alltsd som om raddningstjansten
klarat sig relativt “helskinnad” i de budgetneddragningar som drabbade
kommunerna under 1990-talets forsta halft. En férklarande faktor harvidlag ar
troligen raddningstjansten laga andel av kommunutgifterna. ("The importance
of being unimportant.”). De stora skillnaderna i effektivitet tycks bekrafta att
beslut géllande beredskapsstyrkornas storlek i stor utstrackning ar bestimda
av traditionen och i lagre grad av hur riskfylld omgivningen ar.

Vad giller effektivitetsstudier internationellt gjorda med hjalp av
produktionsfrontteknik finns det inte s manga (Green and Kolesar 2004).8 En
anledning skulle kunna vara den komplicerade produktionsstrukturen enligt
figur xx (jfr ocksa Duncombe and Brudney 1995 ). Det har dock gjorts studier i
Sverige (Holmgren och Weinholt 2016 (utéver Jaldells presenterade ovan)),
Spanien (Sanchez 2006), Storbritannien (Athanassaopoulos 1998), i USA (Choi
2005), i Taiwan (Lan, Chuang, and Chen 2009) och i Estland Reiljan,
Puolokainen, and Ulper 2015 (). I en jamforelse mellan atta linder behévde
Sverige 0ka sin skalekonomi enligt en studie av Peng m.fl. (2014).

Holmgren och Weinholt (2016) undersokte med hjalp av
produktionsfrontteknik om svenska raddningstjansters kostnadseffektivitet
forbattrades mellan 2009 och 2012. De undersokte om forandrade
samarbetsformer (skapande av raddningstjanstférbund och/eller samarbete
med andra aktorer), utryckningsformer (férstainsatsperson) och en breddning
av verksamheten (i vintan pa ambulans, IVPA) paverkade
kostnadseffektiviteten, men slutsatsen var att ingendera av dessa hade en
statistiskt signifikant paverkan. Den genomsnittliga effektiviteten var 72
procent.

Puolokainen (2018) studerade effektiviteten i riddningstjansterna I Estland,
Finland och Sverige under dren 2004-2015. Han anvinde framst olika
produktionsfronttekniker for att estimera kostnads- och
produktionseffektivitet. Vad giller kostnadseffektivitet och Sverige visade den
sig vara valdigt stabil 6ver aren pa ungefiar 60 procent (dock lagre dn Estland,
80 procent, och Finland, 70-90 procent)9. Skillnaderna var storre vad giller
produktionseffektiviteten dar Sverige 14g pa nerat 25 procent (Estland, 50
procent och Finland, 70 procent). Forklaringen till Sveriges laga siffror var att
de basta, med andra ord de effektivaste, raiddningstjansterna, var valdigt

8 Vad giller andra och tidigare produktionsstudier fér brandkar och
raddningstjanst hinvisas till kapitel 2 i Jaldell (2002).

9 Puolokainen anvinde en rad olika berdkningstekniker. Siffrorna presenterade har
giller DEA-tekniken (data envelopment analysis).
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mycket battre an de flesta. Produktionen (output) maittes i form av variabler for
antal insatser till respektive brander i byggnad, andra brander, trafikolyckor
och andra utryckningar.

Sanchez (2006) analyserade hur omgivningsfaktorer paverkan pa teknisk
effektivitet for 29 spanska kommuner med mer 4n 50 000 invanare. Man
anviande en DEA-modell och kom fram till att lokala omgivningsfaktorer hade
en stark paverkan pa den lokala riddningstjanstens effektivitet.

Vad giller output mitt vid branden eller utryckningen finns det ett par studier
vad giller skogsbrand (Holmes and Calkin 2013; Katuwal, Calkin, and Hand
2016), men annars har detta endast matts av Jaldell (2005, 2018b). Dar
anviandes binidra och ordinala (rangordnade) outputmétt anvénts istillet for de
traditionellt kontinuerliga outputvariablerna. Anledningen var att i
insatsrapporten mits inte spridningen i byggnader med ett kontinuerligt matt
utan genom att ange om branden har slickts i startforemaélet, startrummet,
startbrandcellen, startbyggnaden eller andra byggnader. Dessa uppgifter har
gjorts om till binira och ordinala outputmatt, som har jamforts med hur
mycket resurser raiddningstjansten har anvént vid varje utryckning, samt
responstiden. Tolkningen av dessa modeller vad giller effektivitet har diremot
gjorts enligt produktionsfrontsmetoden. I Jaldell (2005) kunde inte ndgon
statistiskt signifikant skillnad pévisas mellan hel- och deltidare vad gillde
villabranderna. For brand i startféremalet — vid ankomst — var deltidarna
(forvanande nog) signifikant battre dn heltidarna. En positiv korrelation mellan
produktivitet och kommunens folkmangd existerar och dven mellan
produktivitet och antal utryckningar. En moéjlig orsak till detta ar att flera
briander ger 6kad traning och att riddningstjansterna i storre kommuner har
bittre traningsmoajligheter dn vad som géller i mindre kommuner.

I Jaldell (2018b) estimerades med hjilp av statistiska metoder, multilevel
mixade logistiska funktioner, har sambandet mellan den definierade
outputvariabeln och responstid, eventuell fungerande brandvarnare, eventuell
anvand handbrandslickare, orsak till branden och brandstartrum analyserats.
Outputvariabeln definierades efter hur branden spred sig efter
raddningstjanstens ankomst. Tva olika outputvariabler definierades, en binar
och en ordinal, enligt tabell 1.

I figur 6 visas sambandet mellan risk for brandspridning, enligt den binéra
outputvariabeln, och responstid i sekunder. Den bla kurvan visar att det
estimerade sambandet ar tydligt icke-linjart med en brantare kurva i borjan
och sedan en flackare kurva som planar ut. Det betyder att en férandring av
responstiden ar viktigast for korta responstider och mindre viktig for langre
responstider.
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Antal per ar (brand i Brandspridning
bostad) 2005-2013 1 2 3 4 5
| | star- | start- | Branden Okant Binar Ordinal
startfor trumme brandc Startbygg  spred utfalls- utfalls-
emalet t ellen naden sig till variabel | variabel
andra
byggnad (gréfargat | (morkgr
er kontra afdrgat
oférgat) kontra
ljusgraf
argat
kontra
ofdrgat)
Brandens Andel Andel
omfattning vid med med
ankomst “sdmst” | “sdmst”
utfall utfall
0 Branden
sl&ckt/slocknad
0 Endast
rokutveckling
1 Istartforemalet 875 215 35 65 12 93% | 1,0%
2 | startrummet 0 653 114 164 9 185% | 1,0%
3 Iflerarum 0 0 53 332 15 3,8% | 3,8%
4 |flera
brandceller 0 0 0 60 13 182% | 18,2 %
120% | 1,9%

Tabell 1. Brandens omfattning vid raddningstjanstens ankomst samt

slutlig omfattning
Kélla: Jaldell (2018b)
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De roda observationerna i figur 6 visar risken for brandspridning for enskilda
raddningstjanster dven nir korrigering har gjorts for olika insatsers
responstider. Som framgar av figuren ar variationen ganska stor mellan
raddningstjanster, vilket tyder pa att raddningstjansterna ar olika effektiva vad
géller att slacka bostadsbrander. Den skattade funktionen i figuren dr dock inte
néagon frontproduktionsfunktion, utan en genomsnittsfunktion.
Raddningstjanster med hogre effektivitet anvinde oftare sig av
forstainsatspersoner, hade antingen bara heltidsman i styrkan eller deltidsman
i styrkan som kom fram till brandobjektet. De med hogre effektivitet ingick
ocksa oftare i raddningstjanstforbund och hade en stérre befolkningsstorlek.

Ett annat sétt att se pa effektivitet ar att istallet for att jaimfora olika
raddningstjanster med varandra tanker man sig att hela
produktionsfunktionen (den bla kurvan i figur 6) skulle kunna forflyttas nerat
med hjalp av battre metoder eller teknik. Nagon sadan studie har vi inte funnit
och har anser vi att insats- och hiandelsestatistiken borde kunna anvéandas for
att gora just en saddan studie. Med andra ord hur olika dtgarder, sisom
slackmetod, rokdykning, anvindande av slackmedel, losstagning etc., man
vidtar och de arbetsmetoder man anviander paverkar laget pa
produktionsfunktionen.

Fokus har ar pa brandbekdmpande och livraddande aktiva dtgarder. Hur
effektiviteten paverkas av olika startforemal, olika drabbade grupper vad giller
fysisk och psykiska mojligheter att evakuera, olika forebyggande atgarder, olika
byggnadskonstruktioner har detta studerats av Runefors m.fl. (2016, 2017, se
aven Jaldell 2018a).

CBA- empiri

Vid Hogskolan i Karlstad och senare vid Karlstad universitet har med start
kring 1990 ett arbete bedrivits med att genomféra samhallsekonomiska
kostnadsnyttoanalyser inom omradet skydd mot olyckor. Tabell 2
sammanfattar manga av de resultat som dessa studier och senare
uppdateringar av studierna har givit (f6r referenser till studierna héanvisas till
Jaldell 2018a). De adtgiarder som har nyttokostnadskvot pa 6ver 1 ar
samhillsekonomiskt lonsamma. De flesta atgarder ar dock forebyggande
atgarder och det ar mycket fa operativa dtgarder, som ar utvirderade med hjalp
av kostnadsnyttoanalyser. De som &r direkt eller indirekt kopplade till
raddningstjanstens utryckningsverksamhet ar tidsfaktorns betydelse vid
raddningsinsats, forstainsatsperson, samt samordning och samarbete av och
mellan samhallets jour- och beredskapsresurser: suicid, hjartstopp,
lungraddning, badvakt, halkbekampning, vattenskador och viktarsamarbete.
Inga kostnadsnyttoanalyser ar darmed gjorda direkt pa raddningstjanstens
atgarder och metoder vid exempelvis brandbekdmpning.



Atgiird Kvot® eller annat resultat Ar*
Brandvamare

villa och radhus - efta 2,0 2011
Willa och radhus - flerarshatteri 8,2 2011
1n."lillahu::n:h dl—.:uil_lhus - nitansluten 1,3 2011
Flerbostadshus — mﬁbm:] 12,3 2011
Flerbostadshus - flerarshattten. 11,5 2011
Flerbostadshus — natansluten 2,1 2011
Handbrandsldcksre

Willa och radhus 3,8 2011
Flerbostadshus 0,4 2011
Sprinkler — Aldrebosnde

Raddade liv — Nybyagnation 1,7 2012
Raddade liv - Renovering 1,1 2012
Riddade levnadsar - Nybyggnation 0,7 2012
Riddade levnadsar - Renovering 0,3 2012
Sorinkler

Enbostadshus -0,6 2004
Flerbostadshus g] berdknat
Livsmedelsindustr -0,8 2004
Textilindustn -0,7 2004
Tra, papper, massa -0,4 2004
Grafisk industri -0,9 2004
Kemisk industri 0,8 2004
Metallindustri —-0,4 2004
Werkstadsindustn -0,6 2004
Hotell -0,56 2004
Sjukhem (fler an 49 platser) 0,1 2004
Sjukhus (fler &n 142 platser) 0,2 2004
Psyldatri 1,5 2004
Automatisrm - instaliation

Livsmedelsindustr —0,4 2004
Textilindustn —-0,5 2004
Grafisk industri -0,8 2004
Kemisk industri 2,5 2004
Metallindustri 0,3 2004
Werkstadsindustri 0,0 2004
Hotell —-0,5 2004
Automatisrm - wtryckning sv réddningstisnst

Automatlarm, € brand positiv 2007
Sotning

Wedeldnin 2004
3 ggr per ar, -0,7 1594
1 gang per ar 0,7 1994
Dljeeldning 2004
3 gar per ar -0,7 1994
1 gang vartannat ar 0,7 1594
Hets arbeten

Krav pa utbildning negativ 2004
Vérde av réddningstidnst

Tidsfaktorns betydelse vid alla raddningsinsatser 58900 kronor per 5 min 2004
Tidsfaktorns betydelse vid brand i bostad 0,00035 liv per minut 2017
Forstainsatsperson, Fip 3-9 2011-12
Betalningsvilja fér att ha raddningstidnst Ej aeneraliserbara 1993
Vrde gv stafistiskt liv - brand

Betalningsvilja fér att radda ett liv - brand 2/3 av V5L trafik 2010
Samordning och samarbste

Hjdrtstopp - insats av raddningstjanstpersonal 41-55 2004
Hjért- lungraddming av raddningstjanst 11 2006
Halkbekémpning av réddningstidnst negativ 2006
Badplatsbevakning av raddningstjanst negativ 2006
Suicidlarm - insats av raddningstjanst 6-28 2006
Wattenskador, byggnad av réaddningstjdnst 10 2006
Privata vaktarbolag 2,3 2017
Chvrigt

Byganadsutformning Inga resultat 1994
Btgarder mot anlagda brander Ej aeneraliserbara 1994
Slackvattenférsdrning Ej CBA 1594
Utbildningar i sjdlvskydd och brandsdkerhet Inga resultat 1994
Hembesok av raddningstjanst 6-9 2018

Tabell 2. Samhillsekonomiska kostnadsnyttoanalyser - omradet skydd

mot olyckor
Kélla: Jaldell 2018a
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Andra intressanta studier och resultat

Det som inte berorts ovan ar att effektivitet aven kan berdknas givet speciellt
antagna mal. Med andra ord ar effektiviteten ett matt pd maluppfyllelsen. Till
dessa antagna mal kan vissa specifika indikatorer kopplas som blir en hjélp av
att méata maluppfyllelsen i ett system for uppfoljning och utvardering. Denna
litteraturstudie handlar dock inte om hur sddana mal och indikatorer ska
valjas. (Inom omradet skydd mot olyckor i Sverige utreddes ett sddant system
ar 2007 i det sa kallade SUUS-projektet ( SRV 2007).

I en intressant kandidatuppsats vid Luleas tekniska universitet gjordes en
statistisk analys av vilka effekter olika atgarder vid raddningsinsatser (Humbla
och Nystrom 2017). De anvande sig av data fran raddningstjanstens insatser
mellan 2005 och 2015. Syftet med uppsatsen var att utrona vilka atgarder som
ar vad de kallade framgéngsrika och mindre framgéngsrika, samt vilka taktiska
uppléagg som fungerar bist vid riddningsinsats. De anvinde en ordinal logistisk
regressionsfunktion dar brandspridningen definierades utifran data i
raddningstjanstens insatsrapporter dar det finns uppgifter om var branden
omfattade vid ankomst och var den slicktes. Brandspridningen definierades pa
liknande satt som i Jaldell (2005), dvs. utifrin fordndringen i brand mellan
brandens omfattning vid ankomst och brandspridning till var den ar slackt. De
testade ett antal oberoende variabler sdsom, invandig slackning, rokdykning
livraddning, rokdykning egendomsskydd, omkomna, svért skadade, lindrigt
skadade, dimspik, skirslackare, haltagning i brandrummet, haltagning i
utrymningsvag, hiltagning i hotade utrymmen, slackning fran marken. De sa
kallade sena atgarderna var: dimspik, skirslackare, haltagning i brandrummet,
héltagning i utrymningsvig, och, hiltagning i hotade utrymmen. De tidiga
atgarderna utgjordes av de atgiarder som oftast tillaimpas dven da
brandférloppet inte fortskridit sa langt. Dessa var inviandig slackning,
rokdykning livraddning, och, rokdykning egendomsskydd.

Den slumpmassiga variationen ar stor nir det giller raddningstjanst och det
var manga variabler som inte var statistiskt signifikanta. En variabel som dock
urskilde sig var skérslidckare. Skarslackaren hade storsta positiva paverkan pa
resultatet trots att den oftast tillimpas d& brandens omfattning ar sa stor att en
invandig slackinsats initialt inte bedoms vara mojlig. Nar det gillde
flerbostadshus visade resultatet att de sena atgiarderna dimspik, skarslackare
samt haltagning hade en storre paverkan an de 6vriga pa det genomsnittliga
utfallet for en insats. Vad studenterna inte gjorde var att jamfora utfallen
mellan olika kommuner och raddningstjanster.

MSB bedrev for nagra ar sedan projektet Effektiva raiddningsinsatser (MSB
2013). Man koncentrerade sig dar framst mot forméagebeskrivning,
kvalitetssakring av raddningsledare, strukturkoncept for fortbildning och
erfarenhetsaterforing. MSB:s projekt verkade vara mer praktiskt inriktat pa att
implementera och oka effektiviteten dn det som beskrivs i den har
kunskapsoversikten som ar inriktad pa att mata effektivitet. Dar det mojligen
finns en koppling ar under erfarenhetsaterforing dar det ségs ett behov av
uppfoljningsbara indikatorer, med andra ord effektivitetsmatt.
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Runefors et al. (2019) forsoker méata hur effektivt raiddningstjansten raddar liv.
Med hjilp av intervjuer av raiddningstjanstpersonal gors kontrafaktiska
resonemang om hur ménga som raddades fran att omkomma i bostadsbrander
under ar 2017. Genom att undersoka 42 raddningsinsatser kommer de fram till
att 51 personer har raddats. Den vanligaste dtgarden som anvindes vid
raddningen var rékdykning (71 %). Om interior attacks med rokdykaraggregat
ar mojligt kan exterior attacks endast 6ka effektiviteten med 2 procentenheter,
men om interior attacks med rokdykaraggregat inte dr mgjligt kan exterior
attacks oka effektiviteten med 23 procentenheter. Denna effektivitet 6kar med
antalet vaningar pa bostaden. Anledningen till att personerna inte utrymde
sjalva var framst att utrymningsvigen var blockerad (30 procent),
rorelsehinder (25 procent), sov (20 procent), sjalvmord (13 procent), droger (5
procent) och slackforsok (5 procent).



32

Referenser

Ahlberg, Joachim (2015) Kostnader for storningar i infrastrukturen - Metodik
och fallstudier pa vig och jarnvag, MSB9o7.

Athanassaopoulos, A. D. (1998) Decision Support for Target-Based Resource
Allocation of Public Services in Multiunit and Multilevel Systems. Management
Science 44 (2): 173—187.

Blincoe, Lawrence, Miller, Ted R., Zaloshnja, Eduard, Lawrence, Bruce A.
(2010) The Economic and Societal Impact Of Motor Vehicle Crashes, (2010
(Revised) US Department of Transportation, National Highway Traffic Safety
Administration, DOT HS 812013, May 2015
https://crashstats.nhtsa.dot.gov/Api/Public/ViewPublication/812013 .

Carlsson, F., Daruvala, D., Jaldell, H. (2010a) Value of statistical life: A choice
experiment, Risk Analysis, 30(6), 975-986.

Choi, S. O. (2005). Relative Efficiency of Fire and Emergency Services in
Florida: An Application and Test of Data Envelopment

Duncombe,W., and J. Brudney. (1995). The Optimal Mix of Volunteer and Paid
Staff in Local Governments: An Application to Municipal Fire Departments.
Public Finance Quarterly 23 (3): 356—384.

Funder, K. S., Petersen, J. A., & Steinmetz, J. (2011) On-scene time and
outcome after penetrating trauma: an observational study. Emergency
Medicine Journal, 28(9), 797-801.,

Fare, R., Grosskopf, S., & Lovell, C. K. (1994). Production frontiers. Cambridge
university press.

Green, L. V., and P. J. Kolesar. (2004) Anniversary Article: Improving
Emergency Responsiveness with Management Science. Management Science
50 (8): 1001—1014.

Griffiths, W., X. Zhang, and X. Zhao. (2014) Estimation and Efficiency
Measurement in Stochastic Production Frontiers with Ordinal Outcomes.
Journal of Productivity Analysis 42 (1): 67—84.

Harmsen, A.M.K., G.F. Giannakopoulos, P.R. Moerbeek, E.P. Jansma, H.J.
Bonjer, F.W. Bloemers,The influence of prehospital time on trauma patients
outcome: A systematic review, Injury, Volume 46, Issue 4, (2015), Pages 602-
609, https://doi.org/10.1016/j.injury.2015.01.008.

Holmes, T. P., and D. E. Calkin. (2013) Econometric Analysis of Fire
Suppression Production Functions for Large Wildland Fires. International
Journal of Wildland Fire 22 (2): 246—255.

Holmgren, J. and Weinholt, A., (2016) The influence of organisational changes
on cost efficiency in fire and rescue services. International Journal of
Emergency Management, 12(4), pp.343-365.


https://crashstats.nhtsa.dot.gov/Api/Public/ViewPublication/812013
https://doi.org/10.1016/j.injury.2015.01.008

33

Humbla, Christian och Nystrom, Felix, 2017, Faktorers paverkan pa
bostadsbrander- En statistisk analys, Luled tekniska universitet,
Examensarbete Brandingenjorsutbildningen.

Jaldell, H. (2002) 'Essays on the performance of fire and rescue services',
Ekonomiska studier 116, Nationalekonomiska institutionen, Goteborgs
universitet.

Jaldell, H. (2004) Tidsfaktorns betydelse vid raddningsinsatser — en
uppdatering av en samhallsekonomisk studie, P21-449/04, Raddningsverket.

Jaldell, H. (2005) Output specification and performance measurement in fire
services: An ordinal output variable approach, European Journal of
Operational Research, 161 (2), 525-535.

Jaldell, H., 2007, Radddningstjanstens effektivitet — underlagsPM till
Framtidsplan 2007, Raddningsverket.

Jaldell, H. (2017) How Important is the Time Factor? Saving Lives Using Fire
and Rescue Services, Fire Technology, 53(2):695-708

Jaldell H. (2018a) Vad ar samhallsekonomiskt l16nsam brandsikerhet 20172,
Nr. 1168, MSB.

Jaldell, H. (2018b) Measuring Productive Performance using Binary and
Ordinal Output variables: The Case of the Swedish Fire and Rescue Services,
International Journal of Production Research, Published online,
http://dx.doi.org/10.1080/00207543.2018.1489159

Jaldell, H., Blomquist, L., Andersson, R. (2018) Restviardesverksamhetens
nytta — en forstudie, Centrum f6r personsiakerhet CPS, Karlstads universitet.

Jaldell, H., Prachaksvich Lebnak, Anurak Amornpetchsathaporn (2014) Time
is money, but how much? The monetary value of response time for Thai
ambulance emergency services, Value in Health, Vol. 17, Issue 5, p555—560.

Juas, B. (1994) Raddningstjanst vid byggnadsbréander, Forskningsrapport
1994:7. Hogskolan i Karlstad.

Juas, B. (1995) Tidsfaktorns betydelse vid raddningstjanstens insatser — en
samhaéllsekonomisk bedomning, Forskningsrapport 1995:15. Hogskolan i
Karlstad.

Katuwal, H., D. E. Calkin, and M. S. Hand. (2016) Production and Efficiency of
Large Wildland Fire Suppression Effort: A Stochastic Frontier Analysis.
Journal of Environmental Management 166: 227—236.

Kiran, K.C. and Corcoran, J., (2017) Modelling residential fire incident
response times: A spatial analytic approach. Applied Geography, 84, pp.64-74.

Kumbhakar, S. C., & Lovell, C. K. (2003). Stochastic frontier analysis.
Cambridge university press.

Lantz, E. (2011) FiP — Ett kostnadseffektivt hjalpmedel for ett likvardigt skydd
mot olyckor? En analys av Gastrike Raddningstjansts satsning pa FiP — forsta


http://dx.doi.org/10.1080/00207543.2018.1489159

34

insatsperson, Department of Fire Safety Engineering and Systems Safety,
Report 5368. Lund University.

Lang, E. (2012) Ar inforande av forstainsatsperson samhéllsekonomiskt
lonsamt? En kostnadsnyttoanalys av FIP-verksamheten i Jonkopings kommun,
Magisteruppsats i nationalekonomi vt2012. Karlstads universitet.

Ma, Lu, Hao Zhang, Xuedong Yan, Jiangfeng Wang, Ziqi Song, Hui Xiong,
Smooth associations between the emergency medical services response time
and the risk of death in road traffic crashes, Journal of Transport & Health,
(2018, https://doi.org/10.1016/j.jth.2018.08.011 .

Mattsson, B, 2000, Fran anekdot till evidens - Hur ska man veta vad man bor
gora

nir det géller skydd mot olyckor?, opublicerat manus, Raddningsverket.

Mattsson, B. (2006) Kostnadsnyttoanalys for nyborjare. PUBU30-653. MSB.
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/20954.pdf

Mattsson, B., H. Jaldell, B. Sund (2001) 'Lagom sikerhet 3', Riddningsverket,
Karlstad, Roo-240/01

McCoy, C. E., Menchine, M., Sampson, S., Anderson, C., & Kahn, C. (2013)
Emergency medical services out-of-hospital scene and transport times and
their association with mortality in trauma patients presenting to an urban Level
I trauma center. Annals of emergency medicine, 61(2), 167-174.

MSB (2013) Slutrapport for projektet Effektiva raiddningstjanster,
Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, Dnr 2013-844.

MSB (2016) UB Ligesanalys, december 2006, del 2 Riddningstjanstanalys,
Dnr 2016-3006.

Nilson, F., Runefors, M., Vermina Lundstrom, F., Bonander, C. and Frantzich,
H., (2017) Framgangsfaktorer vid bostadsbrander-sammanfattningsrapport.
LUTVDG/TVBB, (3214).

Peng, M., L. Song, L. Guohui, L. Sen, and Z. Heping. (2014) “Evaluation of Fire
Protection Performance of Eight Countries Based on Fire Statistics: An
Application of Data Envelopment Analysis.” Fire Technology 50 (2): 349—361.

Puolokainen, Tarmo (2018) Public Agencies’ Performance Benchmarking in the
Case of Demand Uncertainty with an Application to Estonian, Finnish and
Swedish Fire and Rescue Services, Dissertationes rerum oeconomicarum,
Universitatis Tartuensis.

Reglen, D., & Scheller, D. S. (2016) Fire department turnout times: A
contextual analysis. Journal of Homeland Security and Emergency
Management, 13(1), 167-189.

Reiljan, J., T. Puolokainen, and A. Ulper. (2015) Complex Benchmarking and
Efficiency Measurement of Public Agencies: The Case of Estonian Rescue
Service Brigades. Public Finance and Management 15 (2): 130-152.


https://doi.org/10.1016/j.jth.2018.08.011
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/20954.pdf

35

Runefors, M., Johansson, N., & Van Hees, P. (2016) How could the fire
fatalities have been prevented? An analysis of 144 cases during 2011—2014 in
Sweden: An analysis. Journal of fire sciences, 34(6), 515-527.

Runefors, M., Johansson, N., & van Hees, P. (2017) The effectiveness of specific
fire prevention measures for different population groups. Fire Safety Journal,
91, 1044-1050.

Runefors, M. et al. (2019) Measuring the capabilities of the fire service to save
lives in residential fires, Faculty of Engineering LTH Lund University,
unpublished manuscript.

Sanchez, I. Garcia (2006) Estimation of the effect of environmental conditions
on technical efficiency: The case of fire services. Revue d’Economie Régionale &
Urbaine, Octobre, (4), 597-614. d0i:10.3917/reru.064.0597

Schaenman, P., Swartz, J., 1974, Measuring fire protection productivity in local
government, National Fire Protection Association, Boston.

SOU 2002:10, Reformerad riaddningstjanstlagstiftning.

SRV (2007) Forslag till ett system till stod for uppfoljning och utvirdering av
skyddet mot olyckor (SUUS-projektet, kortversionen, S-E Frodin m.fl.), Dnr
100-280-2005, Rdddningsverket.

Sund, B. (1998) Betalningsvilja for raddningstjanst — en “contingent
valuation”- undersokning. Raddningsverket.

Svensson, S. (2017) Raddningsinsatser vid brand i byggnad, en
forskningsoversikt, Lunds tekniska hogskola, Rapport nr 3202.

Svensson, A., Osterberg, S.A., Fridlund, B., Stening, K. and Elmqvist, C., (2018)
Firefighters as first incident persons: Breaking the chain of events and
becoming a new link in the chain of survival. International Journal of
Emergency Services, 7(2), pp.120-133.

Trafikverket (2018) Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvarden for
transportsektorn: ASEK 6.1, http://www.trafikverket.se/for-dig-i-
branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/gallande-
forutsattningar-och-indata/

Weinholt, A. (2015) Exploring Collaboration between the Fire and Rescue
Service and New Actors — Cost-efficiency and Adaption. Dissertation. Thesis
no. 1710, Linképing University.



http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/gallande-forutsattningar-och-indata/
http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/gallande-forutsattningar-och-indata/
http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/gallande-forutsattningar-och-indata/
http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/gallande-forutsattningar-och-indata/

36

Effektiva metoder och atgarder
vid raddningsinsatser

Forfattare: Henrik Jaldell, Nationalekonomi, Karlstads universitet

Bakgrund

Vara tidigare effektivitetsanalyser har jamfort raddningstjanster pa
organisatorisk niva, bland annat genom att studera skillnader i utfall mellan
olika bemanningsstrukturer. I denna studie fokuserar vi istéllet pa hur olika
arbetsmetoder paverkar effektiviteten under raddningsinsats. Vi planerar att
bygga analyserna pa de metoder for effektivitetsanalys som ar utvecklade vid
Karlstads universitet (se t.ex. SRV 2001; Jaldell 2002; Jaldell 2005; Jaldell
2017, Jaldell 2018b). Slutmalet (i den framtida forskningssatsningen) ar att
utvirdera vilka insatser som ar effektiva kontra de som inte ar det beroende pa
vilka tgirder, sdsom slackmetod, r6kdykning, anvindande av slickmedel,
losstagning etc. man vidtar och de arbetsmetoder man anviander. Med andra
ord ar stravan att kvantifiera effektsamband for ett antal dtgéarder och
arbetsmetoder. For de som har en pavisbar effekt ar slutmalet ockséa att
utvidrdera om de dr samhéllsekonomiskt l16nsamma. I férstudien ar syftet att
urskilja vilka av dessa atgarder och metoder som ar méjliga att identifiera i
insats- och hiandelserapporter och hur de ska kunna matas. Effektiviteten vid
raddningsinsatser beror ocksa pa ett stort antal andra faktorer som behover
korrigeras for sasom vader och vind, omgivande miljo, lokala forhallanden,
riskomréde, och socioekonomisk miljo. I forstudien ska det ocksé identifieras
hur dessa variabler kan métas.

Analys av effektivitetsskillnader

Aven om det till skillnad mot andra omraden inom offentlig sektor inte har
gjorts speciellt manga effektivitetsanalyser for riddningstjanster har det dndé
gjorts nagra. I nulaget ser vi darfor inte négot direkt behov, speciellt inte
metodologiskt, vad géller vanliga effektivitetsmatningar med
produktionsfronter dar olika raddningstjanster jamfors med varandra. Sddana
studier kriaver ocksa mycket arbete i form av insamlande av kostnadsdata och
fordelning av kostnader pa forebyggande respektive operativ verksamhet.
Kostnadsredovisningarna skiljer sig at mellan olika raiddningstjanster och ar
darmed inte jamférbara utan att bearbetning gors. Daremot har det (féorutom
en kandidatuppsats) inte gjorts nagra analyser vad géller vilka atgirder i de
akuta operativa insatserna som ar mest effektiva. Det ar har vi ser storst
potential med en sddan analys.

Forskningen skulle d& utg ifran atgarder, metoder och olika bemanning enligt
foljande punkter:
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a. Produktionsfunktionsskattningar dar output-variabel kan omkomna
och skadade anvandas, men ocksa brandspridning fran startforemal till
startrum, brandcell mm.

b. Med hjilp av funktionsskattningen i a berdkna effektivitetsskillnader
mellan olika atgiarder och metoder med hjilp av insats- och
handelsestatistik. (tex,....).

c. Med hjilp av funktionsskattningen i a berdkna effektivitetsskillnader
mellan olika organisationsformer och bemanningar (tex. fip, deltid,
heltid, olika antal man) med hjalp av insats- och handelsestatistik.

d. Genomférande av kostnadsnyttoanalyser for de atgiarder som i b visade
sig ha positiva effekter. Med andra ord berdkna monetira varden av
dessa atgirder, samt kostnader for att anvinda dem.

e. Genomforande av kostnadsnyttoanalyser for de atgarder som i ¢ visade
sig ha positiva effekter. Med andra ord berikna monetira virden av
dessa bemanningar, samt kostnader for att anvinda dem.

I punkt a, b och c ska statistiska analyser med hjilp av insats- och
héandelsestatistik vad géller sambandet mellan utfall av brand och olika
metoder och bemanningar som anviands av raddningstjansten.

Vad giller sddana statistiska analyser har dessa framst gjorts vad giller
tidsfaktorns betydelse (Jaldell 2004, Jaldell 2017) och raddningstjanstens
effektivitet (Jaldell 2005, Jaldell 2018b). Huvudfokus har i dessa studier legat
pa att se pa sambandet mellan utfall av olyckan och raddningstjanstens
responstid. Daremot har inte sddana gjorts direkt for att utrona skillnader
mellan olika dtgarder och metoder vid brander, eller olika bemanningar.
(Resultaten har dock anvants for att utrona saddana skillnader, se nedan under
samhaillsekonomiska kostnadsnyttoanalyser). Ett forsok att berdkna skillnader
i produktivitet mellan olika storlekar av bemanningar gjordes av Juas (1994)
med hjalp av norsk insatsstatistik.

Ett problem kommer att vara att sarskilja raiddningstjanstens formaga och
effektivitet ifran nar andra narvarande personer med hjilp av sitt hanterande
avbrutet brandens forlopp i ett tidigt skede (se t.ex. Nilson m.fl. 2017). Ett
annat problem ar risken att det korrekta orsakssambandet inte kan estimeras.
Det skulle kunna vara sa att man far ett positivt samband mellan vissa atgiarder
som anvands och storre skada, helt enkelt darfor att vid mer svarbekdmpade
brander s& anviands dessa atgirder i storre utstrackning. Ett tredje problem ar
att datainsamlingen har dndrats 6ver tiden fran insatsstatistiken till
héndelsestatistiken. Det finns da risk att jamforelser 6ver tiden inte dr majliga
mellan statistikkillorna. Vad géller handelsestatistiken ar det ocksd mojligt att
det, eftersom den inte varit igding mer an ett par ar, finns for fa observationer
for att kunna erhélla statistiskt signifikanta resultat.

Vad géller punkt d och e skulle samhillsekonomiska kostnadsanalyser kunna
genomforas.

Denna analys syftar till att svara pa foljande fragor:
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- Hur varierar effektiviteten med olika metoder, atgarder och
bemanningar vad géller utfall av brander?

- Leverera relevanta siffor till kommuners beslutsunderlag och
beslutsprocesser for den framtida dimensioneringen av svensk
riaddningstjanst bade vad avser uppdrag men dven operativ
dimensionering

Avgransningen ar att endast kvantitativa analyser baserade pa insats- och
héandelsestatistiken kommer att goras. Fordelen dr att anvindandet av den
statistiken gor att riddningstjansterna ser att denna statistik anvinds och ger
darfor incitament att fylla i rapporterna pa ett kvalitativt bra satt. Dessutom far
MSB en kvalitetsgenomgang av sin statistik.

Preliminar analys av insatsdata fran 2005-
2013

For att undersoka majligheterna att ga vidare med ovanstaende
forskningsfrigor analyserades vissa raiddningstjanstinsatsdata frin ar 2005-
2013. Syftet var att undersoka om riaddningstjanstens atgarder kunde
forknippas med en mindre brandspridning eller med farre omkomna. I
raddningstjanstens insatsrapporter finns uppgifter om brandens omfattning
vid rdddningstjdnstens omfattning och var branden slacktes (brandspridning).
Med hjélp av dessa uppgifter kan man dra en slutsats om hur branden spred sig
i byggnaden sedan raddningstjansten ankom. Antagandet ar att ju mindre
branden sprider sig, desto béttre ar insatsen. Vad géller riddningstjanstens
atgiarder borde dessa leda till ett battre utfall, i detta fall att branden sprider sig
mindre. I tabell 1 visas utfallen vad géller brandspridning fran olika
startomfattningar for atgarden rokdykning- egendomsskada. Tyvarr visar sig
sambandet vara omviant. Med andra ord om rokdykning — egendomsskada sker
s& okar brandspridningen. Orsaken till det resultatet ar troligen att ju virre
branden utvecklar sig desto fler atgirder sétts in. Ju mer brandspridning, desto
oftare anvinds rokdykning — egendomsskada.

Det ar endast da brandens omfattning vid ankomst var i flera rum som
rokdykning for egendomsskydd leder till en mindre spridning. For de andra
startutrymmena ar sambandet tvirtom. Antagligen beror detta pa att om
branden &r svérare att sliacka och sprider sig mer sa siatter man in fler atgéarder,
exempelvis rokdykning vid egendomsskydd. Analyser har ocksé gjorts for
andra dtgarder som sldackning fran hégfordon och slackning fran mark, vilka
visar liknande "omvinda” resultat. Precis liknande resultat erhélls ocksa for
antalet brandmaén pé plats. Resultatet visar en positiv korrelation mellan
antalet brandmaén och brandspridning.

For att kunna utviardera om atgarder ar effektiva eller ej maste man veta i vilket
lage de sitts in och inte bara att de sitts in ndgon géang. Denna information
framgar inte av statistiken och darfor ar det inte mojligt att utvardera
slackatgirder pa ett bra sitt.
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Ett liknande problem finns nér det giller rokdykning och omkomna vid brand
enligt raddningstjanstens insatsstatistik. For dren 2005-2013 anviandes
rokdykning vid livraddning i 14 procent av de utvecklade branderna i bostad.
Av de brander dir ingen omkom anvindes rokdykning i 13 procent, medan av
de brander dar ndgon omkom anvandes rokdykning i 68 procent.

Antal per ar (brand i

Brandspridning

bostad) 2005-2013 1 2 3 4 S
\I?irdaggig%(;rtnfattning igggé’gmgg "I start- | start- | start- I start- Branden spred
foremalet  rummet brandcellen byggnaden  sigtill andra
skada byggnader
1 |Istartforemalet | Nej 683 135 18 39 8
77,2 % 15,3 % 2,1% 4,5% 1,0%
1 | startforemalet |Ja 192 30 16 25 4
60,6 % 25,1% 51% 8,0% 1,2%
2 | startrummet Nej 326 a4 73 6
72,5% 9,9% 16,2 % 1,3%
2 | startrummet Ja 324 69 91 3
66,5 % 14,2 % 18,7 % 0,7%
3 Iflerarum Nej 0 0 22 186 9
10,0 % 85,9 % 4,1%
3 Iflerarum Ja 0 0 32 146 6
17,3 % 79,4 % 33%
4 |flera Nej
brandceller 0 0 0 40 8
83,6 % 16,4 %
4 |flera Ja
brandceller 0 0 0 20 6
78,5 % 21,5%

Tabell 1. Brandens omfattning vid raddningstjanstens ankomst samt

slutlig omfattning

Behov av fortsatt forskning

Tanken med detta omréde var att med hjilp av insats- och hindelserapporter

utvardera olika metoders och atgirders effekter, samt i steg tva utviardera dessa

metoders och atgiarders samhallsekonomiska effekt. Slutsatsen av den
preliminira analysen av insatsdata ar att vi i nuldget inte tror att en statistisk
analys av insats- och hiandelsedata kan siga s& mycket om hur effektiva
raddningstjanstens atgarder ar. For att kunna siga nagot om effektiviteten av
atgiarderna kravs en annan slags data. Det kan vara

e Experimentell data. Utfors under kontrollerade former for att faststélla

olika dtgarder och metoders effekt i jamforelse med andra.
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e Kvalitativ data som gar igenom fritexter och tilliggsrapporter. Djupare
granskning av vissa insatser for att forsoka faststilla samband.

Dessa metoder ligger utanfor det nationalekonomiska amnesomradet. Om data
av effektsamband skulle inhdmtas s& kan samhallsekonomiska analyser av
dessa utforas.
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Raddningstjanstens snabbhet

Forfattare: Henrik Jaldell, Nationalekonomi, Karlstads universitet

Bakgrund

Responstiden (larmbehandlingstid, anspanningstid och kortid) har blivit langre
under den senaste tio-arsperioden (MSB 2016). Tidsfaktorns betydelse for
overlevnad vid raddningsinsatser har tidigare utvirderats, men utan att ta
hénsyn till denna trend (se Juas 1995; Jaldell 2004; Jaldell 2017a). Syftet med
denna delstudie ar att utréna majliga orsaker till denna forandring. Vilka
komponenter i larmkedjan bidrar till forandringen 6ver tid? Hur ser det ut
uppdelat efter olika hdndelsetyper? Finns det skillnader regionalt och lokalt i
landet? Gar det att se motsvarande trender internationellt? Inom ramen for
forstudien kommer vi att undersoka datakvalitet, sammanstalla tidigare
forskningslitteratur, paborja en empirisk studie med kvantitativ ansats samt
foresld en forskningsdesign for fortsatta studier. I forstudien ska ocksa
mojligheterna undersokas att via befintlig data ta reda pa larmtiden (tiden fréan
att olyckan intraffade till dess att larmet inkom till larmoperator). Denna lank
ar ofta okand och utgor en kunskapslucka.

Empiriska observationer av utvecklingen av
responstiden i Sverige over tiden

MSB:s ligesanalys

I rapporten UB Lagesanalys, december 2016 del 2 (MSB 2016) drar MSB négra
slutsatser vad géller raddningstjanstens snabbhet. En av dessa slutsatser ar att
responstiden verkar ha blivit langre 6ver den senaste tioarsperioden. En annan
ar att raddningstjansten kianner till de flesta lankar i larmkedjan, men att tiden
mellan nir olyckan intraffade och nir nagon larmade, larmtiden, dr okdnd och
utgor darmed en kunskapslucka. Den tredje slutsatsen ar att tidsfaktorns
betydelse vid raddningsinsats varierar stort mellan olika olyckstyper. Denna
tredje slutsats dterkommer vi till i avsnittet om tidsfaktorns betydelse.

Slutsatsen over hur tiderna hade forandrats drogs av MSB genom att jamfora
kumulativa férdelningar av andelen riddningsinsatser med olika tider for aren
2005, 2010 och 2015 (ibid, s. 134-137). Vad giller larmbehandlingstiden (tiden
fran mottaget larm hos larmoperator till att larmet nér raiddningstjansten)
konstaterades att andelen med larmbehandlingstider under tva minuter hade
minskat. Vad géller anspanningstiden (tid fran larm till riddningstjanst till
dess att forsta fordon ar pa viag) konstaterades att det skett en 6kning av
andelen anspanningstider mellan 2—5 minuter for ar 2015 jamfort med tidigare
ar (figur 1, nedre panel). Vad giller kortiden och responstiden
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(anspanningstiden plus kortiden) visade sig dessa blivit langre mellan 2005
och 2010, men ingen forandring senare (figur 1, 6vre panel).
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Figur 1. Kumulativa fordelningar av andelen raddningsinsatser
(exklusive sjukvdrdsuppdrag och andra uppdrag) med olika respons-
respektive anspanningstider.

Kélla: UB Ldgesanalys, december 2016 del 2 (MSB 2016).

Oppna jamforelser

I Sveriges kommuners och landstings arliga rapport inom omradet skydd mot

olyckor, Oppna jamforelser — Trygghet och sikerhet, har siffror fér hur snabbt

invanarna far tillgéng till riddningstjanst respektive for respektive kommun

presenterats arligen sedan 2008. Tiderna for snabbheten beriknades 2008 av
Glesbygdsverket som i simuleringsmodeller “korde” raddningstjanst respektive

ambulans ifran varje station hem till varje boende i respektive kommun. Fran



44

och med ar 2009 kommer uppgifterna ifran SOS Alarm och ar da kopplade till
skadeplats inte bostad.
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Figur 2. Medianvdrden (befolkningsviktade) for raddningstjanstens
responstider ar 2009-2017 (6vre panel) och kumulativa fordelningar for
ar 2009, 2013 och 2017 (nedre panel).

K&lla: Egna bearbetningar av data frén Oppna Jémférelser Trygghet och
Sdkerhet (SKL 2009, 2013 och 2017).

I figur 2 visas dels (de befolkningsviktade) medelvardena for
raddningstjanstens responstid per ar, dels de (befolkningsviktade) kumulativa
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empiriska fordelningarna av kommunerna for ir 2009, 2013 och 2017.1° Aven
om responstiden i snitt inte har forandrats speciellt mycket 6ver aren s visar

de kumulativa fordelningarna att det skiljer sig at pa kommunniva.

Oforandra . Gickejatt  Minuter

Kommungrupp enligt SKL Minskad d Okad berdkna 2018
Storstader 0] 1 2 0] 09:21
Storre stad 3 14 4 o) 10:09
Pendlingskommun néra storstad 5 36 2 o) 10:59
Pendlingskommun nira storre stad 8 40 4 o) 11:22
Lagpendlingskommun néra storre stad 5 28 2 0] 11:29
Mindre stad/tatort 4 23 1 1 11:29
Pendlingskommun till mindre titort 10 35 5 2 12:35
Landsbygdskommun, ej nira storre

stad 8 29 3 o 13:35
Landsbygdskommun med

besoksnéaring 0 15 0 o) 14:43
Totalt riket 40 216 29 3 10:53

Tabell 1. Skillnad i responstid for raddningstjanst mellan dren 2009 och

2018. Antal kommuner per kommungrupp.

. Minuter
Lin Minskad Of6riandrad Okad 2018
Blekinge lan 1 4 0 11:17
Dalarnas lan 1 12 2 11:36
Gotlands lan 0] 1 0] 12:40
Gavleborgs 14an 0 9 1 12:22
Hallands ldn 2 4 0] 11:13
Jamtlands lan 3 5 o) 13:19
Jonkopings lan 4 9 0] 09:05
Kalmar lan 1 11 o) 11:46
Kronobergs lan 1 7 0] 11:10
Norrbottens lan 4 10 o) 13:22
Skéne lian (3 bortfall) 1 20 9 09:31
Stockholms lan 2 24 o) 10:22
Sédermanlands lan 2 7 0] 11:14
Uppsala lan 1 6 1 11:05
Véarmlands lan 3 12 1 11:47
Visterbottens lan 11 3 12:36
Visternorrlands lan 2 0] 12:34
Vistmanlands lan 0 7 3 10:10
Vistra Gotalands lan 12 34 3 11:14
Orebro lin 0 12 ) 11:43
Ostergotlands lin 11 0 09:40
Totalt riket 43 221 23 10:53

Tabell 2. Skillnad i responstid for raddningstjdnst mellan dren 2009 och

2018. Antal kommuner per lan.

10 Artalen avser rapportens utgivningsar. Data for responstider 4r for de flesta &r

fran 1 juni aret fore till 31 maj utgivningsaret.
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En preliminar analys av data (utford for denna forstudie) visar att i 40
kommuner har responstiden (statistiskt signifikant) minskat 6ver aren, medan
i 29 kommuner har den okat 6ver aren (Tabell 1).1* Responstiden har minskat
framforallt i kommuner i Norrbottens, Visterbottens och Vistra Gotalands lén,
samt i landsbygdskommuner (ej nira storre stad) och i pendlingskommuner
(nara storre stad); se Tabell 2.

Tidigare forskning tidsfaktorns betydelse

Raddningstjanst

Snabbheten &r intressant per se, men det dr ocksa intressant att studera vilken
paverkan en forandrad snabbhet for riddningstjansten far nar det géller det
raddade eller skadade virdet vad géller liv, personskador, egendom och miljo.
Just den fragestillningen har tidigare studier inom tidsfaktorns betydelse haft.
De senaste studierna av tidsfaktorns betydelse gjordes av Jaldell (2004, 2017).
Jaldell (2017) handlade endast om bostadsbrander och endast om riaddade liv,
medan Jaldell (2004) anvinde alla raddningsinsatser som den kommunala
raddningstjansten utforde for att berdkna ett summerat monetéart viarde for
tidsfaktorns betydelse av bade personskador (doda, svart och lindrigt skadade)
och egendomsskador (egendom och miljo). Ingen korrigering gjordes dock for
raddningsstyrkans storlek eller om det var hel- eller deltidsbrandmén. Effekten
av tidsfaktorns betydelse beriknades framst med hjalp av data fran
raddningstjansternas insatsrapporter for dren 1996—2001. Vardet av
tidsfaktorns betydelse kan anviandas for att folja upp verksamheten i
kommunala handlingsprogram, men ocksé i planeringen av forandringar av
verksamheten. Exempelvis for att kunna viardera konsekvenser av
omlokalisering av riddningsstationer, konsekvenser av nya vagar och gator i
kommunerna vad géller pidverkan pa insatstid, konsekvenser av dndrade
bemanningar (hel-, deltid eller forstainsatsperson), samhéllsekonomiska
effekter av att riddningstjansten gor en bredare insats (IVPA och andra
sjukvardslarm), eller samarbete med andra kommunala férvaltningar.

For att fi fram sambandet mellan insatstiden och skadorna i Jaldell (2004)
anvandes tre olika metoder. Statistiska regressionsanalyser for objekten
drunkning, trafikolyckor, brand i byggnad (personskador), brand ej i byggnad,
ras/skred, utsldpp av farliga &mnen och akut uppdrag. For objekten
vattenskador, stormskada, djurraddning, annan kommunal raddningstjanst
och annat uppdrag anvindes framst beskrivningstexten till insatsen for att
tolka vad som har hant. For egendomsskador vid brand i byggnad bygger
vardena pa en tidigare jamforelse med hur det sag ut i Norge (Juas 1994d,
1995b) berdknad med hjilp av norsk brandstatistik som inkluderade
egendomsskada i kronor.

11 For varje kommun har en statistisk regressionsmodell estimerats for att fa fram
en koefficient som visar forindringen 6ver tiden. Ar koefficienten for kommunen ej
statistiskt skild (med signifikansnivén fem procent) fran noll sigs forandringen
vara oforandrad, annars har den 6kat eller minskat.
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Resultaten i Jaldell (2004) sammanfattas i tabell 3. Exkluderas insatser till
automatlarm (ej brand) och falsklarm/férmodad brand/riaddning blev det
framriknade monetira viardet 58 900 kronor for fem minuters forandrad
insatstid. (Inkluderas dessa insatser och virdet for dessa sétt till o kronor blir
resultatet 32 100 kronor f6r fem minuter).

- 5 minuter "_’““1?' 3\:1::2]{3?5' 5 min, a".t.IEI

Objekt Kkronor ! tgsjn\.narlge viigt virde, av L:ptalt vagt
r 2002) kronor vdrde, %
Brand i byggnad 137 800 0,224 30 863 52,4
Brand ej i byggnad 5 000 0,339 1 697 2,9
Trafikolycka 86 200 0,249 21 491 36,5
Utsldpp av farligt amne 3 900 0,036 139 2,4
Vattenskada 1100 0,043 47 0,8
Stormskada 250 0,020 5 0,1
Drunkning 267 900 0,012 3175 5,4
Djurraddning 800 0,019 15 0,3
Ras/Skred 14 200 0,002 23 0,4
Annan kommunal rtj 26 300 0,055 1459 2,5
Annat uppdrag 13 000 | ej med - -
E{L_Jéﬁg;atlarm (€] 0| ejmed _ ~
Falsklarm 0| ejmed - -
E?gnqd?fcrlggdninq 0| ejmed ) )
Summa 1,000 58 914 100,0

Tabell 3. Tidsfaktorns betydelse vid rdaddningsinsats.
Kélla: Jaldell (2004, s. 88 och 91)

I tabell 3 framgar ocksa vilka objekt som ar viktigast vid en planeringssituation
for en genomsnittlig raddningstjinst i Sverige. Det svarar pa fragan: Om man
vill minska sin responstid hur mycket nytta kommer en sdédan minskning ge i
snitt for hela verksamheten? Det framgar att brand i byggnad star for 6ver
hilften av tidsfaktorns betydelse i snitt, trafikolycka for drygt en tredjedel och
sedan kommer i tur och ordning drunkning med en tjugondel, brand ej i
byggnad med en trettiofemtiondel och annan kommunal rdddningstjdanst med
en fyrtiondel. Ovriga insatser star for endast en tvihundrafemtiondel. For
djurrdddning, stormskada och vattenskada ar tidsfaktorns betydelse
marginell. Det ska poidngteras att det inte betyder att insatser till dessa objekt
inte ar viktiga, utan bara att det inte ar lika brattom.

Siffrorna i tabell 3 bygger pa data fram till och med &r 2001 och ar dirmed mer
an femton ar gamla. Frigan ar d4 hur giltiga de ar idag? Detta diskuterades av
Jaldell (2018a) som kom fram till foljande vad géller brand i byggnad,
trafikolycka och drunkning (som ar de tre objekten som hade storst vikt). Vad
géller drunkning noterade Jaldell (2004) att enligt raddningstjanstens
insatsstatistik omkom 82 personer per ar i snitt. I genomsnitt var det 548
raddningsinsatser till drunkning, vilket betyder att i snitt omkom 0,15 personer
per rdddningsinsats. JAmfor man dessa siffror med nyare data fran 2005-2015
finner man att i genomsnitt ar det 340 insatser till drunkning och i dessa
omkommer 98 personer per ar, vilket betyder 0,25 omkomna per
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raddningsinsats. Antalet insatser till drunkning har saledes minskat, samtidigt
har antalet omkomna 6kat. For att kunna dra en slutsats om orsakssambandet
maste relationen mellan insatstid och utfall i omkomna och skadade aterigen
studeras. I tidsfaktorns virde for drunkningsolyckor ingér ocksa skadade med
ungefar en procent. Antal svart skadade har okat fran 20 till 44 per ar och per
insats fran 0,038 till 0,113. Dock har andelen drunkning av totala antalet
raddningsinsatser fallit ndgot fran 1,2 procent till 0,8 procent.

Raddningstjanstens insatsstatistik vad géller trafikolyckor omfattar vagtrafik,
tdg/tunnelbana, flygplan och fartyg/bat. Vagtrafiken star dock for nastan hela
virdet. Av de 79 600 kronorna beraknades omkomna sté for 53 500 kronor,
svart skadade for 22 800 kronor, lindrigt skadade for 2 500 kronor, samt
egendomsskador for 800 kronor. Enligt riddningstjanstens insatsstatistik
omkom d& 350 personer per ar i snitt i vagtrafikolyckor. I genomsnitt var det 8
340 insatser till vagtrafikolyckor per ar, vilket betyder att i snitt 0,042 omkom
per raddningsinsats. Jamfor man dessa siffror med nyare data fran 2005—2015
finner man att i genomsnitt ar det 14 370 insatser till vagtrafikolyckor och i
dessa omkom 259 personer per ar, vilket betyder 0,018 omkomna per
raddningsinsats. Antalet insatser har sdledes 6kat med 6ver 70 procent,
samtidigt har antalet omkomna minskat med 25 procent. Forandringen talar
for att tidsfaktorns betydelse for vagtrafikolyckor har minskat, men det kan
ocksa vara sa att riddningstjansten kommer fram tidigare och darmed raddar
fler liv. For att klargora detta borde relationen mellan insatstid och utfall i
omkomna och skadade aterigen studeras. Andelen vigtrafikolyckor av totala
antalet riddningsinsatser har ocksa okat fran 23 procent till 30 procent.

Vad giller brand i byggnad beriknade Jaldell (2004) olika tidsviarden for olika
byggnadstyper. Bostidder (enbostadshus, flerbostadshus och radhus, fritidshus)
stod for 57 procent av tidsviardet och andra byggnader for 43 procent av vardet.
I genomsnitt stod personskadorna for 12 procent av tidsviardet och
egendomsvardet for 88 procent. I Jaldell (2004) anvindes data frén 1996—
2001 och enligt riddningstjanstens insatsstatistik omkom 75 personer per ar i
snitt i bostadsbriander och 20 i brander i andra byggnader. I genomsnitt var det
6 650 insatser till bostadsbrander per ar och 4 626 insatser till andra byggnad
per ar, vilket betyder att i snitt 0,011 omkom per raddningsinsats till
bostadsbrand och 0,004 till andra byggnader. Jamfor man dessa siffror med
data fran 2005—2015 finner man att i genomsnitt ar det 5 425 insatser till
bostadsbrander och 4 080 till andra byggnader. I dessa insatser omkommer 76
personer per ar i bostdder och 8 i andra byggnader, vilket betyder 0,014
omkomna per riaddningsinsats i bostadsbrander och 0,002 i andra byggnader.
Antalet insatser har séledes minskat nagot, samtidigt har antalet omkomna i
bostadsbrander inte forandrats sd mycket, medan antalet omkomna i andra
byggnader minskat. Dock har andelen brand i byggnad av totala antalet
raddningsinsatser gatt fran 24 procent till 20 procent.

En stor del av tidsfaktorns betydelse for byggnader ar som sagt
egendomsvarde. Jamfor man hur byggnadskostnaderna har okat med
konsumentprisindex visar det sig att byggnadskostnaderna har 6kat mycket
mer. Fran ar 2002 till 2016 har byggnadskostnaderna 6kat med 49 procent
medan konsumentpriserna har 6kat med 16 procent. Egendomsvérdena i
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Jaldell (2004) ar berdknade genom att uppdatera en tidigare rapport (Jués
1994) som anvinde sig av norska insatsdata. Norska insatsdata anvandes,
eftersom det dir fanns en uppskattning av egendomsskador i kronor, nagot
som inte fanns i Sverige. Uppdateringen 2004 gjordes genom att anvinda
fordelningen over hur langt spridningen skedde i byggnaderna enligt svensk
insatsstatistik jamfort med den norska. Egendomsviardena byggde saledes till
stor del pa norsk insatsstatistik fran tidigt 9o-tal. Nagon uppdatering av detta
ser inte ut att kunna goras nu heller, eftersom det fortfarande ser ut som att det
inte gar att koppla ihop svensk férsakringsstatistik 6ver
forsakringsutbetalningar med raddningstjanstens insatsstatistik.

For brand i byggnad stod personskador (omkomna, svart och lindrigt skadade)
for 12 procent av virdet, for trafikolyckor stod personskador for 99 procent av
vardet och for drunkning naturligtvis 100 procent av virdet i tabell 3. Totalt
stod personskadorna for halva viardet och egendomsskadorna fér andra halvan
(Jaldell 2004, sid 95). Den monetéra virderingen av personskador utgick ifran
Trafikverkets viardering. Denna vardering har dock forandrats kraftigt 6ver
aren. I berdkningen ar 2004 anviandes for omkomna 15,4 miljoner kronor som
varde av statistiskt liv (Trafikverkets viarde frdn 2001), medan &r 2018 satte
Trafikverket ett viarde for statistiskt liv pa 40,5 miljoner kronor (Trafikverket
2018). Det ar en 0kning med 6ver 160 procent, samtidigt som inflationen
endast har 6kat med 23 procent, vilket implicerar en kraftig real 6kning av
tidsfaktorns betydelse.

Jaldell (2017) studerar tidsfaktorns betydelse speciellt for brander i bostider. I
studien anvinds data frén insatsrapporterna i Sverige 2005—2013 for
bostadsbriander i villor, flerbostadshus, rad-/par- och kedjehus, fritidshus och
aldringsvérd. Data bestar av 51 998 insatser och det omkom 630 minniskor
enligt insatsrapporten. Ett antal statistiska modeller i form av logistiska
regressioner provas vad géller sambandet mellan responstid och risk att
omkomma. Responstid definieras som tiden mellan att larmet ankom och till
att raddningstjansten kom fram till brandobjektet. Bide det faktiska
sambandet och det estimerade sambandet befinns vara icke-linjart med en
brant kurva i borjan och sedan en flackare kurva som planar ut (Figur 3). Det
betyder att en fordndring av responstiden ar viktigast for korta responstider
och mindre viktig for langre responstider. Vill raddningstjansten forandra
responstiden genom omorganisation eller tekniska hjalpmedel ger det storst
effekt for brander med kortare responstid. Det betyder ocksa att for bostader
med langre responstid ar det viktigt att inte helt forlita sig pa
raddningstjansten utan att ha varnings- och skyddsmedel for att kunna radda
sig sjalv vid en eventuell brand.

Vad giller brandobjekt ar responstiden viktigast for flerbostadshus,
aldringsvérd och rad-, par- och kedjehus. Vad géller brandorsak ar
responstiden viktigast vid brander orsakade av rokning, barns lek med eld och
anlagda brander. Om medianresponstiden, som &ar 480 sekunder (8 minuter),
skulle kunna minskas med en minut skulle i snitt risken for att omkomma vid
brand minska med 0,00035 liv. En tolkning av detta tal dr att det betyder att
ungefar 2 liv skulle kunna raddas om responstiden i snitt minskade med en
minut for alla Sveriges insatser till bostadsbrand. Det motsvarar en minskning
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pa 2,8 procent. I jamforelse med Jaldell (2004) indikerar resultaten att
tidsfaktorns betydelse ar ungefar tre ganger storre for raddade liv.
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Figur 3. Samband responstid och risk att omkomma. Réda streck:
faktiska varden. Bl kurva: estimerat samband.

Kélla: Jaldell 2017

I en ny studie undersoker Runefors m.fl. (2019) hur ménga liv som
raddningstjansten riaddar vid byggnadsbrander genom att 1asa olycksrapporter
och gora kontrafaktiska antaganden. 42 insatser under ar 2017 studerades.
Definitionen pa en raddad dr "Personen hade omkommit eller skadats allvarligt
om raddningstjansten hade varit 30 minuter senare pa plats” (ibid.). Enligt
Runefors riddades 51 manniskor med hjalp av raddningstjansten ar 2017. Det
kan jamforas med 88 omkomna vid raddningsinsatser i brander i bostader
samma ar. Slutsatsen ar att antalet omkomna hade 6kat med ca 58 procent om
inte operativ raddningstjanst hade kommit och hjalpt manniskor ut.
Raddningstjanstens responstid spelade ocksa roll, vilket framgar av figur 4.
Sambandet innebar att ungefar 5 personer fler hade riaddats per ar om
raddningstjansten kommer fram en minut snabbare i snitt. Det ar séaledes ett
starkare samband vad giller tidsfaktorns betydelse dn det som Jaldell (2017)
kom fram till genom att studera sambandet mellan omkomna och responstiden
(att tva personer fler skulle kunna raddas per ar om riaddningstjansten kommer
fram tva minuter snabbare i snitt).
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Figur 4. Samband responstid och andel raddade (gront) och andel
omkomna (rott).

Kélla: Runefors et al. 2019

Fip — Forstainsatsperson

I Jaldell (2004) lag fokus framst pa skillnaden mellan hel- och deltidsstyrkor
(det var en aktuell fragestéllning for femton ar sedan) och darfor raknades
tidsfaktorns betydelse ut i femminutersintervall. Under aren har fokus pa
skillnader mellan hel- och deltid minskat och istéllet har det dykt upp mer
flexibla organisationsformer. En sddan ar forstainsatsperson, Fip, som i
normalfallet, ar en deltidsbrandman som inte behover instélla sig vid
brandstationen nar en olycka har intraffat utan direkt kan ta sig till
olycksplatsen da denne har ett eget utryckningsfordon. Fip kan péa sa satt
komma fortare fram till olycksplats, och har ddrmed en kortare responstid dn
nastkommande raddningsenhet. Av det foljer att raiddningsarbetet kan
paborjas i ett tidigare skede och séledes kan det slutliga raddade vardet i en
olyckssituation vara av storre omfattning 4n vad som annars vore mojligt.

Lantz (2011) och Ling (2012) studerade var for sig om inférandet och
nyttjandet av forstainsatsperson (Fip) var samhillsekonomiskt I16nsamt. Lantz
studerade Gastrike raddningstjanst och Lang fyra stationsomraden i
Jonkopings kommun. Vanliga uppgifter som Fip utfor ar enligt Lang:

« orientering och bedomning av olycksplats, lamna ldgesrapport till SOS

« rapportera till ndstkommande enheter (vagbeskrivning 6verblick av
skadeplats)

« planera raddningsinsats

+ begira forstarkning eller meddela att ankommande enheter kan
atervianda alternativt beratta att laget inte ar bradskande

« meddela fordonsplacering till ankommande enheter

« genomsoka lokaler vid automatlarm
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« varna personer i fara, sikra trafikolyckor mot omgivande trafik eller
brand

+ sliacka mindre brander med handbrandslackare
+ skapa fria luftvagar eller vidta annan nédvindig livraddande atgiard
+ Dbitrada med flytboj vid drunkningsolycka

« aka pa IVPA-larm med mojlighet till defibrillering (under avtal med
Landsting).

Béda studierna anvande siffror for tidsfaktorns varde fran Jaldell (2004). En
Fip-enhet ar dock inte fullt utrustad, i jaimforelse med en ordinarie styrka, och
den agerar ensam. Dessa faktorer innebair att Fip-enheten inte kan vidta lika
omfattande atgirder, vilket gor att tidsfaktorns betydelse maste reduceras.

Lantz berdknade att Fip i genomsnitt hade 2:43 minuter kortare
anspanningstid 4n nastkommande enhet vid Gistrike raddningstjanst.
Analysen av responstider visade att utav 340 insatser var Fip forst till platsen
vid 241 tillfallen, det vill sdga i cirka 71 procent av insatserna (med en statistisk
fel-marginal pa cirka 4 procent). Genomsnittstidsskillnaden uppgick i detta fall
till 2:15 minuter. Lantz uppskattade att Fip kunde gora 30 procent av en full
styrkas jobb. Fordelarna berdknades till 1 727 000 kronor per ar, vilket ska
jamforas med kostnader pa 566 000 kronor de forsta 5 aren (for att sedan avta
till 180 000 kronor f6ljande fem ar da fordon har avskrivits). Ett fordon far
antas falla i virde mer under de forsta aren och dérefter avtar
viardeminskningen &r till r till dess att fordonet skrotas. Det ar ddremot inte
rimligt att anta, som Lantz gor, att hela kostnaden ska fordelas (avskrivas som
det kallas i bokforingen) under endast fem ar, utan kostnaden ska fordelas pa
hela fordonets livslangd.

Nyttokostnadskvoten for de forsta 5 aren ar 3,0 och 9,6 for tiden darefter.
Antalet larm som krivs for att en Fip skall vara l1onsam berdknades till drygt 10
per station och ar, att jamfora med ett faktiskt genomsnitt pa 158 per station
och ar. Lantz slutsats ar att inférandet och nyttjandet av Fip ar
samhaillsekonomiskt lonsamt vad géller Gastrike raddningstjanst.

For Jonkoping berdknade Lang att Fip-enheten var pa plats fore ordinarie
styrka i 79 procent av fallen och i genomsnitt var 2:09 minuter snabbare. Lang
gjorde aven en djupare analys av vad Fip kan utfora och kom fram till att *---
visar att Fip i Jonkopings kommun genomfor i genomsnitt (vagt) 44,4 procent.
Om vi bortser fran automatlarm ej brand/gas och falsklarm ar andelen av Fip
34,7 procent.” (sid 34).

Den arliga nyttan per Fip-enhet, det vill sdga per stationsomrade, var mellan
243 000 kronor och 652 000 kronor. Den arliga kostnaden var 76 000 kronor
och nettonuvardet uppgick darfor till mellan 166 000 och 509 000 kronor.
Nyttokostnadskvoten var mellan 3,2 och 8,5. Det innebér att det racker med
mellan 6 och 17 larm per ar som Fip dker pa for att nyttan ska vara storre an
kostnaden. Langs slutsats var att inférande och nyttjande av Fip var
samhaéllsekonomiskt lonsamt i Jonkopings kommun. Andelen av insats
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genomford av Fip behovde inte heller vara hog. Redan vid 6 till 14 procent
uppfylldes detta.

Svensson m.fl. (2018) undersckte med hjilp av bade kvantitativa och
kvalitativa studier erfarenheter av forstainsatspersoner i en svensk kommun
med hjilp av data fran 2009—2011. . De konstaterade att i sitt urval kom Fip-
enheten forst till olyckan i 97 procent av fallen och i genomsnitt 3:51 minuter
fore nasta enhet. I nio procent av utryckningarna skickades kommande styrkor
tillbaka innan de nétt olycksplatsen. Atta brandmin som hade anvints som Fip
svarade pa ett frageformular och samtliga dessa tyckte att man skulle fortsatta
med Fip, samt att de gjorde ett battre jobb nu 4n tidigare.

Geografiska och sociodemografiska aspekter

Kiran och Corcoran (2017) studerade hur responstiderna for
raddningstjansters utryckning till bostadsbrander varierade utifran spatiala
och demografiska faktorer i Brisbane, Australien. De undersokte tolv variabler:
veckoslut, arstid, hogtrafik, hyreshus, dldre 6ver 65 ar, yngre under 14 ar,
socioekonomiskt index, gatulayout (street connectivity), gatunitsdensitet,
vaglangdsdensitet, trafikljusdensitet och avstand till brandstation. For det
forsta fann de ett positivt samband mellan responstid och omkomna och
skadade respektive egendomsskador, samt att responstiden berodde pa
populationstitheten. Vad gillde de undersokta variablerna fann de langre
responstid pa vintern, samt med mer komplexa gatulayouter. De fann ocksa
langre responstider till hushall med barn under 14 ar och med sdmre
socioekonomi.

En tanke fran forr var att man med hjalp av en funktion for tiden skulle kunna
beskriva utryckningseffektiviteten. Ett klassiskt exempel dr Kolesar och Blum
(1973) som foreslog att riddningstjanstens responstid kunde beskrivas med
hjilp av en kvadratrotsfunktion med geografisk storlek, antal raddningsfordon,
antal larm och beredskapstid. Denna funktion generaliserades av Kolesar
(1975). Ett sent exempel pa sddana modeller, men med ett mer geografiskt
fokus ar Taylor (2017) dar man med hjilp av statistiska modeller kan visa vilka
geografiska ytor som raddningstjansten har svarare att na.

Liknande studier, men inte s avancerade rent statistiskt, ar de berdkningar av
simulerade insatstider till alla Sveriges bostdder som gjordes av forsvarets
forskningsanstalt (Strang 1999). Resultatet av dessa studier, som bland annat
visades med hjalp av kumulativa fordelningar av forhallandet mellan insatstid
och andel befolkning, visar hur insatstiderna till eventuella brander i bostader
varierar mellan 1an och kommuner i Sverige.

Ambulans

En parallell verksamhet till raddningstjansten ar ambulansverksamheten. Man
kan da tro att just responstiden paverkan pa utfallet vid alla méjliga
ambulansutryckningar skulle vara vélstuderat. I en metaanalys fran 2015 fann
man dock bara 20 studier som hade undersokt sambandet mellan responstid
och utfall vad géller dodlighet (Harmsen m.fl. 2015). Slutsatsen var att risken
att omkomma var mindre for traumapatienter nir respons- och transporttiden
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var kortare. Detta gillde speciellt patienter med intensiv blodning och med en
traumatisk hjarnskada (intrakraniell skallskada). Dock 6kar inte d6dligheten
for traumapatienter med stabil blodcirkulation. En slutsats var ocksa att for
traumapatienter bor fokus laggas pa den typ av vard som levereras prehospitalt
och inte pa snabb transport.

Vad giller trafikolyckor och ambulans finns det bade studier som inte visar pa
négot storre samband med respons- eller transporttid och utfall (tex. Funder
m.fl. 2011, McCoy m.fl. 2013) och de som visar ett samband (tex. Jaldell m.fl.
2014, Ma m.fl. 2018). Jaldell et al. undersokte ambulansutryckningar i
Thailand och kom fram till att marginaleffekten av raddat liv vid trafikolyckor
var storre an bade for andra olycksfall och medicinska fall. Ma m.fl. undersokte
trafikolyckor i USA och kom fram till ett statistiskt signifikant samband mellan
responstid och risk att omkomma. De fann ocksa att fram till 5,5 minuter var
marginaleffekten storst.

Vad giller Sverige har endast en studie hittats och det dr Bragher (2017). De
jamforde risken att omkomma beroende péa olika ambulansutryckningar. Bland
annat konstaterades att for de som var omkomna vid framkomst vid sjukhus
var responstiden langre vad giller ambulans &n for de som inte omkom. Nagon
kontinuerlig funktion och ndgra marginaleffekter f6r responstiden for
ambulans estimerades e€;j.

Det har ocksa gjorts for sjukvardsspecifika hindelser gjorts jamforelser mellan
raddningstjanst och ambulans. Tanken ar att eftersom raddningstjansten i
manga fall kan komma fram snabbare skulle man i hogre utstrackning kunna
anvinda den till sjukvardsinsatser som forslagsvis utrusta med defibrillatorer
(Sund mfl 2012, Sund 2013).

Viintetid trafikolyckor

En viktig aspekt av samhallsnyttan av att komma fram snabbt till trafikolyckor
ar att minska pa ko- och véantetider. Jaldell m.fl. (2018) visar dock i en
litteraturgenomgang att detta ar férvinande outforskat. I ovanstdende viarden
fran Jaldell (2004) finns jamvail ingen vardering av denna véntetid. En
amerikansk studie visar att dessa virden skulle kunna uppgé till uppat en
tiondel av en olyckas totala konsekvenser (Blincoe m.fl. 2010). Ahlberg (2015)
visade pa en metodik for att vardera dessa effekter. Enligt Ahlberg behovs dock
en hel del information om vad som gors och hur det paverkar alla relevanta
tidsvarden: 1. Vantetid for trafikanter som anlander i samband med
trafikstopp. 2. Vintetid pé grund av 1ag hastighet nar véagen ar delvis 6ppen. 3.
Vintetid da vigen ar 6ppen, men raddningstjansten fortfarande ar kvar och da
ar det (sjalv-)begriansad hastighet. 4. Vintetid for senare anlianda trafikanter pa
grund av lag hastighet och ryckig korning (stop and go). 5. Restidsforlangning
pa grund av att nagra viljer annan resvig. 6. Restidsforlangning pa grund av
okad trangsel for andra trafikanter pa annan resvag.
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Behov av fortsatt forskning

MSB:s rapport (2016) kan ses som en forsta problematisering av hur
raddningstjanstens snabbhet har utvecklats 6ver tiden. Kunskapen ar dock inte
sd stor och vi ser har ett behov av kunskapsuppbyggnad med hjilp av ny
forskning. Det kan ske med hjalp av empiriska studier och kartlaggningar 6ver
hur olika tider for snabbhet har utvecklats 6ver aren. I dessa studier borde aven
syftet vara att svara pa fragan varfor forandringar i tiderna skett. D& inte bara
totalt for alla raddningsinsatser (i MSB-rapporten exkluderades dock
sjukvardsuppdrag och annat uppdrag) utan ocksa uppdelat pa olika
objektsgrupper respektive objektstyper (sdsom brand i byggnad, trafikolyckor,
drunkningsolyckor, brand i skog och mark, ..., respektive brand i boende sdsom
villor, brand i flerbostadshus, och brand i andra byggnader), olika
raddningstjanster och andra geografiska och administrativa indelningar, olika
larmstyrkor (heltid, deltid, férstainsatspersoner, ...), olika tidpunkter pa dygnet
m.m.

Det vore ocksa intressant att, som MSB patalar, forsoka ta reda pa hur lang
larmtiden (tiden fran olycka till larm) ar. Denna liank dr ofta okdnd och utgor
en kunskapslucka. En svérighet dr att uppskatta larmtiden. Att ta fram siddana
uppgifter kraver som vi ser det en kvalitativ studie dar man sarskilt studerar ett
antal insatser och uppskattar den tiden genom att kontakta de som larmade
eller att raddningstjansten uppskattar tiden. Svenska hjart-
lungraddningsregistret foljer upp denna tid genom att ambulanssjukskoterskor
eller liknande skattar tiden. De kan naturligtvis ha hjalp av bade den drabbade
och andra som bevittnat hindelsen. Larmtiden definieras pa tva olika sitt: (1)
bevittnat hjartstopp = nir hjartstoppet intraffade, eller (2) obevittnat
hjartstopp = nar patienten hittades livlos.

Som konstaterade av Jaldell (2018a) skulle ocksa tidsfaktorns betydelse behova
uppdateras. Vi ser har mojlighet att i nulaget gora detta for trafik- och
drunkningsolyckor. Vad giller brand i byggnad och €j i byggnad ar det svart att
pasta att det dr nagon egentlig idé innan det gar att koppla ekonomiska virden
(forhoppningsvis i form av forsakringsutbetalningar till riddningstjanstens
insatser).

Syftet med ny forskning ar att kartlagga om och i s fall varfor
raddningstjanstens insatstider har forandrats 6ver tiden. Det kommer att goras
med hjalp av statistiska analyser av hela insatstiden, samt uppdelat pa
responstid, kortid, anspanningstid, angreppstid och larmbehandlingstid (figur
5). Uppdelning kommer att goras pa olika objektstyper och olika typer av
insatsstyrkor. Har exempelvis inforandet av fler och fler forstainsatspersoner
(Fip) lett till att insatstiden har minskat i genomsnitt?

Syftet dr ocksa att uppdatera effekterna och de monetéra viardena av
tidsfaktorns betydelse vid raddningstjanst vad avser trafikolyckor och
drunkningsolyckor. Effekterna kommer att tas fram med hjalp av statistiska
metoder och de monetara virdena kommer att beraknas med hjilp av
samhillsekonomiska kostnadsnyttometoder. Trafikverkets kraftiga hojning av
varderingen av ett statistiskt liv fran 15 mkr ar 2004 till 40 mkr ar 2018
motiverar uppdateringen ytterligare.
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Figur 5. Definitioner av tider vid raddningsinsats.
Kélla: Jaldell (2004)

Den monetéra varderingen av personskador utgick ifrdn Trafikverkets
vardering. Denna vardering har dock forindrats kraftigt 6ver aren. I
berdkningen ar 2004 anvindes for omkomna 15,4 miljoner kronor som virde
av statistiskt liv (Trafikverkets varde frdn 2001), medan ar 2018 satte
Trafikverket ett viarde for statistiskt liv pa 40,5 miljoner kronor (Trafikverket
2018). Det ar en 0kning med 6ver 160 procent, samtidigt som inflationen
endast har 6kat med 23 procent, vilket implicerar en kraftig real 6kning av
tidsfaktorns betydelse.

Datakillor som kommer att anvidndas ar riddningstjanstens insats- och
hiandelserapporter, samt MSB:s dodsbrandsdatabas. Eventuellt kommer ocksa
data om trafiken att anvindas, men vi har endast sma forhoppningar om att
kunna anvidnda data fran forsdkringsbolagen for att kunna koppla ihop en
raddningsinsats med en forsiakringsutbetalning.

Dessutom borde kontakt med SOS Alarm tas for att dels jamfora deras data vad
giller tider, dels att komplettera med fragan om vilken effekt ambulansers
utryckning till olycksplatser har.
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Insats av raddningstjanst-
personal vid risk for suicid

Forfattare: Bjorn Sund, Nationalekonomi, Karlstads universitet

Bakgrund

Denna rapport utgor redovisning av ett delprojekt i forstudieuppdraget
“Raddningstjinst i ett fordnderligt samhille (Rescue Services in a Changing
Society, ReSCS)” som beviljats i MSB:s utlysning "Brand och olyckor- atgiarder
och effekter, steg 1-forstudieansokan”. Uppdraget inkluderar att, utifran ett
beskrivet omrade, ssmmanstélla en djupare kunskapsoversikt, presentera
négra preliminira resultat samt ge forslag pa hur ett forskningsprojekt inom
omradet pa bista sitt kan organiseras. Arbetet har pagétt under 2018-2019.

Raddningstjanstens insatser vid risk for suicid ar en vixande handelsetyp med
potentiellt samhéllsekonomiskt l1onsam effekt (Sund 2006). I dagsldget har 34
procent av kommunerna en larmplan eller uttalad samverkan mellan
raddningstjanst, polis och akutsjukvard i samband med larm om suicid
(Folkhilsomyndigheten 2016a). En del erfarenheter, som t.ex. projektet om sa
kallade SPIS-larm®2, har pagatt sedan 2009. Samarbeten kring fysiska hinder
for att forhindra suicid och suicidforsok existerar ocksa i arbeten som
raddningstjansten ar berord av. Omradet har fa analyser av insatsernas
effektivitet och erfarenheterna av SPIS-projektet och liknande projekt bor
kunna anvéndas for en djupare kunskap.

Syftet med delstudien blir i forlangningen att analysera effekten av insatser av
raddningstjanstpersonal vid risk for suicid, samt studera den
samhaillsekonomiska lonsamheten av atgarderna. Inom ramen for forstudien
kommer vi underséka mojligheter att genomféra en sddan studie (tillging till
data, datakvalitet samt forslag till studiedesign), samt foresla fortsatt behov av
forskning.

Metoden i studien ar en 6versiktlig litteraturstudie, samt kvantitativ analys av
raddningstjanstens handelserapporter. Underlaget varderas ocksa utifran
forutsattningarna att senare kunna anvindas i en samhillsekonomisk
utvirdering. Planen for forstudien ar att fokusera pa litteraturstudier och
genomgang av datakvalitet for att mojliggora fortsatta kvantitativa studier.
Dessutom vill vi inom forstudien utreda hur de kvantitativa analyserna skulle
kunna kompletteras med kvalitativ datainsamling direkt riktade till
insatspersonal och de drabbade.

12 SPIS ar en forkortning for sjdlvmordsprevention i Stockholms lan och beror
samverkan mellan SOS Alarm AB, polisen, ambulanssjukvirden och
rdddningstjansterna i Stockholms lan.
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Suicid och suicidprevention i Sverige

Overgripande statistik

Suicid

I detta kapitel ges en kort ssmmanfattning av den 6vergripande statistik om
suicid som Folkhédlsomyndigheten (2019a) sammanstallt. Omkring 800 000
manniskor dor i viarlden varje ar i suicid och i aldersgruppen 15-29 ar ar det
den nist vanligaste dédsorsaken. Suicidtalen ar hogst i 1ag- och
medelinkomstldnder och mer dn dubbelt sd manga méan som kvinnor dor i
nastan alla lander. I Norden ligger Finland hogst, foljt av Sverige och Island.
Norge och Danmark har de lagsta talen och ligger under EU:s genomsnitt.

Under ar 2017 dog 1189 personer av suicid i Sverige, varav 29 % var kvinnor
och 71 % man.'s Suicidtalet var hogst for kvinnor i aldersgruppen 45-64 ar och
for mén i aldersgruppen over 65 ar (tabell 1). Sedan mitten av 1980-talet tid har
suicidtalet minskat i alla dldersgrupper for bade kvinnor och méan, utom i den
mellan 15-24 ar. Mest har suicidtalet sjunkit bland de dldsta och sarskilt bland
de dldre méannen.

Alder Min Kvinnor
Antal Antal per Antal Antal per
100 000 100 000
<15 ar 3 0,3 4 0,5
15-24 ar 85 14,0 38 6,8
25-44 ar 240 17,7 100 7,8
45-64 ar 256 20,4 119 9,7
65- ar 257 27,9 87 8,1
Totalt 841 17,1 348 6,9

Tabell 1. Antal suicid och antal suicid per 100 000 invdnare uppdelat p&
kon och aldersgrupper. Ar 2017.

Kélla: Dédsorsaksregistret, Socialstyrelsen.

Suicidtalen i Sverige har ett samband med i vilket geografiskt omrade (1an eller
kommun) som betraktas. Skillnaderna kan vara sé stora som att talen ar
dubbelt sd héga. Orsakerna till skillnaderna ar oklara men kan sannolikt till
viss del forklaras av t.ex. socioekonomiska forhallanden och hur suicid utreds
och registreras. I storstadskommuner ar suicidtalen for méan i genomsnitt
hilften sa hoga som i avlagset beldgna landsbygdskommuner. For kvinnor

13 Dessa suicider ar bedomda som “sikra”. Ytterligare 355 fall registrerades dar det
fanns misstanke om suicid.
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finns inga sddana skillnader mellan kommuntyper. Internationellt finns en
systematisk litteraturoversikt som visar ett samband mellan risk for suicid och
omraden som ar mer socioekonomiskt utsatta, speciellt bland méan (Cairns m.fl.
2017).

50%
45%

40%

35% m Drunkning
30% m Forgiftning
u Hopp frén hajd
25% . y
B Hangning
20% o Skjutvapen
15% u §<a a
m Ovrigt
10%
5%
0%
Kvinnor Man

Figur 1. Andel kvinnor och man som avlidit till féljd av suicid uppdelat
pa vilken metod som anvints. Ar 2013-2017.

Kélla: Folkhdlsomyndigheten (2019a).

Hos bade kvinnor och méin ar de tva vanligaste metoderna for suicid forgiftning
och hiangning (figur 1). Skjutning forekommer som en relativt vanlig metod for
maén, men inte for kvinnor. Drunkning ar vanligare for kvinnor &n f6r mén. I
gruppen “Ovrigt” ingér t.ex. "Féremal i rérelse” och briander. De
samhillsekonomiska konsekvenserna av fullbordade suicid som in traffade
under ar 2014 uppskattades till drygt 9 miljarder kronor i direkta och indirekta
kostnader (MSB 2015).

Suicidforsok och suicidtankar

Generellt brukar det anges att antalet suicidforsok ar ungefar 10 géanger s&
manga som antalet suicid (KI 2013). Under ar 2017 vardades 6834 patienter for
avsiktlig sjalvdestruktiv handling (Folkhdlsomyndigheten 2019a). Flera av
dessa patienter vardades vid flera tillfallen, vilket gjorde att antalet
vardtillfillen var 9397 (ca 8 ganger fler dn antal suicid ar 2017). Den
overvagande metoden, ca 90 % av vardtillfallena, som anvéandes vid
suicidforsok ar forgiftningar. Det rader stora kons- och éldersskillnader bland
de som vardas for avsiktlig sjalvdestruktiv handling (se figur 2). Unga kvinnor
vardas i hog utstrackning jamfort med mén och dldre. Folkhdlsomyndigheten
(2019a) noterar att det sannolikt finns ett mérkertal av personer som inte séker
vard, vilket moéjligen kan forklara vissa av skillnaderna.
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Antal per 100 000
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Figur 2. Antal sjukhusvardade personer per 100 000, avsiktlig
sjalvdestruktiv handling, kvinnor och mén i olika dldersgrupper. Ar
2017.

Kélla: Folkhédlsomyndigheten (2019a).

Under ar 2016 uppgav nastan 3 % av befolkningen i aldern 16-84 ar att de haft
suicidtankar (Folkhalsomyndigheten 2019a). Frigestallningen lyder att dessa
allvarligt 6vervigt att ta sitt liv under de senaste 12 manaderna.” Halften av
dessa ar under 30 ar och bland kvinnor dr andelen 4 % jamfort med 2 % av
mannen. Sysselsdttningen spelar stor roll, dar de som &r sjukskrivna anger att
de haft suicidtankar till 16 %, de som ar arbetslosa till 8 %, de som studerar till
7 % och yrkesverksamma till 2 %.

Nationellt handlingsprogram for att forebygga suicid

Under ar 2006 6verlamnades ett forslag till ett nationellt program for
suicidprevention med nio strategiska atgiardsforslag (Socialstyrelsen 2006),
vilka antogs av riksdagen under ar 2008 (Regeringen 2008). Den overgripande
visionen &r "att ingen ménniska ska beh6va hamna i en sddan situation att
sjalvmord ses som den enda utviagen.” De nio dtgirdsomradena i
handlingsprogrammet ar:

1. Insatser som framjar goda livschanser foér mindre gynnade grupper

2. Insatser som minskar alkoholkonsumtionen i befolkningen och i
hogriskgrupper for sjalvmord

3. Minskad tillganglighet till medel och metoder for sjalvmord
4. Sjilvmordsprevention som hantering av psykologiska misstag
5. Medicinska, psykologiska och psykosociala insatser

6. Spridning av kunskap om evidensbaserade metoder for att minska
sjalvmord
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7. Kompetenshdjning hos personal och andra nyckelpersoner i vard och
omhéndertagande av personer med sjalvmordsproblematik

8. Hindelseanalyser av lex Maria-anmalningar
9. Stod till frivilligorganisationer

Folkhédlsomyndigheten har sedan ar 2015 i uppdrag att samordna arbetet med
suicidprevention i Sverige med utgangspunkt i det nationella
handlingsprogrammet. En schematisk figur av samordningsuppdraget och de
berorda myndigheterna visas i figur 3. Av figuren framgar att arbetet omfattar
méanga omraden och dar vi i den fortsatta genomgéngen fran kapitel 3 och
framat framst fokuserar pa den del dar utryckning och olycksforebyggande
ingér. Raddningstjinstens arbete med suicidprevention har dock
beroringspunkter med andra omraden som t.ex. folkhalsa, arbete med barn och
unga, samt samverkan med savil socialtjanst som hélso- och sjukvard.

Folkhalsomyndighetens uppdrag och roll
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MSB andra universitet
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Socialstyrelsen 1177 Vardguiden
IVO

) Folkhdlsomyndigheten

Figur 3. Samordningsuppdraget och berérda myndigheter
Kélla: Folkhédlsomyndigheten (2018).

Suicidpreventiva strategier

De strategier som genomfors for att forebygga suicid, suicidforsok och
suicidtankar kan kategoriseras pa olika sitt. En majlig indelning ar i universell,
selektiv och indikerad prevention (Folkhalsomyndigheten 2016b). Dessa
beskrivs enligt féljande:

e De universella insatserna riktas till hela befolkningen och kan vara
exempelvis strategier for att paverka den fysiska och sociala miljon,
program inom olika samhaéllsarenor och breda informationskampanjer.

e De selektiva insatserna riktas till identifierade riskgrupper.
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e De indikerade insatserna riktas till individer med ett sarskilt
riskbeteende eller utvecklad problematik.

Forutom denna kategorisering namns ocksa strategier som inriktar sig pa
individen, miljon eller befolkningen (Wasserman 20XX). Individinriktad
sjalvmordsprevention handlar om att tidigt uppticka och diagnosticera psykisk
sjukdom (inkl. alkoholmissbruk) for att behandla sjukdomen och
atgarda/lindra de psykologiska och sociala problem som kan uppsta.
Miljéinriktad sjalvmordsprevention syftar till att minska tillgdngen till
suicidmedel som t.ex. skjutvapen eller lakemedel genom lagstiftning och
foreskrifter samt att installera skyddsanordningar som t.ex. hoppskydd vid
broar eller stingsel vid jarnvagsspar for att hindra fysiskt tilltrade till vissa
platser. Befolkningsinriktad sjalvmordsprevention syftar till att paverka
attityder for att f méanniskor att soka hjalp. Detta kan ske genom att 6ka
kunskapsnividn och medvetenheten om att suicid och suicidforsok gar att
forebygga. Exempel pa metoder ar insatser mot skolk och mobbing, samt
minskning av alkoholkonsumtion, droganvandning och destruktiva livsstilar.

For en effektiv samhillsinsats bor de forebyggande insatserna genomforas
inom samtliga kategorier av atgarder (WHO 2014).

Effekten av preventiva insatser

For att kartlagga vilken effekt olika typer av suicidpreventiva insatser har pa
antal suicid, suicidforsok och suicidtankar har en strukturerad
litteraturdversikt genomforts av Folkhdalsomyndigheten (2016b). De insatser
som studerats ligger utanfor hilso- och sjukvarden och inkluderar
befolkningsinriktade atgarder. I tabell 2 sammanfattas resultaten av
oversikten. Texten som foljer beskriver insatstyperna och kommentarer till
slutsatserna (direkt hamtade ur rapporten).

Insatser med flera komponenter. Handlar om insatser som omfattar olika
strategier pd samma géng, t.ex. atgirder riktade till olika mélgrupper, som
genomfors samtidigt i ett lokalsamhalle. De kan bestd av t.ex. utbildningar,
efterlevandestdd, tillgangliggorande av vird och screening av suicidrisk,
kulturella evenemang eller gruppaktiviteter och vapenrestriktioner.
Kommentar: Underlaget tyder pa att insatser med flera komponenter
forebygger suicidforsok och suicidtankar, medan kunskapslaget ar oklart for
suicid.

Skolbaserad prevention. Kan t.ex. handla om att utbilda elever eller larare i
att kdnna igen tecken pa suicidrelaterade tankar och beteenden, inkludera
foraldrar i samtal om suicid och stodja individer och grupper efter ett intraffat
suicidfall kopplat till en skola. Kommentar: Underlaget tyder pa att
skolbaserad prevention forebygger suicidforsok. Resultatet vad giller suicid
och suicidtankar skiljer sig mellan olika studier. Nagra studier tyder pa att
insatstypen kan minska suicidforsok i storre utstrackning bland flickor an
pojkar.
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Begrinsning av medel och metoder. Kan t.ex. vara att satta upp
broracken for att forhindra hopp, begrinsa tillgangen till paracetamol och
andra lakemedel for att forhindra forgiftning samt ha restriktiva vapenlagar.
Kommentar: Underlaget tyder pa att insatstypen forebygger suicid. Det saknas
tillrackligt med underlag for att veta om den dven forebygger suicidférsok och
suicidtankar.

Insatstyp Kan minska risken for
Insatser med flera Suicidférsok och suicidtankar
komponenter

Skolbaserad prevention Suicidforsok

Begrinsning av medel och Suicid

metoder

Utbildning och riktlinjer till Suicid

media

Telefonhjilplinjer Suicid

Utbildning och Otillrackligt vetenskapligt stod
medvetandegorande

Alkoholrestriktioner Suicid
Suicidpreventionscenter Otillrackligt vetenskapligt stod
Internetbaserad KBT Suicidtankar

Tabell 2. Bedomning av olika insatstypers effekt pd suicid, suicidférsok
och suicidtankar

Kélla: Folkhdlsomyndigheten (2016b).

Utbildning och riktlinjer till media. Handlar om att pa olika satt
kommunicera med mediabranschen om hur deras rapportering kan paverka
risken for suicid och om hur rapporteringen lampligen gors. Kommentar:
Underlaget tyder pa att insatstypen forebygger suicid. Det saknas underlag for
att veta om den dven forebygger suicidforsok och suicidtankar.

Telefonhjilplinjer. Kan vara olika varianter av uppfoljningssamtal, stod vid
suicidtankar och hjilp i sokandet efter relevant vard. Kommentar: Underlaget
tyder pa att insatstypen forebygger suicid. Det saknas underlag for att veta om
den dven forebygger suicidforsok och suicidtankar. Det finns studier som tyder
pa att telefonhjalplinjer har en storre forebyggande effekt bland kvinnor dn
main, och bland yngre aldersgrupper an dldre.

Utbildning och medvetandegorande. Kan innebira bl.a. videobaserad
utbildning till foraldrar, aktiviteter inom ramen for foraldragrupper, samt
informationskampanjer riktade till olika malgrupper. Kommentar:
Kunskapsliget ar oklart om huruvida insatstypen forebygger suicid eftersom
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resultaten mellan studier skiljer sig at. Det saknas underlag for att veta om den
forebygger suicidforsok och suicidtankar.

Alkoholrestriktioner. Kan omfatta t.ex. skatter, begriansade 6ppettider och
utskankningstillstdnd samt dldersgranser for inkop. Kommentar: Underlaget
tyder pa att insatstypen forebygger suicid. Det saknas underlag for att veta om
den forebygger suicidforsok och suicidtankar.

Suicidpreventionscenter. Kan vara en plats dir personer i kris erbjuds
olika typer av psykosocialt stod och behandling. Kommentar: Kunskapslaget ar
oklart om huruvida insatstypen forebygger suicid eftersom resultaten mellan
studier skiljer sig at. Det saknas underlag for att veta om den férebygger
suicidforsok och suicidtankar.

Internetbaserad KBT. Kan vara bade indikerad, dvs. riktad till personer
med problem, och universell, dvs. riktad till alla oberoende av suicidrelaterad
risk. Kommentar: Underlaget tyder pa att insatstypen forebygger suicidtankar.
Det saknas underlag for att veta om den forebygger suicid och suicidforsok.

Zelman m.fl. (2016) har ocksa utfort en systematisk litteraturoversikt av
effekter av suicidpreventiva insatser. De hittar vetenskapligt stod for att det gar
att forebygga sjalvmord genom att begréansa tillgangen till medel och metoder
(speciellt reglering av smaértstillande likemedel och atgarder for att férhindra
hopp fran s.k. hot-spots), genom skolbaserade insatser och genom breda
kombinerade samhaillsinsatser. Nar det giller individbaserade insatser s ar
behandling av depression och uppféljning av patienter som gjort ett
sjalvmordsforsok verksamma. Insatser med otillrdackligt vetenskapligt stod
innefattar utbildning av nyckelpersoner, internet- och telefonbaserade
hjalplinjer, informationskampanjer, medierelaterade insatser, utbildning av
primarvéardslikare och screening.'4

Slutsatserna av studierna skiljer sig ndgot &t. Zelman m.fl. (2016) finner t.ex.
att breda kombinerade samhallsinsatser och skolbaserade program har effekt
pa risken for suicid. Folkhdlsomyndigheten (2016b) finner att utbildning och
riktlinjer till media, telefonhjilplinjer och alkoholrestriktioner har effekt pa
risken for suicid. Effekterna pé risken for suicidférsok och suicidtankar skiljer
sig ocksa nagot dt mellan de tva studierna. En anledning till skillnaderna kan
bero pa att 6versikten i négra insatser ar baserad pa relativt fa studier.

Folkhilsomyndigheten (2016b) har ocksa haft en ambition att kartlagga
aspekter av jamlikhet och hilsoekonomi i litteraturéversikten. De konstaterar
att det generellt sett finns begriansade analyser av konsekvenser for jamlikhet i
hilsa, vilket ses som en brist da underlaget visar pa att det existerar betydande
skillnader mellan olika grupper. Hialsoekonomiska aspekter pa insatserna ar
ovanliga d&ven om behovet av detta i manga fall tas upp. Genomférande av
effektstudier av suicidpreventiva insatser behover dock forega ekonomiska
utvarderingar.

14 Att det saknas vetenskapligt stod innebar att effekten pa suicidrelaterade utfall ar
oklar, dvs. det finns studier men de visar bade positiv effekt och ingen effekt, eller
att det saknas studier av hog kvalitet.
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Trafikverkets arbete

Under aren 2010-2015 stod suicid for ungefar 10 procent av dodsfallen i
vagtrafiken (Trafikverket 2017). Inom jarnvégstrafiken var andelen 59-86
procent (Folkhdlsomyndigheten 2017). Trafikverket arbetar systematiskt med
suicidprevention inom transportsystemet. Myndigheten arbetar bl.a. med att
kartlagga utvecklingen av suicidhidndelser inom transportsystemet enligt en
enhetlig metod for suicidklassning (ibid.). Ytterligare ett mal ar att arbeta for
snabba larmkedjor och samarbete mellan blaljusmyndigheter vid risk for
suicid. Nyligen har ett arbete inletts for att kartlagga omkomna vid hopp fran
broar. Fysiska hinder, som t.ex. stingsel for att forhindra obehdriga pa
jarnvagsspar, ar en del i de metoder som anvinds for att minska
tillgangligheten att bega suicid.

Suicidprevention och raddningstjanst

Internationell litteraturoversikt

Som en del i férstudien ingar en internationell litteraturéversikt. For att
identifiera tidigare relevant forskning har en s6kning gjorts i ett antal
vetenskapliga databaser (genom OneSearch pa Karlstads universitets
bibliotek). En separat s6kning gjordes i verktyget Google Scholar for att fainga
upp artiklar som mdgjligen inte patraffades i de valda databaserna. Ingen
tidsgrans for publicering av artiklarna har satts.

Sokorden kombineras och ingen separat redovisning gors av enskilda ord.
Traffarna for exempelvis sokordet “suicide” blir alltfor brett. Istéllet har
sokordet ”suicide” kombinerats med foljande ord:

e Fire service/-s

e Fire department
e Fire(-)fighter

e Alarm

e Response time

Slutsatsen av litteratursokningen ar att det ar ytterst lite forskning utford inom
detta omrade. Den absoluta majoriteten av alla artiklar som traffar sokorden
beror suicid, suicidforsok och suicidprevention hos personal inom
raddningstjansten. Dessa dr inte relevanta for denna forstudie. Det finns dven
en del artiklar kring sjdlvmord till f6ljd av t.ex. brand eller drunkning, men de
innehéller inget som direkt ar kopplat till riddningstjanstens arbete vid dessa
héandelser.

I ett ramverk for beskrivningen av det offentliga samhallets insatser vid
suicidprevention identifierar WHO (2012) rdddningstjansten som en av de
viktiga intressenterna och pekar sérskilt ut organisationens roll i att identifiera
suicidnara individer (att vara en s.k. "gatekeeper”). Riddningstjansten kommer
regelbundet i kontakt med individer i samhallet i naturliga och ofta icke-
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medicinska miljoer. WHO pekar pa att raiddningstjansten bor utbildas
kontinuerligt for att kidnna igen riskfaktorer for sjalvmord. Utbildning och
implementation bor ocksa leda till efterféljande atgarder, sa att
anstrangningarna att identifiera individer inte ska vara férgéves.

Jaldell m.fl. (2014) har virderat insatsbetydelsens betydelse vid
ambulansutryckningar i Thailand. Suicid 4r da en av de handelser som
inkluderas, men de ingar da i den bredare héndelsetypen "medicinska akutfall”.
Resultaten visar att tidsfaktorn &r viktigast for medicinska akutfall, f6ljt av
trafikolyckor och fysiska trauman.

Cacciatore m.fl. (2011) konstaterar att raddningstjansten i USA har forandrats
dramatiskt och hanterar manga andra situationer an brander, t.ex. olyckor i
motorfordon, familjedvergrepp, sjdlvmord, psykiska hilsoincidenter, olyckor
och skott. Denna utveckling medforde att man inforde krishanteringsteam for
att ta itu med de psykologiska behoven hos personalen och for att avvarja
posttraumatiska stressproblem. I flera omraden har dessa teams roll utvidgats
for att mota behoven dven hos de som drabbas vid en suicidhédndelse.
Forfattarna drar slutsatsen att placering av professionellt utbildade
socialarbetare hos raddningstjansten kan, for en relativt liten investering,
tillgodose behoven hos bade raddningstjanstens personal och medborgare som
upplever kriser och traumatiska handelser

Samverkan med raddningstjanst pa kommunal niva

Folkhélsomyndigheten har utfért en kartlaggning av det suicidpreventiva
arbetet i landet under ar 2015 i kommuner, landsting och lansstyrelser
(Folkhilsomyndigheten 2016a). Ar 2015 uppgav 34 procent av kommunerna
att de hade en larmplan eller uttalad samverkan mellan riddningstjénst, polis
och akutsjukvard i samband med larm vid suicidrisk suicid. 8 procent hade
planer pa att ta fram en saddan plan, medan 58 procent inte hade négon eller
planerade néagon. I de fall nir kommunen angett att de samverkar kring fragor
som ror suicidprevention sa svarar 38 procent att raiddningstjansten ingar i
denna samverkan (ibid.).

Tidigare erfarenheter

Suicidprevention i Jonkopings ldn

I Jonkopings lan har arbetet med samverkan mellan bléljusorganisationerna,
inkl. SOS Alarm AB, vid risk for suicid pagatt under en ldng tid. Arbetet inom
lanet har inriktats pa tre sitt: (1) hélso- och sjukvarden i ldnet, (2) samverkan
mellan polis, sjukvard, SOS Alarm och raddningstjanst vid risk for suicid, samt
(3) handlingsplaner for suicidprevention pd kommunal niva (Jonkopings
kommun 2017). Praktiskt bedrivs arbetet i en arbetsgrupp for larmplan vid
akut suicidrisk, en arbetsgrupp for atgirder i fysisk miljo, ett lansnitverk, samt
genom utbildningar och uppféljningar i ldnet. I Jonkopings kommun indelas
arbetet i en "mjuk grupp”, som planerar och foljer upp det suicidpreventiva
arbetet, och en “hard grupp”, som planerar och foljer upp atgarder i fysisk
miljo. Rdddningstjansten deltar brett i arbetet pa savil lans- som kommunniva.
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I handlingsprogrammet for aren 2017-2018 har ett antal omraden identifierats
dar satsningar bor genomforas for att 6ka skyddet: stationsomradet i
Jonkoping; hoga hojder, byggnader; missbruk vuxna; sparspring jarnvigen;
missbruk barn; otillrackligt tillvaratagande av erfarenheter av suicid och
suicidforsok; bristande kunskap i &mnet bland berord personal; unga som
lamnat skolan men som inte kommit in pa arbetsmarknaden; sirskilda boende;
dldre méan (Jonkopings kommun 2017).

I en jamforelse fran ar 2013 i Jonkopings lan genomforde Polisen 505 st.
suicidrelaterade larm medan riaddningstjansterna larmades 139 ganger enligt
larmplanen (Jonkopings kommun 2014). Ambulansen far ungefar 800 larm
per ar om forgiftningstillstand. I en uppfoljning av larmplanen ar 2010
konstateras att riddningstjansten var forst pa plats i 6ver hélften av larmen.
Héndelser da raddningstjansten larmas ut handlar t.ex. om nar personen hotar
hoppa fran héga hus eller berg, har tagit sig in i elektriska stillverk, uppehaller
sig pa eller invid sparomrade, uppehaller sig invid sjo eller vattendrag, ar pa
vag till sjo, jarnvagsspar eller hog hojd, har lamnat avskedsbrev, samt 6vriga
livshotande situationer da tiden till hjalp ar avgorande och rdaddningstjansten
kan vara forst pa plats.

Effekter och slutsatser av arbetet i Jonkopings lan sammanfattas med att
larmplaner finns hos SOS Alarm i hela Sverige, samverkan ar avgorande,
krisgrupper kopplas allt oftare in som stod till anhoriga, narstiende och
vittnen, hot spots upptécks och atgardas, hansyn till suicidrisk i fysisk
planering, utformning av broricken, suicidhansyn i drift och underhéllsarbete,
sparspring motverkas (Jonkopings kommun 2014).

Sjalvmordsprevention inom Stockholms ldn (SPIS)

Ett projekt kring sjalvmordsprevention med méanga inblandade aktorer
startade ar 2009 (KI 2013). Malet var “att 6ka involverade myndigheter/
organisationers, i samverkan, samlade forméga att forebygga, forhindra och
folja upp suicid och suicidforsok.” Olika delprojekt bildades och flera avdem
har beroringspunkter med raddningstjanstens roll vid dessa hindelser:

e Delprojekt SPIS-larm

¢ Delprojekt Polis och sjukskéterska i polisbil

e Delprojekt Anhoriga/allmianhet

e Delprojekt Sjalvmordstita platser

e Delprojekt Statistik

e Delprojekt Utbildning for aktorer inom SPIS-projektet

Delprojektet “SPIS-larm” startade i april 2012 med malet att skapa en optimal
samverkan for att rddda liv och/eller lindra konsekvenserna vid en identifierad
risk for suicid. Innehallet handlade om att skapa en gemensam larm- och
handlingsplan for blaljusorganisationerna med syfte att &stadkomma en
snabbare insats, men ocksa att den organisation som forst nar fram till den
drabbade ska ha forméga att gora en insats, t.ex. bedoma situationen och ta
kontakt.
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For raddningstjansten (Storstockholms brandfoérsvar) medforde infoérandet av
SPIS-larm att antalet larm av denna drendetyp (risk for suicid) 6kade ca tre
ganger (KI 2013). Radddningstjansten beskriver ocksa att personalen varit forst
pa plats och da kunnat gora en insats for den drabbade. En brist som papekats
ar att grundutbildning om dessa larm och hur bemétande av den drabbade ska
ske inte varit tillfredsstillande, vilket man planerar att atgarda inom
delprojektet som behandlar utbildning for aktorerna i projektet.

Delprojektet ”Anhoriga/allmanhet” handlade om att den organisation som var
forst pa plats vid ett suicid eller ett suicidforsok skulle kunna ge snabb
information till allménheten om vilka samhillets stodresurser ar. Detta gjordes
genom att ett kortfattat informationsmaterial togs fram. Syftet med atgérden ar
att pa ett battre satt kunna ta hand om de personer som direkt eller indirekt
drabbas av hiandelsen.

I delprojektet ”Sjalvmordstita platser” var den fysiska miljon i fokus.
Inventering av riskutsatta allménna platser och mgjliga skyddsbarridrer
gjordes, vilket resulterade i att olika typer av skydd monterades. Syftet var att
hitta lampliga skydd och barridrer for att begréansa eller forhindra
suicidhandlingar pa de identifierade platserna. Att infora rutiner vid fysisk
planering och bygglovsiarenden med detta syfte ar en méalséttning.

Gemensam statistik/information och definition av drenden av suicidrelaterad
karaktar behandlades i ett delprojekt. Fortsatt verksamhet och utveckling av
detta foreslogs. I det sista delprojektet arbetades efter ett utbildningsmal att
samtliga blaljusorganisationer ska kunna arbeta akut med
sjalvmordsprevention. Fokus var pa att skapa en utbildning pa tre timmar med
kunskapsmalen att skapa forutsittningar i att inleda ett samtal i en akut
sjalvmordssituation, fa insikt — 6kad kunskap om psykisk ohélsa, f& kinnedom
om gallande lagstiftning, samt 6kad kunskap om samverkan mellan de olika
aktorerna.

SPIS-projektet avslutades formellt i december ar 2012. Efter projektets avslut
fortgar arbetet framforallt genom den utbildning som togs fram inom det sista
delprojektet. Titeln pa utbildningen ar "Akut omhéndertagande av
sjalvmordsnira person (AOSP)” och riktar sig inte endast till blaljuspersonal
(KT 2018). SPIS-larm férekommer ocksd pa ménga platser i Sverige och ar 2016
fick SOS Alarm AB in 1606 sddana larm.

Effekten av en snabbare insats av rdddningstjdansten vid risk for suicid

Sund (2006) anvinde en ekonomisk utviarderingsmetod, kostnadsnyttoanalys,
for att studera effekten av att riddningstjansten larmas samtidigt som de
“ordinarie” enheterna som ambulans, polis och socialtjanst vid risk for suicid.
Utlarmning av raddningstjanst mojliggor en snabbare insats vid
suicidsituationer dar fordelen antogs leda till minskade personskador.
Kostnaderna bestod i ny utrustning (ex. nytt fordon, hoppkuddar), utbildning i
hur man bemoter suicidnira personer, 6kade sjukvardskostnader och en
alternativkostnad for det arbete som annars skulle ha utforts under
utryckningstiden.
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Resultatet visade att atgdrden sannolikt var samhallsekonomiskt I6nsamt.
Effekten varierade mycket beroende pa forutsattningarna, men fordelarna var
mellan 6-28 ganger storre dn kostnaderna. Osékerheten i studien var
omfattande nar det giller sdvil hur manga larm som var aktuella fér en insats
som hur 6verlevnadsgraden av en snabbare insats skulle paverkas. De
forutsattningar som var viktigast for resultaten var:

e Larmstrategin. Hur stor ar t.ex. betydelsen av att vara forst pa plats och
bor man larmas i s& manga fall som antagits? I flera fall kallas
raddningstjansten som hjalp till polis/ambulans. Om man istillet
kommer forst pa plats kanske andelen riaddade blir hogre. Samtidigt
finns det sidkert flera fall dar tidsfaktorn inte dr av nagon stor betydelse.

e Insatsstatistikens representativitet. Hur vil stimmer férhallandena vid
raddningstjanstens insatser vid suicidlarm 6verens med suicidlarmen
totalt sett?

e Styrkans storlek. Uppgifterna fran insatsstatistiken baserar sig
huvudsakligen pé att en hel styrka (vanligen 1+4 man) rycker ut. I detta
fall kan det vara en person som utfor insatsen.

e Linjariteten. Stimmer det att man vid 10 minuters snabbare insatstid
raddar dubbelt s& manga som vid 5 minuters snabbare insatstid?

e Regionala skillnader i suicidfrekvens och miljomassiga forutsattningar.

Vid tidpunkten for denna studie larmades raddningstjdnsten inte ut pd manga
héandelser av denna typ. I de fall nir det skedde handlade det i huvudsak om
héandelser pa jarnvag/sparomrade. Slutsatserna i studien podngterade ocksé att
en mer djupgiende studie av sambandet mellan insatstiden och
overlevandegraden skulle behova ett battre underlag. Samhallsekonomiska
analyser av kompletterande individ- och systeminriktade atgarder foreslogs
ocksa.

Genomgadng av data och prelimindra resultat

Raddningstjansternas hindelserapporter

I detta avsnitt beskrivs och analyseras de data som samlas in genom
raddningstjansternas hiandelserapporter. Uppgifterna ar av bade kvantitativ
och kvalitativ karaktir. Som framgétt i foregdende avsnitt finns
kompletterande underlag for information om raddningstjansternas insatser vid
suicid och suicidférsok. I kapitel 5 beskrivs ytterligare mojligheter att
komplettera underlaget.

Riddningstjanstens hindelserapporter innehaller bl.a. uppgifter om
héndelsen, platsen, skador, resurser som anviandes, vad som skedde innan och
efter raddningstjanstens ankomst till skadeplatsen och en utviardering av
insatsen. Det nuvarande rapporteringssystemet inférdes ar 2016 och innehéller
partiella data for ar 2016-2017. Forst fran ar 2018 ar 6vergangen mellan det
gamla och det nya rapporteringssystemet fullstandigt.
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Nodstalld person i andra fall”

( Sjalvmord eller sjalvmordsfarsak

() Hiss, risk for personskada

() Fastklamd person

() Annan nadstalld person (inte sjukvardslarm):

1) | andra fall in brand, trafikelycka, utslapp eller drunkning.

Figur 4. Raddningstjdnstens hiandelserapport. Utlésande hidndelse
""Nodstalld person i andra fall”.

I hiandelserapportens inledning kategoriseras vilken utlésande hiandelse som
insatsen handlade om. Under kategorin "No6dstélld person i andra fall” finns en
underkategori som anger att det handlar om sjalvmord eller sjalvmordsférsck
(se figur 4). Om héandelsetyperna brand, trafikolycka, utslapp eller drunkning
anges sa finns en mojlighet att ange om hiandelsen bedomdes som avsiktlig
eller inte.’5

Innan raddningstjénstens ankomst

Férsokte nagon begransa skador eller radda manniskor innan raddningstjanstens ankomst? () Ja C'Nej O Vetinte

Beskriv vad som gjordes och vilken effekt det hade:

Beskriv orsaker och handelsens forlopp innan raddningstjanstens ankomst:

Figur 5. Raddningstjdnstens hiandelserapport. Utlosande hidndelse
"Nodstidlld person i andra fall (sjalvmord eller sjalvmordsforsok)”.
Fritextfalt innan raddningstjanstens ankomst.

Om “Sjalvmord eller sjalvmordsforsok” anges sa foljer ett fragebatteri som ar
anpassat for denna handelsetyp. Under fliken “"Innan ankomst” dr det majligt
att ange om nagon forsokte begriansa skador eller ridda manniskor innan
raddningstjanstens ankomst och i sa fall beskriva vad som gjordes och vilken
effekt det hade. Dessutom finns mojlighet att beskriva orsaker och handelsens
forlopp innan raddningstjanstens ankomst (se figur 5). Under fliken "Efter
ankomst” dr det mojligt att ange om raddningstjansten utférde négra atgiarder
vid sjdlvmord eller sjalvmordsforsok: 1) forhindra sjalvmordsforsok, 2)
livraddning efter sjalvmordsforsok, 3) omhandertagande av omkommen, samt

15 For brand géller hindelserna underkategorin “brand eller brandtillbud i
byggnad”.
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4) annan atgard. Dérefter finns en fritextmojlighet att beskriva
héandelseforloppet efter raddningstjanstens ankomst och raddningsinsatsens
genomforande (se figur 6).

Efter raddningstjanstens ankomst

Vid raddningstjanstens ankomst, var de fyra kriterierna for raddningsinsats enligt 1 kap. 2§ L50 uppfyllda? () Ja (O Nej 1. Behovet av etf snabbt ingripande.
2. Det hotade infressets vikt.
3. Kastnaderna far insatsen
4. Omstandigheterna i Gvrigt.

Sjdlvmord eller sjalvmordsférsék

Utforde raddningstjansten nagra atgarder? (O Ja O Nej

Raddningstjanstens atgarder vid sjalvmord eller sjalvmordsforsok

] Férhindra sjalvmordsforsok

[ Livraddning efter sjalvmordsfarsok
[] Omhandertagande av omkommen
] Annan atgard:

Beskriv handelseforloppet efter raddningstjanstens ankomst
och raddningsinsatsens genomforande:

Riskbedomning av arbetsmiljon

Beskriv hur risker i band med insatsen bedémdes och hanterades™

Figur 6. Raddningstjdnstens hiandelserapport. Utl6sande hidndelse
"Nodstdlld person i andra fall (sjalvmord eller sjalvmordsforsok)”.
Fritextfalt efter raddningstjanstens ankomst.

Prelimindr analys

I detta avsnitt gors en preliminar beskrivning och analys av de kvantitativa data
som inkluderas i raddningstjansternas handelserapporter. Inneborden av ordet
preliminir innebar i detta fall delvis att dataunderlaget inte ar s& omfattande
samt att analysen ar utford pa en 6vergripande niva.

Deskriptiv statistik (Gr 2018)

Hir redovisas antal insatser och antal omkomna/skadade under ar 2018 for
fyra handelsetyper. Hindelsetypen "Utslapp av farligt amne (dven tillbud)” har
uteslutits till f61jd av att det bedoms vildigt oklart om avsiktliga handelser
inom denna hiandelsetyp handlar om sjdlvmord eller sjalvmordsforsok.

Flest hiandelser sker inom handelsetypen "Nodstilld person (sjalvmord eller
sjalvmordsforsok)” med 1598 insatser under ar 2018 (se figur 7). Darefter foljer
avsiktliga handelser vid brand (1261 insatser), trafik (389 insatser) och
drunkning (111 insatser). Inom trafik resulterar flest andel hdndelser i en
personskada, foljt av drunkning, nodstilld person och brand. I absoluta tal tar
nodstélld person for flest omkomna och omhéndertagna pa plats, medan
trafikolyckorna star for flest antal avtransporterade till vard (figur 8).
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Figur 7. Raddningstjéanstens insatser vid olika hdndelsetyper, sjalvmord
eller sjdalvmordsforsok respektive avsiktlig handelse (trafik, drunkning,
brand). Ar 2018.

Kélla: Rdddningstjénstens hdndelserapporter.
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Figur 8. Antal personskador vid raddningstjdnstens insatser vid olika
handelsetyper, sjdlvmord eller sjalvmordsforsok respektive avsiktlig
hindelse (trafik, drunkning, brand). Ar 2018.

Kélla: Raddningstjénstens hdndelserapporter.

Héndelsetyp 1: Nodstélld person i andra fall (sjalvmord eller sjalvmordsforsok)
Under ar 2018 rapporterade raddningstjansterna 1598 hindelser av denna typ.
I 351 fall angavs att hindelsen orsakade nagon personskada.

e 100 personer omkom vid 100 héandelser
e 179 personer aviransporterades till vard vid 178 handelser

e 76 personer omhandertogs pa plats vid 75 handelser
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Inom denna hiandelsetyp registreras ocksa uppgifter om vilka atgéarder som
raddningstjansterna utfor. Den storsta andelen (21 %) handlar om att férhindra
sjalvmordsforsok (figur 9). Andra atgiarder utfors i 19 % av insatserna, medan 3
% vardera handlar om att livradda efter sjailvimordsforsok samt
omhindertagande av omkommen.
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Forhindra Livraddning efter Omhéandertagande Annan atgard
sjalvmordsforsok sjalvmordférsok av omkommen

Figur 9. Raddningstjanstens atgarder vid sjdlvmord eller
sjalvmordsforsok. Antal insatser = 1598. Ar 2018.

Kélla: Rdddningstjénstens hdndelserapporter.

Héndelsetyp 2: Trafikolycka

Under ar 2018 rapporterade raddningstjansterna 389 hindelser dar
héandelsetypen var trafikolycka och dar avsikten bedomdes som avsiktlig. T 238
fall angavs att hindelsen orsakade nagon personskada.

e 71 personer omkom vid 69 hindelser
e 209 personer aviransporterades till vird vid 153 héndelser

e 46 personer omhéndertogs pa plats vid 30 handelser

Héndelsetyp 3: Drunkning eller drunkningstillbud

Under ar 2018 rapporterade raddningstjansterna 111 handelser dar
héndelsetypen var drunkning eller drunkningstillbud och dar avsikten
bedomdes vara avsiktlig. I 47 fall angavs att hidndelsen orsakade nédgon
personskada.

e 18 personer omkom vid 18 héandelser
e 28 personer avtransporterades till vard vid 28 hiandelser

e 1 personer omhéndertogs pa plats vid 1 hiandelser

Héndelsetyp 4: Brand eller brandtillbud i byggnad
Under ar 2018 rapporterade raddningstjansterna 1261 handelser dar

héndelsetypen var brand eller brandtillbud i byggnad och dar avsikten
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bedomdes vara avsiktlig. I 75 fall angavs att handelsen orsakade nédgon
personskada.

e 6 personer omkom vid 6 handelser
e 65 personer aviransporterades till vard vid 51 handelser

e 45 personer omhindertogs pa plats vid 22 handelser

Samband mellan responstid och éverlevnad

I denna preliminéara analys av sambandet mellan raddningstjanstens
responstid och 6verlevnad har hindelsetypen "Nédstilld person i andra fall
(sjalvmord eller sjalvmordsforsok)” valts ut. Anledningen till avgransningen ar
att det for de 6vriga hiandelsetyperna ar antingen oklart om det handlar om
sjalvmord eller sjalvmordsforsok (brand och trafik) eller att det ar fa fall av
omkomna (brand och drunkning).

Dataunderlaget for den utvalda hiandelsetypen tacker aren 2016-2018, varav de
tva forsta aren innehaller partiella data fran raddningstjansten i och med
overgangen i rapporteringssystem. I figur 10 visas frekvensen av antal insatser
per minuts responstid. Antalet 6kar kraftigt efter ca 5-6 minuter och avtar
sedan ganska snabbt efter 14-15 minuter. Lingre insatser 4n 30 minuter ar inte
vanligt forekommande.
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Figur 10. Histogram av responstid (<60 min). Nodstalld person i andra
fall (sjdlvmord eller sjalvmordsforsok). Antal insatser = 3448 (ar 2016-
2018).

Kélla: Raddningstjénstens hdndelserapporter.
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I figur 11 visas relationen mellan risken att omkomma och responstiden
(grupperad i minutintervall). Det ar relativt fa observationer i varje
minutintervall, vilket gor att variationen ir stor. En positiv linjar trend ar
inlagd i figuren, men det innebar inte att trenden ar statistiskt signifikant. For
att testa detta anviands olika modeller i nista steg.

0,14

0,12

o
il
[ ]

0,08 o ]

0,06

Risk att omkomma (%)

0,04

0,02

Minuter

Figur 11. Relation mellan risk att omkomma och responstid (grupperad i
minutintervall). Nodstalld person i andra fall (sjalvmord eller
sjalvmordsforsok). Antal insatser = 3448 (3ar 2016-2018).

Kélla: Raddningstjénstens hdndelserapporter.

I tabellerna 3 och 4 redovisas resultaten fran regressioner med sex olika
modeller. Tabell 3 utgar ifran data pa sekundniva, medan tabell 4 anvander
data klustrad pa minutniva. I samtliga regressioner har observationer med
responstider 6ver 60 minuter uteslutits. Totala antalet observationer ar 3448,
men antalet omkomna &r endast 216. Det innebar att det ar svart att fa
statistisk signifikans med sddant begransat underlag. Resultatet visar att en
modell ger ett signifikant utslag, medan de andra endast visar en tendens till en
okad risk att omkomma med en langre responstid.

Vilken modell som ar bast ar svart att siaga. Lagst AIC har den linjara modellen
med logaritmerad responstid, men underlaget ar osdkert. Marginaleffekten i
modellerna kan t.ex. tolkas pa f6ljande vis for tabell 4 (logit med responstid): 1
minut fordrdjning i responstid medfor en 6kad genomsnittlig risk att
omkomma med 0.096 %.16

16 Givet ett visst utgingsldage som i detta fall 4r medelvardet av responstiden.
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Variabel Logit med
responstid

Intercept -2.064715%**
(0.000)

Responstid 0.0002809*
(0.079)

R2

Log likelihood -776

AIC 1556
Antal 3448
observationer
Marginaleffekt 0.0000156
(responstid)

Logit med
In(responstid)

-4.221682***
(0.000)

0.2262

(0.137)

-776
1556

3448

0.125887

Linjar
regression
med In
(responstid)

-0.022133
(0.688)
0.0126839

(0.140)

0.0007

-157

3448

Tabell 3. Parameterskattningar for olika modeller. Responstid i

sekunder.

**x% xx x Gtatistisk signifikans p§ 0.01, 0.05 och 0.10
Kélla: Rdddningstjdnstens hdndelserapporter.

Behov av fortsatt forskning

Underlaget i studien visar att raddningstjanstens insatser vid risk for suicid och
suicidforsok ar en omfattande hiandelsetyp och att det saknas kunskap ur flera
perspektiv pa dessa arbetsuppgifter. Har redovisas kortfattat de viktigaste
behov av forskning som vi identifierat i forstudien.

Insatstidens betydelse

De preliminéra resultaten indikerar att det finns potentiella méjligheter att
skatta ett samband mellan responstiden och risken att omkomma vid héandelser
med nddstillda personer (sjalvmord eller sjalvmordsforsok). Dataunderlaget
kommer l6pande att fyllas pa i och med rapporteringen i raddningstjansternas
handelserapporter och med tva-tre ars ytterligare hiandelser bor en mer precis

skattning kunna utforas.

Maélet med denna forskning skulle vara att med hjilp av statistiska metoder
skatta effekten av rdddningstjanstens responstid vid denna hiandelsetyp. Med
detta resultat skulle t.ex. effekten av en marginellt snabbare insats kunna
utvirderas i antal rdddade liv. Vid en specifik atgird for att 4stadkomma en
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snabbare larmkedja skulle en viardering av dessa liv kunna relateras till
atgardens kostnader i en samhéllsekonomisk utviardering. Exempel pa atgarder
for att astadkomma snabbare insatser skulle kunna vara 6kad utlarmning av
raddningstjanst till denna handelsetyp eller larmanordningar f6r tidigare
upptickt av suicidala personer.

Variabel Logit med Logit med Linjar
responstid In(responstid) regression
med In
(responstid)
Intercept -2.068828*** -3.305375%** 0.0293098
(0.000) (0.000) (0.145)
Responstid 0.0171782* 0.2303213 0.0128944
(0.072) (0.130) (0.133)
R2 0.0007
Log likelihood -776 -776
AIC 1556 1556 -157
Antal 3448 3448 3448
observationer
Marginaleffekt 0.0009555 0.0128152
(responstid)

Tabell 4. Parameterskattningar for olika modeller. Responstid i minuter.
*xx% xx x Statistisk signifikans p§ 0.01, 0.05 och 0.10
Kélla: Rdddningstjénstens hdndelserapporter.

Samhallsekonomisk effekt av fysiska hinder

Detta omrade handlar om att begriansa de medel och metoder som finns
tillhanda for att bega ett sjalvmord. Méalet med denna forskning skulle vara att
identifiera négra fysiska hinder och med hjilp av samhillsekonomiska analyser
(t.ex. kostnads-nyttoanalyser) avgora om de ar lonsamma. Forstudien visar att
samhaillsekonomiska analyser av atgarder inom detta omrade &r ett
kunskapsbehov. De valda dtgidrderna bor vara relaterade till handelser som
raddningstjansten frekvent hanterar, som t.ex. skydd mot hopp fran broar eller
mot att betrada sparomraden. De effektstudier som existerar ska anviandas,
men metoder for att hantera stor osdkerhet och variation blir nédviandiga.
Mailet med denna forskning &r att ta fram ett beslutsunderlag som kartldgger de
samhillsekonomiska effekterna av valda atgarder.
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Kvalitativ analys

Generellt sett finns ett kunskapsbehov att mer utforligt beskriva vilka insatser
raddningstjansten egentligen gor vid risk for suicid och suicidforsok och vilken
effekt dessa far. Detta skulle kunna beskrivas i tre olika kompletterande
kvalitativa studier

Hidndelserapporterna - fritext

I handelserapporterna beskrivs orsaker och handelsens forlopp innan
raddningstjanstens ankomst samt handelseférloppet efter raiddningstjanstens
ankomst. Dessa fritexter skulle kunna analyseras for att f4 en djupare forstaelse
for vad insatserna handlar om. Denna analys omfattar bade suicid och
suicidforsok.

Barridranalys

Ett urval av handelserna dar individer omkommit skulle kunna studeras
djupare for att kartlagga vilka mojligheter (barridrer) som fanns att forhindra
vart och ett av dodsfallen. Motsvarande analys har genomf6rts inom insatser
dar hiandelsen handlar om dodsbriander (Runefors m.fl. 2016). Metoden i
denna analys skulle vara fallstudier som baseras pa informationen i
fritextfalten i hdndelserapporten och méjligen intervjuer med insatsledaren i
respektive fall. Malet ar att identifiera vilka effekter olika forlatande system
eller insatser har.

Upplevelse av akut omhdndertagande pa skadeplats

Ytterligare en aspekt inom den kvalitativa analysen ar hur raiddningstjanstens
personal och de drabbade upplever det akuta omhéndertagandet pa
skadeplatsen. Metoden som anvinds har skulle i foérsta hand vara
intervjustudier med de tvad malgrupperna. Liknande studier har gjorts vid
inférande av t.ex. forstainsatspersoner hos riaddningstjansten (Elmqvist 2011).
Malet med denna forskning dr kunskap om hur akut omhiandertagande i métet
mellan brandman och patienter pa skadeplats fungerar.
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Systematiskt arbete med
individanpassat brandskydd -
en modell for effektutvardering

Forfattare: Bjorn Sund, Nationalekonomi, Karlstads universitet

Bakgrund

Denna rapport utgor redovisning av ett delprojekt i forstudieuppdraget
“Raddningstjinst i ett fordnderligt samhille (Rescue Services in a Changing
Society, ReSCS)” som beviljats i MSB:s utlysning "Brand och olyckor- atgarder
och effekter, steg 1-forstudieansokan”. Uppdraget inkluderar att, utifran ett
beskrivet omrade, ssmmanstélla en djupare kunskapséversikt, presentera
négra preliminira resultat samt ge forslag pa hur ett forskningsprojekt inom
omradet pa basta sitt kan organiseras. Arbetet har pagéatt under 2018-2019.

Ett systematiskt sdkerhetsarbete med individanpassat brandskydd pa
kommunal niva kan bedrivas pa olika satt (MSB 2013). Géar det att identifiera
och kategorisera dessa olika arbetssitt, samt i s fall kvantitativt bedéma vilka
effekter detta ger? Vilka ytterligare atgarder ar potentiellt méjliga med hiansyn
tagen till den framtida teknikutvecklingen mot 2030, exempelvis en dldrande
befolkning och en 6kad robotisering och automatisering (MSB & Kairos Future
2016)? Hur ser den samhillsekonomiska kostnadsnyttaeffekten for respektive
atgard ut och kommer den att fordndras i framtiden?

Syftet med delstudien &r att underscka mojligheterna att identifiera och
kategorisera vilka kommuner som arbetar mer systematiskt med
individanpassat brandskydd dn andra och i forlangningen analysera effekten,
samt undersoka om det ar samhallsekonomiskt 16nsamt.

Metoden for delstudien ar att undersoka forutsiattningarna att skapa en
kategoriserande variabel for kvantitativ analys av kommunernas arbete med
individanpassat brandskydd. Arbetet omfattar en genomgéng av datakvalitet
for att mojliggora fortsatta kvantitativa studier, samt sétta in analysen i ett
sammanhang. Forutsittningar for att analysera effekten av olika atgiarder inom
individanpassat brandskydd utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv ingar
ocksa.

En modell for effektutvardering

Det vi vill uppna i denna studie &r att mita effekten av ett systematiskt arbete
med individanpassat brandskydd. Vilket 4r sambandet mellan ett mer eller
mindre omfattande arbete och utfallet i kommunerna? Vi behdver da svara pa
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ett antal fragor. Hur miter vi arbetet med individanpassat brandskydd? Vilken
eller vilka utfall forviantas detta arbete resultera i? Vilka andra variabler
forvantas ocksa paverka utfallet?

For att kvantitativt skatta effekten kan vi formulera det tinkta sambandet som
en funktion, vilken beskriver sambandet mellan tva eller flera variabler. I detta
fall tinker vi oss att utfallet i en viss kommun (7) uttrycks i form av ett vérde, y;,
som beror pa virdet av flera forklarande variabler (x;) som varierar mellan
kommunerna. Uttryckt i generella termer:

yi =f(x)
dar:
i = kommun i
yi = utfallsvariabeln i kommun 1

x; = forklarande variabler i kommun 1

Om vi uttrycket det tdnkta sambandet mer specifikt sa tinker vi oss att
utfallsvariabeln (y;) skulle kunna vara t.ex. antal brander eller antalet
utvecklade brander i en kommun under ett visst ar. For att specificera vilka
variabler som utfallsvariabeln ar beroende av sé kan olika forklarande variabler
testas i modellen for att studera vilka av dem som har en statistisk signifikans
(forklaringsvarde).

I publikationen Oppna jaimférelser (OJ), Trygghet och sikerhet 2018 (SKL &
MSB 2019) modellberiknas utfallet av t.ex. antal utvecklade brander med
hénsyn tagen till de lokala forhallandena. Dessa varden anvinds for att jamfora
det forvantade antalet handelser givet de lokala forhéllandena i respektive
kommun. De variabler som ingar ar aldersférdelning, inkomstférhallanden,
arbetsloshet, utbildning och familjeférhallanden. Kommunerna klassificeras
darefter om de har fler, lika méanga eller farre handelser &n de modellberdknade
vardena.

I denna modell skulle omfattningen av individanpassat brandskydd kunna
utgora ytterligare en forklaringsvariabel som paverkar utfallet av t.ex. antal
brander. Att inkludera denna variabel i modellen och testa dess signifikans
skulle utgora en kvantitativ analys av om det finns ndgon effekt av detta arbete
och dven en skattning av hur stor effekten kan vara. Modellen kan formuleras
enligt foljande (se dven tabell 1):

aldersfordelning, inkomstforhallanden, arbetsloshet, )
utbildning, familjeforhallanden, individanpassat brandskydd

}’i:f(
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Utfallsvariabler Forklaringsvariabler

Antal briinder Aldersfordelning

Antal utvecklade brander  Inkomstforhallanden
Arbetsloshet
Utbildning
Familjeforhallanden

Omfattning individanpassat brandskydd

Tabell 1. Utfalls- och forklaringsvariabler i modellen for
effektutvardering av omfattningen av individanpassat brandskydd.

Notering: Utfallsvariablerna &r b8da betingade av att det skett en insats av
rdddningstjénsten.

En kvarstaende fraga dr mojligheterna att mita arbetet med individanpassat
brandskydd. Finns det data pa kommunniva och dr dessa data tillrackligt bra
for att kategorisera ett mer eller mindre omfattande arbete? Dessa fragor
behandlas i kapitel 3.

Data for kategorisering av kommuner

Arsuppfdljning LSO

Varje ar genomfor MSB tillsammans med lansstyrelserna en uppfoljning 6ver
kommunernas arbete enligt Lagen om skydd mot olyckor (LSO). I
fragebatteriet ingar uppgifter om vilka forvaltningar inom kommunen som
samarbetar inom omradet individanpassat brandskydd. Strukturen pa denna
fragedel ar tvadelad och ser ut som i figur 1.

32. Arbetar kommunen med nagon/nagra av féljande omraden i syfte att férbéttra brandskyddet fér privatpersoner?
Omradena ingar i Aktiv mot brand. Flera svarsalternativ &r méjliga.

4 Individanpassat brandskydd

J Riktade kommunikationsinsatser
O Kampanjen Aktiv mot brand

O Nej

Om ni valt Individanpassat brandskydd:
32 a. Vilka andra fdrvaltningar har ni samarbetat med?

Figur 1. Frigestruktur Arsuppféljning LSO &r 2016-2017. Delmingd av
frdgor om Brand- och olycksforebyggande arbete.

Kélla: MSB

Bedémningen av detta dataunderlag &r att det inte uppfyller tillracklig kvalitet
for att kategorisera kommunernas arbete med individanpassat brandskydd.
Resultatet dr svart att tolka utifrén flera aspekter:
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e Uppgiften ar villkorad av att kommunen bed6mer att de arbetar med
individanpassat brandskydd (ett *ja”-svar pa fraga 32)

e Uppgiften i friga 32a avgransar svaret till andra forvaltningar. Det vore
mer anvandbart att veta vilka verksamhetsomraden (ex. socialtjanst,
omsorg, utbildning) som samarbetet sker inom, eftersom kommunerna
ar olika organiserade nar det avser forvaltningar.

e Uppgiften ger ingen information om hur omfattande samarbetet ar.

e Uppgiften ger oklar information om samarbetet handlar om nystartade
samarbeten under aret eller om det handlar om 16pande samarbeten
som har pagatt under flera ar.

Sammantaget gor dessa brister att vi bedomer att detta dataunderlag i nulaget
inte kan anvindas for att kategorisera kommunerna utifran ett mer eller
mindre omfattande individuellt brandskyddsarbete.

Enkdtdata Karlstads universitet

Under ar 2016 utforde Karlstads universitet en nationell kartliggning av
individanpassat brandskyddsarbete (Jonsson & Gustavsson 2017). Syftet var
att undersoka i vilken utstrackning individanpassat brandskyddsarbete bedrivs
pa kommunal niva och vilken genomslagskraft MSB:s vigledning "Brandsaker
bostad for alla” har fatt. En enkat skickades ut till samtliga kommuner och
svarsfrekvensen blev 70 procent (205 kommuner). Av dessa uppger 52 % att de
arbetar med individanpassat brandskydd.

Resultaten visar bl.a. att samverkan mellan olika kommunala forvaltningar ar
utmanande nér det giller individanpassat brandskydd, att det kan vara svart
att forankra fragan i kommunen och att ingen anser sig helt 4ga fragan.
Resultaten pekar ocksa pa att manga kommuner har en vilja att infora ett
arbete inom individanpassat brandskydd inom en snar framtid och att de har
ett behov av ett systematiskt arbetssitt inom omradet. Det indikerar att antalet
samarbeten med andra aktorer inom kommunerna kommer att oka.

Hur fungerar dataunderlaget for att kategorisera vilka kommuner som arbetar
mer eller mindre omfattande med individanpassat brandskydd? Forst
redovisas de fragor som ingar i enkatundersokningen och sedan diskuteras
mojliga kategoriseringar for statistiska test. Avslutningsvis diskuteras moéjliga
atgiarder som skulle kunna komma ifraga for ekonomiska utvarderingar.

Enkdtfragor

Foljande fragor stills i enkdten angdende individanpassat brandskydd i
ordinédra boenden. Forutom dessa flervalsfragor stills fritextfragor som ger
fordjupad information.

1. Uppfattas brander hos méanniskor med fysiska och/eller psykiska
funktionsnedséttningar som ett problem i er kommun? Alternativ: ja,
nej, vet €j.
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a. Hur allvarligt uppfattas problemet vara med brander hos
manniskor med fysiska och/eller psykiska
funktionsnedsattningar i er kommun? Alternativ: mycket
allvarligt, allvarligt, ganska allvarligt, vet ;.

2. Arbetar ni med att identifiera enskilda personer som har en forhojd risk
att drabbas av brand i er kommun? Alternativ: ja, nej, vet €j.

a. Vilka aktorer arbetar med att identifiera enskilda personer som
har en forhojd risk att drabbas av brand i er kommun? Mojligt
att fylla i flera alternativ: raddningstjanst, vard- och
omsorgsforvaltning (eller liknande), socialforvaltning (eller
liknande), kommunala fastighetsbolag, privata fastighetsbolag,
privata vardgivare, assistansforetag, anhoriga, vet ej, annat.

b. Hur identifieras enskilda personer som har en forhojd risk att
drabbas av brand i er kommun? Mgjligt att fylla i flera
alternativ: i samband med bistindsbedomning, samband med
vardplanering, efter brand/brandtillbud, genom kontakt med
anhoriga, i samband med hembesok fran raddningstjanst, i
samband med hembesdk fran annan kommunal aktor, via
fixartjanst, vet ej, annat.

3. Individanpassas brandskyddet hos personer som har en forhojd risk att
drabbas av brand i er kommun? Alternativ: ja, nej, vet €j.

a. Beskriv nir arbetet padborjades med att individanpassa
brandskyddet hos personer som har en forhojd risk att drabbas
av brand i er kommun. Ange ar nedan.

b. Vilka aktorer arbetar med att individanpassa brandskyddet hos
personer som har en foérhojd risk att drabbas av brand i er
kommun? Mgjligt att fylla i flera alternativ: samma som i 2a).

c. Vilka atgirder vidtar raddningstjansten for att forebygga
brander hos personer som har en forhojd risk att drabbas av
brand i er kommun? MGgjligt att fylla i flera alternativ: mobil
sprinkler, brandlarm/brandvarnare kopplat till trygghetslarm,
brandlarm/brandvarnare anpassat till funktionsnedsittningar
(t.ex. ljus-/blixtsignal), rokforklade, hembesck/information om
brandrisk, spisvakt, spistimer, flamsédkra sangklader, vet €j,
annat.

d. Vilka atgirder vidtar aktorer utover raddningstjansten for att
forebygga brander hos personer som har en forhojd risk att
drabbas av brand i er kommun? Mgjligt att fylla i flera
alternativ: samma som i c).

4. Finns det patagliga hinder mot att arbeta med individanpassat
brandskydd i er kommun? Alternativ: ja, nej, vet €j.
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5. Utbildas kommunala aktorer i att identifiera personer med forhojd risk
att drabbas av brand, samt forebygga brander hos dessa, i er kommun?
Alternativ: ja, nej, vet €j.

a. Vem utbildar kommunala aktorer i att identifiera personer med
forhojd risk att drabbas av brand, samt forebygga brander hos
dessa, i er kommun? MGgjligt att fylla i flera alternativ: samma
som i 2a).

b. Vilka kommunala aktorer utbildas i att identifiera personer
med forhojd risk att drabbas av brand, samt forebygga brander
hos dessa, i er kommun? Mojligt att fylla i flera alternativ:
samma som i 2a).

Kategorisering av kommuner

Utifran underlaget i enkéten bedomer vi att det 4r mojligt att gora olika
kategoriseringar av vilka kommuner som arbetar mer eller mindre omfattande
med individanpassat brandskydd. Denna kategorisering kan ske utifrén olika
kriterier och vi tdnker oss att testen utfors for samtliga dessa for att studera
effekten. Exempel pa kriterier for test:

Test 1: Arbetar kommunen med individanpassat brandskydd?

Kategoriseringen utgér ifran svaret pa enkatfraga 3. Ungefar 52 procent av
kommunerna som svarat pa enkéten anger ett ”Ja” pa denna fraga. Detta svar
ar en mojlighet att identifiera vilka kommuner som arbetar med
individanpassat brandskydd. Som Jonsson & Gustavsson (2017) understryker
forutsatter fragan inte att arbetssittet utfors systematiskt, sa det ar svart att
veta hur omfattande arbetet faktiskt ar.

Test 2: Hur ménga aktorer samarbetar kring individanpassat brandskydd?

I detta test utgar kategoriseringen ifran svaret pa fraga 3b (vilka aktorer som
arbetar med att individanpassa brandskyddet). I indikatorarbetet for ett starkt
brandskydd (MSB 2017) foreslds som mal: ”En 6ver tid statistiskt sdkerstdlld
av antalet formaliserade samarbeten i syfte att forebygga bostadsbrdnder
med utgangspunkt i LSO.” Detta tillstind méits genom ”antal kommuner med
samarbete mellan tva eller flera verksamhetsomraden for att forebygga
bostadsbriander”. Definitionen av en kommun som bedriver ett omfattande
arbete med individanpassat brandskydd skulle dirmed kunna vara de
kommuner som angett tva eller flera aktorer pa fraga 3b. Rimligen varieras
denna brytpunkt for att testa kinsligheten i resultaten.

Test 3: Kombination av enkétsvar

I detta test, eller snarare dessa test, anvinds en sammanvagning av svaren pa
flera fragor i enkiten for att avgora vilka kommuner som bedriver ett mer eller
mindre omfattande arbete. I ett systematiskt sikerhetsarbete bor olika faser
inkluderas, exempelvis enligt PDCA-cykeln; Plan (Planera), Do (Genomfora),
Check (Folja upp/Utvardera) och Act (Forbattra). Olika steg i arbetet kan da
inkluderas.
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Steg 1 — Kartlagger kommunen riskbilden och planerar arbetet? Svar pa
enkatfraga 2 (inklusive 2a-2b).

Steg 2 — Hur omfattande ar genomférandet? Svar pa enkétfragor 3 och 5
(inklusive 3a-3d, 5a-5b)

Steg 3 - Folja upp, utvardera, ldra och forbattra. Inga fragor finns.

Vilka kombinationer och vikter olika enkitsvar ska fa utgor en del i den
framtida forskningen.

Atgdrder for ekonomisk utvirdering

I enkidtundersckningen anges vilka dtgarder som raddningstjansten och andra
aktorer i kommunen vidtar for att forebygga brander hos personer som har en
forhojd risk att drabbas av brand. I tabell 2 visas hur denna fordelning ser ut.
For ménga kommuner arbetar andra aktorer dn riddningstjansten i hogre
utstrackning med atgiarder som syftar till ett individanpassat brandskydd.

Atgiird Riddningstjinsten Andra Finns

aktorer = ekonomisk
utvirdering

Mobil sprinkler 25 % 43 % Ja

Brandlarm/brandvarnare 33 % 50 % Nej

kopplat till trygghetslarm

Brandlarm/brandvarnare 17 % 40 % Nej

anpassat till

funktionsnedsittningar

Rokforklide 18 % 51% Nej

Hembesok/information om 49 % 44 % Ja

brandrisk

Spisvakt 28 % 74 % Ja

Spistimer 25 % 61 % Nej

Flamsikra singklidder 13% 20 % Nej

Tabell 2. Vilka atgarder vidtar raddningstjansten och andra aktorer for
att forebygga brander hos personer som har en forhdjd risk att drabbas
av brand? Andel av kommunerna.

Kélla: Jénsson & Gustavsson (2017)

Atgirder som specificeras inom omradet individanpassat brandskydd och som
det saknas (kdnda svenska) ekonomiska utvarderingar av ar:
brandlarm/brandvarnare kopplat till trygghetslarm, brandlarm/brandvarnare
anpassat till funktionsnedséttningar (t.ex. ljus-/blixtsignal), rokforklade,
spistimer, samt flamsikra sangklader. For flera av dessa skulle det vara majligt
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att gora en samhaillsekonomisk analys, men avsaknaden av effektsamband gor
att osidkerheten i utvirderingarna kommer vara stor. I ljuset av den framtida
befolkningsutvecklingen med ett 6kat antal dldre ensamboende &r det ocksa
intressant att se 6ver analyserna fran de redan utforda analyserna som inte ar
“framtidssakrade”.

Behov av fortsatt forskning

Underlaget i studien visar att det finns mojligheter att kvantitativt forsoka
skatta effekten av kommunernas systematiska arbete med individanpassat
brandskydd. Har redovisas kortfattat de viktigaste behov av forskning som vi
identifierat i forstudien.

En kvantitativ effektutvardering av individanpassat
brandskydd

I den kvantitativa effektutvirderingen anviands de data fran
enkitundersokningen som gjorts angdende kommunernas arbete med
individanpassat brandskydd for att skapa en kategorisering av vilka kommuner
som har ett omfattande arbete. Denna kategorisering utfors i olika
detaljeringsgrad och testas direfter i en kvantitativ modell. Malet med denna
forskning ar att avgora om arbetet har effekt och i sa fall vilken storlek effekten
kan vara.

Utveckla 03J-modellen

Vi ser ett behov av att utveckla OJ-modellen for att berikna utfallet med
hénsyn taget till de lokala férhéllandena. I nuldget ingér ett antal
forklaringsvariabler (se tabell 1), men med anledning av att forskningen har
natt langre inom brandskyddsomradet (ex. Karlstads universitet 2018) finns
det behov av att se 6ver och utveckla modellen.

I ett forsta steg utfors detta pa kommunal niva, men modellen bor ocksa testas
for att prognosticera utfall inom Demografiska statistikomraden (DeSO). DeSO
delar in Sverige i 5985 omraden som har mellan 700 och 2700 invdnare och
syftet ar att mojliggora regionala analyser pa statistik, och visa péa skillnader
mellan olika omréiden (SCB 201X).

Mailet med denna forskning &r att fa en battre modell for att jamfora olika
kommuners utfall nir det géller brander. En mer precis modell gor det ocksa
enklare att jamfora om atgarder som utfors i vissa kommuner, t.ex.
omfattningen av individanpassat brandskydd, har natt nagon effekt.

Samhillsekonomisk analys av atgarder

Atgirder som specificeras inom omradet individanpassat brandskydd och som
det saknas ekonomiska utvarderingar av ar: brandlarm/brandvarnare kopplat
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till trygghetslarm, brandlarm/brandvarnare anpassat till
funktionsnedsattningar (t.ex. ljus-/blixtsignal), rokforklade, spistimer, samt
flamsékra sangklader. For flera av dessa skulle det vara mojligt att gora en
samhillsekonomisk analys, men avsaknaden av effektsamband gor att
osiakerheten i utvarderingarna kommer vara stor.

Utover dessa mojliga atgirder ar det intressant att se 6ver redan utférda
ekonomiska utviarderingar i ett framtidsperspektiv. Inom den narmaste
tioarsperioden kommer antalet invanare i Sverige 6ver 80 ar 6ka med 50
procent (MSB 2019). Denna utveckling kan dndra de forutsattningar som de
utférda analyserna ar utférda enligt, vilket d&ven kan dndra de tidigare
slutsatserna. Malet med denna forskning ar att ta fram ett beslutsunderlag som
kartlagger de samhéllsekonomiska effekterna av valda atgarder.
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Arbetspaket 2:
Raddningstjanstens arbetsmiljo
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Statistik over skador och
sjukdomar

Forfattare: Ragnar Andersson och Johanna Gustavsson, Riskhantering,
Karlstads universitet

Inledning, material och metod

Med arbetsskada menas personskada till f6ljd av olycksfall eller annan skadlig
inverkan i arbetet. Arbetsskadorna underindelas i arbetsolycksfall,
arbetssjukdom (resultat av annan skadlig inverkan) samt fardolycksfall
(resultat av olycka pa vig till eller fran arbetet). Olycksfall under fard i arbetet
riaknas som arbetsolycksfall.

Arbetsgivare som fatt kinnedom om en arbetsskada ar skyldig att anmaéla
skadan till Forsidkringskassan. Person som inte ar arbetstagare ska sjalv gora
arbetsskadeanmalan. Arbetsmiljoverket ansvarar for den officiella
arbetsskadestatistiken. Statistiken bygger pa de arbetsskadeanmalningar som
gors till Forsakringskassan. Dessa ingar i informationssystemet om
arbetsskador, ISA.

Uppgifterna vad giller arbetsolycksfallen kan i allménhet tillmétas
jamforelsevis god tillforlitlighet pga. det uppenbara sambandet med arbetet.
For arbetssjukdomar finns en storre osakerhet genom att ohilsan kan ha flera
bidragande orsaker och att det i det enskilda fallet ibland kan vara svart att veta
i vad man besviren beror pa arbetet.

Urvalet arbetsskador baseras i denna sammanstéllning pa anmélda
arbetsolycksfall med sjukfranvaro och arbetssjukdomar inom branschen brand
och riaddningsverksamhet (SNI=84250) for 4ren 2013-2017. Det finns dven en
mojlighet att begransa urvalet utifran yrke (yrkeskod 5411, brandmaén).
Resultaten ar i stort samstimmiga eftersom en betydande majoritet i urvalet
efter naringsgren utgors av just brandman. Eftersom den fragestéllning som
ligger till grund for studien handlar om risker f6r raiddningstjanstpersonal
oavsett yrke grundas denna rapport pa anmélningar inom branschen.

Arbetsskador hos rdddningstjanstpersonal anmals ocksa till AFA Forsiakring,
arbetsmarknadens forsdkringsbolag for kollektivavtalade forsakringar.
Statistiken ar snarlik, men AFA har ett kompletterande kriterium for allvarlig
skada som redovisas i slutet av sammanstéllningen.

Vidare ska enligt Arbetsmiljoforordningen, 3 kap 3a §, allvarliga hindelser
rapporteras av arbetsgivaren direkt till Arbetsmiljoverket. Aven dessa uppgifter
redovisas i slutet.
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Underlag till sammanstillningen har tillhandahéllits av Kjell Blom,
Arbetsmiljoverket, samt Mats Ahlgren, AFA Forsikring. Ett stort tack riktas till
dem béada.

Resultat

Totalt anmaéldes for personal inom raddningstjansten 863 arbetsskador
(anmalda arbetsolyckor med sjukfranvaro och anmélda arbetssjukdomar)
under femérsperioden 2013-2017. Av dessa utgjordes 702 (81 %) fall av
arbetsolycksfall och 161 (19 %) fall av arbetssjukdomar med en viss variation
mellan aren, figur 1.

Antal arbetsskador
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Skadetyp

Arbetssjukdom
I Arbetsolycka

100
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2013 2014 2015 2016 2017

Figur 1. Anmadlda arbetsskador (exkl. fardolycksfall) inom brand- och
raddningstjanst 2014-2017, efter &r och skadetyp

Kélla: ISA, Arbetsmiljéverket
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Figur 2. Anmadlda arbetsskador (exkl. fardolycksfall) inom brand- och
raddningstjianst 2014-2017, efter alder och kon

Kélla: ISA, Arbetsmiljéverket
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Fordelningen efter alder och kon for bada skadetyperna sammanslagna
framgar av figur 2. Totalt géllde 91 % av anméalningarna méan och 9 % kvinnor.
Sett over aldrar utgjorde aldersgruppen 35-44 ar den mest skadedrabbade
kategorin. For att omvandla dessa uppgifter till riskmatt kravs tillgang till
bakgrundsdata om hur mdnga mén och kvinnor som arbetat inom branschen
inom respektive aldersgrupp under de aktuella aren.

Utvecklingen under perioden uppvisar en svag minskning med en topp 2016
vad giller arbetssjukdomar bland man, figur 3.

Antal per ar, kén och skadetyp
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Figur 3. Anmadlda arbetsskador (exkl. fardolycksfall) inom brand- och
raddningstjanst 2014-2017, efter &r, skadetyp och kon, absoluta tal

Kélla: ISA, Arbetsmiljéverket

Uppgifterna i figur 3 gar att relatera till arbetskraftens sammanséttning. Bilden
blir ndgot annorlunda niar man ser till relativa frekvenser, framfor allt vad
géller fordelningen mellan mén och kvinnor, figur 4. Med beaktande av antalet
kvinnor i branschen har dessa en ldgre forekomst av arbetsolycksfall, men
hogre forekomst av arbetssjukdomar, jamfort med mannen. Det sistnimnda
gillde sarskilt aren 2016 och 2017.

Relativ frekvens per ar, kon och skadetyp

25 = Arbetsolycka - Kvinnor
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Figur 4. Anmadlda arbetsskador (exkl. fardolycksfall) inom brand- och
rdddningstjanst 2014-2017, efter ar, skadetyp och kon, relativa
frekvenser

Kélla: ISA, Arbetsmiljéverket
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Fordelat efter yrke dominerar brandméannen skadestatistiken, tabell 1. I vad
man nagon yrkesgrupp ar 6ver- respektive underrepresenterad gar inte att
uttala sig om utan tillgang till fullstindig fordelning av arbetskraften i
branschen efter yrke omriknat till helarsekvivalenter.

Yrke Kvinnor Main Totalt
Brandmin 50 726 776
Ingenjorer 2 19 21
Telefonister, assistenter 12 4 16
Hantverkare, skorstensfejare, mekaniker 1 18 19
Ovriga 14 17 31
Totalt 79 784 863

Tabell 1. Anmdlda arbetsskador (exkl. fardolycksfall) inom brand- och
raddningstjanst 2014-2017, efter yrke och kon

Kélla: ISA, Arbetsmiljéverket

Typerna av olyckshandelser kallas i arbetsskadestatistiken for avvikelser. Bland
de 702 arbetsolycksfallen med sjukfranvaro framstar nagra avvikelser som
sarskilt frekventa, tabell 2. Listan 6ver avvikelser dr omfattande och detaljerad
varfor tabell 2 endast omfattar ett mindre urval med sérskilt vanligt
forekommande héandelsetyper.

Avvikelse Kvinnor Main Totalt
Ga tungt, feltramp, snubbla, halka 3 141 144
Fall av person - pa samma niva 14 88 102
Forlorad kontroll 6ver 1 50 51

transportmedel/utrustning for forflyttning
av material (motordriven eller €j)
Fall av person fran hojd - till léigre niva 8 42 50

Tabell 2. Anmadlda arbetsolycksfall inom brand- och raddningstjanst
2014-2017, efter avvikelse och kon, urval med 50 eller fler iakttagelser

Kélla: ISA, Arbetsmiljéverket

En kompletterande bild av olycksforloppen ges av den yttre faktor som
huvudsakligen medverkat till olyckan, tabell 3. Aven hir ir listan omfattande
varfor tabell 3 endast omfattar ett urval av de mest frekvent uppgivna
faktorerna.

Motsvarigheten till avvikelse/handelse nar det giller arbetssjukdomar kallas
misstankt orsak. I tabell 4 anges samtliga anmélda arbetssjukdomar efter
misstdnkt orsak och kon.
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Yttre faktor Kvinnor Main Totalt
Redskap och utrustning for idrott och lek 4 62 66
Idrotts- eller sportanliggningar 4 43 47
Golv/golvytor 2 44 46
Andra typer av tunga fordon 4 41 45
Minniskor 2 42 44
Ror, slangar, ventiler, kopplingar, kranar, 1 40 41
sprutpistoler (vitska)

Glatt golv/underlag till foljd av regn, sno, is, 3 28 31
vatten osv)

Trappor 2 20 23
Lastbilar, slipvagnar, pahingsvagnar 1 18 19
(transport av laster)

Flyttbara stegar, trappstegar 0 16 16
Bilar 2 10 12
Inventarier (mobler) 3 9 12
Andra kinda yttre faktorer som ej tagits 0 12 12
med i denna Kklassifikation

Jordbruksomraden (filt, éingar e.d.) 0 11 11
Andra faktorer med anknytning till 1 9 10
golv/underlag (hal, trottoarkanter,

trappsteg av sten e.d.)

Tabell 3. Anmalda arbetsolycksfall inom brand- och raddningstjdnst
2014-2017, efter yttre faktor och kon, urval med 10 eller fler
iakttagelser

Kélla: ISA, Arbetsmiljéverket

Misstankt orsak Kvinnor Main Totalt
Ergonomiska belastningsorsaker 7 16 23
Fysikaliska orsaker 0] 18 18
Sociala och organisatoriska orsaker 16 54 70
Ovrigt, oklart 2 13 15
Samtliga 28 133 161

Tabell 4. Anmilda arbetssjukdomar inom brand- och
riddningstjinst 2014-2017, efter misstiankt orsak och kon

Kdlla: ISA, Arbetsmiljoverket

For arbetssjukdomar kallas den yttre faktorn istillet exponeringsfaktor. I tabell
5 listas de vanligast uppgivna exponeringsfaktorerna for arbetssjukdom.

De besvir som legat till grund for anmélan som arbetssjukdom framgar av
tabell 6.
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Exponeringsfaktor Kvinnor Maién Totalt
Problem i relationerna med 6verordnade i 32 39
Diverse rok 3 28 31
Buller o) 12 12
Mycket hog arbetstakt (aktivt arbete, 1 6 7
mycket arbete)

Alltfor mycket arbete/stor arbetsmingd 3 4 7
Problem i relationerna med kolleger 2 3 5

Tabell 5. Anmadlda arbetssjukdomar inom brand- och raddningstjdnst
2014-2017, efter exponeringsfaktor och kon, urval med 5 eller fler
angivelser

Kélla: ISA, Arbetsmiljéverket

Besvar Kvinnor Maéin Totalt
Infektioner 0 2 2
Besvir av psyko-social karaktir 15 49 64
Besvir fran nervsystemet 0 2
Besvir i cirkulationsorganen 1

Besvir i luftviigar och andningsorgan 3 3 6
Hudbesvir 0 1 1
Muskel- och ledbesvir i 13 20
Tumor 1 27 28
Horselnedsitining pga buller 0 11 11
Tinnitus 0 7 7
Ovrigt 1 14 15
Samtliga 28 133 161

Tabell 6. Anmadlda arbetssjukdomar inom brand- och raddningstjanst
2014-2017, efter besvar och kon

Kélla: ISA, Arbetsmiljéverket

Under samma femarsperiod 2013-17 anmaldes 371 allvarliga handelser till
Arbetsmiljoverket enligt Arbetsmiljoforordningens 3 kap 3 §a med koppling till
raddningstjanst. Bland dessa dominerar fordonsrelaterade handelser (knappt
20%) foljt av brand explosion (13%), fall (9%), fallande féremaél (8%), fysisk
overbelastning (8%), samt vald och hot (7%). En stor del av handelserna avser
s.k. tillbud, dvs hindelser som inte resulterade i personskada, men som varit
nédra att gora det och som i sd fall hade kunnat ga mycket illa.

Dodsfallen omfattar totalt 10 fall under aren 2008-2018 (obs., langre
tidsperiod &n ovan). Av dessa intriffade sex fall i trafikmiljo, tre under
utryckning, tv pdkorningar och en évrig (arbete med vajerriicke). Ovriga fyra
avser fallolyckor.

AFA forsikring har for samma tidsperiod mottagit 1246
arbetsskadeanmalningar avseende brandmaén (inkl. fardolycksfall) varav 315
(25%) bedomts som allvarliga. Med detta menas att skadan lett till mer dn 30
dagars sjukskrivning och/eller medicinsk invaliditet. Bland de allvarliga
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skadorna dominerar olycksfallen foljd av belastningsskador kategoriserade som
sjukdomar i rorelseorganen. Nistan 40% av de allvarliga skadorna ar kopplade
till fysisk traning, 6vning eller liknande. Drygt 15 % utgors av fallolyckor.
Mindre dn 10% av skadorna ar relaterade till hetta, eld, explosion.

Forsiakringskassan hanterar sjukskrivningsdrenden enligt den allmidnna
sjukfoérsakringen. For 2017 anmildes 93.4 nya sjukfall (130.3 for kvinnor och
91.1 for mén) att jamforas med 101.2 for samtliga yrken (131.6 for kvinnor och
69.7 for man). Antalet sjukskrivningsdagar per anstilld var for brandmén 6.5
(11.1 for kvinnor och 6.2 for méan), att jamforas med 9.7 for samtliga yrken (13.1
for kvinnor och 6.2 for méan). Brandmannayrket representerar siledes nagot
farre sjukfall och farre sjukdagar per ar 4n genomsnittligt for arbetsmarknaden
samtidigt som manliga brandmain har hogre antal sjukfall 4an genomsnittligt for
man, dock utan att antalet sjukdagar per ar 6verskrider medel for samtliga
yrken.

Diskussion

I denna sammanstéllning redovisas anmailda arbetsolyckor med sjukfranvaro
och anmaélda arbetssjukdomar inom branschen brand- och
raddningsverksamhet for femarsperioden 2013-2017. Uppgifterna baseras
huvudsakligen pa data fran Arbetsmiljoverket, men med viss komplettering
frdn AFA forsakringar och Forsikringskassan. Statistiken séger inte allt, men
nédgra omraden sticker ut och kan fortjina narmare granskning i uppfoljande
studier.

Bland arbetsolycksfallen tyder uppgifterna pa huvudsakligen tre kluster, ett for
skador i samband med fysisk traning, ett for trafikolyckor vid utryckning och
transporter, samt ett for olyckor i samband med operativa raddningsinsatser pa
plats (inklusive trafikmiljoer). Mgjlighet finns att specialstudera
héandelseférloppen via klartextbeskrivningar.

Bland arbetssjukdomarna dominerar relationsproblem, stressrelaterade
besvir, kemisk paverkan och belastningsbesvir. Okningen 2016 gillde frimst
besvir grundade i sociala och organisatoriska orsaker med koncentration till
vissa raddningstjanster.

Sammantaget framstéar trafiken som den allmént farligaste miljon for
raddningstjanstpersonal sett till allvarligheten, medan den fysiska traningen
framstéar som den skadligaste sett till frekvensen. Relations- och
stressrelaterade problem &r ett omrade som kan fortjana 6kad uppmarksamhet
framgent.
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Tidigare forskning om
raddningstjanstens arbetsmiljo

Forfattare: Ragnar Andersson och Johanna Gustavsson, Riskhantering,
Karlstads universitet

Syftet med denna del av forstudien ar att beskriva vilka arbetsrelaterade skador
och sjukdomar som tidigare forskning identifierat. Genomgangen gor inte
ansprak pa att vara heltackande men dndéa ge en god bild av forskningslaget.
Oversikten dr uppdelad i tre avsnitt: skador, fysiska sjukdomar och annan
ohélsa samt psykiska hélsorisker och skyddsfaktorer for ohélsa.

Skador

Metod

En sokning i ISI Web of Science december 2018 pa kombinationer av firefighter
och injury utan tidsavgransning genererade narmare 80 vetenskapliga studier
varav, efter gallring, ett drygt 60-tal presenteras nedan. Flertalet av dessa har
allmant deskriptiv karaktir med syfte att beskriva olycksrisker och
arbetsskaderisker i stort for yrkesgruppen brandmain. Andra studerar
avgransade problemomréaden sasom vid skogsbrandsbekampning, utryckning,
fystraning, kemikalieexponering, risker for fall, vald, traumatisering, fysisk
overbelastning, etc. En kortfattad oversikt ges nedan.

Resultat

Allmant om yrkets risker

De breda 6versikterna tacker en rad lander som Canada, USA, Korea,
Nederldnderna, Danmark, m fl, och baseras pa varierande
datainsamlingsmetoder som dédsorsaksdata, sjukvardsdata,
arbetsskadeanmailningar, samt enkéat- och intervjudata.

En internationell jamforelse mellan négra lander visar stor variation mellan
lander, men ocksa mellan enskilda riddningstjanstenheter inom lander
(Burgess et al., 2014). Flest skador identifierades i samband med
raddningsinsats (brand och medicinsk) med 6verbelastning (stukning,
vrickning, strickning) som vanligaste skadetyp, men dven skademonster och
aktivitet vid skadetillfillet visade stor variation mellan lander och
raddningstjanster.

USA ar det land som undersokts mest. Flertalet studier konstaterar att
brandmin ar en sarskilt utsatt yrkesgrupp med hog dodlighet och
skadefrekvens jamfort med andra yrken. Suyama et al. (2009) jamforde
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frekvensen arbetsskador mellan brandmén, polis och ambulanspersonal och
fann att brandmaén och poliser har ungefar samma skadeincidens med
sjukfranvaro, men lagre 4n ambulanspersonal. Ddremot har brandmén hogre
dodlighet. Flest skador (ca en tredjedel) intraffar under fysisk traning medan
allvarligare skador i hogre grad relaterar till operativa insatser (Poplin et al.,
2012, Jahnke et al., 2013a). Jahnke et al. (2013a) konstaterar samtidigt att de
som deltar aktivt i fystraning har betydligt 1angre skadefrekvens i samband
med operativa insatser, vilket illustrerar fystraningens dubbla sidor.
Overviktiga brandmin har nistan tre gnger hogre risk for arbetsskador
jamfort med normalviktiga (Kuehl et al., 2012). Enkatundersokningar ger
delvisa andra resultat nar brandman far svara pa om de drabbats av
arbetsrelaterade skador, med hogra andel skador relaterade till operativa
insatser (Phelps et al., 2018, Hong et al., 2012). Studierna visar hogre
skadefrekvens bland dldre brandméin, samt bland dem som upplevde hog
arbetsbelastning och 1ag uppskattning. En studie om slutenvard visar generellt
att brandmaén i yngre medelaldern har betydligt hogre slutenvardsfrekvens én
andra yrkesgrupper (Lee et al, 2004). En studie baserad pa
akutmottagningsbesok visar ett monster med tyngdpunkt pa skador i samband
med riaddningsinsats, huvudsakligen muskuloskeletala (Marsh et al., 2018).
Aven avgrinsat till insatser pa skadeplatsen dominerar belastningsskador
skadepanoramat (Campbell, 2018). Kostnadsbordan fér skador bland
brandmain har uppskattats av Walton et al. (2003). Studien identifierar
belastningsskador som bade mest frekventa och ocksa mest kostsamma per
skada riaknat. Dodsfall bland brandman har specialstuderats av den
amerikanska arbetsmiljomyndigheten NIOSH. Olika kallor ger olika resultat
och behover darfér samanviandas(Estes et al., 2011). Man har ocksé studerat
dodsfallen med avseende pa anviandning av personlig skyddsutrustning,
sdkerhetsbilten och foljsamhet i fystraningsprogram(Kahn et al., 2017).
Widman et al. (2018) konstaterar ocksé skillnader mellan datakallor (icke-
dodliga skador) och har darfor 1ankat data mellan fyra killor for att fa en
sdkrare bild. Aven di framstar belastningsskador och fall som sirskilt vanliga
skador, men dven brannskador. Brannskadorna resulterade i langst franvaro
medan belastningsskadorna genererade hogst sjukvardskostnader.
Orosundersckningar baserade pa intervjudata ger en visentligt annorlunda
bild av riskpanoramat. Enligt Jahnke et al. (2012) ar det framst risker for
cancer, hjartkarlsjukdom, brandstationens matkultur, psykisk belastning,
somnproblem och infektionssjukdomar som bekymrar vid sidan av skador.
Nagra studier fokuserar majligheter att forbattra sikerheten, t ex inféra mer
systematiska rutiner for riskhantering (Duncan et al., 2014), utveckla
sakerhetskulturen (DeJoy et al., 2017), eller infora sirskilda wellness/fitness-
program for brandméan (McDonough et al., 2015).

Andra lander dar skadebilden analyserats 6versiktligt 4r Canada, Sydkorea,
Danmark, Polen, Skottland och Nederlianderna, sarskilt de bada forstnamnda.
Liksom i USA konstateras i Canada att flest skador intraffar under fystraning
eller arbete pa brandstationen med belastningsskador som f6ljd (Frost et al.,
2015). Belastningsskador svarar for nara 80% av kostnaderna (Frost et al.,
2016). Nar det géller den bredare bilden av hilsorisker fann Ramsden et al.
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(2018) att cancer, skador, hjartkarlsjukdom, sjukdom i andningsorganen och
mental hilsa utgor dominerande problem.

I Korea konstaterades genom en enkitundersokning att flest skador bland
brandmin (inklusive ambulanspersonal) relaterar till trafikolyckor (Yoon et al.,
2016). En annan studie baserad pa arbetsskadeanmalningar visar att
brandslackning orsakar flest skador tatt f6ljd av ambulansservice och darefter
traning (Kim et al., 2018). De vanligaste olyckstyperna ar balansforlust och fall
samt trafikolyckor. Stress som f6ljd av hoga arbetskrav, interpersonella
konflikter och bristande organisation bedoms bidra till skadornas forekomst
(Kim et al., 2016).

I Danmark har man studerat den totala dodligheten bland manliga brandman
och fann att denna 1ag lagre an for manliga yrkesverksamma i allméanhet
(Petersen et al., 2018). En Polsk studie fann, liksom i USA och Canada, att flest
skador intréaffar under fysisk traning och arbete pa stationen, dvs inte under
operativa insatser (Pawlak et al., 2016). I Skottland har man studerat orsaker
till dodsfall och fortidspensionering bland brandman (Ide, 1998). Dodsfallen
var farre dn forvidntat och bedomdes inte arbetsrelaterade. Bland
fortidspensioneringarna dominerade muskuloskeletala orsaker. En
nederlandsk studie fann att dodsfall bland brandmén var 6verrepresenterade i
situationer dar egendomsskador hotade jamfort med raddning av méanniskor
(Rosmuller and Ale, 2008). Tidspress bedomdes bidra till forhéjd dodsrisk.

Skaderisker vid skogsbrand

Flera studier undersoker skaderiskerna bland brandmén specifikt i samband
med skogsbrand. Britton et al. (2013a), Britton et al. (2013b), Britton et al.
(2013c) granskar systematiskt skadornas epidemiologi, vilka personalgrupper
som skadas, samt brandkarakteristika i tre separata studier fran USA. Den
vanligaste skadeorsaken var halkning/snubbling/fall f6ljd av
utrustning/verktyg/maskiner. Pumpmanskap, rojningsmanskap och personal
som luftlandsitts hor till de mest utsatta. Brandernas allvarlighet och svarighet
att kontrollera var associerade till skaderisk, ddaremot inte briandernas
komplexitet. Specialiserade team med lang erfarenhet hade lagre skaderisk.
Annu en studie frin USA baserad pa flera killor studerar dodsfall i samband
med skogsbriander (Butler et al., 2017). Bland tre jamférda kéllor aterfanns
endast 73% av dodsfallen i samtliga. De vanligaste orsakerna till dod var flyg,
fordon, medicinska hiandelser (hjartattack eller stroke) och
infdngning/overtandning. En studie fran Sardinien visar att infangning ar den
vanligaste orsaken till dodsfall bland brandmén och att brandens omfattning
har stor betydelse (Cardil et al., 2017). Extrema vaderforhallanden (hog
temperatur eller starka vindar) bidrar ocksa till f6rh6jd risk. I en kanadensisk
studie har man forsokt identifiera psykosociala bestamningsfaktorer bakom
skogsbrandsrelaterade skador (Gordon and Lariviere, 2014).
Personlighetsfaktorer och stress i jobbet ansags paverka skaderisken.

Fall

Ett annat tema som specialgranskas i flera studier giller risken att falla,
respektive risken att skadas genom fall. Kunskapslaget ssmmanfattas i en
reviewartikel omfattande attiotalet referenser (Kong et al., 2013). Slutsatsen ar
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att evidensléaget ar svagt nér det giller olika typer av balanstest for att forutsiaga
fall- och fallskaderisk bland brandmaén, liksom screeningtest i samband med
nyrekrytering. Daremot menar man att kroppsvikt (body mass) och
muskelstyrka spelar roll, liksom trétthet och aterhdmtning/vila.

Utryckning

Olyckor i samband med utryckning ar forenat med stor fara for dédsfall och
allvarlig skada bland saval brandméan som allminhet. En nyligen genomford
litteraturdversikt kring interventioner avsedda att minska olyckor med
utryckningsfordon identifierade 65 studier under senaste decenniet (Bui et al.,
2018). Flest studier fokuserade pa tekniska interventioner, foljd av
policy/administration, miljoutformning, samt utbildning och traning. Fa
studier redovisade adekvata utfallsdata, men utifrén tillgangliga data forefoll
utbildnings- och riskhanteringsansatser vara sarskilt effektiva.

Kemikalier och rok

Kemiska skador kan uppkomma av olika skil; brandrok, slackmedel,
brandféremal, m m. Melnikova et al. (2018) konstaterar i en amerikansk studie
att ammoniak, metamfetamin och kolmonoxid var de kemikalier som oftast var
inblandade. En annan amerikansk studie baserad pa forfragningar hos en
giftinformationscentral visar att flest forfragningar fran brandmén avser
pesticider (Forrester, 2016). En finsk studie undersokte upptag i kroppen efter
exponering for olika slickmedel (Laitinen et al., 2014) och en svensk studie
fokuserade beredskapen hos raddningstjansten infor brander och andra
olyckor med elfordon (Stave and Carlson, 2017).

vald

En amerikansk studie jaimforde valdsutsattheten mellan ambulanspersonal och
brandmin (ofta anstillda i samma organisation) och fann att
ambulanspersonalen var mera utsatt (Taylor et al., 2016). S k paramedics (mer
kvalificerad ambulanspersonal) ar en mer valdsutsatt yrkesgrupp dn s k EMTs
(Emergency Medical Technicians) (Gormley et al., 2016).

Belastningsskador

Gentzler and Stader (2010) undersokte ergonomiska problem for olika
arbetsmoment och fann héga risker vid bl a tomning och rullning av slangar.
En viktig bidragande faktor till belastningsskador konstateras vara 6vervikt
(Jahnke et al., 2013b). Olika matt pa fysisk kapacitet konstateras ocksa
precisera skaderisk under pagdende traningsprogram (Butler et al., 2013).
Faktorer som predicerar ryggsmartor hos brandman inkluderar bl a stress,
alder, tidigare ryggsmartor och BMI (Damrongsak et al., 2018).

Traumatisering, suicidalitet och psykosocial stress

En svensk studie av kritiska handelser, definierade som hiandelser
overskridande den egna coping-formégan, identifierade sarskilt allvarliga
héndelser som problematiska, men aven otillrackliga resurser och
organisatoriska problem, liksom utsatthet for vald och hot (Jacobsson et al.,
2015). En uppfdljande studie efter terrorattacken i Norge 2011 visar bl a att
post-traumatisk stress forekom i hogre grad hos frivilliga dn professionell
personal (Skogstad et al., 2016). I Finland undersoktes psykosociala faktorer
bakom mental stress (Lusa et al., 2006). Olyckor bedémdes bidra till forhojd
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stress, men ocksa orittvis arbetsfordelning, oenighet i arbetet och bristande
karridrmoijligheter. Hog exponering for suicidhandelser okar risken for
suicidalt beteende hos brandman (Kimbrel et al., 2016). For djupare
beskrivning av risk for psykisk ohélsa se avsnitt Psykisk ohilsa och
skyddsfaktorer nedan.

Buller

Buller ar ett problem som kan bidra till olika typer av skador. Neitzel et al.
(2016) fann att hoga bullernivéer var en betydande riskfaktor till skador i
allméanhet, liksom dven 6vervikt och hoga arbetskrav. Bullret héarror fran en rad
arbetsuppgifter och 6verskrider ofta vedertagna gransviarden (Neitzel et al.,
2013). Aven Ide (2007) konstaterar viss 6kad skaderisk bland brandmin med
horselnedsittning.

Genus

F& studier redovisar skaderisker separat mellan kvinnor och mén. Ménga
avgransar sig explicit till méan pga 1ag andel kvinnor inom yrkeskaren. Ett
undantag utgors av Sinden et al. (2013) som utifran kvalitativa intervjuer drar
slutsatsen att kvinnor utsétts for 6kad risk pga fysiska och psykologiska
stressorer i arbetet. Haddock et al. (2017) tar upp alkoholvanor bland kvinnor
och identifierade 16,5% av kvinnliga brandméan som problemkonsumenter.
Andelen var klart forh6jd bland dem som upplever depression och
posttraumatisk stress. Gruppen hade ockséa en klart hogre risk att skadas i
jobbet. En dansk kvalitativ studie om den svenska databasen IDA menar att
bristen pa uppgifter om kon i rapporteringen bidrar till “a wider organizational
process of gendering in which only certain bodies are allowed to be visible and
allowed to witness officially” (Harrison, 2015).

Prevention

Flera studier foreslar preventionsprogram av olika slag, fr a inom omradet
fysisk traning. Beach et al. (2014) konkluderar efter jamforelse av olika
traningsprogram att god fysisk form dr en forutsattning i arbetet, men att
kortsiktig traning inte nodvandigtvis skyddar mot ryggskador. Viltranade
brandmaén visade pa signifikant lagre skaderisk jamfort med de minst
valtranade, for vrickning och strackning lagre dn hilften (Poplin et al., 2016).
Kuehl et al. (2013) testade ett hilsoframjande program och fann en signifikant
minskning av bade arbetsskador och medicinska kostnader jamfort med en
kontrollgrupp. Liknande positiva effekter pavisas av Poston et al. (2013), dock
med en tendens till fler skadeanmaélningar bland dem som deltog i
programmen. Poplin et al. (2015) redovisar implementering av en systematisk
riskhanteringsmodell inom en raddningstjanst i USA och menar att den
mottagits vil och befunnits anviandbar.

Ovrigt

Enstaka studier avser andra fragestillningar. Aldrande hos brandmiin visar sig
bidra till farre skador, men istéllet ldngre sjukfranvaro per skada(Cloutier and
Champoux, 2000). de Loes and Jansson (2001) studerade skador i samband
med fysisk traning i Sverige och fann en hog frekvens, sarskilt i samband med
lagidrotter som fotboll och innebandy. I snitt kostade varje skada ar 1995 7000
Euro i vardkostnader och 4500 Euro i produktionsbortfall.
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Diskussion

Forskningslitteraturen ar relativt enstaimmig pa en punkt; brandmannayrket ar
normalt forenat med betydande arbetsmiljorisker. De resultat som presenteras
om verksamhetens risker varierar emellertid beroende pa allvarlighetsgrad
(dodade, skadade), datakillor och insamlingsmetod, samt organisationsform
och uppgiftsinnehall. Det senare sammanhanger med att raddningstjansterna
kan se lite olika ut i olika ldnder vilket paverkar enskilda yrkesgruppers
uppgiftesinnehall. Allt detta maste beaktas vid tolkning och jamforelse.

Med detta sagt kan konstateras att belastningsskador (stukning, strackning,
vrickning, ryggsmartor, m m) tycks vara ett dominerande problem. Vidare
framkommer i manga studier att flertalet skador sammanhinger med
aktiviteter vid sidan av de direkta operativa insatserna, t ex fysisk traning och
arbete pa stationen. Daremot pekar en del studier pa att dodsfall och
allvarligare skador i hogre grad sammanhénger med utryckning och arbete pa
skadeplatsen. Det finns darfor anledning att ndrmare granska risker i samband
med sarskilda insatstyper och arbetsmoment (t ex skogsbrandsbekampning,
utryckning), men ocksa faktorer som bidrar till skadebilden sdsom otillracklig
fysisk kapacitet och 6vervikt. Likasa illustrerar ssmmanstillningen behovet av
interventionsstudier dér olika forebyggande atgiarder och program testas och
utviarderas. Sammanstillningen ger en provkarta 6ver arbetsmiljorisker,
bidragande faktorer, atgardsmojligheter, samt hur dessa forhéllanden kan
undersokas. Fokus ligger pa skador med vissa sidokopplingar. Sarskilda
sammanstallningar gors avseende sjukdoms- och ohélsoproblem i arbetet,
liksom forskning avsedda att stiarka individens motstdndskraft mot skador och
ohilsa, savil fysiskt som psykiskt.

Den internationella forskningens relevans for svenska forhallanden varierar
beroende pa fragestillning och vilka studier som gjorts kring specifika fragor.
Allméant giller att den svenska forskningen pa omradet ar blygsam varfor det
finns stor anledning att ta utgdngspunkt i den internationella forskningens
erfarenheter vid planering av studier av svenska forhallanden. Bland frégor
som behover belysas narmare aterfinns:

- Det samlade skadepanoramat och dess utveckling over tid, utifran flera kallor
och med fordelning pa kon och élder for att fa en s allsidig belysning som
mojligt, garna ocksa med fordelning pa heltids- och deltidsbrandman.

- Vid vilka arbetsmoment och situationer som skadorna uppstar, garna
relaterat till exponeringstid for framriaknande av risknivéer.

- Vilka faktorer som bidrar, savil individbundna som miljobundna,
situationsbundna och organisatoriska.

- Vilka atgarder och program som visat sig effektiva utifran svenska
forhallanden.
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Fysiska sjukdomar och annan ohalsa

Inledning, material och metod

Langsiktiga hilsorisker bland brandmaén ar ett forhéllandevis vil beforskat
omrade. Oversiktsartiklar (s k reviews) ticker fr a cancerrisker, men dven
allmain sjuklighet och dédlighet, hjart-karlsjukdom, virmebelastning,
lungfunktion, m m. Problem som fangas i andra studier omfattar bl a teman
som oOvervikt, infektionsrisker, ryggproblem och belastningsskador.
Forskningsldget sammanfattas nedan.

Resultat

Allman dodlighet och sjuklighet

I en omfattande review av den publicerade litteraturen fram t o m 2001
granskade Haas et al. (2003) kunskapslédget ifraga om dodlighet bland
brandmaéan. Man fann ingen evidens for 6verdodlighet vad galler
hjartkirlsjukdom, cancer eller luftvagssjukdom, inte heller for alla dédsorsaker
sammantagna. Sedan dess har tillkommit studier fran USA och Danmark. Den
danska studien visade inte heller ndgon generellt forhojd dodlighet bland
brandmain, men daremot en signifikant 6kad risk for specifika cancertyper som
magcancer och prostatacancer (Petersen et al., 2018). I en studie pa brandmén
iIndiana, USA, sig man dven dar forhojda risker for vissa cancerdiagnoser,
diaremot inte for hjart-karlsjukdom (Muegge et al., 2018).

I en sydkoreansk studie jimférde Han et al. (2018) den allménna sjukligheten
mellan brandman, poliser och andra offentliganstillda och fann en forhojd risk
hos brandmain pé grund av fysisk belastning och traumatisk stress.

Cancer

Som redan framkommit finns allménna indikationer pa forhojd cancerrisk
bland brandmaén. Detta ar darfor ett omrade som specialgranskats i flera
studier. Jalilian et al. (2019) gor en genomgang av forskningen inklusive
metaanalys baserat pa femtiotalet studier publicerade fore 2018. Flera
cancerformer visade signifikant forh6jd forekomst hos brandmén, bl a
mag/tarm, dndtarm, prostata, testikel, blasa, skoldkortel, lunga och hud. Av
sarskilt intresse for fortsatta studier utpekas cancer i skoldkortel och lungor
(mesoteliom). I det senare fallet bedéms exponering for asbest kunna vara
bidragande. Ett par ar tidigare publicerades en review med metanalys specifikt
om prostatacancer baserad pa 26 studier som sammantaget pekade pa mattligt
forhojd risk (Sritharan et al., 2017). Fran nordisk horisont finns en svensk
studie pa brandmaén i Stockholm som konstaterar en forhallandevis lag
cancerrisk 6verlag, men med en viss overrisk for magcancer (Kullberg et al.,
2018). Studien visar samtidigt en signifikant underrisk i prostata- och
hudcancer. En tidigare jamforelse mellan nordiska lander indikerar latt
forhojda forekomster i vissa cancerdiagnoser t ex prostata-, hud- och
lungcancer (Pukkala et al., 2014).
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Hjart-karlsjukdom

En bred forskningsoversikt fran 2012 sammanfattar det davarande
forskningslaget vad giller icke-cancerrelaterade hilsorisker for brandman
(Crawford and Graveling, 2012). For hjartkarlsjukdom menar forfattarna att
det inte foreligger evidens for 6verrisk bland brandmaén. Smith et al. (2019)
konstaterar emellertid att 42% av arbetsrelaterade dodsfall bland brandmén
berodde pa hjartkarlsjukdom och att en oproportionerligt stor del av dessa
intriffade under slickningsinsats. Aven Yang et al. (2013) konstaterar att
plotslig dod i hjartdkomma ar en ledande dodsorsak bland brandman. Studien
undersoker sarskilt yngre brandman och finner att plotslig dod bland dessa
sammanhanger med forebyggbara livsstilsfaktorer som 6vervikt och rokning.
Detsamma tycks gélla kvinnliga brandmain enligt en kanadensisk studie
(Gendron et al., 2018). Forfattarna bedomer att en stor andel av de kvinnliga
brandménnen har forh6jd risk for hjartkarlsjukdom och att detta
sammanhénger med bristande fysisk kapacitet och inaktiv livsstil. En brittisk
avhandling soker kartldgga de mekanismer som leder till f6rh6jd risk for
plotslig hjartrelaterad dod (Hunter, 2018). Orsakerna hirleds till en
kombination av exponering for hoga temperaturer, hog fysisk belastning,
psykisk stress och luftféroreningar.

Sjukdomar i andningsorganen

Risken for sjukdomar i andningsorganen forutom cancer ar ett annat omréade
som uppmairksammats i forskningen. Crawford and Graveling (2012) bedomde
i sin review Over icke-cancerrelaterade halsorisker bland brandmén att det vid
den tidpunkten inte fanns ndgon tydlig indikation pa 6verrisk relaterad till
andningsorganen. Slattery et al. (2018) har genomfort en senare review 6ver
forskning kring brandmaéns lungfunktion och konstaterar att faktorer som
tenderar att forsdmra lungfunktionen fortare 4n normalt inkluderar rékning
och exponering for katastrofsituationer. Att inte tydligare samband framtrader
forklarar forfattarna med en “healthy worker effect”, dvs att brandmén
generellt utgor en yrkesgrupp med hog fysisk kapacitet.

Horselnedsdttning

Crawford and Graveling (2012) granskade dven ett antal studier om
horselnedsittning. Den samlade bedémningen var att det finns viss indikation
péa overrisk bland brandméan med koppling till bullrande verktyg och liknande.
Neitzel et al. (2013) fann i en senare studie riskabla bullernivaer i samband
med flera arbetsuppgifter for brandman, ofta forknippade med maskinella
verktyg.

Sjukdomar i rérelseorganen

Tunga lyft och besvirliga arbetsstillningar kan paverka den naturliga
degenereringen av ryggradens broskdiskar. Jang et al. (2016) konstaterar i en
koreansk studie att arbete som brandman kan innebéra viss paskyndad
degenerering i laindryggen. En polsk studie kunde inte identifiera négra
allvarligare effekter, delvis moéjligen pa grund av hogt deltagande i fysisk
traning (Fiodorenko-Dumas et al., 2018). Just fragan om den fysiska
traningens betydelse for att motverka arbetsskador har granskats i en aktuell
forskningsoversikt utan att finna 6vertygande beldgg for ett sidant samband
(Lentz et al., 2019).
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Kylning och hydrering

Brandmannayrket innebar exponering for hoga temperaturer vilket medfor
anviandning av skyddsklader som forhindrar normal kroppslig termoreglering.
McEntire et al. (2013) sammanfattar forskningsliaget kring nedkylningsmetoder
baserat pa 27 studier inom omréadet. Senare studier diskuterar bl a metoder for
kylning i forvag (Watkins et al., 2018). Walker et al. (2016) undersoker i en
annan forskningsoversikt baserad pa tio studier brianders inverkan pa
brandmains dehydrering och hur detta kan motverkas. Individuellt
behovsbaserat vitskeintag kan fungera i samband med skogsbrinder, men
knappast vid mera omfattande, heta och intensiva byggnadsbréander.
Beslutsfattare behover informeras om behovet av battre rutiner.

Infertilitet

Infertilitet kan bero pa nedsittning hos bade mén och kvinnor. Manlig
infertilitet bland brandman har undersokts i en dansk studie (Petersen et al.,
2019). En 6kad risk kunde konstateras bland heltidsbrandmin, diaremot inte
bland deltidsbrandméin.

Skogsbrand

Skogsbriander utgor ett eget omrade i forskningen pa grund av de speciella
forhallanden man tvingas arbeta under som brandman. Adetona et al. (2016)
sammanfattar forskningsliaget vad giller rokens paverkan pa bade brandman
och allménhet i en review baserad pa 67 studier. Man konstaterar att det finns
god evidens for akuta luftvagsproblem hos allménheten, men diaremot svag
evidens for paverkan pa brandmén vad géller bade akuta och kroniska besvar.
En annan review omfattande 32 studier landar i liknande slutsatser sarskilt vad
giller luftviagssjukdomar och cancerrisker (Groot et al., 2019).

24-timmarsskift

Arbetets organisering kan vara en riskfaktor, aven nar det giller fysiska
hilsorisker i jobbet. Choi et al. (2016b) fann att en 6kning av antalet 24-
timmarsskift var en riskfaktor for hogt blodtryck. I en kompletterande studie
visade samma huvudférfattare att 24-timmarsskift i kombination med
stillasittande ocksé 6kade risken for 6vervikt (Choi et al., 2016a).

Infektionsrisker

Brandmannayrket kan innebara kontakt med blodsmitta i samband med
undsittning av skadade personer. Boal et al. (2005) granskade kunskapslaget i
en bred review over den dittills publicerade forskningen utan att kunna
dokumentera ndgon 6verrisk bland brandmén. Senare studier tycks saknas.

Diskussion

Brandmannayrket uppvisar en bred palett av potentiella hilsorisker. Dessa ar
ocksa foremal for forskning i hog grad samtidigt som fortsatt forskning pagar
pa manga hall. Forskningen &r internationell, men resultaten ar i varierande
grad relevanta for enskilda lander beroende pa hur raddningstjansten ar
organiserad, hur arbetet 14ggs upp och vilka typer av insatser som dominerar.



112

Allmiént kan ségas att det mesta tyder pa att brandman trots arbetets risker
tycks ha relativt god hilsa i termer av livslangd och allmén sjuklighet. En faktor
som kan bidra till detta och som ofta tas upp i litteraturen ar det som kallas
“healty worker effect”, dvs att sdrskilt friska och starka individer rekryteras till
yrket och att de yrkesutévande darfor inte ar representativa for
normalbefolkningen. Cancer tycks vara den risk som anda sticker ut och som
ocksa beforskats mest. Resultaten pa omradet dr daremot inte sarskilt entydiga
och dessutom behiftade med tveksam generaliserbarhet utanfor den
undersokta populationen beroende pa lokala forhallanden. Likasa pa
hjartkarlomrédet forefaller resultaten delvis forknippade med lokala
forhallanden, 4ven om indikationer pa starkt forhjda risker i samband med
kravande rdddningsinsatser maste tas pa stort allvar i ljuset av naturligt
aldrande och livsstilspaverkan. Paverkan fran rok kan mgjligen bidra
langsiktigt till bade cancerrisker och hjartkarlproblem, 4ven om evidensen
forefaller svag, men tycks i 6vrigt huvudsakligen forknippad med tillfalliga och
overgaende besvar. Belastningsskador aterfinns mestadels bland olycksfallen i
form av stukningar och strackningar, men kan dven uppkomma som kroniska
besvir fran lindrygg exempelvis. Aven hir dr evidensen svag vad giller bidrag
fran yrkesutovningen, nagot som mojligen kan kopplas till den forebyggande
fysiska traningen.

Bland risker som @nnu inte fangas upp tydligt i forskningen kan nimnas den
danska fertilitetsstudien som dnnu forefaller ensam pa omréadet. Likasa
diskuteras i olika sammanhang emissioner fran brinnande fordonsbatterier
som en framtida halsorisk, men utan att 4nnu resulterat i empiriska
yrkesmedicinska studier.

Psykisk ohalsa och skyddsfaktorer

Att arbeta som brandman kan i relation till de kritiska handelser som yrket
medfor vara mentalt utmanade. Exempel pa kritiska hidndelser ar brander och
olyckor med svara personskador samt misslyckanden i samband med operativa
insatser, exponeringen for dessa hindelser kan innebéra en 6kad risk for
psykisk ohélsa (Beaton et al., 1999). I detta avsnitt beskrivs faktorer som 6kar
risken for psykisk ohilsa bland brandméan samt vad som visat sig effektivt for
att motverka problematiken.

Metod

I denna del har i forsta hand tidigare litteraturéversikter anvints, dessa har
sedan kompletterats med enskilda studier som ar daterade efter identifierade
oversikter.

Sokning efter vetenskapliga artiklar genomfordes i februari 2019 med
tidsavgransning fran ar 2000. Sokorden var firefighter och bullying,
harassment, sucied, burnout, victimization, occupational fatigue, psychological
stess, mental stress, PTSD, quality of life eller mental health.
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Ofta skiljs inte brandmén frén andra yrkeskategorier vid olyckor och
katastrofer, dessa bendmns kollektivt som “first responders”. Framst ar det
sjukvardare och ambulanspersonal som inte skiljs ut frin brandmén, men dven
polis, frivilliga och militar inkluderas i vissa studier. Denna genomgang ar i
forsta hand inriktad pa forskning dar specifikt brandmaén studerats.

En stor andel av den litteratur som finns inom omrédet beskriver effekter av
katastrofer som orkanen Katrina och terrordiden i Norge. Aven om dessa
héndelser kan fé katastrofala konsekvenser (Mao et al., 2018) si ar de séllsynta
och nigot som de flesta inom Svensk raddningspersonal inte kommer att erfara
under sin tid i yrket, varfor fokus i denna studie varit pa de handelser som kan
betraktas som vardagliga i relation till yrkesrollen.

Resultat

Forskningen om brandméannens psykiska hélsa har framst fokuserat pa
konsekvenserna av att hantera dramatiska och ibland traumatiska handelser
inom ramen for arbetet. Nedan redovisas tidigare forskning uppdelad pa de
omraden som framst ar beforskat: risken for post traumatiskt stressyndrom,
suicid och utbriandhet samt vilka forebyggande metoder som finns att tillga.

Posttraumatiskt stressyndrom

Forskningen om risker for psykisk ohilsa bland brandmaén ar begransad och
kretsar i stor utstrackning kring risken for posttraumatiskt stressyndrom
(PTSD). Forskningen visar att det verkar finnas ett visst samband mellan att
arbeta som brandman och en 6kad risk, dven om resultaten inte ar helt
entydiga (Fraess-Phillips et al., 2017). PSTD kan orsakas av plotsliga
traumatiska hidndelser men dven av upprepade péfrestande handelser (Harris
et al., 2002). Forekomsten av PTSD bland raddningsinsatspersonal globalt,
dven inkluderat ambulans och polis, ligger pa runt 10 %, vilket ar betydligt
hogre 4n bland méanniskor generellt. Ambulanspersonal och polis loper storre
risk 4n brandman (Berger et al., 2012). For brandmén som varit med om
raddningsinsatser i samband med katastrofer som terrorattacker och
omfattande naturkatastrofer, finns en samstimmighet i litteraturen kring en
okad risk for PTSD. Aven att vara forst pa plats och att arbeta i direkt
anslutning till handelsen 6kar risken. Vid f6r yrket mer normala
omstandigheter ar litteraturen inte lika samstammig gillande om risken skulle
vara storre an bland befolkningen generellt, mer forskning behdvs for att
avgora detta (Fraess-Phillips et al., 2017). Forskningen kring riskfaktorer for
PTSD visar att frekvensen av traumatiska erfarenheter har betydelse, fler
héndelser och i vilken grad personen varit direkt involverad i att exempelvis ta
hand om avlidna paverkar risken (Fraess-Phillips et al., 2017). Om hiandelsen
leder starka kidnslomaéssiga reaktioner, exempelvis om barn finns bland de
avlidna, 6kar ocksa risken. Nar det giller individfaktorer har en ny studie har
visat att det finns en korrelation mellan personlighetstyp och PTSD. Huang et
al. (2019) sag att upplevt socialt stod pa arbetsplatsen minskade risken att
drabbas for en person med personlighetstyp samvetsgrann. Organisatoriskt sa
verkar socialt stod utgora en skyddande faktor samt att styrkeledaren har en
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viktig funktion i att skapa ett 6ppet och tillaitande klimat for att prata om och
bearbeta svara upplevelser (Fraess-Phillips et al., 2017).

Suicid

I USA har en 6kad risk for suicid bland raddningstjanstens personal
uppmaiarksammats. Pa landets storsta riddningstjanstorganisation, Houston
Fire Department, inleddes 2007 en satsning for att minska suicidfrekvensen
(Finney et al., 2015). Syftet med programmet var att 6ka kunskapen och
medvetenheten om problematiken bland brandmén och deras familjer.
Programmet inneholl undervisning om psykologisk belastning och mental
stress, vilka symtom det ger och hur det kan hanteras. Resultatet visar att man
lyckades fa ut denna kunskap till en stor majoritet av brandménnen och som en
foljd uppstod aven team som battre koordinerade team med en god beredskap
att hantera psykologiska behov inom gruppen. Det gick dock inte med sékerhet
att etablera ett positivt samband mellan programmet och suicidfrekvensen
(Finney et al., 2015)

I en litteraturoversikt fran 2016 framgar att raddningstjanstpersonal kan ha en
okad benigenhet for suicidtankar och —beteende, men att resultaten ar
tvetydiga och att flera studier visar en lagre risk for brandmén jamfért med
befolkningen i 6vrigt. Forfattarna betonar att det behovs mer forskning med
tillforlitlig design for att kunna avgora riskbilden (Stanley et al., 2016).

Andra risker

Utbrandhet ar ett omfattande samhallsproblem som ofta leder till ldnga
sjukskrivningar for personer i en miingd olika yrken. Aven om forskningen
inom omradet ar hogst begransad sa finns det inga tecken pa att utbrandhet
skulle vara ett omfattande problem inom riaddningstjanst (Smith et al., 2018).
Detta bekriftas av en studie som visade en generellt 1ag forekomst och de som
riskerade att drabbas var framst personer i ledande position (Vinnikov et al.,
2019)

En problematik som uppmarksammats ar den som relaterar till brandméannens
breddade uppdrag och forandrade roll, som bland annat innebar en forflyttning
mot preventivt folkhélsoarbete och att svara pa andra larm an de traditionella
larmen géillande framst brander och trafikolyckor. En amerikansk studie visade
att det var lattare for brandméannen att acceptera ett ansvar for att hantera
hjartstopp jamfort med hilsokontroller d& hjartstopp anségs ligga mer i linje
med grunduppdraget (Byrne-Davis et al., 2018). Liknande problematik har
setts i Sverige dir vissa inom kéren har svart att anpassa sig de nya krav som
stalls (Jacobsson, 2018).

Det har foreslagits att forutom de traumatiska och ibland katastroflika
héndelser som paverkar brandméannens arbetsmiljo skulle 4ven de mindre
dramatiska men mer frekvent forekommande negativa hiandelser ha en negativ
paverkan. En litteraturoversikt som inkluderar bade polis, ambulans och
raddningstjanst visar att vardagliga negativa handelser kan paverka
arbetsmiljon. Dessa handelser ar dock ofta forknippade med mer allvarliga
héndelser och kan inte helt skiljas ut fran dessa (Larsson et al., 2016)
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Skyddsfaktorer och Gtgdrder mot psykisk/mental ohdlsa

Aven om forskningen om psykisk ohilsa inom riddningstjinsten visar
varierande grad av 6kad risk sa star det klart att personer inom det som brukar
benamnas blaljusyrken (ambulans, brandkar och polis) dr exponerade for
kianslomassigt utmanande situationer i sitt arbete. Prati et al. (2010) har
undersokt betydelsen av den kollektiva effektiviteten (vad gruppen kan
astadkomma) samt anviandandet av strategier for hantering av stressfyllda
situationer och hur detta paverkar livskvalitet och psykiska hilsa i dessa yrken.
Nir personer inom blaljusyrken upplevde hog emotionell stress i relation till de
insatser de var involverade i sinkte det upplevelsen av den kollektiva
effektiviteten, ndgon som 6ver tid minskade livskvaliteten i relation till yrket.
Det paverkade daremot inte den emotionella tillfredstillelsen som istéllet ar
mer kanslig for plotsliga traumatiska hiandelser (Prati and Pietrantoni, 2010).

Pé senar ar har det kommit nagra studier som tittat pa skyddsfaktorer for
stresspaverkan. Ward et al. (2018) mitte mental motstandskraft (mental
toughness) hos brandmén och fann att de med god motstdndskraft klarade
yrkets pafrestningar battre, foljaktligen kan det vara en god ide att identifiera
personer med 1ag mental motstdndskraft och genomfora atgarder riktat mot
dessa. Vidare har man funnit att en hog kinsla av tillhorighet till
organisationen verkar framja formégan att hantera traumatiska handelser for
kanalisera kidnslorna och gé vidare (Armstrong et al., 2016).

Debriefing efter kritiska hdndelser, CISD

Traning i att hantera traumatiska handelser, 6kat socialt stod och vissa
terapeutiska metoder har visat sig vara effektivt f6r att minska risken f6r
psykisk ohélsa. Ett viktigt och allt mer populart verktyg ar olika typer av
debriefing. I litteraturen namns critical incident stress debriefing (CISD), som
innebar att gruppen som varit med om en kritisk handelse ska samlas (helst)
inom 48-timmar efter handelsen. Att fa mojlighet att prata om det man varit
med om underléttar bearbetningen och forstaelsen for det som hant.
Erfarenheterna frin handelsen sorteras pa detta sétt in bland tidigare
erfarenheter och far ett ssmmanhang. Det &r en vitt spridd och anvind metod
men kritik har framforts, exempelvis att de som uppskattar det mest ar de som
behover det minst. Det finns ocksé studier som visar att det skulle 6ka risken
for PTSD jamfort med de som inte ingick i ett CISD- program. Kritiken och den
bristande evidensen for metoden kan relatera till att samtalen inte ar tinkta
som en enskild dtgard. Det ska istéllet ses som en del av ett storre forebyggande
arbete och exempelvis kombineras med de dtgarder som nidmns i borjan av
detta stycke, men dven da ar evidensen for metoden svaga (Fraess-Phillips et
al., 2017).

Litteraturen visar att utformning av atgarder for att minska mental stress vid
efter traumatiska handelser bor inriktas pa att 6ka det sociala stédet samt
utbilda i strategier for att hantera svara handelser. Som ndmnts tidigare har
styrkeledarna en viktig roll att fylla, varfor utbildningssatsningar bor riktas
speciellt till dessa (Fraess-Phillips et al., 2017).
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Diskussion

Det ar utan tvivel sa att brandméan moter svara situationer i sitt arbete men det
ar oklart om dessa leder till en 6kad risk for psykisk ohilsa. Det finns enskilda
artiklar som visar pa en 6kad risk, men i den litteratur som vi gatt igenom,
framst bestdende av litteraturgranskningar, framkommer inga tydliga tecken
pa att brandmaén skulle ma psykiskt simre dn genomsnittsbefolkningen. Nar
allvarliga katastrofer inkluderas ar bilden delvis en annan, har finns en
koncensus kring en 6kad risk och behov av hantering av risker (Mao et al.,
2018). Men om de relativt sillsynta katastroferna utesluts framstar inte risken
inte som alarmerande. Pa det hela taget verkar raiddningstjansten utgora en
yrkeskar som mar relativt bra. detta bekriftas av en aktuell forskning fran
Svensk kontext dar brandminnens hilsa undersokts, bland annat avseende
psykisk vilbefinnande. Studien visar att trots de traumatiska handelser som
yrket medfor sd utgor svenska brandmaén en vilmaende yrkesgrupp i relation
till andra (Jacobsson, 2018).

En relevant metodologisk aspekt dr att i den internationella litteraturen
studeras ofta olika blaljusyrken som grupp. Det ir ofta brandmén, sjukvardare,
polis, militar och frivilliga. Samlingsbegreppet ar “first responders”, nagot som
inte anvinds pa samma satt i Sverige. I manga lander fyller polisen ofta rollen
som sjukvardare och gransen mellan exempelvis brandmén och
ambulanssjukvéardare ar inte lika tydlig som i Skandinavien. Med tanke pa
detta ar en del av resultaten i denna litteraturgenomgang inte direkt
overforbara till svenska forhallanden. Det vi diremot kan lara ar hur ett system
likt det i USA paverkar arbetsmiljon for dessa yrkesgrupper, vilket kan vara
viktigt i ett forandringsarbete som ror sig i denna riktning.
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Brandmannens upplevelser av
risker och oro i yrket

Forfattare: Johanna Gustavsson och Ragnar Andersson, Riskhantering,
Karlstads universitet

For att ytterligare beskriva brandméannens arbetsmiljo har tre
fokusgruppsintervjuer med heltidsbrandmén i operativ tjanst genomforts.
Syftet med intervjuerna var att finga brandménnens upplevelser av risker i
relation till yrket, detta for att komplettera den bild av kérens
arbetsmiljosituation som skadestatistik och tidigare forskning gett. Vidare ville
vi fanga det som man ar orolig f6r och som kanske dnnu inte framkommer i
exempelvis skadestatistiken.

I korthet visar resultatet att de risker brandméannen upplever ofta ar kopplade
till trafiken och att det som man tror genererar flest skador ar den egna
fystraningen. De intervjuade vittnar om att yrket genomgatt stora foriandringar,
vilket dven paverkat arbetsmiljon. Att arbeta som heltidsbrandman innebar
idag en mangd arbetsuppgifter, forutom det rent operativa insatserna. Allt mer
vikt laggs vid forebyggande atgarder. Det verkar ocksa som att det skett ett
skifte i synen péa de risker som yrket for med sig, bade vad avser fysiska och
psykiska risker. Det ar idag naturligt att separera rokkontaminerad utrustning
fran rent material och en brandstation dar det luktar rok hor till historien. Lika
naturligt verkar det vara att bearbeta svara upplevelser och att lira av insatser
verkar integrerat i organisationen.

Metod

Som namnts ovan har tre intervjuer genomforts, en i storstad, en i medelstor
stad och en pa en mindre ort. Urvalet gjordes i syfte att fa viss spridning i
resultatet. Vid intervjuerna deltog fyra till 12 personer och de hélls i
konferensrummen pa respektive station. Grupperna utgjordes av delar eller
hela det arbetslag som for dagen tjanstgjorde. En avgransning i
undersokningen ar att deltidsbrandman inte ar inkluderade.

Fokusgruppsintervjuerna spelades in och transkriberades oversiktligt.
Resultatet analyserades i relation till syftet och presenteras nedan utefter
identifierade kategorier. Kursiverade citat belyser hur de intervjuade uttryckte

sig.
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Resultat

Risker i yrket

Trafiken

Som riskfaktor och orosmoment kommer olika aspekter av trafiken hogt upp.
Vid en olycksplats ar trafiken runtomkring problematisk. Speciellt upplevs
problem i relation till tunga fordon i yrkestrafik. De som arbetat en tid i yrket
menar att de alla har erfarenhet av denna risk.

Trafiken upplevs ocksa vara den risk som leder till de allvarligaste
konsekvenserna, att niar det hiander kan det bli en katastrof. De senaste arens
dodsolyckor ndmns och att de triggat utvecklingen att battre hantera dessa
situationer. Mangden trafik har 6kat samtidigt som problemet att trafikanter
nonchalerar utsatta markeringar likvil 6kat, respekten saknas och fordon kor
sonder markeringar som laggs ut. Riskerna i trafiken har diskuterats allt mer
och brandméannen upplever att man idag har som forsta uppgift att sakerstilla
den egna sidkerheten, for att sedan ga vidare med att hantera olyckan. Ofta
finns det en person som har som enda uppgift att kontrollera trafiken. En
konkret forandring dr att man idag dr mer benédgen att stinga av vagar eller
filer for att 6ka sikerheten vid raddningsinsatsen.

I rutinen ingér att géra en planering innan man anlénder till
trafikolycksplatsen utifran vad som ar kdnt om hiandelsen. De bilar som ingér i
utryckningsstyrkan har kontakt med varandra under fird och nir de kommer
fram ar rollerna fordelade och alla vet redan vad de ska gora. Arbetssattet har
utvecklats de senaste dren och har inneburit en forbattring, bade i
genomforande och i mental forberedelse. For att underlitta samarbete med
karer fran andra kommuner sé forekommer det att rutiner tas fram i
samverkan.

Den kar som ar beldgen i en storstad har det nadgot mer forspant vid arbete pa
motorvag da det hir finns andra resurser att hantera sikerheten. Ett speciellt
skyddsfordon (TMA) som ar pé plats innan rdddningstjansten bidrar med
vagassistans och ansvarar for att stdnga av de delar av vigen som behdvs.
Denna funktion uppskattas och upplevs fungera mycket vil. Detta géller dven
Forsta Insats Person (FIP-bilar) som inte far 4ka pa motorvagen utan
buffertfordon, t ex en tankbil, som kan stilla sig bakom och skydda.

Trdning pa arbetstid

Den fysiska traningen dr en del i varje arbetspass och ska forebygga skador,
men samtidigt utgor den enligt brandméannen en stor risk for skada. De
tillfragade ar eniga i uppfattningen att traningen ar det som orsakar flest
skador, vilket de menar till viss del dr naturligt med tanke pa traningens
omfattning.

Grupperna vittnar om att upplagget pa den fysiska traningen har forandrats
genom aren. Det verkar inte finnas nagon sirskild modell som man f6ljer, men
traningen har blivit allt mer diversifierad. Arbetslagens storlek har minskat
vilket forsvérar lagsport, ndgot som anses vara extra riskfyllt. Aven
breddningen av arbetsuppgifter innebar att man inte har mojlighet att trana pa
samma tider i lika stor utstrackning som férut. En annan orsak till
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minskningen &r att tidigare utgjorde lagidrottare en viktig rekryteringsgrupp,
vilket inte ldngre ar fallet.

Hur traningen laggs upp ar ofta upp till var och en, men nigon i arbetslaget kan
ha ett extra ansvar for planering. Malet sags vara en allsidig traning dar
betoningen pa lagsporter minskar till fordel for cirkeltraning, hinderbana,
styrke- och smidighetstraning. Pa stationerna finns gym och man har dven
tillgang till pass pa narliggande traningsanlaggningar.

Aven om lagidrotten minskat s& ir fotboll, vollyboll, handboll, innebandy
fortfarande relativt vanligt och fyller en viktig funktion genom att svetsa
samman gruppen. Det dr dock riskfyllda aktiviteter som ibland resulterar i
skador. Nar brandkdren spelar finns det inga regler sager en av de
intervjuade, och menar att om man spelade lugnare sa skulle problemen
minska. Samtidigt betonas att det ar roligt att gora nagot ihop och att
lagidrotten stiarker sammanhallningen. Det kan dessutom utgora en kontrast
till det annars bitvis emotionellt betungande arbete som yrket kan innebéra.

Det finns viss skyddsutrustning att anvanda, som glaségon vid innebandy, och
dven om det blivit battre sa slarvas det med anvindning. I samband med att
nagon blivit skadad gar graden av anvandning upp. Pdminnelsen om vilken
konsekvens en skada skulle kunna fa motiverar till anvandning, ndgot som
dock tenderar att klinga av nar inget hant pa ett tag.

P& en av stationerna har man tva brandméan som &ven ar fysioterapeuter. De
arbetar sarskilt med férebyggande och hantering av arbetsbelastning och tar
emot sina kollegor for behandling. De héaller ocksé utbildningar for
nyrekryterade i exempelvis ergonomi och hur man hanterar utrustning pa ett
sikerhet sitt. Vanliga besvar ar forslitningsskador pa hofter och knian, men
ocksa besvir fran rygg och axlar. Det ar sdllan akuta problem utan besvir som
man burit pa en tid.

Larm och utryckning

Négra tar upp risker i samband med larm och den stress de kdnner da. Det ar
brattom och man ar pa helspann. Utryckningen kraver samarbete och det finns
inte tid att tdnka sig for. Nar larmet gér ar det fullt fokus. De jamfor med
ambulansen som har en stor mangd larm och som man menar har en annan
kultur: PG ambulansen dr de mer sa hdr — jaha, nu piper det ocksa. De dker
kanske pa 20-30 larm pa ett dygn. Pa brandstationen springer man,
anspanningstiden ar 9o sekunder och da ska man vara i bilarna.

Larm om drunkning upplevs som det stressigaste: Det vdrsta dr pa natten. Da
hor du bara drunkning och du ska vakna direkt, da stdr du upp i sdngen.
Nyvaken. Vet inte ens vart man dr. Att da framfora ett fordon upplevs som
riskfyllt, plus att nar de kommer fram ska de kla sig till ytbargare och se till att
sjalva vara sdkrade i vattnet.

En konsekvens av det breddade uppdraget ar att styrkan oftare ar pa olika
plats. En brandman uttrycker det sahar: Det jag inte gillar dr att vi splittrar
styrkorna. Ndgra dr ddr och ndgra dr ddr och sa brinner det har. Sa ska alla
komma och man Gker inte som ett samlat gdng, ett team s@ man hinner
forbereda sig. Det blir en simre mental forberedelse tycker jag. Det dr
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skillnad om man kommer fram samtidigt och hinner snacka ihop sig i bilen.
Men det dr som det dr, det dr bara att gilla ldget. Tryggheten i gruppen
forvinner och osikerhet okar.

Att dka sjilv i ett fordon beskrivs som ett stort stressmoment. Bilen ska
framforas sdkert och kontakten med andra fordon ska uppratthallas.
Situationen beskrivs sa hiar: Man ska trycka pa radion, stdlla in kanaler. Det
kan vara sno, man ska backa in, det kan vara trangt, de kanske inte har
plogat rdddningsvdgar. Det blir en arbetsmiljofrdga, en otrolig press pa den
personen som sitter pd den bilen.

Aven sjilva transporten till olycksplatsen utgor ett riskmoment. Stora och
tunga fordon utan dubbddck ska framforas, dven ndr vdglaget dr halt. Blaljus
och sirener dr pdslagna och det stresspdslag som utryckningen utgor
pdaverkar formdgan att framfora fordonen pa ett sdkert sdtt.

For att minska stressen och riskerna med bilkérning vid utryckning har man pa
vissa stéllen rutinen att endast anvinda sirener vid prio ett larm, de
allvarligaste larmen. Vid andra larm tar man det lugnt och foljer giangse
trafikregler. Nagot som ocksa kan minska stressen vid larm &ar den indikation
de far nir nigot ar pa gang. Operativt ansvarig (OA) kan ha telefon pa
medlyssning nir sos far ett larm vilket mgjliggor att kunna éka ut redan innan
adressen ar kand.

Rokexponering som risk

Exponering for rok uppfattas utgora en risk for allvarliga skador. Det ses som
en smygande risk, nagot okant som kan komma pa sikt och det finns en radsla
for att roken orsakar cancer. Ovissheten ar stor och nigot som stressar. Man
har hort att manga brandméan drabbas av cancer och uppfattar att det pratas
om allt mer om detta. En brandman uttrycker det sa har: “Det jobbiga med
roken dr att man inte vet hur mycket det pdverkar. Far man en innebandyboll
1 O0gat sa vet du konsekvenserna. Svart att rapportera det som sker 6ver tid,
det blir det fran fysen som rapporteras in.” Riskerna med roken ar nagot man
ofta tdnker p4, att giftiga Amnen kommer in i kroppen via huden och
funderingar finns pa vilken péverkan det har 6ver tid.

Viss vikt fiasts dven vid vilket material det &r som brinner, men oavsett material
sa finns oron. Det finns funderingar pé vad det ar i dagens material och om de
kan vara mer skadliga dn tidigare. Nagot som namns &r att man skyddar sig
mindre vid skogsbrander. Resonemanget som fors ar att det ar naturliga
material som brinner och att det da skulle vara mindre farligt, men man
konstaterar att det fortfarande luktar vildigt starkt.

Samtidigt som anvandningen av rokskydd har 6kat framkommer det i
diskussionen att rokexponering ses som en del av jobbet. En olycka har hént,
det ar brattom och jobbet méste goras. Det giller att tdnka till, men for att helt
undvika risk s& skulle man fa avsta fran att gora sitt jobb. "Det dr ju sa har att
det ingar risker, vi forsoker minimera men det dar inte alltid det gar. Vi
forsoker.”
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Mindre vanligt forekommande risker

I intervjuerna péapekas att allt inte ar fystraningens fel och en méngd orsaker
till skador namns, som snubbling och 6verbelastning vid utryckning och lattare
brannskador vid 6vning. Nedan beskrivs nagra omraden som utgor begransad
risk alternativt inte alls uppfattas som en risk.

Kemikalier. Idag hanteras minimalt med kemikalier i slackningsarbete. Det
skum som tidigare anvandes inneholl cancerframkallande amnen och anviands
darfor mycket sparsamt idag. Fran att ha sprutats i forebyggande syfte vid
exempelvis trafikolyckor anvinds det hilso- och milj6 farliga summet idag
endast undantagsvis.

Brister i utrustning. Déligt fungerande kommunikationsutrustning nimns
som ett stress- och irritationsmoment. Det ar svart att fa in ratt kanal och
utrustningen brister i anvandarvanlighet. Relaterat till utrustning ndmns ocksa
att reparationer av utrustning kan dréja, ndgot som uppfattas som en risk.

Hot och vald. Hot och vald mot rdaddningstjansten har under perioder varit
uppmarksammat i media, vid intervjuerna var det dock inget som lyftes upp
som ett stort problem. Man ansag sig vara forskonade fran detta &ven om det
for storstadskaren forekommit. Generellt blir man val emottagen och hot och
vald dr inget man kénner en oro kring. Vid insatser i omraden dar det
forekommit problem har man god kontakt med polisen som vid behov kan
kopplas in.

Tunga lyft. De tillfrigade tycker inte att tunga lyft ar ett omfattande problem.
Vid utryckning kan det forekomma lyft i obekvama stillningar och det ar svart
att tinka pa ergonomi exempelvis i samband med att en person ska tas ut ur en
krockad bil. En annan situation dr skogbriander da utrustningen ar tung att
bara.

Blodsmitta. Risken for blodsmitta forekommer vid sjukvardsarenden. Det
finns dock fungerande rutiner for att skydda sig mot detta som man upplever
fungerar val.

Framtida risker
Nya drivmedel

Ett omrade som oroar ar bilar med alternativa drivmedel som el och gas, vilka
blir allt vanligare. De finns erfarenheter av explosioner i samband med brand i
gasbil och nar det giller elbilar finns en oro for de giftiga gaser som bildas vid
brand i batteri. Just rokgasen fran batterier uppfattas som skrammande, man
namner cancerogena amnen utsondras och att skyddskldderna idag inte ger
tillrackligt skydd. Ovissheten om vilken exponering man utsitts for vacker oro.

Brandmaénnen uttrycker att de inte vet hur de ska hantera situationen nar
denna typ av fordon brinner. Det ar oklart hur de ska veta vad det ar for typ av
bil som brinner niar de kommer till en olycksplats. Om registreringsskylten ar
synlig gar det att kontrollera via bilregistret, men det ar langt ifran alltid som
den mgjligheten finns. Kunskap om problematiken har borjat integreras i de
utbildningar som behandlar hantering av bilolyckor. Gasfordon upplever man
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sig ha vissa rutiner for att hantera, men speciellt nar det giller elbilar ar
osdkerheten fortsatt stor.

Nya byggnadskonstruktioner

Det finns en oro for nya byggnadskonstruktioner. Det kan rora sig om
energieffektiva hus med exempelvis solceller eller moduler som innehéller
cellplast. Tidigare hade alla byggnader en viss héallfasthet, oavsett vad
regelverket stiller for krav. Idag finns en typ av byggnader som riskerar att
kollapsa vid brand, exempelvis industri- och lagerbyggnader. Det anses vara
svart att forutse hur dessa byggnader kommer att bete sig vid brand och att det
ar ocksa svart att 6va pa dessa scenariers.

I moderna hur forekommer anvandning av ett betongfundament inne i plasten.
Om det borjar brinna rokfylls lokalen mycket snabbt och nar platsen smailter
kan betongen borja fall ner. Upplevelsen ar att det ar svart att folja med i
utveckling och ha en beredskap for att hantera dessa nya risker.

En verksamhet i forandring

En breddad uppgift

Det faktum att raddningstjansten idag har en rad nya arbetsuppgifter och
funktioner att fylla ar nagot som i sig uppfattas som en risk. Det betonas att
visserligen forbattras sakerheten inom ménga omraden men i och med att det
samtidigt tillkommer nya risker och arbetsuppgifter sa kan kianslan av att ha
tillracklig kompetens ga forlorad.

Av de arbetsuppgifter som tillkommit &r flertalet kopplade till det forebyggande
arbetet. Exempel ar utbildning av kommunanstillda, besok av skolklasser och
forebyggande hembesok. Brandtillsyn &r ett annat exempel, nagot som tidigare
legat pa brandingenjorer. Den tid som idag laggs pa annat dn karnuppgiften
upplever man gor att exempelvis tiden for 6vning minskar. Sdhar beskriver en
person: Om man jamfor var arbetsplats tio femton ar tillbaka sa 6var vi
mycket mindre idag. Det dr sG@ mycket annat pa dagtid som vi héller pa och

far pa.

Uppdraget uppfattas som avsevirt breddat och speciellt en av grupperna
uttrycker en frustration 6ver sakernas tillstdnd. De forebyggande hembesoken
lyfts som ett exempel. Dessa kan exempelvis genomforas pa kvillstid under en
treveckorsperiod. Det kommunala bostadsbolagets bostidder besoks efter att
information om besoken i forvig annonserats. Bostadsbolaget star for de
brandvarnare som erbjuds lagenhetsinnehavare som saknar brandvarnare, och
de uppges vara manga — tre till fyra per trappuppgang. Varnarna monteras och
om batterier byts i befintliga. De boende far ocksa information om vad de ska
gora vid brand. Hembesoken upplevs som viktiga och som nagot som gor nytta.
Det finns inte ett motstand till uppgiften i sig, det man vander sig emot ar att
det tar tid fran annat som ar mer angelédget. Det ar litt att tiden forsvinner och
att exempelvis 6vningar inte blir av.

Att inte hinna 6va spér pa upplevelsen av otillracklighet, av att inte vara riktigt
bra pa ndgonting. En person uttrycker det sahir: Samtidigt sG hinner vi inte
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ova, man ska vara bra pa mycket, tillslut blir man inte bra pa nagot. Tillsyn,
massa olika saker. Det blir en stressad arbetsmiljé. Tillslut kdnner man att
man inte dr bra pa ndgot. Jag dr en sopa. Jag dr vdrdelos. Sa kdnner jag 1
alla fall. Pa vissa stillen ligger den forebyggande verksamheten i en egen
sektion, men nar det ligger som en del i den operativa verksamheten kan det
upplevas som ett stressmoment samt att grunduppdraget riskerar att komma i
skymundan.

Att hantera svara hdandelser

Nar det géller att hantera svara handelser s har klimatet radikalt forandrats.
En person berittar: Jag glommer aldrig den forsta trafikolyckan jag var pa.
Jag borjade -82 och detta vara -83, Da vad det bara, ingenting. En annan
siager: Man kunde komma hem pd natten efter en dodsolycka och ldgga sig
och sa ligger man ddr, nyss borjat pa brandstationen. Tva doda, hur gjorde
jag ddr. Idag dr det helt annorlunda. Man beskriver att det idag finns
upparbetade och fungerade rutiner for uppfoljning och hantering av handelser.
Efter en utryckning, oavsett hur om det varit dramatiskt eller ej, satter sig
gruppen och gar igenom det som intraffat. Alla beskriver handelsen utifran sitt
perspektiv och péa sé sitt delar sina upplevelser. Det gor att alla i gruppen far en
bild av vad som intraffat och ser de andras roller under insatsen i relation till
sin egen. En enkel genomgang likt denna beskrivs som mycket givande och ar
oftast tillracklig bearbetning. Stravan ar en kultur dar det ar okej att saga till
nar det dr ndgot man funderar pa for att undvika att ndgon gi ensam hem med
sina tankar.

Nir denna typ av samtal, som bendmns debriefing eller avlastande samtal, var
nytt tinkte man sig att det skulle vara nagon fran en annan station som holl i
samtalet. Den rutinen upplevdes dock som allt fo6r omfattande, det blev for
stort. Idag ar det vid allvarligare hiandelser som ytterligare atgiarder vidtas. En
del personal har fatt speciell utbildning och riacker inte det s& kopplas
foretagshilsovérden in. Efter det finns ytterligare mojligheter via landstinget.
En grupp berittar ocksa att de vid behov har samtal tillsammans med polis och
ambulans.

Yrkesrollen i sig beskrivs som vardefull vid hantering av handelser. Ndr vi
kliver i kliderna sa kliver vi in i rollen, sager en person. Tryggheten finns i
utrustningen, bilarna och rutinerna. Under tiden i bilen fram till hdndelsen
hinner de forbereda sig och prata ihop sig infér uppgiften och bestimma vem
som gor vad. Att ha en uppgift beskrivs som valdigt viktigt: Det sa vi forr, var
det en stor trafikolycka, ta en sopkvast och sopa, gor ndgot. Inte bara st och
titta och ta in det som hdnt. Det dr bdttre att gora nagot. Forberedelserna som
ligger i traningen, kombinerat med erfarenhet skapar yrkesrollen och ger
trygghet. Vi dr trdnade, man har ju dnda en yrkesroll. Om man dar med om en
trafikolycka privat kdnner man sig helt naken. Hdr blir det dndd att man
dker tillsammans.

Att véga prata om det svara anses vara valdigt viktigt och machokulturen
beskrivs som ett minne blott, att den tiden nir man inte skulle visa kinslor ar
forbi. Forandringen mot ett 6ppnare klimat har gatt gradvis och i takt med
samhaéllsutvecklingen. Inforandet av POSOM grupper ndmns som en faktor och
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Norge beskrivs som ett foregéngsland dar inspiration hdmtats. Att gd igenom
hindelsen kan ocks& minska risken for att kiinna misslyckanden. Aven de som
varit med ldnge och ar rutinerade kan ta illa vid sig vid vissa olyckor. Via
genomgangen sitts den egna insatsen i ett sammanhang och man behover inte
pa samma sitt fundera pa om nagon kunde gjorts annorlunda. Det verkar
finnas en medvetenhet om risken att inte bearbeta det man varit mer om.

Samtidigt har man olika behov och genomgangar kan vara jobbigt. Vid ett
tillfalle ndr det skett en olycka hade vi tre debriefingar och det blev bara vdrre
och vdrre_ for mig. Det blev inte bra alls, jag ville liksom bara glomma det ddr
och smadlta det sjdlv, men da skulle vi sitta ddr och dra upp allt igen, det bara
saltade i saret. Risken finns att deltagandet blir utifran gruppen bésta och att
de egna behoven sitts at sidan. Det finns inte en mojlighet att avbdja
deltagande da lojaliteten till gruppen 6vertrumfar.

Sjukskrivning for utmattning forekommer, men da inte direkt relaterat till
svara handelser utan framst bland de som drivit stora projekt och fatt ett allt
for stort ansvar. Engagemanget riskerar att leda till ohilsa nér ingen satter
stopp for hur mycket man arbetar. Det forekommer ocksa att medarbetar
samlar negativa erfarenheter inom sig. Det finns manga, vi har haft manga
arbetskamrater genom daren som lagt det i ryggscdcken och tillslut sa brister
det pd ett eller annat sitt.

En grupp berittar att de anvander en tavla dar de vid arbetspassets start
noterar hur de mar med hjilp av en fairgmarkering. Det 6ppnar upp for att
frdga hur ndgon annan mar och att samtala om dagsformen. Rutinen
uppskattas och har en avdramatiserande funktion. Aven ledningen fir genom
detta en indikator pa hur gruppen mar frin dag till dag.

Arbetslagets betydelse

Som framkommit pa ett flertal stillen ovan s har arbetslaget en stor betydelse
for arbetsmiljo. Genom alla tre intervjuer lyfts gruppens betydelse pa olika sitt
fram. Arbetslagen arbetar tillsammans under manga ar och man blir med tiden
en mycket sammansvetsad grupp. En person uttrycker skillnaden mellan att
vara sjalv eller att vara en del av gruppen sa hir: Vi dker sju atta man, det dr
en jdttetrygghet. Jag har kommit sjdlv till en dodsolycka, det var pannkaka.
Du dr en helt annan person. Tryggheten i gruppen ar stor, man upplever att
det gar att prata 6ppet och att man far bra feedback fran de andra.

Arbetslaget liknas vid ett idrottslag i bemérkelsen att ju narmare man kanner
varandra desto bittre spelar man. Vi blir ju ganska tajta efter som vi jobbar
Jjulafton, midsommar, man delar ju mycket. Att man kdnner varandra sa vil
underlattar nir stressade situationer ska hanteras. Man uttrycker ocksa att det
ar roligt att jobba i grupp. Jag har varit borta en period. Da jobbade jag sjdluv,
det var inte lika kul. Ndr man dr fem personer som gor saker ihop, det dr en
speciell kdnsla. Gruppen kan skydda mot psykisk ohélsa. Den vilfungerande
gruppen skyddar mot psykisk ohélsa.

Avvikelserapportering
Det finns en medvetenhet om att handelser som lett till skada eller kunde gjort
det ska rapporteras i ett avvikelsesystem. Rapporteringen av uppenbara relativt
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allvarliga handelser som lett till skador verkar fungera val. Varre ar det med
mer diffusa handelser som exponering for rok. Har finns en oro, men séllan
nigot som rapporteras in. Aven lindrigare hindelser och tillbud nonchaleras
ofta dd man anser att allt inte kan rapporteras, &ven om man stravar efter att
bli battre pa det.

Som anledning till att anmala lyfts forsdakringsaspekten och att
arbetsmiljoverket stiller krav pa rapportering. Nagon ndmner att
arbetsmiljoverket uppskattar att ca 10 handelser/person och ar bor anmalas
men i realiteten ar det uppskattningsvis 10 st. for en hel station pa ett ar.

Det uppfattas som att inrapporterade hindelser tas pa allvar men kinnedomen
om hur de bearbetas ar begransad. Nagon nimner en samverkansgrupp dar
rapporterade handelser tas upp och diskuteras. For flera ar arbetssittet nytt
och dar av sdger man sig inte ha sett nigra direkta resultat.

Allt fler kvinnor i kdren

De intervjuade grupperna vittnar om att det blir allt fler kvinnor som utbildar
sig till och arbetar som brandman. En ung brandman berittar att i klassen
under honom sa var det fler kvinnor &n méan. Av de vi méter ar alla positiva till
att det blir mer blandat mellan konen. Kvinnorna beskriver att de blir vl
mottagna och klimatet vanligtvis ar 6ppet och valkomnande.

En aspekt som lyfts upp ar att kvinnor uppfattas ha virdefulla egenskaper som
mannen inte besitter. Man pratar om en mjukare sida som ménnen inte har.
Att mian kan vara barska, medan kvinnorna ar mjukare och béttre pa att ta folk.
Nir bada konen ar representerade uppfattas det tillfora ett mervirde.
Samtidigt podngteras ar att kvinnorna ska klara samma tester och utfora
samma arbetsuppgifter som mannen. En manlig brandman uttrycker sig sdhar:
Ja maste ju kunna lite pa att den jag gar bredvid ska orka plocka ut mig om
jag skulle skada mig under en rokdykning. Lika vdl som att jag ska orka
plocka ut den. Det dar att fysiskt anstrangande yrke vi har och kraven dr ju de
samma. De kanske mdaste jobba hardare for att klara av kraven pa att vara
starka. Mdanga tjejer dr duktiga i yrket pa annat sdtt men de har det lite
tuffare med fysen tror jag, de mdste trdna mer dn vad vissa av oss gor.

Det forekommer att kvinnorna blir ifragasatta av omgivningen, att personer
utanfér organisationen har funderingar och inte kan se att en kvinna kan axla
rollen som brandman.

Friska brandmdn - en 6kad medvetenhet

Att skydda sig mot rok har blivit allt viktigare och utgor en stor skillnad fran
hur det var tidigare. Nya tvattanlaggningar har installeras dar rena och
kontaminerade ytor separeras. Efter utryckning eller 6vning tas kontaminerade
klader och utrustning in i den orena delen och behéver aldrig passera rena
lokaler. Problemen med roklukt pa stationen har markant minskat med det nya
tvatt systemet.

De har skett ett 6kat fokus pa att inte exponera sig for klader och material som
varit i rokiga miljoer. Exempelvis tas smutsiga klader inte in i bilen.
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Som brandméannen beskriver det ar mélet med friska brandmaén ar att minska
exponeringen for rok. Hela kedjan av hantering av utrustning i samband med
utryckning inkluderas. Rokexponerad utrustning och klader packas redan pa
olycksplatsen i sickar som kan stoppas direkt i tvattmaskinen. Stationerna har
utrustats med slussar for att ta in kontaminerat material, och rent och smutsigt
kommer aldrig i kontakt med varandra. Vid hantering av smutsigt material ska
andningsmask och handskar anvindas.

Upprinnelsen till arbetsséttet tror man ar 6kad cancerrisk efter exponering av
partiklar fran brand, och att skydda den egna halsan verkar vara en drivkraft
till att folja den uppstramade rutinen. I konceptet, som finns beskrivet i en bok,
ingar aven rutiner f6r hur man ska duscha, men detta ar fa som kénner till och
inget man foljer. Arbetssittet verkar ha tagits emot positivt. Fran att man pa
nittiotalet inte ansags vara en riktig brandman om man anvinde rékskydd sa
ses det idag som en sjalvklarhet att minimera exponering for rok. Forr skulle
det lukta rok pé stationen och kldderna skulle vara skitiga, det var ett tecken pé
att man var rutinerad och gjorde still jobb. Den attityden ar borta och friska
brandmdn uppskattas.

Diskussion

Resultatet visar att den storsta oron for allvarlig skada ar relaterade till trafik i
samband med insats pa trafikolycka. Efter de dédolyckor som intréffat finns
det idag rutiner for hur trafiksituationen ska hanteras men oron finns kvar.
Upplevelsen ar att andra trafikanter inte respekterar olycksplatsen och att
speciellt den tunga yrkestrafiken ar ett problem. En atgird som verkar fungera
vl ar att ett buffertfordon finns med péa platsen och har som enda uppgift att
hindra och dirigera trafiken.

Exponering for rok férorsakar stor oro. Det ar den indirekta langvariga risken
som skrammer och uppfattningen om att roken 6kar risken for cancer verkar
vara utbredd. Stora forbattringar har skett genom arbetssittet Friska
Brandmin, en rutin som omfamnats och idag uppfattas som en sjilvklarhet.

Den fysiska traning som sker pa arbetstid nimner brandmannen som orsaken
till flest skador. Det ar vid lagidrott som skaderisken dr som storst och dven om
denna typ av traning minskat s& kvarstar det som en riskfaktor. Traningen har
blivit mer diversifierad och man striavar efter allsidighet, det verkar dock inte
finnas ndgon speciell metod eller program for upplagg av traning.

Nir det géller risker for psykisk ohélsa s& upplever brandménnen att de idag
far god hjilp att hantera de kritiska hidndelser som arbetet kan medfora. Alla
tre grupper vittnar om goda rutiner for samtal om de operativa insatser som
genomfors och om inte samtalen inom gruppen ar tillrackligt sa finns resurser
att hiamta fran exempelvis foretagshilsovarden. Gruppens betydelse nar det
géller kanslan av tillhorighet, trygghet och stod verkar inte nog kunna betonas.
Behovet av forebyggande av skador i samband med fysisk traning har linge
varit kdant och mycket har gjorts. Vi ser dock att bade skadestatistiken,
forskningen och brandménnen sjilva visar att det inte varit tillrackligt.
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Problemet med dessa skador kvarstar och det finns hiar utrymme for vidare
forskning, bade nir det géller att ytterligare forsta problematiken samt att
utforma effektiva forebyggande program. Att brandméannen skadar sig i
samband med den traning som ar tankt att forebygga skador ar inte rimligt och
att minska denna risk torde vara viktigt for en framtida effektiv
raddningstjanst.

Det breddade uppdraget som raddningstjansten idag har upplevs som en risk. I
arbetet ingar en mangd uppgifter och det finns de som upplever att
kiarnverksamheten kommer i skym undan. Kanslan av att inte vara riktigt bra
pa nagonting riskerar att infinna sig och otillrackligheten vacker frustration.
Hantering av det breddade uppdraget relaterar till de forandringar som
raddningstjansten stadigt genomgar och de arbetsmiljoaspekter som foljer i
forandringarnas spar. Resultatet fran intervjuerna visar att det finns brandmén
som har svart att hitta sin plats i organisationen i relation till de nya krav och
forvantningar som de upplever stills pd dem. En svensk avhandling fran forra
aret bekraftar bilden och visar att det finns en motsattning mellan karens
traditionella roll och samhallets forvantningar. Forskningsfragorna har
relaterar darfor inte enbart till brandméannens upplevelser utan ocksa till vilken
roll organisationen ska fylla i ett framtida sambhalle.

En begriansning i relation till studiens metod ar att vid gruppintervjuer kan det
vara svart for enskilda personer att prata 6ppet om kiinsliga &mnen. Det kan
vara sddant som éar allt for personligt eller omraden dar man vet med sig att ens
asikter skiljer sig frdn rddande norm. Detta kan ta paverkat resultatet,
exempelvis nar det géller méngfald och genusfragor. Psykisk ohélsa &r ett annat
exempel pd omraden som skulle behova diskuteras enskilt.
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Arbetspaket 3: Hur nar vi ut
med kunskap och vem behover
den?
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Organisationspedagogiskt
perspektiv pd MSB’s After Action
Review (AAR)

Forfattare: Magnus Johansson, Risk- & miljéstudier, Karlstads universitet

Bakgrund

Den hiar kunskapsoversikten ar utford inom forskningsprojektet
“Raddningstjanst i ett foranderligt samhaélle” vars syfte ar méangfalt, dar dess
arbetspaket 3 avser att anldgga ett organisationspedagogiskt perspektiv pa
metoden After Action Review (AAR) genom litteraturstudier.

Syftet med denna kunskapsoversikt dr inte att i detalj redogora for AAR-
metoden. Sddan information aterfinns pa MSB’s webb-plats. AAR-metoden
kommer endast utifrin dess 6vergripande funktionalitet, som ett verktyg for att
fanga upp och bearbeta erfarenheter, att jamforas gentemot viss teoribildning
inom kollektivt larande. Darmed hamnar faktorer som underlattar eller
forsvarar erfarenhetsutbyte inom en grupp, mellan individer, eller mellan
grupper, i fokus. Kunskapsoversikten ar koncentrerad mot utvecklingsomraden
och ir pa intet sitt en heltackande analys.

Inledning

I MSB’s utvecklingsarbete med AAR har en kunskapssammanstéllning tidigare
gjorts av Michel, Larsson och Scherp (2016). Deras sammanstillning inriktades
i tre delar pd AAR som krisstod till insatspersonal, ledarskapets betydelse for
larande vid AAR, samt kvalitetsutveckling genom gemensam
erfarenhetsbaserad kunskapsbildning. Det ar svart att helt undvika vissa delar
av denna sammanstallning nar man ska gora en kunskapsoversikt och anlagga
ett organisationspedagogiskt perspektiv pd AAR, men i stort innehéller den
foljande genomgangen andra referenser och ett avvikande innehall.

AAR, ocksa kint som “after-event review” eller “debriefing”, har anvéants inom
militdra ssmmanhang under decennier, men har pa senare tid ocksa blivit allt
vanligare inom andra organisationer (Villado & Winfred, 2013). Liksom Villado
& Winfred (2013) och Michel et al (2016) kunde konstatera, ar det svart att
hitta vetenskaplig litteratur dir AAR som metod specifikt har studerats utifran
olika ansatser. Villado & Winfred (2013) listar ndgra publikationer (6 st.) som
forsokt studera effektiviteten hos AAR for larande inom grupper, men patalar
ocksa bristen pa studier inom ett flertal omraden, exempelvis kunskapsforvarv.
Det finns daremot en hel del studier om andra metoder inom grupp-larande
fran andra typer av arbetsplatser, exempelvis vardsektorn, som pa ett
meningsfullt sitt kan kopplas till riddningstjianstens kontext.
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Den hir kunskapsoversikten kommer i stort att relatera till och dterge text fran
Granberg och Ohlssons (2016a) antologi “Kollektivt larande — i arbetslivet”, i
vilken aktuell organisationspedagogisk forskning om vuxna manniskors
larande i arbetsliv sammanstallts och granskats kritiskt. Antologin innehéller
dels en grundlig genomgang av teorier och begrepp som ar relevanta for
larande i mindre grupper (ca 5-10 pers.), och dels nagra intressanta djupstudier
om exempelvis kollektivt larande, genusaspekter och betydelsen av ett
larorienterat ledarskap. I nedanstdende kunskapsoversikt lyfts en hel del
litteratur fram som antologins forfattare har refererat till, men ocksé annan
litteratur ingar.

Inledningsvis under arbetet med kunskapsoversikten studerades de
utbildningsfilmer om AAR som MSB tillhandahaller pa sin webbplats
(http://cursnet.srv.se/fortb/aar/). Viktiga sakforhallanden kring AAR som
process har lyfts ur dessa filmer och satts i relation till viss teoribildningen
inom kollektivt larande med syfte att beskriva och diskutera tdnkbara
utmaningar och utvecklingsomraden med AAR.

AAR-metoden i en kort beskrivning

Kort och karnfullt kanske AAR kan beskrivas som en strukturerad dialogmetod.
Det finns ett antal olika varianter pa AAR som utvecklats for olika kontexter.
MSB’s version innehaller de fyra grundfragorna som mer eller mindre ar
allmint aterkommande, samt en femte rubrik som handlar om spridning av
resultat:

1) Vad forviantades hianda?

2) Vad var det som faktiskt hande?
3) Varfor blev det som det blev?

4) Vad kan férbattras och hur?

5) Vad kan vi sprida vidare?

Forvantningen ar att alla 5 frdgor ska besvaras innan man ar klar med
utvirderingen av en raddningsinsats. Rekommendationerna efter
utvirderingen kan girna rubriceras "Fortsatt gora”, ”Sluta gora” och "Borja
gora”.

Teoribildning - Kollektivt larande i allmanhet

Beskrivningen nedan dr sammanstalld ur Granberg och Ohlssons (2016a)

antologi "Kollektivt larande — i arbetslivet”. Det har inte funnits tidsmassigt
utrymme att kontrollera de priméara killorna som antologin anvénder sig av,
utan fakta aterges med hanvisning till att det dr en sddan referenshantering.

Teoribildningen om hur vuxna méanniskor lar sig i arbetslivet har formats
genom forskningsinsatser sedan 1960-talet och kan grovt delas in i en
sociokulturell och en konstruktivistisk gren. Ohlsson & Granberg (2016)
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beskriver ndgra av de olika inriktningar som finns inom vardera gren. Inom
sociokulturell teoribildning finns bl.a. den verksamhetsteoretiska inriktningen,
som vid en narmare granskning visar sig ha tydliga kopplingar till AAR. Denna
inriktning forsoker att studera larandet som sociala aktiviter inom ramen for
ett verksamhetssystem. A ena sidan sker utvecklandet av individens ldrande
hela tiden i relation till verksamhetens aktiviteter, men & andra sidan ar en
forutsattning for utveckling av nya arbetssitt ocksa att verksamhetssystemet i
sig kan fordandras (Ohlsson & Granberg, 2016). Spréket ses som socialt och
kulturellt konstruerat och att kommunicera inom en grupp pa ett funktionellt
sitt ar centralt for lirandet enligt det har synsattet (Engestrom, 1987, i Ohlsson
& Granberg, 2016). Verksamhetsteori har en hel del gemensamt med situerat
larande, som i korthet innebér att ett ldrande alltid ar situationsbundet.
Utgangspunkten ar dar att kunskapen uppstar i samspelet mellan manniskor i
en grupp som tillsammans utfér en arbetsuppgift. Denna kunskap blir sedan en
del av individens tdnkande och larande (Thunborg, 1999, i Ohlsson &
Granberg, 2016).

I konstruktivistisk teoribildning utgadr man mer fran individens egen formaga
och har bygger varje individ sjalv sin kunskap om sin omgivning.
Erfarenhetsbaserat larande hamnar da i fokus och en samlad teoretisk
genomgang aterfinns i Kolb (1984). Denna syn pa larande innebar att
manniskan alltid utgar fran de kunskaper som man redan har. Man testar nya
situationer mot det man kan, reflekterar (jmf med "reflection-in-action” som
Schon (1983) beskriver) och agerar sedan utifran det for att 16sa problemet.
Kunskapen utvecklas nér individen bearbetar intrycken, reflekterar eller
agerar, och det leder till ett nytt satt att tinka for individen. “Reflection-on-
action” (Schon, 1983, i Granberg, 2016) blir en typ av utviardering som
individen gor i efterhand. Ohlsson och Granberg (2016) skriver att “lite
tillspetsat kan man pésta att man inte lar sig av sina erfarenheter — man lar sig
av de slutsatser man drar av sina erfarenheter”.

Ohlsson & Granberg (2016) konstaterar att det under 1990-talet borjar
publiceras alltfler studier dar det kollektiva larandet analyseras, dvs hur
organisationer, enheter eller grupper hanterar larande och utvecklar kunskap.
Nir arbetsplatsens sociala, kulturella och fysiska villkor studerades utifran
forutsattningarna att utveckla ett gemensamt kunnande och en kollektiv
kompetens, innebar det att den pedagogiska forskningen narmade sig
organisationsforskningen och organisationspedagogiken blev ett
forskningsomréade (Granberg, 2014). Organisationspedagogiken for samman
organisatoriskt larande (dar lirande ses som ett medel for att ”utveckla och
driva foretag som en integrerad helhet” (Elkjaer & Wahlgren, 2006, i Ohlsson &
Granberg, 2016)) med arbetsplatslarandet (som har fokus pa vuxenpedagogik)
(Ohlsson & Granberg, 2016). Det faktiska larandet och kunskapsutvecklingen
inom olika arbetsenheter sitts darmed i relation till en foérstaelse av hur
utformningen av arbetsplatsen och arbetets organisation paverkar detta.

Lirandet i mindre grupper har intresserat forskare fran ménga olika
akademiska discipliner under lang tid. Ohlsson (2016) beskriver i sin
litteraturgenomgang hur detta tviarvetenskapliga intresse har skapat en del
forvirring kring begreppet kollektivt larande. Kollektivt larande kan ses som ett
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samlingsnamn for begrepp som ”small group learning”, “group learning”,
“group level learning”, "teamlarande”, m.fl. Decuyper et al (2010, i Ohlsson
(2016)) menar att man manga ganger har studerat samma fenomen, men
anvant olika bendmningar for samma sak. Begreppen och ansatserna ar inte
helt synonyma, vilket gor forskningen svar att 6verblicka och att sammanstalla
en konsensus kring vad kollektivt lirande r blir komplicerat. A andra sidan
visar de manga olika forskningsansatserna att larande i mindre grupper ir ett
angeldget forskningsfilt som ménga olika aktorer vill lara sig mer om (Ohlsson,
2016). De fatal studier som har utférts med AAR som studieobjekt (Villado &
Winfred, 2013; Michel et al, 2016), borde foljaktligen ha en potential att bli fler

i takt med att metoden sprids bland Sveriges kommunala raddningstjanster.

Ohlsson (2016) inleder sin begreppsanalys av kollektivt larande med att
sammanstilla flera 6vergripande kinnetecken pa vad som utgor en
arbetsgrupp eller ett "team”. Han skriver att det ofta definieras som “en
organisatorisk enhet diar de ingdende individerna arbetar med en gemensam
uppgift, har ett eller flera gemensamma mal och dr 6msesidigt beroende av
varandras arbetsinsatser for att kunna genomfora arbetet”. Beskrivningen
passar in pa manga olika yrkesgruppers organisering och uppgifter, inte minst
raddningstjansten, men ocksa vard och skola vilka ofta utgjort fallstudieobjekt i
litteraturen. Nagra centrala referenser i detta sammanhang, dar bl.a.
organisatoriska villkor for arbetsgruppens funktionalitet bidrar till begreppets
definition, ir Senge (1995), Edmondson (1999), Knapp (2010) och Mathieu et
al (2010) (enligt Ohlsson, 2016).

Knapp (2010, i Ohlsson, 2016) visar i sin genomgéng av litteraturen att
begreppet kollektivt larande ofta har andra namn, exempelvis teamlarande,
som anviands mer eller mindre synonymt. Samtidigt redovisar Decuyper et al
(2010, i Ohlsson, 2016) i sin litteraturgenomgéng 30 olika definitioner pa
begreppet teamldarande, men konstaterar ocksa att definitionerna egentligen
inte uppvisar néagra storre skillnader. Granberg och Ohlsson (2016b) férsoker
att addera till diskussionen om definitioner av kollektivt lirande genom att i
slutet av sin antologi summera hur antologins olika medforfattare ser pa
begreppet. De for fram nagra viktiga slutsatser som ocksa de flesta andra
forskare, oavsett perspektiv, verkar vara ganska eniga om:

e Kollektiva larandeprocesser kan inte forklaras och forstas enbart
utifrén teorier och modeller om individuellt larande.

e ”Ett antal individer kan tillsammans utveckla mer och ocksa
annorlunda kunskaper dn de skulle ha gjort var och en pa egen
hand”.

e Lirandet ar erfarenhetsbaserat.

e Liarandet ar situerat och utvecklas genom “reflektion-i-handling och
reflektion-over-handling”.

e Kollektivt larande forutsétter en interaktion mellan individer som
bygger pa verbal och icke-verbal kommunikation.
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¢ Uppgiften som gruppen ska 16sa kan vara gemensam, men det kan
ocksa handla om olika uppgifter som skapar tillfalliga sub-grupper.

e Meta-larandets betydelse, dvs “att man i kollektivet reflekterar Gver
det egna larandet och den kontext man ar inbaddad i”.

Samtidigt finns det stora skillnader i perspektiven om hur kollektivt larande
kan forstas. Vissa forskare menar att begreppet handlar om samarbete och
utveckling av gemensamma mentala modeller. Andra hiavdar att det dr genom
konflikter och rivalitet som larandet fors framét (Granberg & Ohlsson, 2016).
Att balansera olika perspektiv mot varandra i syfte att forskningen ska vara
viagledande for praktiken, kan ibland vara svart och innebira en del diskurser
och vigval. Det dr oklart hur Granberg och Ohlsson (2016b) har resonerat
utifran sin sammanstéllning, men i sin summering foreslar de féljande
definition av kollektivt larande:

“Kollektivt larande ar en process dir individer i samspel identifierar och
kritiskt reflekterar 6ver gemensamma forutsattningar, dilemman, uppgifter och
kompetens samt skapar beredskap for handling relaterad till situationens och
kontextens krav.”

Utifran denna definition synes MSB’s variant av AAR, som hir ar en
dialogmetod for utvardering och larande efter riddningstjanstens insatser och
ovningar dar man vill uppné ett kollektivt larande och en spridning av kunskap,
vara val i linje med teoribildningen. Men det ar ocksa mgjligt att, utifran
definitionen och ovanstiende punkter, identifiera en del saker som inte tas upp
i utbildningsfilmerna — nagot som hamnar i fokus i nésta avsnitt.

Kollektivt larande och AAR

Nedanstaende citat 4r hamtade ur MSB’s utbildningsfilmer och beskriver
viktiga forutsattningar eller forhdllanden som omgardar AAR-metoden.

”I en vdl sammansatt grupp forsoker man se till att det ingar personer med
olika kompetenser, erfarenheter och perspektiv som kan komplettera varandra”

”...skapa enade mentala kartor av gemensamma hiandelser”
“Fokus pa vad och hur, inte pa vem”
“Flockbeslut och harskartekniker”

Citaten kan mgjligen uppfattas som ryckta ur sitt ssmmanhang nir de listas pa
det hir sittet, men avsikten ar att de ska ses som representativa for teman dar
de ingar. Citaten bilder en ram och i foljande text relateras dessa teman till viss
teoribildning om kollektivt larande. Urvalet av teman ar avsiktligt selektivt och
fokuserar mot att lyfta fram litteratur som teoretiskt kompletterar den bild av
teamlarande som utbildningsfilmerna om AAR formedlar. Ambitionen ar
diarmed inte att bekrifta att eller hur AAR-metoden stimmer 6verens med
teoribildningen om kollektivt larande. Det innebar ocksa att texten inte sétts i
relation till bakomliggande (for mig okanda) tankar, stillningstaganden och
vagval som gjorts i samband med att utbildningsfilmerna tagits fram.
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Enligt Ohlsson (2016) forefaller den mest omfattande forskningen om
teamldrande vara fokuserad mot larande som process. Man har ofta varit
intresserad av att studera effektiviteten i mindre gruppers larande, med
koppling till ndgon form av 6kad formaga hos gruppen. Ohlsson (2016)
konstaterar att ”...de flesta forskarna ar helt 6verens om att teamlarande
begreppsligt utgor en kollektiv process av manniskors samspel. Detta samspel
inrymmer utveckling av gemensamma mentala modeller, sociala och
dynamiska processer samt konflikter och rivalitet”.

Betydelsen av att utveckla gemensamma tankemodeller inom en organisation
for att effektivt kunna utfora givna arbetsuppgifter, har lyfts och studerats i
manga olika studier (Ohlsson (2016) anger exempelvis Senge, 1995; Kim, 2004;
McCarthy & Garavan, 2008). Det forefaller tydligt att vigen framat mot att
teammedlemmarna ska utveckla en gemensam forstéelse gar via deras
kommunikation med varandra. Senge (1990) (i Ohlsson, 2016) havdar att det
ar viktigt att teamets medlemmar dels drar &t samma hall, och dels lyckas
skapa bra forutsittningar for en dialogform dar meningsutbytet ar fritt. Isaacs
(1993, i Ohlsson, 2016) visar i en teoretisk genomgéng att dialogen omfattar
formaga att lyssna parat med uppriktiga forsok att nd 6msesidig forstaelse av
ett problem. Samtidigt utestanger inte Senge (1990) behovet av diskussion,
men menar att man behover hitta en fungerande balans mellan dialog och
diskussion i den interna kommunikationen. Ohlsson (2016) skriver att
“diskussionen inrymmer stillningstaganden och argumentativt meningsutbyte
som syftar till att finna den basta mojliga 16sningen pa problem eller att
klargora vilket gemensamt beslut som forefaller mest fornuftigt”.

En viktig forutsattning for en fungerande dialog ar att man kéanner sig trygg i
gruppen. Om man kanner att man ibland kan fa gora fel utan att det innebar att
man personligen ifragaséatts, skapar det en ssmmanhéllning i gruppen, vilket
olika forskare har framhallit som centralt for ett fungerande larande och
arbetsklimat (Ohlsson exemplifierar med Edmondson, 1999; van den Bossche
et al 2006). Motsatsen kan innebara att man som individ inte vagar stélla
fragor, engagera sig eller be om hjilp under en arbetsinsats. Lagom ar dock
alltid bast och for mycket fokus och tryck pa sammanhallning och trygghet i en
grupp kan fora med sig att det utvecklas ett grupptankande (eng. groupthink)
(ex. Janis 1982 i Ohlsson, 2016). I en sddan grupp utvecklas en social
forsvarsmekanism diar man sitter gruppens sammanhéllning fore att ge luft at
kritiska reflektioner (Ohlsson, 2016). Man avstar kanske fran att ifragasatta
varandras ageranden och kritiserar inte daliga beslut. Detta beteende har inom
den organisationspedagogiska forskningen ocksa kopplats till problemet med
att vissa enskilda gruppmedlemmar tillats, eller tvingas, aka snalskjuts pa
andras prestationer (ex. Johnson & Johnson, 2006, enligt Ohlsson, 2016).
Forhéllandet mellan individerna i en sidan miljo dr paradoxalt nog ofta inte
alls jamlikt. Det senare indikerar att det i en miljo som priglas av trygghet och
sammanhallning ocksa maste finnas ett individuellt ansvarstagande for savél
arbetsprestationerna som larandet och utveckling. En vig framat for att
etablera detta i en grupp gér via meta-larandet som beskrivs under en egen
rubrik lite langre fram i texten.
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Teamténk (eng. teamthink) ar sprakligt sett en narmast synonym term till
grupptink, men inom forskningsfiltet ett begrepp som inte ska forvixlas (Neck
& Manz, 1994, i Ohlsson, 2016). Teamtank innebar att det ar en fungerande
balans mellan trygghet och sammanhéllning, och att det finns en anda i
gruppen dar alla vagar bidra till ett konstruktivt ifrigasdattande genom
reflektion av de gemensamma arbetsuppgifterna (Ohlsson exemplifierar med
Leithwood et al 1997; Zarraga & Bonache 2005). Ohlsson (2013) har i en studie
av olika lararlag visat att en tydligt positiv teamkinsla och atmosfar framjar ett
mer djupgaende kollektivt larande. Betydelsen av kinsloméassiga komponenter
inom ldrandeprocesser har studerats i olika sammanhang, men Ohlsson (2016)
menar att det i jamforelse med annan forskning inom arbetsliv och
organisation bor betraktas som ganska eftersatt. Foljaktligen skulle
teamkdnslans betydelse inom ldrandeprocesser kunna vara en framtida
forskningsansats ddr AAR och kommunal rdddningstjanst utgor kontexten.

Vissa forskare har lyft upp problemen med konflikter och rivalitet. De anser att
den konsensus som rader inom forskningen kring vikten av gemensamma
mentala modeller, trygghet och sammanhallning for ett kollektivt larande,
undviker betydelsen av sidana underliggande férhallanden som oftast finns dar
och paverkar dnda. Ohlsson (2016) skriver att Lotz (2010) ”...beskriver det som
att sdidant som rivalitet ar tabulagt och mycket svart att f4 manniskor att
erkdnna och dnnu mindre prata 6ppet om”. Sa lange det inte leder till
destruktiva processer, menar Lotz (2010) att konflikter och rivalitet behover
reflekteras 6ver och diskuteras i gruppen — pé ett konstruktivt séatt. Ohlsson
(2016) skriver ocksa att “larande, menar flera forskare, frimjas egentligen mer
av konkurrens, motséttningar och rivalitet”. Meta-lirande om
forutsattningarna for gruppens larande, vilket tas upp under nastkommande
rubrik, forefaller ocksa har vara ett majligt satt att hantera rivalitet och
potentiellt uppkomna hérskartekniker.

Betydelsen av enade mentala kartor och modeller for framgangsrikt arbete i
mindre grupper (Breakwell, 2014, exemplifierar med Cannon-Bowers et al,
1993; Levine & Moreland, 1999) liksom f6r gruppldrande (Ohlsson, 2016,
exemplifierar med Senge, 1990; Kim, 2004; McCarthy & Garavan, 2008) har
lyfts fram av manga olika forskare. Breakwell (2014) pekar dock ocksa pa ett
problem med gemensamma mentala modeller. Han menar att om modellen
inte stimmer 6verens med verkligheten, da kan det vara svarare att andra pa
delade mentala modeller dn individuella. Det blir svarare for gruppen att lyckas
anta ett annat perspektiv nir ett visst problem behover angripas pa ett nytt
satt.

Meta-larandets betydelse

I Granberg & Ohlssons (2016) antologi lyfts betydelsen av s.k. metakognition,
eller meta-larande, fram i flera olika sammanhang av olika forfattare.
McCarthy & Garavan (2008; i Granberg & Ohlsson, 2016) uttrycker det som en
”social process av gemensamt tinkande om hur lagets tinkande sker”. Det
handlar om nédvandigheten att ta ett steg bakét och distansera sig nagot fran
de vanliga sakfragorna. Granberg & Ohlsson (2016b) skriver att det ger
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“mdjlighet att identifiera sddana dilemman, ojamlikheter, mentala modeller
och organisatoriska forestillningar som annars inte gors tillgangliga for kritisk
reflektion”. Sddan typ av reflektion dr nodvandig for att t.ex. kunna hantera
problem med rivalitet och konflikter, eller grupptéank.

Ellstrom (2010; i Andersson , 2016) menar att “organisationer behéver lira sig
att lara” och att det krdaver medvetenhet och systematik. Ett sitt att gora detta
pa ar att med jamna mellanrum i grupp granska den egna arbetsplatsens
forutsattningar for larande och utveckling (Argyris & Schon, 1974; i Andersson,
2016). Det finns flera anledningar till att detta behover goras aterkommande,
ex. att medarbetare slutar eller nyanstills, arbetsuppgifternas innehall
forandras eller att vi som individer soker rutinartade beteende som ger
trygghet men ocksa en successivt vixande oformaga att forandras (Dewey,
1933; 1 Andersson, 2016).

Andersson (2016) skriver om meta-larande ocksa som en viktig pusselbit for att
astadkomma en jamstilld organisation, diar man fokuserar pa saval strukturen
som kulturen ur ett genusperspektiv pa arbetsplatsen. I de fall dir man har en
kultur dir specifika normer och viarderingar gynnar vissa personer eller
grupper, fortlever ofta kulturen utan att individerna inser sitt eget aktorskap.
Svarigheten rent metodiskt ligger da i att forsoka “fordndra ageranden som
manniskor inte 4r medvetna om att de gor” (Andersson 2016). Andersson
(2016) beskriver i sitt antologikapitel hur hon har bedrivit aktionsforskning
med olika grupper vid ett universitet i ett forsok att genomfora meta-lirande.
Deltagarna har utifran olika teman fatt genomfora studier av den egna
arbetsplatsen, studier som sedan utgjort underlag for reflektion i gruppsamtal.
Andersson skriver att "ambitionen dr da att synliggora underliggande
antaganden, som &r tagna for givna och som uppfattas tillhora den naturliga
ordningen och som framstar som genusneutrala men som vid en narmare
studie dr genusimpregnerade". Syftet med en sddan ansats adr att ett
utvecklingsinriktat larande successivt kan viaxa fram under olika reflekterande
processer i grupp. Det ar tankbart att man under ett sidant hir arbete, som
fokuserar pa genusfragor, ocksa kommer att beréra andra forutsiattningar som
omgairdar det kollektiva larandet, ex. trygghet, ssmmanhéllning eller delade
mentala modeller.

For att reflektion 6ver handling och en kritisk dialog ska fungera som process i
en grupp kravs att deltagarna kanner en trygghet och tillit till varandra.
Amundsdotter (2009) har i sina studier av olika grupper som arbetar med
jamstilldhet sett att det finns en risk att gruppen i sin omsorg att bygga tillit
lagger for mycket kraft pa att bekrafta varandra. Man glommer litt att man
ocksa maste utmana varandra for att utveckling ska kunna ske. Rent praktiskt
kan det vara bra att engagera en utomstdende processledare som hjalp for att
framkalla ett mer kritiskt forhéllningssatt till varandra inom gruppen. Den
kritiska reflektionen ar central for att gruppen ska kunna identifiera for-givet-
tagna antaganden om sina roller och for att mer genomgripande forandringar
efterhand ska kunna ske.

Reynolds (1998; i Andersson, 2016) har beskrivit och diskuterat begreppet
kritisk reflektion. I ett forsok att lyfta fram vad som ar mest karakteristiskt
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skriver han bl.a. att “kritisk reflektion fokuserar snarare det sociala &dn det
individuella, dar den sociala karaktaren av vara erfarenheter speciellt beaktas
vid reflektion” (Andersson, 2016). Det finns olika modeller som har tillimpats
praktiskt for kritisk reflektion i genussammanhang, ex. Ackers (1992), och ett
tdnkbart utvecklingsomrade for ldrande om AAR skulle kunna vara att
forséka tillimpa en sGdan metod bredare dn bara for genusfragor.

Man skulle nistan kunna summera resonemanget med betydelsen av meta-
larandet att man ibland behover genomfora en AAR om sitt AAR-arbete.
Vidare forskning/utveckling skulle kunna handla om hur man kan bygga en
modell for meta-ldrande inom AAR.

Spridning av kunskap inom organisationen

Den femte rubriken eller fragan i MSB’s variant av AAR, “Vad kan vi sprida
vidare?”, kan inte studeras i relation till organisationspedagogisk teoribildning.
Utmaningen att sprida kunskapen vidare inom, och kanske utanfor, en
organisation ryms daremot inom det organisationsteoretiska begreppet
organisatoriskt larande. Intresset f6r larande inom en organisation och hur
man bygger ett minne fran verksamhetens erfarenheter har pagatt
kontinuerligt sedan 1970-talet (ex. Stein, 1995; Miner & Mezias, 1996), och
grundar sig pa tanken att en organisation som har forméagan att lara ocksa har
en storre kapacitet att vara effektiv och innovativ (ex. Dixon, 1992). Inom
ramen for den hér litteraturstudien har inga artiklar hittats dar spridning av
resultat frAn AAR-rapporter har studerats. Daremot har spridning av kunskap
till andra organisatoriska nivaer varit i fokus i studier som handlar om hur
rapporter fran olycksutredningar tas om hand i en organisation, vilket hir ses
som i viss man likvardigt och darfor dterges i texten nedan.

Lindberg et al (2010) presenterar en modell (CHAIN-model) som omfattar
flera steg fran initial olycksrapportering, via olycksutredning till prevention.
Liksom i en tidigare studie av Lindberg & Hansson (2006), fann man att
spridning av rekommendationer och erfarenheter ar den svaga lanken och ofta
i avsaknad av systematik. De fann ocksa endast ett fatal studier dar effekten av
spridning for prevention har studerats. Stemn et al (2018) bekriftar, i sin
litteraturstudie av misslyckanden att lara fran olycksincidenter, Lindberg et
al”s (2010) bild av spridning i praktiken och menar att det ar en bestdende
utmaning. Angdende spridning av lirdomar mellan organisationer pekar
Stemn et al (2018) pa behovet av att det finns regelbundet dterkommande
motesplatser eller konferenser dir individer kan triffas och utbyta erfarenheter
som man sedan tar med sig hem till sin egen organisation eller enhet. Miner &
Mezias (1996) efterfragade for 20 ar sedan fler empiriska undersokningar av
praktiskt larande inom organisationer, som balans mot den dominerande
teoretiska modellutvecklingen men ocksa som en mojlighet nar nu dessa
modeller successivt har blivit alltmer forekommande ute i foretag och samhalle.
Lindberg et al’s (2010) studie pekar pa att bristen och obalansen kvarstar,
varfor spridning av kunskap fran genomférda AAR-processer vidare i och
mellan Raddningstjanster bor vara ett intressant forskningsomrade framover.
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Stein (1995) problematiserar organisatoriskt minne utifrdn vad som kravs for
att lyckas. Han ser det som en process, eller snarare fyra olika, dar larandet kan
vara icke-kognitivt. Dessa processer ar

e ’Acquiring organizational memories” (forvirva organisatoriska
minnen), bygger pa bl.a. singel- eller dubbel-loopldrande och att det ar
ett misslyckande om lardomarna stannar i den lilla gruppen.

e ’Retaining organizational memories” (behélla...), ex. via rutiner, bygga
gemensamma mentala modeller, databaser.

e “Maintenance and loss of organizational memory” (underhall och
forlust av...), vad som hiander 6ver tid, personal som slutar,
nyanstallningar.

e ”Retrieving organizational memories” (ateranvinda...), dldre lardomar
plockas fram for att inga i ny kontext for nya beslut.

Stein’s (1995) problematisering bygger pa en syntes fran litteraturstudier
under den foregdende 20 drsperioden och skulle kunna vara ett limpligt
ramverk for en studie av hur resultat sprids vidare frdn AAR-processer.
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