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Forord

Resultaten som sammanfattas i denna rapport bygger dels pa den forskning vi tre
undertecnade projektmedlemmar bedrivit inom vara respektive specialfalt, dels pa
diskussioner och samarbete vi haft inom och projektet. Vi star gemensamt bakom
rapporten dar vi dock haft enskilt huvudansvar for vissa delar: kapitel 4 ar skrivet av
Tomas Germundsson, kapitel 5 av Kristina Blennow och kapitel 6 av Carola Wingren.
Rapporten ar sammanstilld av Tomas Germundsson.

Under projektets genomforande har vi haft aterkommande kontakter med personer
pa kommunal och regional niv4, frimst i kommuner lings Oresundskusten, pa
Lansstyrelsen i Skdne och inom Region Skane. Vi vill tacka alla er som deltagit i
referensgruppsmoten, tagit emot oss pa era kontor, varit med i falt och bistéatt med
material, information och erfarenheter.

Tomas Germundsson Kristina Blennow Carola Wingren

projektansvarig
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Sammanfattning

Projektet "Infor hotet om stigande havsnivaer — planering och design av ett
foranderligt landskap” genomférdes under perioden 2012-2016. Utgdngspunkterna
var att den havsnivaho6jning som pagér, och som férvintas 6ka i framtiden, stéller nya
och utmanande krav pa planeringen av kustlandskapet, i stad séavil som utanfor den
urbana bygden. Projektet har haft den skdnska kusten, speciellt Oresundskusten, i
fokus i sina undersokningar. Det motiveras av att havsnivahojningen i ett nationellt
perspektiv till stérsta grad paverkar sydligaste Sverige eftersom dar i stort sett inte
forekommer négon landhdjning, vilket ar fallet langre norrut i landet.

Ett huvudfalt inom projektet har varit att underséka hur den kommunala och
regionala planeringen kring fragan om stigande havsnivaer ser ut. Har konstateras att
foreteelsen patagligt tagit allt stérre plats i planer och utredningar, men ocksé att det
rader osidkerhet kring hur kustlanskapet konkret ska utformas for att kunna skyddas
mot havet, respektive pa vilket sitt landskapet ska kunna harbargera ett stigande hav
dar skydd inte kommer att kunna/6nskas byggas. En analys av kustlandskapet ur
historiskt perspektiv, ur ett planeringsperspektiv och med diskussion av inter-
nationella erfarenheter, utvecklar hur den traditionellt sektoriella samhalls-
planeringen skulle kunna ges en mer integrerad form i en pagaende kustplanering.

En viktig konceptuell utgangspunkt har har varit att l6sa upp den definitiva grans
mellan land och hav som planer och kartor garna etablerar och som séllan staimmer
overens med det verkliga landskapet. Med grund i erfarenheter fran, och samarbete
med, internationell forskning inom bl.a. landskapsarkitektur och planering har en
sddan mer dynamisk forstaelse och beskrivning av ett kustlandskap utvecklats inom
projektet.

Som en viktig del i en utvecklandet av en demokratisk planeringsprocess
identifierades ett utokat behov av att kunna undersoka en lokalbefolknings vardering
och uppfattning om det landskap som hotas av stigande havsnivéer. En konkret
metod for att producera ett sddant planeringsunderlag har utvecklats inom projektet.
Verktyget kommer att vara tillgdngligt for fortsatta undersékningar.

En avgorande forutsattning for att planering och design av ett forandrat kustlandskap
ska kunna utvecklas pa ett andamalsenligt sitt ar att bade allméanhet och planerare
far mojlighet att himta kunskap och forstaelse for hur det framtida kustlandskapet
kan komma att fordndras som dven inbegriper processer av forlust, sorg, acceptans —
och kanske nya mojligheter. For att kommunicera sddana fragor och processer har
inom projektet provats olika former av konstnarliga och designmassiga metoder,
bade i dialog med allménheten och inom landskapsarkitekturutbildningen.

Vid sidan om den skriftliga formen har projektets resultat redovisats i en storre
utstéllning i Malmo 2016/17.
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1.1 Bakgrund

Klimatfragan &ar en av var tids stora utmaninar. Jordens medeltemperatur stiger och i
stort sett all forskning dr ense om att ménniskans paverkan har en avgorande roll i
den utvecklingen. En effekt av jordens uppvarmning ar att havsnivaerna stiger. Hur
mycket de kommer att stiga i framtiden vet i inte. Det beror bl.a. pa i vilken mén vi
formar minska utsldppen av vixthusgaser. Men dven i de mer optimistiska framtids-
scenarierna stiger havsnivaerna. De processer som redan verkar kommer inte att
kunna elimineras péa lang tid och vi kan darfor sakert saga att havsnivaerna kommer
att stiga under innevarande sekel (och med storsta sannolikhet dven darefter). Detta
ar en insikt som alltmer borjar fa effekter for forvaltning och planering av kust-
omraden, i Sverige saval som internationellt. Kustlandskapet kommer att forandras
pé ett sitt vi inte ar vana vid, men det kommer att forandras. Hur ska det hanteras i
planeringen?

Det var infér denna utmaning vi formulerade vart projekt “Infor hotet om stigande
havsnivéer - Planering och design av ett fordnderligt landskap”. Vi valde att ndrmare
studera Skéne och den planering som sker dér, eftersom regionen av skilda orsaker ar
speciellt utsatt i ett nationellt perspektiv.



1.2 Projektets utgangspunkter

Vart mal har varit att beskriva och analysera hur den nuvarande planeringen infor
hotet om stigande havsnivaer ser ut och hur den paverkar utformningen av platser
och landskap. Syftet har ocksé varit att ge ett underlag for hur olika vagar for en
framtida planering skulle kunna te sig. For att uppna detta har vi arbetat
tviarvetenskapligt med bidrag fran kulturgeografi, landskapsplanering och
landskapsarkitektur.

Vi har undersokt hur kommunerna arbetar med planer infor en successiv forandring
vars framtida takt man inte helt kinner: Vad ligger bakom de beslut som fattas och
hur paverkar beslut och beslutsprocesser landskap och bebyggelse? Vi har ocksa
undersokt vad som hotas och hur hotet upplevs av allménheten och av
myndigheterna. Vidare har vi velat studera olika planeringsmodeller och
designverktyg som kan bidra till en béttre planering av en foranderlig kust: Vilka
alternativ kan t.ex. finnas till vallar och andra forsok att sitta stopp for vattnet?

Vi har utgatt ifran att dialog och diskussion tillsammans med information ar
avgorande for att uppna forstaelse och acceptans for den fysiska planeringens villkor
och méjligheter. Vi har diarfor undersokt nya kommunikationsmetoder i en sddan
dialog och hur de kan bidra till insikten om att havet faktiskt stiger och vad det kan
medfora.

I det foljande ges en sammanfattning av vara undersokningar och de resultat de givit.
Kapitel 2 ger en 6versikt av hur den internationella klimatpanelens (IPCCs) scenarier
ger olika matt pa den framtida havsnivdhojningen samt vad det innebar for Skanes
del. Kapitel 3 fokuserar pa hur vi kan forsta och uppfatta ett kustlandskap; mot en
historisk bakgrund och mot kustens standiga forianderlighet. Kapitel 4 behandlar den
kommunala och regional planeringen, medan kapitel 5 redovisar utveckling och
resultat av en metod for att 6ka det demokratiska inslaget i planeringen. Kapitel 6
handlar om alternativa metoder for forstaelse och dialog, bl.a. genom utforskande
experiment vid skénsk kust.



2. Havet stiger — orsak och verkan

2.1 Klimatfragan, havet och kusten i ett globalt
perspektiv

Havet stiger. Manniskans aktiviteter pa jorden under senare arhundraden har lett till
ett varmare klimat, ndgot som i sin tur medfor stigande havsnivaer. Enligt den
internationella klimatpanelen IPCCs femte rapport fran 2013 skedde kring
sekelskiftet 1900 en o6vergang fran en tamligen blygsam havsnivah6jning under en
tidigare tvatusendrsperiod till en mer markerad sadan.

De tva framsta bidragande orsakerna till havsnivdhojningen ar avsmaltningen fran
inlandsis och glacidrer samt oceanernas utvidgning till f6ljd av att vattnet blir
varmare. Dessa tva faktorer bidrar ungefar lika mycket till havsnivdhgjningen och
bédda har sin grund i den globala uppvarmningen.

Hur mycket kommer havsnivaerna att stiga? Ett sdkert svar pa fragan finns inte. Det
beror pa hur stor den globala uppvarmningen blir och hur detta paverkar
havsnivaerna. Bada fradgorna ar mycket komplexa och ar avhangiga bade ekonomiska,
politiska och naturvetenskapliga variabler. Hur avancerade klimatmodeller och
analyser an blir, sa kommer en framtida utveckling aldrig att kunna forutses annat an
inom vissa ramar.

Infor en sddan osdkerhet arbetar IPCC med ett antal olika framtidsscenarier for hur
vaxthuseffekten kan komma att paverka jordens uppvarmning och darmed
havsnivaerna. En av de vanligaste scenarieserierna kallas for RCP (Representative
Concentration Pathways). Dar anges energiviarden for olika potentiella
koncentrationer av viaxthusgaser i jordens atmosfar fram till ar 2100, vilket i sin tur
ar avgorande for jordens uppvarmning.

IPCC presenterar fyra olika RCP-scenarier dar det mest pessimistiska (RCP8.5) leder
till en medeltemperaturokning pa jorden pa ca 4° C. I detta scenario berdknar man
att takten i havsnivadhojningen accelererar till ar 2100 (fran nuvarande ca 4 mm/ar
till 6ver 1 cm/éar) och att medelhavsnivan pa jorden da skulle kunna ha stigit till ca en
meter 6ver dagens nivéer.

Det mest optimistiska scenariot (RCP2.6) forutsitter att man under seklet formar
minska koldioxidutsldppen och uppna en stabilisering pa en niva som &ar 2100 ligger
strax under dagens utsldppsnivéer. Scenariot skulle &nda innebéra en medel-
temperaturhdjning pa ca 1.5° C, vilket skulle medfora en medelhavsniva som ligger
mellan 35 till 70 cm 6verdagens nivaer.

Scenarierna RCP6.0 och RCP4.5 intar mellanpositioner, och sammantaget kan
saledes konstateras att havsnivaerna enligt IPCC kommer att stiga dven om utslappet
av vaxthusgaser minskas under den kommande hundraarsperioden. Det beror pa att
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Figur 2.1. Diagram over forvantade havsnivaer fram till &r 2100 enligt tva av IPCCs fyra
scenarier (RCP 2.6 och RCP 8.5). Filten kring kurvorna visar den osakerhet man riaknar
med, vilken 6kar ju langre fram i tiden man kommer. Fdlten till hoger visar ett medeltal
for seklets tjugo sista ar enligt alla fyra scenarierna. Killa: IPCC 2013, WG1 AR5 SPM,
fig 9.

Havsnivéierna stiger redan idag till f6ljd av klimatférandringar. Frigan ar alltsé inte
om havsniviaerna kommer att fortsitta stiga — utan hur mycket.

Aven scenarier enligt andra modeller in de som anvinds fér IPCCs RCP-serie visar pa
stigande havsnivaer, flera i ungefar samma storleksordning, men vissa med upp till
1,5 meters hojning till 2100 (Church m.fl. 2013, s. 1184).

Aret 2100 ir en vanligt atergiven tidshorisont i klimatmodellernas forutsigelser, men
sjalvklart finns ingen faktisk grans just da. I alla refererade scenarier forviantas
havsnivaerna fortsitta stiga dven efter ar 2100, men osdkerheten ar naturligtvis
okande ju langre bort tidshorisonten sitts. Enligt flera "1agutslappsscenarier” kan
havsnivahgjningen till ar 2500 ev. begransas till ndgon meter, medan den i vissa
“hogutslappsscenarier” berdaknas bli 6ver 5 meter. Om den globala
medeltemperaturen skulle stabiliseras pa en niva mellan 2 - 4° C 6ver den
forindustriella nivén for 1ang tid framover sa innebér det bl.a. att den gronléandska
inlandsisen sakta men sikert kommer att smilta undan helt, kanske under en
tusenarperiod. Det skulle bidra med en havsnivahojning pa ca 7 meter.
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2.2 Stigande havsnivaer i regionalt perspektiv:
Skane

De framtida havsnivih6jningarna kommer inte att vara riktigt lika stora 6ver hela
jorden. Det beror pa jordens rotation, vattenmassornas skillnader i virme och
salthalt, men ocksd om den aktuella kusten ar utsatt for landh6jning eller inte. I
storsta delen av Norden péagar fortfarande en landhojning efter senaste istiden. I
Sverige ar den storst i sodra Norrlands kustland och avtar norrut och soderut. Skane
ligger i princip still, och har ingen landh6jning, medan Sverige norr ddrom
fortfarande stiger. I Stockholmstrakten tar landhojningen och de stigande havs-
nivaerna idag ungefar ut varandra (jmf. Bergstrom 2012) . Det betyder att havsniva-
hojningen ar ett markerat regionalt problem for sydligaste Sverige, vilket ocksa marks
i planeringen. Det ar framst i skdnska kustkommuner (samt i Goteborg, beldget vid
utloppet av Gota dlv) som fragan om ett stigande hav blivit en alltmer prekar
planeringsforutsattning.

Skéne ir ett landskap med en 1ang och varierande kust. Det finns marskkuster med
stranddngar, sandstrader, moradnstrander, brantkuster (med s.k. backafall), klipp-
kuster, och naturligtvis manskligt konstruerade kustpartier i form av kajer, pirar och
skyddsmurar. Stigande havsnivaer kommer att forandra alla dessa kuster, men pa
olika sétt. En havsnivihojning med 10 centimeter vid de lodréta klipporna pa
Kullaberg ger en ny vattenlinje just 10 cm hogre upp. Men vid de flacka sand-
strinderna i Lommabukten eller pa Falsterbohalvon forflyttar en sddan
havsnivahgjning strandlinjen 1angt upp pa vad som idag &r land.

Ytterligare en aspekt ar att strandens naturliga processer kommer att forskjutas nar
havet stiger: nir vattennivan stiger vid en sandig kust kommer stranderosionen att
paverkas. Generellt sett 6kar risken for kusterosion med stigande havsnivaer, men
lokala variationer beroende pa hur stranden ar beskaffad — om dar t.ex. finns
bevuxna sanddyner eller inte — vilka stromforhallanden och vindforhallanden som
rader osv., kommer pa ett svarforutsdgbart sitt att paverka kustlandskapet. I alla
skénska kustkommuner finns kustavsnitt med erosionskinsliga jordar (Stigande
havsnivier 2008; Malmberg Persson m.fl. 2014).
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3. Kustlandskapet — hur kan vi
forsta och beskriva det?

3.1 Historisk bakgrund: det skdanska
kustlandskapet tar form

I ett regionalt historiskt perspektiv har det skinska kustlandskapet sedan lange varit
plats for intensivt manskligt nyttjande. De forsta bosittarna i det som idag ar Skane,
och som vandrade hit i sparen av den avsmaéltande inlandsisen, livnarde sig i forsta
hand vid kusterna och utnyttjade de resurser som fanns bade i havet och pa land.
Vartefter odling blev en allt viktigare del av forsorjningen var det ocksa fortsattnings-
vis i kustnidra omraden som méanniskor i forsta hand bosatte sig, och det finns en lang
kontinuitet i det kustnira boendet i Skdne. Kommunikationer sjoviagen var lange
dominerande 6ver landtransporter pa langre distanser, vilket befrimjade framvaxten
av handelsplatser vid kusterna. Med nagra fa undantag vixte stiderna fram i
kustldgen i Skéne och befolkningen har darmed haft en storre koncentration langs
kusterna an langre inat land.

Samtidigt som omréaden i de kustnira bygderna varit de titast befolkade har sjalva
kustlandskapet i sig varit bitvis ogistvanligt. Traditionellt har verksamheter och
bebyggelse vid kusten praglats av att man standigt maste kunna skydda sig mot
havet. Den skanska kusten har fa sddana naturliga skydd, men successivt har byggda
skydd i t.ex. form av pirar och vagbrytare konstruerats fér skydd mot hav och
stormar. Det betyder att kusten under lang tid endast varit bebyggd pa vissa
koncentrerade platser, som hamnstiader och fiskeldgen. I 6vrigt har bebyggelse
placerats pa visst avstand fran stranden och i brist pa naturliga hamnar har t.ex.
allmogens fiskebatar dragits upp pa land for att skyddas mot havets krafter.

Industrialisering och urbanisering dndrade under en historiskt kort tid pa
forhallandena vid kusten. Industri- och hamnstaderna vaxte till i befolkning och
storlek. Cementindustri, &ngkvarnar och andra industrier med tunga transporter
lokaliserades till kuststdderna dar stranderna gravdes upp och fylldes ut till
djuphamnar och varvsindustri.

Ocksa utanfor stiderna forandrades kustens landskap. Kusten borjade bli attraktiv.
Industrisamhallets rytm och klasstruktur avspeglades dven har. Det borjade med
borgarklass och industrialister som under sommartid sokte sig till vackert beldgna
fiskeldgen for att i framvaxande badhotell och privatvillor finna avkoppling och ett
socialt umgénge fjarran fran stadens larm. En sadan utveckling av speglas i
skillnaden mellan kartorna i fig. 3.1. I kartan fran 1815 dterspeglas det géngse
forindustriella nyttjandet av stranden och kusten, namligen som en allmdnningsmark
utanfor byarna. Strandlandskapet var en viktig resurs pa flera sitt. Strandangar
nyttjades som bete; tang som blast upp langs strainderna samlades och anvindes som
gbdning; kustfisket, t.ex. pa al, kunde vara ett bidrag till férsorjningen. Under 1800-
talets skiftesreformer delades de forna allminningsmarkerna i de flesta fall upp pa
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byns gardar, jordbruksdriften individualiserades och allménningen privatiserades.
Marken blev da 6ppen for avstyckning och forsaljning.

Bjarred ca 1815 och ca 1915

A "*I/:.,m'/p'

Figur 3.1 Sedan langt tillbaka har de kustndra omradena i Skane varit tiatare befolkade dn omraden
ldangre indt land. Men alldeles vid kusten koncentrerades bebyggelsen till stider och fiskeldgen under
tiden fram till 1900-talet. Gdrdar och hus placerades sdllan néra stranden, utan i mer skyddade lagen.
Under 1900-talet blev dock kusten alltmer attraktiv. I den hégra kartan dterspeglas hur Bjirred, bl.a.
tack vare jarnvagen, vaxte fram till en sommarort med park, saltsjobad och villor. Idag ar Bjarred en
modern pendlarort. Kéllor: Skdnska rekognosceringskartan samt Ekonomisk karta 6ver Malmohus ldn.

Kustens attraktionskraft 6kade under det fortsatta 1900-talet och fick nya uttryck.
Pendlarorter och fritidsbebyggelse blev mest begirliga i kustldge och hela strak av en
halvurban bebyggelse uppstod, bl.a. vid Oresundskusten. Nir sedan den omvilvande
strukturomvandling som konkurrerade ut mycket av vastvirldens traditionella
industriproduktion satte in under 1970-talet och hela industriomraden blev
overflodiga 6ppnade sig nya mojligheter for kustnéra etableringar. Varvs- och
hamnomraden 1ag ju dar mellan stddernas historiska centra och den attraktiva
kusten. Forhallandena sammanfoll med att forna industristiader i vastvirlden blev
platser for en kunskapsbaserad ekonomi till vilken en ny arbetskraft méste lockas.
Industriarbetarklassen skulle ersittas av en hogutbildad, vélbetald och kreativ klass.
Med bérjan i bl.a. Docklands i London skoéljde en vag av exploatering av kustnira
industriomraden Gver vastvarldens stider som ett led i att attrahera en sadan klass
och att marknadsfora staden i den nya ekonomin.

Flera orsaker bidrog séledes till att gora ett kustnira boende attraktivt under 1900-
och det begynnande 2000-talet, och under lang tid skedde en sadan expansion utan
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tanke pa att havet i framtiden skulle komma att stiga. Nar nu detta framstar som ett
faktum stélls samhaéllsplaneringen inf6r stora utmaningar. Vart projekt har som syfte
att bidra till forhallningssatt och metoder for att underlitta antagandet av dessa
utmaningar. Innan vi kommer narmare in pa detta noterar vi i féljande tva avsnitt
nagra karaktaristiska drag i kustlandskapet som ar avgorande for dess planering.

3.2 Det foranderliga kustlandskapet

Det mest grundlaggande draget hos ett kustlandskap ar att det ar ett mote mellan
vatten och land. Hur det métet ser ut ar valdigt olika. Det skiljer fran plats till plats
och fran stund till stund. I en stad kan moétet vara en kajkant med fortjda bétar eller
ett promenadstrak, vid en sandstrand &r det en langsam och mjuk 6vergéang fran land
till hav. Men samma strand har olika skepnad beroende pa vider, vind och arstid.
Vid en hoststorm vriaks enorma vattenméangder upp 6ver stranden, slar mot pirar och
bryggor och kan orsaka 6versvimningar och andra skador. En lugn sommardag kan
minsta barn plaska omkring i vattenbrynet och stranden upplevs som en fridfull
plats.

En utmaning med att planera ett kustlandskap ar séledes dess foranderlighet. I vissa
fall ar detta en sjalvklarhet: dd man t.ex. planerar och bygger hamnar och kajer tas
hénsyn till att vattnet kan né olika hogt, t.ex. pa grund av storm och andra
forhallanden. I andra fall ir foranderligheten mindre uppenbar. I Skine finns flera
kuststrackor dar en stiandigt pagaende erosion flyttat kustlinjen allt ndrmare den
strandnira bebyggelsen, ofta fritidshus uppforda under 1900-talet, och i vissa fall
bokstavligen undergravt dem. Ett sidant spel mellan samhéilleliga anordningar och
naturens processer finns inte alltid inberzknat i planeringen. Problemet ar generellt,
men i samband med stigande havsnivaer kommer en ny faktor med i spelet: alla
kuster kommer att fordandras.

3.3 Hur kan vi beskriva kustlandskapet?

Den linje mellan hav och land som vi vant oss vid att se i kartor och planer kommer
att forflyttas. Det ar den ena sidan av problemet. Den andra ar att gransen mellan hav
och land inte dr sa definitiv som den ser ut i kartans representation. Kustlandskapet
ar dynamiskt och standigt i forandring. Att da i planeringen utga fran en statisk linje
leder till problem, inte minst om man vill bevara ett visst ldge pa denna linje. Detta
har visat sig pA ménga platser: om man t.ex. anlagger en mur vid bebyggelse pa en
sandstrand for att hindra mot 6versvimningar och erosion, s kommer stranden
utanfér muren sé sminingom att forsvinna. Havet haller sig aldrig pa plats som i
kartan, utan ar standigt i rorelse och omformar kusten.

Kanske kan ett annorlunda sitt att betrakta kustlandskapet bidra till en planering
som tydligare tar med forandring och dynamik i sitt uttryckssétt. Inom projektet har
vi tagit inspiration i ett antal internationella erfarenheter som exemplifierar detta.
Till exempel har forskarna och landskapsarkitekterna Anuradha Mathur och Dilip da
Cunha vid University of Pennsylvania sedan lang tid tillbaka intresserat sig for
landskapet och dess forandring ur ett hydrologiskt perspektiv. Deras forstaelse for
landskapet bygger pa att vattnet ar i stindig rorelse och att det finns 6verallt, saval i
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haven som i atmosfaren, som pa land. P4 marken t.ex. samlat i dammar och kanaler,
men ocksé i sjalva markmaterialen genom deras porositet. Forhallandet speglas i
deras formulering: “Water is everywhere before it is somewhere” (Mathur & da
Cunha, 2009). Mathur och da Cunha férhéller sig dirmed kritiska till att markera en
tydlig skiljelinje mellan land och hav, och menar att kustzonen istéllet maste
beskrivas pa andra sitt som fangar dess foranderliga karaktir och darmed dess
anvandbarhet for olika praktiker (odling, fiske, transport etc.) vid olika tillfdllen. De
betraktar det 6gonblick da arkitekten eller planeraren sitter pennan till pappret for
att teckna den skarpa linjen mellan land och hav med sarskilt kritiska 6gon, for det ar
i detta 6gonblick forstdelsen for kustlandskapet skapas. Den skarpa linjens tecknande
leder till att vattnets passerande av den dragna linjen uppfattas som ett problem (=
oversvamning) som bor forhindras. Darmed uppméarksammas sillan majligheten
med vattnets fluktuationer tillrackligt, som t.ex. nar de leder till att granslandet ocksa
blir en fruktbar och anvindbar zon nér sediment avsitts (jmf. Mathur & da Cunha,
20009; 2014).

COASTLINE COAST

CONTINUOUS / DIVISIVE | DEFENSIVE DISCRETE / OPEN / CUMULATIVE

Figur 3.2. Frdn "kustlinje” till "kust”. Landskapsarkitekterna Mathur & da Cunha illustrerar i denna
serie skisser hur kartans skarpa linje mellan land och hav kan ersdttas med andra representations-
former som 3aterspeglar kustens dynamik.

Bakom tanken att skydda sig mot havet ligger vanligen forestillnigen om havet som
ett hot eller en fiende, vilket bl.a. avspeglas i den terminologi som ofta anviands inom
planering infor framtida stigande havsnivéer. T.ex. utvecklade en brittisk konsult-
firma ndgra grundldggande principer for hur ett stigande hav skulle kunna métas,
vilka man kallade for “retreat, defence and attack”. I en sddan terminologi ingar
forestillnigen om havet som en fiende, infor vilken man kan retirera, forsvara sig
eller attackera. Modellen har blivit mycket inflytelserik, och de har termerna anviands
idag i mangder av utredningar och planer i fragan, inte minst i Sverige.
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Medan tanken om hot och erforderliga skydd naturligtvis kan vara rimlig i fall av
extrema situationer sa maste tankesattet bli ett annat infor de mer langsiktiga
forandringar som stigande havsnivder kommer att innebédra. Anuradha Mathur och
Dilip da Cunha har under lang tid arbetat med fragor kring vatten, 6versvimningar
och pa senare tid dven stigande havsnivaer, dar de utgatt ifran att storskaliga
teknologiska l6sningar ofta bortser fran att gransen mellan vatten och land (hav och
kust) inte ar fast — att anpassning maste bygga pa en flexibilitet infor tillfdlliga och
langsiktiga forandringar. Det finns antydan till ett sidant resonemang pa sina hall i
Skane. Visserligen under en 'militdr’ terminologi ("retriattzoner”), men da med en
tanke att havet har inte ska regleras, utan att kusten ska kunna 6versvimmas, och dar
restriktioner i byggande mm garderar for framtid havsnivahgjningar.

Med inspiration fran Mathur och da Cunhas arbete och andra alternativa metoder for
anpassning har vi inom projektet prévat hur en mer flexibel planering och landskaps-
utformning skulle kunna gestalta sig. Det har bl.a. skett genom att avancerade
studenter i material och modeller utarbetat koncept och forslag. Vi menar att dessa
resultat skulle vara givande att diskutera med personer pé olika befattningar inom
planering och forvaltning pa en lokal och regional niva.

The Ridges of Jonstorp Koo 0
dealing with the rising eaa level J Jonsom
| P s
I-m
o saa level fige the agriculture 1

and recreational land beneath onstorp !
wil be foodsd in the future. A new hily |
design of the land wil make sure that
the lendscape st wil be accessibIS for
humans and animais. A new design will
also protect housing Fom being flooded
wheq there is a realy big storm.

‘Yoar 2154 wihout any now dosign of the landscape

Figur 3.3 Ett idéforslag for Jonstorp vid Skalderviken i Hogandas kommun utvecklat av
Elise Eriksson (student vid SLU Alnarp) i relation till de stigande havsnivderna.
Férslaget bygger pé visualisering av kustlandskapet med sektioner. I bilden visas hur
konfrontationen med havets kraft och darmed erosionen skulle kunna minimeras.
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4. Havet stiger — hur hanteras det
I planeringen?

4.1 Kustplanering i skdnska kommuner

Fragan om stigande havsnivaer har idag konkret och patagligt tagit plats i den
kommunala planeringen i Skane. For bara tio-femton ar sedan ndmndes séllan
stigande havsnivder i kommunernas planer, och dn mindre fanns det négra konkreta
planer for hur atgiarder infor detta hot skulle se ut. Idag ar situationen forandad. I
kommun efter kommun ldangs kusten aterges i planerna prognoser for var en framtida
strandlinje kommer att 16pa nar havet stiger och man gor bedomningar hur hogt det
kommer att na vid extremsituationer: en meter, tvad meter, tre meter 6ver dagens
niva? Allt fler restriktioner for byggande nira kusten utarbetas och i manga
kustkommuner finns nu ocksé planer pa olika atgarder som ska skydda befintlig
bebyggelse och infrastruktur.

Att planer finns och hur langt framskridna de ar, 4r en kombination av hur man i
kommunen uppfattar hotet fran framtida stigande havsnivaer, vad som hotas, samt
hur det som hotas virderas. Det beror dven pa de resurser kommunerna har, dels for
att framstilla utredningar och planer, men naturligtvis ocksa for de investeringar
man bedomer man kommer att kunna gora for att skydda kusten.

Oversiktligt kan man siga att det finns tre grundliiggande problemfilt som
kommunerna maste hantera i samband med hotet fran stigande havsnivaer:

Det forsta ar nar befintlig bebyggelse direkt hotas av stigande hav: hur skall sddana
omraden bast skyddas? Har ar fysiska skydd i form av vallar och andra barridrer den
vanliga 16sningen. I Skdne har sddana planer kommit langst for den flacka
Falsterbohalvon, beldgen i Vellinge kommun. Har finns detaljerade planer utarbetade
for hur ett system av vallar, kompletterat med pumpning och s.k. strandfodring, ska
skydda bebyggelse och landskap i framtiden (se Germundsson & Wingren 2016 for
vidare diskussion).

I befintlig stadsbebyggelse dr utmaningarna pa sikt enorma: de marginaler man
historiskt sett tagit till for hogvatten och stormar i t.ex. hamnomréden krymper i takt
med att havet stiger. Till detta kommer andra stadsomraden som ligger sa pass lagt
(0-3 meter 6ver havet) att de kommer att paverkas, bdde permanent och inte minst
tillfalligt vid extremhéndelser, redan vid de havsnivastigningar IPCC riknar med
under detta sekel. For de flesta skanska kuststdderna finns utredningar som
kartografiskt visar vilka konsekvenser olika nivéer av ett stigande hav skulle fa (dvs.
vilka omraden som skulle 6versvimmas). Det finns ocksa for flera stader planer for
tdnkbara atgarder, men till f6ljd av frigans omfattning, dir enorma
infrastrukturforandringar kan bli aktuella, finns fa konkreta beslut tagna.
Utredningar och planarbete pagar.
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Det andra problemet uppstar nér ny exploatering av kustnara omraden planeras.
Kustnira lagen ar attraktiva, inte minst for bostiader, och planer for ny bebyggelse
finns i manga kommuner. Aven hir diskuterar man pé vissa hall vallar som skydd,
men strategin ar i huvudsak att exploatering sker pa betryggande hdjd, antingen
genom att bygga pa naturligt hogre partier eller genom att héja marken genom
utfyllnad. Idag har i de flesta kommuner bestimmelser om att inte tillata bebyggelse
nedanfor den s.k. tre-meterskurvan, dvs. den héjdkurva som idag l6per tre meter
ovanfor havets niva. Den utgor den generellt berdknade grians dit havet skulle kunna
né under en extremsituation, i regel i ett hundraérsperspektiv. Det gors dock ofta
undantag fran denna regel, kanske inte minst i de storre stidernas centrala delar,
eftersom man dar resonerar att staden i en framtida situation dnd& maéste skyddas
med nagon form av anliggningar vid eller utanfoér den nuvarande kusten.

Det tredje problemet handlar om att acceptera och planera for att alla kuster
overallt kommer att paveraks av stigande havsnivaer. Badstrander, strovomraden,
naturreservat och alla andra platser vid havet kommer att paveraks och forandras.
Som papekats ovan har den fysiska planeringen under modern tid i regel utgétt ifran
att manniskans anlaggningar ska placeras och utformas i ett oforanderligt
naturlandskap. Med klimatférandringar blir det alltmer uppenbart att ett sddant
synsatt ar overspelat. Det kommer att bli n6dvandigt med en anpassning som
accepterar att kustlinjen forflyttas. Det ar ju knappast majligt att konstruera fasta
skydd for hela kusten i t.ex. Skéne. Det finns idag antydan till sidana resonemang pa
sina hall i de skdnska kommunerna. Man talar t.ex. om “retrittzoner”, vilket kan vara
utsatta kustavsnitt som man vet kommer att forandras, och dar detta tas in i
planerna. Att motverka den naturliga erosionen vid kusterna genom olika former av
skydd har visat sig fordndra kustens karaktér, t.ex. genom att en sandstrand utanfor
en hard barridr kan férsvinna. Bl.a. Simrishamns kommun har valt att inte foresla
atgiarder mot erosion langs vissa kuststrackor just med syfte att behalla strandens
karaktir, aven om den kommer att forflyttas inét land.

De planer som i férsta hand anger konkreta skydd och atgarder mot stigande
havsnivaer och annat kustskydd dr kommunens s.k. detaljplaner (ibland
omradesbestammelser), vilket dr detaljerade planer som &r bindande och far
rattsverkan. Regelverket som styr tillkomsten av kommunernas planer finns i Plan-
och bygglagen (PBL) dar det bl.a. anges vilka nationella och internationella intressen
kommunen maste férhalla sig till. I den senaste PBL fran 2011 finns t.ex. nya
bestammelser som innebar att man méste ta utokad hansyn till bade miljo- och
klimataspekter niar man planerar och bygger. Att sidana generella regler f6ljs
kontrolleras bl.a. av lansstyrelserna, och i fragor om anpassning till stigande
havsnivier kommer det darfor i manga fall till diskussioner och forhandlingar mellan
kommuner och lansstyrelse i vilka olika perspektiv bryts.

Sett till den skénska kusten som helhet ar det vanligaste att man utanfor de
kustavsnitt som ar tdtare bebyggda inte har nagra detaljplaner. Det betyder att det
finns fragetecken for hur obebyggda omraden som badstriander, strandéngar,
naturreservat osv ska hantereras i den framtida samhaéllsplaneringen — om alls;
kanske ska "naturen” ha sin gdng? Men ocksa mindre orter och enskild bebyggelse
vid kusten hamnar i manga fall utanfor detaljplanerna.
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4.2 Landskapet som planeringsorientering

Som papekats i avsnitt 3.2 ovan har vi inom projektet striavat efter att utveckla ett
synsitt som tar utgdngspunkt i att kustlandskapet ar dynamiskt och stiandigt
foranderligt, och att atgéarder i syfte att skydda det i en framtid av stigande havsnivaer
darfor méaste integrera denna forutsittning i sin utformning. En metod, eller snarare
ett askadningssitt, att befrimja detta ar att inom planeringen ta fasta pa att kusten ar
just ett landskap. Det kan forefalla sjalvklart, men i begreppet landskap ligger en
betydelse som ofta kommer i skymundan i den moderna planeringen, namligen att
ett landskap inte later sig delas upp i de sektorer som planeringen ofta utgér ifran.
Det kan vara uppdelningen mellan natur och kultur (som naturreservat respektive
kulturmiljéer), mellan planer for bostader, verksamheter och rekreation osv — och
mellan hav och land.

Inom planeringen har landskapet i regel anvénts pé ett timligen vardagligt satt, och
inte utgjort en bas for analys eller planlaggning. Undantag finns, som t.ex. "skydd for
landskapsbild” mm, men i regel dr det landskapets olika delar som i forsta hand
kommer till uttryck i planeringens vokabular, liksom i dess praktik. Situationen haller
nu pa att forandras, vilket bl.a. tillkomsten av den Europeiska Landskaps-
konventionen aterspeglar. I denna konvention betonas landskapet som en integrerad
helhetsmiljo, i stad savil som pa landsbygd, och som en viktig resurs for manniskor. I
konventionen definieras “landskap” emellertid inte bara som en fysisk konkret miljo,
utan ocksa i egenskap av hur det forstas och uppfattas av ménniskor. Landskapet blir
pa det sittet inte bara en materiell foreteelse, utan ocksa en kulturell och social. I
likhet med en stor majoritet av 6vriga europeiska lander har Sverige ratificerat den
Europeiska landskapskonventionen, vilket innebar att man atagit sig att fora in
landskapet som begrepp i den nationella lagstiftningen.

Infor en sddan utvidgad innebord av landskapsbegreppet inom lagstiftning och
planering kan det finnas skal att diskutera hur den vardagliga betydelsen av
landskapet och dess virden kan kommuniceras med en vetenskaplig och
expertpraglad uppfattning av ett landskap. Ett forslag till underlag for en sddan
diskussion har presenterats av Mels & Mels (2014) i form av en 6versiktlig matris for
hur tre perspektiv pd landskap kan relateras till ett planeringssammanhang genom
ett antal olika egenskaper hos de tre perspektiven. I matrisen ges tre
orienteringsperspektiv, nimligen landskap som: rumsorientering, platsorientering
och helhetsorientering (se fig. 4.1).

Inte minst i planeringen av ett férdanderligt kustlandskap menar vi att de foreslagna
perspektiven pa landskap som begrepp och som planeringskategori skulle kunna ge
struktur &t olika atgarder som skulle ticka in viktiga aspekter nar frigan om
planering infor stigande havsnivaer diskuteras. Resonemanget hér tar inte direkt
hansyn till befintliga planeringsinstanser, utan striavar efter att tacka in speciellt
viktiga falt och fragor for planeringen. I ett nésta steg skulle diskussionen kunna gélla
hur dessa aspekter praktiskt skulle kunna integreras i planeringen.
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Figur 4.1. Schematisk dversikt 6ver tre perspektiv p& landskap som begrepp och hur
det kan forstds i en planeringssituation. De tre orienteringskategorierna har olika
grundval och kunskapsbas, vilket tenderar att ge specifika konsekvenser for
planeringen. Kidlla: Mels & Mels 2014.

Oversiktligt kan man siiga att den befintliga fysiska planeringen for kustskydd och
atgarder mot stigande havsnivaer befinner sig i den vinstra delen av matrisen, dvs
dar landskapet behandlas som en rumslig materiell foreteelse. Har finns landskapet
inom en systemvirld, dar t.ex. skilda system — sektorer — inom planeringen kommer
till uttryck i planer och dar landskapet blir till ett ofta timligen abstrakt rum i planer
och kartor. Kunskapsbasen har hor i regel experten och planeraren till, och den
“horisont” som finns i planerna ar visioner och bilder infor framtiden. Har aterfinns
bl.a. karteringar 6ver var den framtida kustlinjen kommer att ga (t.ex. langs 3-
meterslinjen) och ocksa hur olika formar av fasta skydd skulle kunna lokaliseras.
Detta ar en planeringens “vardagssituation” och den har sjédlvklart sitt virde och fyller
ett viktigt syfte for att kunna 6verblicka och operationalisera atgiarder for en ny
framtida situation. Som antyds i matrisen finns emellertid ocksa en del problem
knutna till denna landskapsorientering, namligen att den tenderar att undervardera
eller tvingas bortse fran den lokala variationen och olika asikter och upplevelser av
vad som ar lokala kvalitéer och vilka skillnader och motséttningar som kan finnas i

dessa.

I projektet har vi pa olika satt forsokt “rora oss” till hoger i matrisen, dvs. undersoka
vilka former och alternativ som kan finnas for att ocksa de landskapsorienteringar
som kallas "plats-" respektive "helhetsorientering” ska kunna fa inflytande i
planeringen. Sjalvklart finns redan en hel del sidana former, t.ex. olika samrads-
forum, men det finns ocksa mojligheter till utveckling, vilket bla. internationella
exempel kan bidra med. For en analys av det skanska planmaterialet och en
fordjupad diskussion enligt temana i fig. 4.1, se Germundsson (in prep).

I ett av véara delprojekt har vi utarbetat en metod for att med hjilp av moderna
kommunikationsformer (via internet) kunna fraga enskilda individer vilka platser vid
kusten de finner speciellt vardefulla, vilket hot de upplever att platsen har och vilken
beredskap de har att vidta atgarder for att skydda sin plats. Det handlar héar alltsd om
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att komplettera planeringens gangse “rumsorientring” med en "platsorintering”, och
da med betoning pa individers uppfattningar och viarderingar. Metoden ska forhopp-
ningsvis kunna ligga till grund for ett mer demokratiskt informerat planerings-
underlag. Detta tema utvecklas mer i avsnitt 5 nedan.

I ett annat delprojekt har vi utvecklat alternativa former for kommunikation av
problemen kring de framtida stigande havsnivaerna. De grundar sig i dels ett
utforskande av det lokala landskapet, och utvecklar sedan pa konstnarliga grunder
former for att na 6kad kunskap och insikt i framtida konsekvenser av stigande
havsnivaer. Inte minst visas hur konstnarliga former kan anviandas for att till
allménheten kunna kommunicera fragor som i vardagen kan upplevas som avligsna
och svarfangade. Arbetsformen karaktiriserades av den tviarvetenskaplighet som
finns i matrisens hogra del och som ir en av forutsiattningarna for en
helhetsorientering. Detta tema utvecklas mer i avsnitt 6 nedan.

4.3 Slutsatser

Kustkommunerna i Skane har accepterat att stigande havsnivaer maste bli en
planeringsforutsattning i den kommunala planeringen. Ett inledande skede for att
implementera detta r i regel att kartera vilka kustomraden som kommer att direkt
péverkas av ett stigande hav liksom av extrema vaderhéndelser som t.ex. stormar.
Darefter har man i de flesta kustkommuner foreslagit konkreta atgarder for skydd
mot havet, i regel i form av fasta anldggningar, men ocksé i form av restriktioner f6r
byggande. Dock ar utvecklingen konkret fortfarande i sin linda. Det vi identifierat
som utvecklingsbart i denna situation ar dels att utoka och forbattre majligheterna
till kunskapsformedling och dialog mellan allmanhet och planering, och dels att
utveckla en tydligare helhetssyn pa kustlandskapet, bade som fysiskt landskap och
som planeringskategori. Detta har vi forsokt bidra till genom forskningen inom
projektet.
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5. Havet stiger - hur varderar och
uppfattar lokalbefolkningen sitt
landskap?

5.1 Demokrati, beredskap och varderingar:
allmanhetens uppfattning om hotet av
stigande havsnivaer

Stigande havsnivaer innebar att kustomraden kommer att 6versvimmas. For att
agera behovs konkret information som: I vilken takt havet stiger. Vilka omraden som
vi kan forvinta oss 6versvammas. Hur hogt vattnet kommer att std. Men detta racker
inte. Det behovs dessutom information om befolkningens viarderingar och
uppfattningar for att kunna siga nigot om vilka virden som stér pa spel och vilken
beredskap befolkningen har for att vidta atgiarder for anpassning till forandringarna.

Viarden med kopplingar till omraden och platser i landskapet ar av sarskilt intresse
for den rumsliga planeringen. Vilken beredskap en person har for att vidta
anpassningsatgirder beror i hog grad pa personens riskuppfattning (t.ex. Slovic
1999). Tidigare studier har visat att hur starkt personen tror pa lokala effekter av
klimatforandringarna och hur starkt personen tror sig ha upplevt effekterna av
klimatforandringarna ar viktiga komponenter i uppfattningen av
klimatforandringsrisk (Blennow med flera 2012). Om det finns grupper av
medborgare med g beredskap till anpassning kan dessa behova sirskilda insatser
fran samhallet. Dessa insatser kan vara i form av andamalsenlig information eller
genom atgirder for fysisk klimatférandringsanpassning.

DeveLoP

For att gora demokratisk landskapsplanering mojlig har ett verktyg kallat "the
Democratic Landscape Planning tool" (DeveLoP) utvecklats inom projektet (Blennow
med flera pagaende.) (Fig. 5.1). Genom web-baserad enkatmetodik tas information
fram om beredskap till anpassning och platsspecifika virden som medborgarna
tillskriver kustlandskapet i Skane. Pa detta sitt forbattras majligheterna for fler
medborgare att involveras i planeringsprocessen samtidigt som ny information tas
fram som tidigare inte varit tillganglig for kommunens planerare. Denna nya
information 6kar méjligheterna avsevart att ta hansyn till aspekter som
medborgarnas viarderingar och beredskap i planeringen och diarmed ocksa bidra till
medborgarnas vilbefinnande.

Respondenterna beds vilja ut vilken plats/omrade som ar viktigast for dem med
hjélp av interaktiv GIS-metodik, s.k. PPGIS ("Public Participatory GIS") (Fig. 5.1).
Med hjélp av metoder for maskinlarande tas vardeprofiler for de identifierade viktiga
platserna fram (se Blennow med flera 2016). Utover data om viarderingar samlas data
om uppfattningar och socio-demografiska forhallanden som anvinds for att korrelera
med de identifierade grupperna av respondenter for att pa sa satt kunna extrapolera
resultaten.
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Figur 5.1. DevelLoP - "The Democratic Landscape Planning tool" (Blennow med flera
pagdende). Varderingsdelen av verktyget skiljer pa finala och instrumentella varden,
d.v.s. varde i sig oavsett vad det kan anvdndas till och varde for att uppna ndgot annat,
och har utvecklats i samarbete med vardeteoretiker Dr. Erik Persson, SLU (Persson med
flera 2014). Beslutsdelen av verktyget baseras péa resultaten som presenteras i
artiklarna Blennow och Persson (2009), Blennow med flera (2012) och Blennow med
flera (2014) och har utformats i samarbete med risk- och beslutsforskaren professor
Johannes Persson, Lunds universitet.

5.2 Fallstudie i Hoganas kommun

Omréaden forvintas permanent 6versvaimmas av att havsytans medelniva stiger.
Ytterligare omraden kan temporart 6versvimmas i samband med vissa
vidersituationer som ger upphov till hogt vattenstand. Aterkomstperioden for
oversvimning av kustomraden i Hé6gands kommun enligt DHI (2013) som baserats
pé havsnividdata som samlats i Viken av SMHI samt uppgifter om landh6jningens
storlek och ett antagande om medelhavsytans niva stigning anvéandes tillsammans
med Lantmateriets nya och hégupplosta (2 m) digitala h6jdmodell for att kartera
risken for 6versvimning. Det skattade temporara vattendjupet adderades till den
projicerade 6kningen av medelvattenstandet varefter resultaten distribuerades 6ver
terrangen ("Risk assessment" i Fig. 5.1) (Fig. 5.2). Landskapet langs Gorslovsan, som
en gang var ett sund mellan urbergshorsten Kullaberg och davarande "fastlandet”, ar
laglant och flackt och 6versvimmas tidigt av ett stigande hav.
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Figur 5.2. Karta over forvdantat permanent och tillfalligt 6versvaimmade omraden i
Hogands kommun med aterkomstperioden 10 ar vid slutet av 2100-talet baserat pd 1 m
stigning av medelhavsnivan mellan 2009 och 2100 samt en landhdjning motsvarande
0.13 cm/3ar (baserat pa DHI 2013).

Vi bjod in dgare av 500 fastigheter vardera i Hoganas (n=615) och byn Jonstorp
(n=695) samt alla 55 fastighetsigare langs Gorslovsan att besvara enkatfragorna.
Trehundratrettiofem personer svarade av vilka 9 meddelade via e-post att de inte
onskade medverka. Insamlade data avser uppfattad klimatférandringsrisk, vilken
plats som &r viktigast for varje respondent inom Hoganis kommun samt varfor
platsen ar viktig. Varje respondent kunde vilja endast en plats/omrade (Figur 5.2).
Manga platser som valdes ut ligger i anslutning till de orter dar respondenterna dger
fastigheter.

Baserat pa respondentens motivering till varfor platsen valts ("Valuation module" i
Fig. 5.1) karaktariserades platserna med hjalp av vardeprofiler (Figur 5.3). Ungefar
1/4 av respondenterna hade valt den viktgaste platsen utifran naturviarden, 1/6 hade
valt platsen som viktigast pa grund av dess betydelse for gemenskap och familj, 1/6
motiverade valet med platsens virde i sig, oavsett vad den kan anvindas till, 1/6 hade
valt platsen som viktigast pa grund av dess egenskaper, t.ex. skonhet, och ca 1/7
motiverade valet av platsen med dess varde for avkoppling, hélsa och rekreation.
Endast i 12 % av fallen hade en plats valts ut huvudsakligen for att den ar viktig for
den personliga ekonomin eller lokala gemenskapen.
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Figur 5.3. De viktigaste platserna i Hdgands kommun och deras vardeprofiler som
baseras pd respondenternas motiveringar av sina val (n=276).

Manga av de vardebdrande platserna ar hotade av 6versvamning pé grund av
stigande hav (Fig. 5.2). Det ar statistiskt signifikant fler av de platser som valts ut av
respondenter fran Jonstorp som &r hotade av 6versvimning an platser som valts av
hoganisbor (p=0.0042). Platser som representerar vardeprofilen "Natur, vilméende
och ménsklighetens framtid" ar statistiskt signifikant mera ofta hotade av
oversvamning enligt Fig.5.2 dn platser som karaktiriseras av andra viardeprofiler

(p=0.0019).

Resultaten utgor ny och anvindbar information fér kommunens planerare.
Informationen kan anvindas som underlag for att prioritera atgarder mellan olika
delar av kommunen men ocksa vilka atgarder som bast bevarar eller utvecklar
medborgarnas finala virden. Till exempel, om en plats tillméts viarde som bra
badplats kan man tdnka sig att nya badplatser kan skapas allteftersom
medelhavsnivan stiger. Daremot, om en plats har virde i sig och darfor inte ar
utbytbar, ar laget annorlunda (Fig. 5.3).

Nir det géller beredskap till anpassning tror en majoritet av respondenterna pa
lokala effekter av klimatforandringarna (se "Decision module" i Fig. 5.1) (Figur 5.4).
Det finns ingen statistiskt sdkerstélld skillnad mellan hur starkt boende i Hoganés
och i Jonstorp tror pa lokala effekter av klimatférandringarna. Daremot tror
respondenter fran Hoganis statistiskt signifikant mindre ofta starkt pa att de sjélva
upplevt klimatforandringarnas effekter dn jonstorpsborna gor (Figur 5.4). Dessa
resultat indikerar att respondenter fran Jonstorp oftare har storre beredskap till att
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vidta atgarder och att acceptera atgiarder for anpassning till klimatforandringarna dan
hoganisbor (jfr. Blennow med flera 2012). Bland respondenter som tror att det lokala
klimatet haller pa att forandras (Fig. 5.4) var det vanligast att uppleva hotet i form av
oversvamning fran havet och statistiskt signifikant vanligare bland jonstorpsbor dn
bland hoganasbor att uppleva hotet fran klimatforandringar i form av kusterosion.
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Figur 5.4 Forhdllandet mellan hur respondenterna i Jonstorp och Héoganias har besvarat
frdgorna "Tror du att klimatet hdller pd att férandras till féljd av méansklig paverkan i en
sddan omfattning att det kommer att pdverka din omgivning?" (A) respektive "Har du
sjalv upplevt att extrema vadersituationer intraffat eller att klimatforhadllanden har
dndrats pa ett satt som du tolkar som orsakade av en ldngsiktig och global
klimatforandring?" (B). Siffran 1 mosvarar "Nej, absolut inte"; 2 "Nej, knappast"; 3
"Vet inte"; 4 "Ja, kanske" och 5 "Ja, sidkert". Storleken pa respektive cell ar
proportionell mot antalet observationer i respektive kategori. Skillnaderna har testats
med hjdlp av x?-test med simulerat p-viarde. Pearson-residualer utanfor +2 motsvarar
ungefar en signifikant skillnad vid a=0.05.

5.3 Slutsatser

Med hjalp av nya verktyget "DeveLoP" har den viktigaste platsen enligt
fastighetsidgare i Hogands kommun identifierats och karaktariserats med en
vardeprofil som visar varfor platsen ar viktig for respondenten. "Natur, vilméaende
och minsklighetens framtid" var den vardeprofil som var mest vanligt
forekommande. Genom att jaimfora platserna som valts ut med omraden som enligt
en modellsimulering hotas av 6versviamning till f6ljd av stigande havsniva
konstateras att manga av de utvalda viktiga platserna ar hotade. Sarskilt platser som
karaktariseras av vardeprofilen "Natur, vilmiende och méansklighetens framtid" ar
ofta hotade. Det ar vanligare att platser som valts ut av jonstorpsbor ar hotade av
oversvamning fran havet an platser som valts av hoganisbor. Stigande havsniva var
den typ av hot fran klimatférandringar som flest respondenter upplever.
Respondenter som bor i Jonstorp upplever oftare kusterosion som hot fran
klimatforandringarna dn vad hoganasborna gor. Resultaten indikerar att fler
respondenter i Jonstorp dn i Hoganis har jamforelsevis hog beredskap for att vidta
atgarder for klimatanpassning. Verktyget "DeveLoP" ar generellt tillampbart och gor
det majligt att ta fram ny och viktig information for demokratisk planering.
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6. Havet stiger — hur forstar
individen landskaps- och
samhallsforlopp?

6.1 Alternativa metoder for kunskapsinhamtning,
forstdelse och dialog

Kunskapen om stigande havsnivaer och forstielsen for behovet av anpassning till
dessa forandringar 6kar. Men samtidigt kan det ta 1ang tid for ett samhille med
manga parter (beslutsfattare, planerare och befolkning), att forandra sitt sitt att
agera. Detta kan bero pa att mycket dr osdkert. Hur lang tid tar det innan vattnet
hotar landskap och samhallsstrukturer? Hur mycket kommer vattnet att stiga? Och
vem dr ansvarig for att ta hand om de negativa konsekvenserna?

Manga méanniskor har en stark relation till det landskap dar de bor eller verkar, och
savil kommunernas planer som bostadssajters forsaljningsstatistik visar att
kustlandskapets betydelse och ekonomiska viarde har 6kat (hemnet.se). Hur motet
med havet paverkar manniskor har bland annat undersokts av arkitekten och
geografen Anna Ryan, vars forskning visar pa hur ménniskors méte med
kustlandskapet forkroppsligas, och blir del av deras identitet; en relation till
landskapet upprattas dar manniskans litenhet infér naturens krafter, vider, material
och ljus ar sarskilt pataglig (Ryan, 2012).

Nir havet stiger kommer flera av dessa for méanniskor betydelsefulla platser vid havet
att forandras, och kanske till och med hotas av att férsvinna. Detta kan innebéra
kinslor av oro och forlust, som kan liknas vid de kénslor som uppkommer niar man
forlorar nara och kira genom exempelvis dodsfall. Betydelsen av en sérjandeprocess
for att kunna ga vidare med sitt liv 4r séllan ifragasatt nar det ror sig om manskliga
forluster, men involveras vanligen inte i diskursen om klimatférandringar och
landskapsforluster, trots att processerna kan vara likartade. Samtidigt visar forskare
pa virdet av att integrera sérjande som en viktig del i klimatforandringsdiskursen,
dar sorjandet beskrivs som ett viktigt arbete som, om det utfors, kan skapa utrymme
for gemensamma sociala och politiska processer (Cunsolo Willox, 2012).

Det ar bland annat i relation till dessa utgangspunkter, samt med malet att bredda
kunskapsutvecklingen i relation till stigande havsnivéer och landskaps-, design- och
samhallsprocesser, som det delprojekt som redovisas i detta kapitel tar plats. Med
utgdngspunkten att dagens expertorienterade planering rymmer begrénsade
mojligheter for "sorgeprocesser”, skapas en plattform mellan landskapsarkitekt-
professionens kunskap om landskapsvarden och landskapets roll som identitets-
skapare for individer och kulturella gemensakaper, och koreografens profession som
uttolkare av landskaps- och samhaéllsforandringar. Arbetssittet ar utforskande och
experimentellt, och undersoker konstnirliga metoders mgjligheter att fungera som
pedagogiska verktyg i kommunikationen kring stigande havsnivaer. Malet ar att ge
okade mojligheter for myndigheter och lokalbefolkning att samrada och utveckla
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gemensamma strategier i parallella planeringsprocesser, som skiljer sig fran och
kompletterar de institutionaliserade metoderna. Detta kan bidra med alternativa
landskapsbeskrivningar baserade pa individuella och kollektiva varden, men ocksa
med en plattform dir en dialog eller férhandling kan foras om vad som ska skyddas
pa bekostnad av ndgot annat. Det kan ge utrymme for en planering som inte bedrivs
uppifran och ner, och som istillet startar i en forutsittningslos situation som kan
rymma fler tolkningar av vad som ar vardefullt i landskapet.

6.2 Olika satt att kommunicera

For att skapa forstdelse for de &nnu ganska abstrakta skeenden som klimat-
forandringarna innebér anviands i dagens planering, forutom den forenklade kartan,
aven diagram och modelleringar. Dessa ar en typ av berittelser om hur klimat och
landskap forandrats over tid eller hur man tror att det kommer att forandras i en
framtid, och genom att beskriva langa tidsserier av uppgifter eller hindelser kan en
forstaelse for historien och nya tankar om framtida forlopp skapas (Sorlin, 2009).
Samtidigt dr diagrammen och modelleringarna relativt svara att ta till sig for en
enskild. Vad betyder de? Hur ska de ldsas? Och vad innebar de egentligen kopplat till
mitt specifika landskap? Inte alltid formar den enskilde att koppla mellan dia-
grammet och vad som troligen kommer att hinda. Darfor har ocksé berittelser som
skapar en mer direkt forstaelse for kopplingen till landskap och individ, lyfts fram
som viktiga metoder for kommunikation (Hamblyn, 2009). En dterkommande sédan
handlar om den stormflod som tog mangas liv i Holland 1953, och som skapade en
kollektiv forstéelse for hur extremhéandelser kan paverka samhalle och individ.

I mindre skala kan det liknas vid hur lokalpressens berittelser om hur November-
stormen 2011 eller stormen Sven den 5 december 2013, och som ledde till Gver-
svimningar lings Oresundskusten, skapade ett engagemang och en forstaelse for det
hot som havet kan utgora mot samhallet. Har innebar exempelvis situationen att
Citytunneln i Malmo holl pa att bli 6versvimmad med bara 15 centimeters marginal,
att ett samarbete inleddes mellan Trafikverket, Jernhusen och Malmoé stad, medan
tidningsrubrikerna bidrog till en mer allman medvetenhet om behovet att skapa en
sikrare situation infor framtiden.

Ytterligare ett sitt att bidra till en accelererad diskussion och handlingsberedskap
infor olika samhallsférandringar (daribland klimatférandringarna), ar genom-
forandet av konstnirliga projekt som tolkar tiden och beskriver den pa nya sétt och
med nya medel. Att arbeta med koreografi kopplat till stora samhallsforandringar,
landskapspolitiska stillningstaganden och beslut ar relativt vanligt, dir mansklig
rorelse i rummet (s.k. site specific performance) kan skapa en férdjupad forstaelse
(Pearson 2010). Med utgéngspunkt i liknande projekt har darfor koreografi och dans
provats som kommunikationsmetod kring stigande havsnivaer kopplat till specifika
platser i Hoganis respektive Vellinge kommun (Germundsson & Wingren, 2016;
Wingren, 2015; Wingren, 2016). Malet har varit att dramatiserade tolkningar av
havet som stiger och de férandringar detta kan medfora i landskapet och hos de
manniskor som bor dér, ska skapa en 6kad och mer komplex forstaelse for forloppen
och en bredare och mer tillditande plattform for en diskussion att utvecklas pa. Pa sikt
ar malet att en battre handlingsberedskap ska uppnas, och samtidigt att bidra till att
konstens roll i interdisciplindra undersékningar och forskning utvecklas (Rust 2007).
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6.3 Experiment vid den skdnska kusten

6.3.1 Exemplet Hogands — forstdelse, debatt och demokrati

Berittandet som grundpelare for en 6kad forstaelse av ett sa abstrakt fenomenen som
framtida stigande havsnivaer, har varit en viktig utgangspunkt for det arbete som
introducerades i Hoganas varen 2014 i ett samarbete mellan forskare, koreograf och
masterstudenter i landskapsarkitektur. Med malet att 6ka forstaelsen for
klimatforandringarna och dess effekter pa kustlandskapet, kompletterades det for
landskapsprofessionen traditionella undersokandet genom texter och ritningar med
kroppsliga 6vningar ledda av en koreograf. Forhoppningen var att 6vningarna skulle
skapa en storre forstaelse genom att battre kommunicera och illustrera mojliga
framtida skeenden, och ge mdjliga svar pa fragor som “Var kommer vattnet vara?”,
och “Vad kommer vara hotat?”.

Med uppgiften att ldta studenterna “vandra den framtida vattenlinjen” och "dansa
vagornas rorelser” utvecklade koreografen i samrad med studenterna under en vecka
ett rorelsemonster och en koreografi langs en tankt linje genom Hoéganas, dar
hogvattenvattenlinjen kan tdnkas befinna sig en stormig dag om hundra ar.
Studenterna tvingades i detta skede att anvinda hela kroppen for sin forstaelse av
landskapsforandringen, och inte bara den tinkande hjarnan eller den ritande
handen. I ett forsta skede blev de provocerade, men efterhand utvecklades genom
arbetet en sarskild forstaelse dels for de krafter som havets rorelser innebar men
ocksa for den samhillsprocess som maste tas ansvar for i designen av ett offentligt
landskapsrum i forandring.

Nér 6vningarna efter en vecka genomfordes som en ”performance” langs en linje i
Hogands centrum, 6ppnade detta for en offentlig debatt pa biblioteket - ett alternativt
diskussionsrum for savil studenter som politiker, tjansteman och bofasta. Savil
“performance” som diskussion vickte ett intresse och presenterades pa radio, i TV
och debatterades i lokal press, och projektet visar pa hur alternativa och konstnirliga
metoder kan 6ppna for en mer generell och ifrdgasittande diskussion, dn vad ett
traditionellt projekt med firdiga 16sningar hade kunnat gora. Aven studenterna
kommenterade i slutet pa kursen hur forstaelsen for det som tidigare varit abstrakt
och svart att forsta, 6kade genom samarbetet med koreografen, och foreslog att
samarbetet borde fortgd infor kommande kurser (film: Wingren & Varhegyi, 2014).

6.3.2 Exemplet Vellinge - erosion och kroppslig forstdelse

Erfarenheterna fran Hoganasprojektet indikerade att “den reflekterade rorelse” som
arbetet med koreografen innebar, medforde en kunskapsutveckling och en 6kad
forstaelse kring fragan om havsnivihojningarna. En forstielse som var viardefull infor
det fortsatta gestaltningsarbete som studenterna utforde i kursen. Detta ledde till att
metoderna provades igen 2015 pa Falsterbohalvon i Vellinge kommun, i samarbete
med samma koreograf (Rionach Ni Neill) men en ny studentgrupp.
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Fig 6.1. Vinster: Landskapsforstdelse skapades genom kroppslig undersokning i
relation till stigande havsnividproblematiken i Héganis. Masterstudenter i
landskapsarkitektur fran SLU Alnarp pa stranden i Héganés, februari 2014.

Hoger: Poster for annonsering av performance i Héganis 2014 sattes upp p4 ménga
stéllen, och polistillstdnd soktes for genomforandet. Poster: Karolina Alvaker.

Med liknande metoder som foregéende é&r, fick studenterna visualisera och integrera
landskapsprocesser med sina kroppars rorelse pa stranden. Arbetet kom nu att
fokusera pé erosion, nu ocksa i samarbete med en doktorand fran LTH.
Undersokningen blev mer “introvert” dar de koreografiska experimenten utvecklades
utan offentlig "performance” eller publik, for att i forsta hand behandla en fysisk
interaktion mellan sandstrander och hav. Berittelsen som skapades mellan
doktoranden, koreografen och studenterna och som uttrycktes genom rorelse pa
stranden, blev ett sitt att forkroppsliga kunskapen om hur strandens sand forflyttas
och eroderar med vagor och strommar, och skapa en utvecklad forstaelse hos
studenterna infor deras gestaltande arbete.

e m——

Fig 6.2. Med rubriken "Stranddansen ger kdnsla for sand” skapar lokalpressen en
historia om hur landskapsarkitektstudenter, koreograf och doktorand med fokus p&
erosion, utvecklar ett satt att illustrera, forstd och diskutera stranderosion.
Sydsvenskan, 15 februari 2015.
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6.4 Slutsatser

Konstndrliga metoder kan anvdndas for att skapa olika typer av forstaelse

De forsok som genomfordes i Hoganas respektive Vellinge visar pa att olika fragor
kan undersokas med konstnirliga metoder och kan anvandas for olika mal. I
Ho6ganas 2014 anvandes de for att utveckla forhallningssétt till landskapets
forandring, dess varden och forhandlingen om landskapet mellan planerare och
befolkning. I Vellinge 2015 kom de istillet att handla om att skapa forstaelse for
fysiska landskapsprocesser som erosion, och 16sningar for att hantera den. I bada
fallen utvecklades hos studenterna en individuell forstielse for skala och métt, for hur
langt vattnet kan komma att né i en framtid och for hur vattnets dynamik kan
paverka kustlandskapet. I arbetet i Hoganas utvecklades ocksa en ny forstaelse for
samhalleliga processer; politiska, planeringsméssiga, moraliska och ekonomiska.

Alternativa arbetsmetoder kan bidra till en vidgad kunskapsspridning och
diskussion

Malet for arbetet var att hitta metoder och losningar for landskapsatgéarder for
klimatanpassning i kustzonen, men gav ocks4 till resultat metoder for att vidga
forstaelse for och diskussionen om stigande havsnivaer. En alternativ
kunskapsutveckling och 6kad forstaelse utvecklades genom arbetet, inte bara bland
de framtida arkitekterna och planerarna utan ocksa i relation till en allménhet. Och
spridning av den berittelse studenterna skapade blev langt vidare dn spridningen av
de designforslag som de sd sméningom genomforde.

Virdet av alternativa kommunikationsmetoder i arbetet med det osdkra och
fordnderliga

Nir den dynamik som redan idag préaglar kusten kompliceras ytterligare av att havet
stiger, kan vikten av en dynamisk tolkning av kustlandskapet vara viardefull. Kusten
bor beskrivas som det foranderliga landskap det ar, med en varierad
fuktighetsgradient over tid och dir ett stigande hav méste betraktas som nagot
osdkert, okdnt men dndé forvintat. Erfarenheterna fran de tva projekten tyder pa att
berattande ("storytelling”) och forkroppsligad kunskap, kan fdnga nagot av dessa
osikerheter och denna dynamik, ge plats for det sorgearbete som kan vara vardefullt
for klimatanpassningsarbetet och 6ppna upp for nya strategier och 16sningar for
kustplanering och -design i framtiden.
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