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Forord

Bakgrund

Inom industrin hanteras det stora mangder kemikalier och farliga &mnen. Detta i
kombination med den ménskliga faktorn kan leda till allvarliga olyckshindelser i
form av kemikalieutslapp, brand och explosioner.

Sevesolagen anger att alla verksamhetsut6vare som omfattas av Sevesolag-
stiftningen ska forebygga riskerna for allvarliga kemikalieolyckor. Darutover galler
att i de fall en allvarlig kemikalieolycka intraffar ar verksamhetsutévaren skyldig
att begransa foljderna.

Ifall verksamheten omfattas av Sevesolagstiftningens bestammelser grundar sig
antingen pa gransmangderna for enskilda farliga 4mnen enligt bilagaz till
Sevesoforordningen eller pd summorna av relationstalen enligt summerings-
regeln! utrdknade pa basis av kvantitet farliga &mnen.

Verksamheter som omfattas av den hogre kravnivéan enligt Sevesolagstiftningen ar
enligt 10 § Sevesolagen skyldiga att uppritta en siakerhetsrapport som beskriver
den aktuella verksamheten och dess riskbild samt vilka férebyggande och
begriansande atgarder som vidtagits i syfte att uppna en siker verksamhet.

Syfte

Det ar viktigt att risk och sdkerhet beaktas tidigt i processen vid den integrerade
miljo- och sakerhetsprovningen enligt miljobalken och vid myndigheternas tillsyn
av verksamheten. Risk- och sidkerhetsfragorna ar viktiga dven i den fortsatta och
kontinuerliga driften vid de verksamheter som hanterar stora mangder farliga
dmnen.

Syftet med denna vigledning ar att utifran Sevesolagen och dess foljdforeskrifter
beskriva de uppgifter, beskrivningar och utredningar som ska inga i en sakerhets-
rapport. Den ska vara ett stod och bidra till ett systematiskt arbete vid upp-
rattande, fornyande och vid granskning av en sdkerhetsrapport. Siakerhets-
rapportens innehall ska uppfylla lagstiftningens krav samt halla en hog kvalitet i
ett tidigt skede i tillstdndsprocessen.

Viagledningen ar avsedd dels for verksamhetsutovare med syftet att ge en samlad
presentation av regelverket och dess tillimpning, dels for tillstands- och tillsyns-
myndigheter.

Grunden for vigledningen ar Sevesolagen, Sevesoforordningen och MSB:s
foreskrifter om att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor. Om det skulle férekomma négon avvikelse ar det alltid forfattningarnas
originaltext som giller. Detta ar viktigt for myndigheterna att tinka p4, till

1 Summeringsregeln, inledande punkt 7 i bilaga 1 till f6rordning (2015:236) om &tgérder for att forebygga
och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.



exempel vid foreldagganden, sa att hanvisningarna gors till foreskrifternas
paragrafer och inte till vagledningens sidor.

Vigledningen speglar MSB:s syn utifran rattslaget da vagledningen ges ut.

Utover Sevesolagstiftningen finns aven bestammelser som reglerar hantering av
farliga imnen inom andra regelomréden, t.ex., miljolagstiftningen, lagstiftningen
om skydd mot olyckor, lagen om brandfarliga och explosiva varor, plan- och
bygglagstiftningen och arbetsmiljolagstiftningen. Dessa har dock inte beaktats vid
framtagandet av denna vigledning.

Det ar MSB:s forhoppning att denna viagledning underlittar vid upprattande,
fornyande och vid granskning av sdkerhetsrapporten.
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1. Definitioner och uttryck

Uttryck och begrepp som anvénds i vigledningen:

Allvarlig kemikalieolycka: olycka med ett eller flera farliga &mnen inblandade,
t.ex. utslapp, brand eller en explosion, som orsakas av okontrollerade hiandelse-
forlopp i samband med driften vid en verksamhet som omfattas av denna lag, och
som medfor omedelbar eller f6rdrojd, allvarlig fara for méanniskors hélsa eller
miljon, inom eller utanfor verksamheten.

Anléiggning: teknisk enhet inom en verksambhet, antingen ovanfor eller under
markniva, dar farliga &mnen tillverkas, anviands, hanteras eller forvaras. Detta
inbegriper all utrustning, alla konstruktioner, ledningar, maskiner, verktyg,
enskilda industrijarnvagsspar, lastkajer, bryggor, pirar, magasin eller liknande
anordningar, flytande eller fasta, som ar nodviandiga for anlaggningens drift.

Farliga Amnen: dmnen och blandningar som regeringen har meddelat
foreskrifter om och som forekommer som ravara eller som produkter,
biprodukter, restprodukter och mellanprodukter, inbegripet sidana &mnen som
rimligen kan bildas vid en olycka. De &mnen som avses framgar i bilaga 1 till
Sevesoforordningen.

Hantering: med hantering avses detsamma som i miljobalken 14 kap 2 §, en
verksamhet eller atgard som utgors av tillverkning, bearbetning, behandling,
forpackning, forvaring, transport, anvandning, omhindertagande, destruktion,
konvertering, saluférande, 6verlatelse och darmed jamforliga forfaranden.

Lager: forekomst av en viss mangd farliga amnen f6r magasinering, forvaring
eller lagerhéllning.

Riskbedomning: i processen riskbedomning ingar momenten riskidentifiering,
riskanalys och riskvardering. (MSB:s publikation - Olycksrisker och MKB)

Riskidentifiering: riskidentifiering innebar bade identifiering och inventering
av tankbara riskobjekt eller riskkallor och olycksforlopp samt skyddsvirda objekt,
sammanstallning av olycksstatistik med mera. (MSB:s publikation - Olycksrisker
och MKB)

Riskanalys: Berikning eller uppskattning av sannolikheter och konsekvenser for
de risker som identifierats vid verksamheten. (MSB:s publikation - Olycksrisker
och MKB)

Riskvirdering: riskvardering innebar att en bedomning gors om de berdknade
eller pa annat sitt bedomda riskerna i riskanalysen ar acceptabla eller tolerabla.
Vardering av risker kan ske pa individ-, organisations och samhéllsniva. (MSB:s
publikation - Olycksrisker och MKB)

Riskkaillor: riskkillor ar avgransade delar inom verksamheten som kan orsaka
olyckor, som exempel gasoltank, distributionsledningar, ansamling av brannbart
material. (MSB:s publikation - Olycksrisker och MKB)



Sevesolagen: lag (1999:381) om atgérder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Sevesoforordningen: forordning (2015:236) om atgarder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Sevesoforeskriften: Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
foreskrifter om atgarder for att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. (MSBFS 2015:8)

Sevesolagstiftningen: Sevesolagen, Sevesoforordningen och Sevesoforeskriften

Summeringsregeln: om det inom en verksamhet forekommer eller kan
forekomma flera amnen som anges i bilagazi till Sevesoférordningen i mangder
som understiger de grinsméangder som anges for varje amne ska en summering
goras for att faststilla om verksamheten omfattas av bestimmelserna (inledande
punkt 7 i bilaga 1 till Sevesoférordningen).

Verksambhet: hela det omrade som stir under en verksamhetsutévares ledning
eller kontroll eller flera verksamhetsutovares gemensamma ledning eller kontroll
och dar det finns farliga &mnen vid en eller flera anlaggningar, inbegripet saval det
geografiska omradet som gemensamma eller dartill horande infrastrukturer eller
aktiviteter.

Verksamhet pa den léigre kravnivan: en verksamhet dir det finns farliga
amnen som &r lika med eller storre dn de kvantiteter som anges i kolumn 11 bilaga
1 till Sevesoforordningen. Nar det dr 1ampligt ska summeringsregeln tillampas
enligt inledande punkt 7 i bilaga 1 till Sevesoférordningen.

Verksamhet pa den hogre kravnivan: en verksamhet dar det finns farliga
amnen som ar lika med eller storre dn de kvantiteter som anges i kolumn 2 i bilaga
1 till Sevesoforordningen. Nar det ar 1ampligt ska summeringsregeln tillampas
enligt inledande punkt 7 i bilaga 1 till Sevesoférordningen.

Verksamhetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som driver eller innehar
en verksambhet eller anldggning eller som pa annat sétt har ratt att fatta avgérande
ekonomiska eller andra beslut om verksamhetens eller anldggningens tekniska
drift. Om flera verksamheter med en gemensam &gare ar samlokaliserade, ska
dessa anses som en enda verksamhet och den gemensamma dgaren som
verksamhetsutovare.




2. Sakerhetsrapport

Inledning

Syftet med att uppratta en sdkerhetsrapport ar att visa att riskerna for allvarliga
kemikalieolyckor vid en verksamhet har klarlagts och att alla nédvandiga atgarder
har vidtagits for att forebygga och begransa sddana olyckor.

Sakerhetsrapporten ska visa hur féljderna for manniskor och miljon kan
begrinsas om en olycka trots allt skulle intraffa. Den ska dven beskriva
utformning, konstruktion, drift och underhéll av alla anldggningar, lagerplatser,
infrastrukturer etc. som har samband med driften och med risker for allvarliga
olyckshandelser inom verksamheten. Verksamheten ska uppvisa tillracklig
sikerhet och tillforlitlighet.

Det ar viktigt att komma ihag att sdkerhetsrapporten
kan anvindas av flera aktorer sdsom S‘:\.KERHETSR.-\PPOR
e -- T

\'ERKSAMHETEN

*  Provningsmyndigheter

+ Tillsynsmyndigheter

«  Ovriga myndigheter

» Verksamheter och verksamhetsplatser
* Allméinheten

Préuvning

Verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen pa den hogre kravnivan ar
tillstandspliktiga enligt miljobalken. Av 22 kap. 1§ miljobalken punkt 6 framgar att
en ansokan ska innehélla ett handlingsprogram och en sikerhetsrapport.
Sékerhetsrapporten och handlingsprogrammet utgor alltsa en del av de
handlingar som ska ligga till grund f6r den integrerade miljo- och sikerhets-
provningen enligt miljobalken.

Tillsyn

Sakerhetrapporten utgor ett viktigt underlag for tillsynsmyndighetens tillsyn hos
verksamheten. Tillsynsmyndighetens uppgift dr bland annat att folja upp och
kontrollera att den hantering som bedrivs vid verksamhet stimmer 6verens med
det som verksamhetsutovaren beskrivit i ansokan och sikerhetsrapporten, samt
att verksamhetsutovaren foljer lagstiftningens bestimmelser.
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Innehdll i en sdkerhetsrapport
En sakerhetsrapport bor ha en forstasida eller forsattsblad dar det framgar:

+ att dokumentet ar en sikerhetsrapport for verksamheten med
verksamhetens namn och ort utskrivet samt

e datum for uppréttande av sdkerhetsrapporten och vilken version av
rapporten det ar.

Innehéllet i en sdkerhetsrapport regleras av Sevesolagen, Sevesoforordningen och
MSB:s foreskrifter om att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Dokumentationsnivan i en sdkerhetsrapport ska vara proportionell mot verksam-
hetens art, storlek, risker och komplexitet. En sdkerhetsrapport ska vara aktuell
och uppdaterad i forhallande till den verksamhet som bedrivs eller den &tgard som
vidtas. Det ar verksamhetsutovarens fulla ansvar att sdkerstilla att de forhall-
anden som beskrivs i sakerhetsrapporten foljs i den dagliga driften.

Verksamhetsutovaren ska se 6ver sakerhetsrapporten regelbundet, minst vart
femte ar eller tidigare om det finns séarskilda skil, och vid behov uppdateras,
exempelvis vid storre forandringar som kan paverka riskbilden vid verksamheten.

Sakerhetsrapporten ska alltid uppdateras efter en allvarlig kemikalieolycka vid
den egna verksamheten och innan en dndring genomfors inom verksamheten som
vasentligt kan paverka faran for allvarliga kemikalieolyckor. Den uppdaterade
sidkerhetsrapporten ska lamnas in till lansstyrelsen s snart den ar fardigstalld.

Verksamhetsutovaren ska dven pa eget initiativ eller pa begaran av tillsyns-
myndigheten uppdatera sikerhetsrapporten om det dr motiverat pa grund av nya
sakomstiandigheter eller nya tekniska kunskaper om sikerhetsfaktorer. Det kan
vara kunskap som utgar fran analyser av olyckor och hindelser som kunde ha lett
till en allvarlig kemikalieolycka eller utvecklade och nya kunskaper om bedémning
av faror.

Sidkerhetsrapporten ska innehalla foljande enligt 9 §
Sevesoforordningen

* uppgift om vem som har utarbetat rapporten,

+ ett handlingsprogram for hur allvarliga kemikalieolyckor ska forebyggas
enligt 8 § Sevesolagen,

* enintern plan for raddningsinsatser enligt 12 § Sevesolagen,

« enredogorelse for genomfort samrad enligt 13 § Sevesolagen,

» underlag for sddana planer som anges i 3 kap 6 § forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor och

« uppgift om lager och de farliga amnen som féorekommer eller kan
forekomma dér.

Sakerhetsrapporten ska ocksa innehalla de uppgifter och den information som

framgér av bilaga 3 till Sevesoférordningen.
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Sdkerhetsrapportens delar

Utarbetande av rapporten

Mal
och
Allmanna handlingsprinciper

Samradsredogdrelse

Information om verksamhetens
ledningssystem och organisation

Verksamheten och dess
omgivning

Farliga anlaggningar
inom verksamheten

Farliga amnen som
hanteras inom
verksamheten

Identifiering och analys
av olycksrisker

Skyddsatgéarder for att forebygga
och begransa féljderna av tillbud
och allvarliga kemikalieolyckor
for manniskors halsa och miljon

Intern plan fér raddningsinsatser

Figur 1 Illustration av sakerhetsrapportens delar

Handlingsprogram

Beskrivning av
verksamheten

Beskrivning av
atgarder
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2.1 Utarbetande av rapporten

I sdkerhetsrapporten ska det framga vem som ansvarat for att utarbeta sékerhets-
rapportens innehall. Vilket innebér att ska finnas namn pa den som har utarbetat
sdkerhetsrapporten. Det ar viktigt att verksamhetsutovaren ar insatt i innehallet i
siakerhetsrapporten samt att den ar aktuell och uppdaterad i férhéllande till den
verksamhet som bedrivs eller den atgéard som vidtagits.

2.2 Handlingsprogram

Skyldigheten att uppratta ett handlingsprogram géller for alla Sevesoverksam-
heter. For verksamheter som omfattas av den hogre kravnivan ska handlings-
programmet fogas till sakerhetsrapporten.

Handlingsprogrammet ska visa ledningens roll, ansvar och dtaganden att
kontinuerligt forbattra atgarderna for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor
och sdkerstilla hog skyddsniva. Det ska beskriva hur verksamheten bedriver det
systematiska arbetet for att forebygga att allvarliga kemikalieolyckor intraffar.

Det ska vara skriftligt och innehélla uppgifter om de mal och allménna
handlingsprinciper som verksamhetsutovaren har stillt upp for att kunna
forebygga och hantera farorna for allvarliga kemikalieolyckor. Foretagets mal och
allméanna handlingsprinciper anger forutsiattningarna for hur féretaget ska
forebygga allvarliga kemikalieolyckor.

Verksamhetens handlingsprogram ska genomforas genom verksamhetens
sdkerhetsledningssystem. Sikerhetsledningssystemet ska beakta det som framgéar
i bilaga 2 till Sevesoférordningen.

Mer om Handlingsprogrammet och sidkerhetsledningssystemet finns att lasa i
MSB:s vagledning ” Handlingsprogram och sakerhetsledningssystem, ett stod vid
det systematiska arbetet med att uppratta, fornya och granska ett handlings-
program och ett sakerhetsledningssystem”.

2.3 Samradsredogorelse

Sakerhetsrapporten ska innehélla en redogorelse for genomfort samrad enligt 13 §
Sevesolagen.

Samrad enligt Sevesolagen ar ett fortlopande arbete som kan behdva goras flera
géanger per ar och syftar till att inhdmta upplysningar om faktorer och risker i
omgivningen som kan paverka verksamhetens sikerhet. Att samrada och
informera om riskerna for paverkan fran verksamheten pa den berérda
allmanheten sker vid samrad och tillstindsprévning enligt miljébalken, vid
planarbete enligt Plan- och bygglagen samt genom “Information till allmanheten”
enligt 14 § Sevesolagen.

Exempel pa faktorer i omgivningen kan vara andra Sevesoverksamheter,
verksamheter som inte omfattas av Sevesolagstiftningen och omraden som skulle
kunna ge upphov till eller 6ka risken for eller féljderna av en allvarlig
kemikalieolycka. Det kan @ven vara naturliga orsaker sdsom hoga vattennivaer,
erosion, ras och skred, stormar, d4skovader utanfor verksamheten.
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Om det vid utredningen, av om det finns faktorer som kan péaverka sékerheten,
visar sig att det inte skett ndgra dndringar i verksamheten eller aktiviteter i
omgivningen som kan paverka riskbilden s& behéver verksamhetsutévaren inte
genomfora nagot vidare samrad. Verksamhetsutévaren kan i stillet infoga
samradsredogorelsen fran det senast genomforda samréadet i anmaélan eller i
sidkerhetsrapporten. En forutsiattning ar dock att verksamhetsutévaren vid
samradet faktiskt beaktade faktiska och potentiella omgivningsfaktorer. Om
andrad Klassificering av ett farligt iamne 4r den enda orsaken till férandrad
kravniva sa kravs inget nytt samrad.

Revidering av sikerhetsrapporten innebar alltsa inte per automatik att ett nytt
samrad behover héllas.

Samradsredogorelsen ska innehalla uppgifter om:
e deltagare vid samradet,
+ synpunkter som inkommit under samrédet,

e resultatet av samradet och eventuella atgirder som vidtagits (eller
kommer att vidtas) till foljd av samradet.

2.4 Information om verksamhetens
ledningssystem och organisation

Verksamheter som omfattas av den hogre kravnivan enligt Sevesolagstiftningen
ska utover att bifoga handlingsprogrammet till sdkerhetsrapporten, lamna
information och upplysningar i sikerhetsrapporten om hur verksamhetens
ledningssystem och organisation ar utformade for att forebygga allvarliga
kemikalieolyckor (pkt 11 bilaga 3 till Sevesoforordningen). Har avses
siakerhetsledningssystemet eller de delar av det generella ledningssystemet som
paverkar sakerheten.

Informationen ska omfatta samtliga delar av sikerhetsledningssystemet som
anges i punkt 2 bilaga 2 till Sevesoforordningen. Har bor det finnas en tydlig
koppling till de mél och allmidnna handlingsprinciper som redovisas i
verksamhetens handlingsprogram och som ska genomforas genom verksamhetens
siakerhetsledningssystem. Lampligen utgar informationen om hur verksamhetens
ledningssystem och organisation ar utformade fran de mal och handlingsprinciper
som verksamhetsutévaren redovisat i handlingsprogrammet.

2.5 Beskrivning av omgivningen, verksamheten
och farliga amnen

Syftet med att beskriva verksamheten samt de risker och konsekvenser som
verksamheten kan medfora i en sikerhetsrapport ar att ge en 6verblick och
forstaelse for verksamheten och dess riskbild.

Verksamheten ska beskrivas utifran den specifika platsen och dess omgivning, hur
verksamheten och anldggningarna ar designade och utformade, den huvudsakliga
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hanteringen och produktionen samt vilka farliga &mnen som hanteras inom
verksamheten. Det ska dven framga vilka farliga &mnen som oavsiktligt kan bildas
vid verksamheten.

Sammanfattningsvis ska beskrivningarna ge:

* En overblick och kinnedom om verksamhetens geografiska lage och dess
omgivning samt anldggningar och aktiviter som kan paverka eller paverkas
av en allvarlig kemikalieolycka.

» Forstaelse for verksamheten och dess anldggningar sasom hanteringen och
produktionen vid de delar av verksamheten som har betydelse ur ett
sikerhetsperspektiv.

* Information om de farliga amnen som hanteras och de som oavsiktligt kan
bildas vid verksamheten och deras egenskaper.

» Uppgifter om de forebyggande och skadebegriansande atgérder som
vidtagits vid verksamheten for att begriansa foljderna av en allvarlig
kemikalieolycka.

Varje verksamhet ar
platsspecifik och unik

OMGIVNING
¢ Sambhalletoch RISK-
lokalisering BEDOMNING

¢ Geologi, hydrologi
och meteorologi

* Narliggande
verksamheter och
andra verksam-
hetsplatser

ATGARDER
&
BARRIARER

¢ Omgivande natur

Figur 2 Exempel p8 faktorer hos verksamheten och omgivning som kan paverka riskbilden,
och utgéra underlag for vilka 8tgérder som behdver vidtas for att verksamheten ska vara
saker med avseende pa allvarliga kemikalieolyckor.

2.5.1 Omgivningen

Varje verksamhets lokalisering ar specifik och unik. Beskrivningen i sakerhets-
rapporten ska ge en tydlig bild av verksamhetens dndamal, lokalisering,
aktiviteter, risker och tekniska utrustning. Beskrivningen bor strava efter att
klargora hur olika anldggningar och processenheter forhaller sig till varandra
inom verksamheten. I vissa fall kan det dven vara relevant att beskriva omradets
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tidigare anvindningsomréade, tidigare verksamheter med farliga &mnen och
fororeningar i mark.

Utover forhallandena vid den egna verksamheten ska hansyn dven tas till andra
faktorer i omgivningen som kan paverka sikerheten. Néarheten till annan
storskalig kemikaliehantering som omfattas av Sevesolagen ska sérskilt beaktas.

Omgivningarna kring verksamheten ska beskrivas i forhallande till de risker som
ar relaterade till verksamheten. Det ska tydligt framga att omgivningen har utretts
och analyserats med avseende pa naturmiljon, intilliggande verksamheter och
andra verksamhetsplatser som faller utanfor Sevesolagstiftningens tillimpnings-
omrade (s.k. icke-Sevesoverksamheter) samt andra projekt och omraden som kan
ha betydelse ur sikerhetssynpunkt.

Vid utredningen av om det finns faktorer i omgivningen som kan paverka
siakerheten ska verksamhetsutévaren samrada med statliga och kommunala
myndigheter, organisationer och enskilda som kan ha intresse i saken. Om det
behovs for utredningen, far verksamhetsutovaren begira hjalp fran tillsyns-
myndigheten. Dessa faktorer och atgarder ska redovisas i sikerhetsrapporten.

T e S e e

I de fall utredningen visar att tva eller flera verksamheter kan paverka varandra
ska de berorda verksamhetsutovarna utbyta lamplig information for att kunna
beakta arten och omfattningen av den sammanlagda faran for en allvarlig
kemikalieolycka i sina handlingsprogram, siakerhetsledningssystem, sakerhets-
rapporter och interna planer for raddningsinsatser.

Berorda verksamhetsutovare ska gemensamt ta fram underlag till information till
allméanheten och lamna den till den kommun eller de kommuner dar verksam-
heterna ligger.

Utover ovanstdende uppgifter ska beskrivningen av verksamhetens omgivning
innehalla det som anges enligt bilaga 3 till Sevesoférordningen:

»  En beskrivning av verksamheten och dess omgivning, inbegripet dess
geografiska lage, meteorologiska, geologiska och hydrologiska
forhallanden samt i forekommande fall dess historik.
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+ Identifiering av anldggningar och annan aktivitet vid verksamheten som
kan ge upphov till en allvarlig kemikalieolycka.

+ Utgdende fran tillgiangliga uppgifter, identifiering av narliggande
verksamheter liksom andra verksamhetsplatser, som faller utanfor
tillampningsomradet for Sevesolagstiftningen, omraden och projekt som
skulle kunna vara kailla till eller oka risken for eller foljderna av en allvarlig
kemikalieolycka och av paverkan pa omgivningen.

* En beskrivning av de omraden dar en allvarlig kemikalieolycka kan
intraffa.

Geografiskt lige

Beskrivningen ska innehalla information om platsens geografiska liage, topografi
och tillgdnglighet pa en sddan detaljniva som star i proportion med riskernas
storlek och omgivningens kanslighet. Det ska finnas en beskrivning av naturmiljon
och omgivningarna kring verksamheten som ar relevanta for de riskscenarier som
kan uppstéd inom verksamheten och paverka omgivningen.

Det geografiska laget ska ange de viktigaste forhallandena i omgivningen och kan
med fordel visas pa tydliga och skalenliga kartor, som bifogas till sikerhets-
rapporten. De kan dven anviandas for att visa olika konsekvensscenarier.

For att fa en bra bild 6ver omradet anges med fordel den aktuella detaljplanen
over omradet samt beskrivs i korthet. Underlaget ska beskriva vilka omraden som
kan péverkas vid en allvarlig kemikalieolycka, sdsom nirliggande industri-
omraden, bostadsomraden, kinsliga naturomraden osv. Det ar dven lampligt att
ange viktig samhallsfunktion och infrastuktur sdsom sjukhus, skolor, andra
industriella verksamheter, viagar, jairnvagar, flygplatser, vattendrag, vattentikter,
hamnar osv.

Verksamhetens till- och franfarter liksom utrymningsvigar och andra forbindelse-
leder som kan vara av betydelse for exempelvis riddningsinsatser bor redovisas pa
kartorna.

En uppskattning av hur manga manniskor som kan komma att paverkas vid en
allvarlig kemikalieolycka kan &skadliggoras pa kartan. I de fall uppgifter om
persontithet ar relevanta bor dessa anges med fordelning under dygnet och med
avseende pé vistelse inomhus och utomhus.

Meteorologiska forhallanden

Foljderna av en naturhindelse sdsom hoga vattennivéer, hog vindstyrka samt aska
och blixtar i narheten av en verksamhet skulle kunna initiera eller leda till en
allvarlig kemikalieolycka. Likasa kan naturmiljon paverkas av féljderna av en
allvarlig kemikalieolycka vilket innebar att beskrivningen av relevanta natur-
héndelser ofta behover kompletteras med resultat och data av olika undersok-
ningar och utredningar.

For att tydliggora de meteorologiska forhallanden som kan ha betydelse for
utvecklingen av ett olycksscenario vid verksamheten bor féljande beskrivas:

» forharskande vindriktning fordelat per ménad, hastighet/vindstyrka,
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» genomsnittliga och maximala nederbérdsméngder, regn och sno, per
manad eller kvartal,

+ genomsnittliga registrerade temperaturférhéallanden per méanad eller
kvartal,

+ genomsnittligt registrerade data for omradet géllande aska och
blixtnedslag.

Geologiska, hydrologiska och hydrografiska data

De geologiska, hydrologiska och hydrografiska forhallandena for platsen kan ha
betydelse for utvecklingen av ett olycksscenario vid verksamheten. Det dr darfor
relevant att beskriva de naturhandelser som kan innebiara hot mot verksamheten.
Variationer av exempelvis hoga vattennivaer och floden under aret kan medfora
att riskbilden fordandras eller varierar. For att tydliggora forhallandena vid platsen
redovisas lampligen foljande uppgifter:

+ allménna geologiska forhéllanden,
* typ av mark och markforhallanden,
* yt- och grundvatten,

*  kust- och havsmiljo,

+ risk for hoga vattennivaer och 6versvimning,
» risk for ras, underminering och jordskred,

+ andra specifika, naturbetingade faror som exempelvis okontrollerade
brander.

Identifiering av anlaggningar och aktiviteter

De anldaggningar och aktiviteter som identifierats vid verksamheten och som kan
ge upphov till en allvarlig kemikalieolycka ska redovisas i sakerhetsrapporten. Det
ska framga vilka anldggningar och aktiviteter som finns inom verksamheten samt
de farliga amnen som hanteras i respektive anldggning, process och aktivitet.

Redogorelsen av anldggningar och aktiviteter behover inte ha den detaljeringsgrad
som avses i avsnittet om verksamheten (se avsnitt 2.5.2). Redogorelsen bor striava
efter att klargora hur olika anldggningar och processenheter forhaller sig till
varandra inom verksamheten och till omgivningen.

Omgivningspaverkan (paverkan fran och pa omgivningen)

Med utgéngspunkt fran tillgdngliga uppgifter ska identifiering ske av
» narliggande verksamheter,
+ andra verksamhetsplatser (s.k. icke-Sevesoverksamheter) samt
» omréaden och projekt
som skulle kunna vara killa till eller 6ka risken for eller f6ljderna av
+ en allvarlig kemikalieolycka vid verksamheten och
» paverkan pa omgivningen.

Darutover ska det finnas en beskrivning av de omraden som kan komma att
beroras av en allvarlig kemikalieolycka. Sammanfattningsvis innebar det att saval
den omgivning som kan paverka och utlosa en allvarlig kemikalieolycka som den



18

omgivning som kan komma att paverkas av olyckan ska identifieras och beskrivas,
d.v.s. paverkan fran och pa omgivningen.

Exempel pa fragestillningar som foretaget eller myndigheterna kan
stiillla for att kontrollera att foretaget fangat inneborden i avsnittet

Framgar det hur platsen for verksamheten ser ut? Beskrivs omgivningen?

Framgér det av kartbilden var verksamheten ar lokaliserad? Narheten till
bostadsomréden, serviceanldggningar, skolor, fritidsanldggningar, andra
verksambheter, trafikleder, vattendrag/sjoar/hav, naturomraden etc.

Beskrivs de meterologiska, geologiska och hydrologiska férhallandena vid
verksamheten?

Finns det uppgifter om vilka anldggningar och andra aktiviteter som finns vid
verksamheten som skulle kunna ge upphov till allvarliga kemikalieolyckor?

Beskrivs de narliggande verksamheter och andra verksamhetsplatser samt
omraden och projekt som skulle kunna vara kélla till eller 6ka risken for eller
foljderna av en allvarlig kemikalieolycka vid verksamheten?

Framgar det vilka niromraden som skulle kunna beroras om en allvarlig
kemikalieolycka intraffar?

Framgar det hur manga manniskor som vistas inom angivna naromraden och
som kan komma i fara om det intraffar en allvarlig kemikalieolycka vid
verksamheten?

2.5.2 Verksamheten

Beskrivningen ska redogora for verksamheten som helhet och innehalla uppgifter
om de relevanta anlaggningar dar farliga &mnen hanteras eller andra anlaggningar
och aktiviteter som kan ha betydelse for att initiera eller utveckla en allvarlig
kemikalieolycka.

Beskrivningen ska innehalla

¢ den huvudsakliga hanteringen och produktionen vid de delar av verksam-
heten som har betydelse ur sikerhetssynpunkt,

+ riskkéllor for allvarliga kemikalieolyckor och de omstiandigheter under
vilka en allvarlig kemikalieolycka kan intriffa, en generell redogorelse for
vad som karaktiriserar verksamheten med avseende pa de storsta riskerna
med hansyn till relevanta farliga &mnen och processer,

» de forbyggande dtgarder som vidtagits for att forhindra att en allvarlig
kemikalieolycka intraffar,

» en beskrivning av processerna med beaktande av tillgdngliga uppgifter om
bésta praxis och

» en forteckning over de farliga amnen som forekommer eller kan
forekomma vid verksamheten.
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Anldaggningar

For att fa en helhetsbild 6ver verksamheten ska det finnas en beskrivning 6ver de
anlidggningar som har betydelse ur sikerhetssynpunkt sdsom lossnings- och
utlastningsplatser, kemikalietillverkning, produktion, lagerhéllning etc. Vid behov
kompletteras redogorelsen med en situationsplan och ett block- eller flodes-
schema som beskriver verksamheten.

Det ska finnas en beskrivning som anger vilka farliga &mnen och vilka kvantiteter
uttryckt i ton som olika cisterner, rorledningar och lagerlokaler etc. innehaller.
Nar det ar relevant bor dven biprodukter och oavsiktliga produkter beskrivas. Det
ska finnas en beskrivning av de styrnings- och 6vervakningssystem som finns
installerade vid de olika anldggningarna inom verksamheten. Det kan exempelvis
vara utrustning for nivdmatning, 6verfyllningsskydd och detektorer som ar
kopplade till larmfunktioner.

I samband med beskrivningen bor dven aktiviteter som har koppling till farligt
gods beaktas.

Processer

De processer som har identifierade riskkillor for allvarliga kemikalieolyckor som
anknyter till anldggningarna vid verksamheten ska beskrivas. Det kan vara
hantering av farliga &mnen, svirhanterliga reaktioner, svara forhallanden (hogt
tryck eller h6g temperatur) samt de funktioner som ar forknippade med risker,
t.ex. pafyllnings- och tomningsfunktioner. I forekommande fall ska hansyn tas till
uppgifter som finns tillgdngliga om basta praxis.

Bista praxis kan ses som basta mojliga metod eller
teknik som finns tillgénglig pA marknaden och som
anvands for att skapa och uppratthalla god
sdkerhet vid verksamheten. Genom att redovisa
bésta praxis garanterar verksamheten att den har
kunskap om den teknik som finns tillgdnglig pa
markanden. Begreppet god siakerhet beskriver en
malbild och bista praxis beskriver viagen dit.

&8 Genom att undersoka och utreda vilka metoder
och tekniker som finns tillgingliga p4 marknaden
skapas god kunskap och medvetenhet om vilka
metoder och tekniker som anvints vid andra
liknande processer och hantering av farliga &mnen,
och som skulle kunna vara tillimpbara for att
skapa och uppratthalla en god sidkerhet vid den
egna verksamheten. Basta mojliga teknik regleras
aven i 2 kap 3 § miljobalken (allmanna hiansynsregler)

Med andra ord forvintas verksamhetsutévaren ha kontroll, Zomvarldsbevakning”,
pa forskning, metoder och teknik m.m. som finns tillgéangligt och vara
uppdaterade pa vad som ar det basta for att skapa och uppratthalla en god
sikerhet vid den egna verksamheten.
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Beskrivningen av processerna ska avse normal drift vid verksamheten, men adven
sddana aktiviteter som start och stopp av driften, speciella underhéallsaktiviteter,
nodstopp och andra nddsituationer, inspektion av utrustning och sarskilda
sakerhetsdtgarder mot obehoriga aktioner som beror verksamhetens sidkerhet.
Aven forutséigbara stérningar och identifierade olycksrisker bor beaktas och
beskrivas.

Vid héanvisning till branschspecifika standarder som anvinds vid utformning,
konstruktion och design av verksamheten bor de beskrivas i korthet. En mer
grundlig presentation av sddana data kan behovas for de delar av verksamheten
dir storre risker kan uppsta.

Det bor finnas en beskrivning av de tekniska forsérjningssystem som har betydelse
for uppratthéllande av sdker drift, exempelvis

» vattenforsorjning och tillgang till kyl- och brandslackningsvatten,

e anordningar for att forhindra spridning av brand- och oljeférorenat
avloppsvatten (OFA-vatten),

e avloppssystem med avloppsvattenrening,

¢ anordningar fér uppsamling och omhéndertagande av férorenat
brandvatten.

Exempel pa fragestillningar som foretaget eller myndigheterna kan
stiillla for att kontrollera att foretaget fangat inneborden i avsnittet

e Beskrivs de huvudsakliga anlaggningarna och processtegen inom verk-
samheten som har betydelse ur risksynpunkt? Exempelvis inleverans med
fordon, tag och fartyg, intern distribution, lager, process, utleverans etc.

e  Framgar det i en situationsplan var inom verksamhetsomradet som samtliga
anldaggningar ar lokaliserade?

e Beskrivs 6vervakning, styrning, och kontroll av processtillstdnd vid normal
drift och vid of6rutsiagbara storningar?

*  Beskrivs de interna transportviagarna inom verksamheten och identifierade
risker i samband med transport?

»  Beskrivs riskkallor for allvarliga kemikalieolyckor vid respektive anlaggning
och under vilka omsténdigheter som olyckor skulle kunna intraffa?

e Beskrivs det vilka forebyggande atgiarder som vidtagits vid de olika
riskkéllorna och de som kommer att vidtas for att forhindra en allvarlig
kemikalieolycka?

2.5.3 Farliga amnen

En sidkerhetsrapport ska innehélla en kemikalieforteckning 6ver alla farliga &mnen
som hanteras eller kommer att hanteras vid de olika anliggningarna inom
verksamheten. Av forteckningen bor det framga i vilken cistern, process eller
lagerhallning som dmnet hanteras.
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Forteckningen ska innehalla uppgifter om respektive farligt iamnes egenskaper och
bor omfatta foljande grupper:

e ravaror

* mellanprodukter

» fardiga produkter

» Dbiprodukter och avfall/restprodukter

+ farliga &mnen som uppkommer pa grund av férlorad kontroll ver
kemiska processer

Forteckning och mdngder

Kemikalieforteckningen ska vara till hjalp vid identifiering av de farliga &mnena
och dess farlighet. Forteckningen ska innefatta

* identifiering av farliga amnen genom kemisk beteckning, CAS-nummer
och beteckning enligt ITUTPAC:s nomenklatur2 och

+ maximal momentan kvantitet, uttryckt i ton, av det mne eller de &mnen
som férekommer eller kan forekomma vid verksamheten.

Egenskaper

Betriffande de farliga amnenas egenskaper ska sddana uppgifter lamnas som ar
relevanta for att kunna bedoma riskerna vid hantering av dessa. Respektive farligt
amne som forekommer inom verksamheten och som finns upptagna i bilaga 1 till
Sevesoforordningen ska redovisas. For att kunna bedoma dmnets egenskaper,
farlighet och risker bor det framga hur &mnet ar klassificerat, vilket lampligen
redovisas med faroklasser, farokategorier och kod for faroangivelse enligt CLP-
forordningen.

En bra utgangspunkt for beskrivningen ar de sédkerhetsdatablad som f6ljer alla
kemiska produkter och farliga &mnen som finns pa marknaden. I vissa fall
behover beskrivningen kompletteras med speciell information kring exempelvis
brand- och explosionsegenskaper. I de fall som foretaget finner det lampligt kan
sdakerhetsdatabladen bifogas sidkerhetsrapporten.

For de aktuella farliga amnen som hanteras inom verksamheten ska féljande
uppgifter redovisas och beskrivas:

a) Fysikaliska och kemiska egenskaper enligt det farliga &mnets
klassificering med faroklasser- och kategorier sasom flampunkt, termisk
tandpunkt, sjdlvantindningstemperatur, explosionsgrianser, fasta &mnens
brannbarhet m.m.

2 JUPAC-nomenklatur kallas den serie systematiska namngivningsregler for kemiska foreningar som
utarbetats av IUPAC i syfte att forenkla arbetet for kemister och naturvetare. Det hdrledda namnet ska,
forutom att vara ett namn pa en kemikalie som kan anvéndas i bade tal och skrift, &ven formedla strukturell

och kemisk information om d&mnet och déribland ange ingdende atomslag och funktionella grupper.
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Toxikologiska egenskaper enligt &mnets klassificering sdsom
toxicitet/giftighet, bestiandighet, irriterande effekter, langtidseffekter,
synergieffekter, varningssymptom, effekter pa miljon, ekotoxicitet.

b) Fysikaliskt eller kemiskt beteende under

normala anvandningsforhallanden

vilket innebar det farliga &mnets karakteristiska temperatur och tryck
samt koncentrationer och faser under normala anvandningsforhall-
anden vid verksamheten.

forhallanden vid vilka olyckor kan forutses

vilket innebar under de omstéandigheter da det farliga &mnets normala
egenskaper och beteenden 6vergar till ett onormalt tillstdnd. Detta
innebar att Amnets jamviktsdata, termodynamiska egenskaper, termisk
stabilitet dndras, vilket kan medfora oonskade reaktioner, tryckokning,

viarmeutveckling etc.

¢) Ovriga

korrosionsegenskaper, i synnerhet med avseende pa material i ror och karl.

For att redovisa de farliga amnena pé ett 6verskadligt satt gors lampligen en
sammanstéllning med informationen i tabellform med rubriker per &mne for
momentan mangd (ton), CAS-nr, kemiskt beteckning, klassificering (fysikaliska
egenskaper, kemiska egenskaper, toxikologiska egenskaper) m.m.

Sevesoférordningen Enligt CLP-férordningen
Namn pa Cistern- Kvantitet | Bilaga 1 (EG) nr1272/2008
farligt amne nummer (ton) Del 1 - sarskilda
farokategorier av Faroklass Faro- Faroangivelse
IUPAC:s farliga amnen kategori
nomenklatur eller
Del 2 - Namngivna
CAS-nr farliga @mnen
Del 1,
Kolmonoxid Cistern 101 75 post P2 (10/50)3 Brandfarlig gas, Kat 1 H220
post H2 (50/200) Akut toxicitet, Kat 3 H331
630-08-0 - Reproduktionstoxiskt, Kat 1A H360D
Spec. organtoxiskt
vid upprepad
- exponering STOTRE 1 H372
Del 1
Vateperoxid Cistern 102 55 post P8 (50/200) Oxiderande vatskor, Kat 1 H271
Akut toxicitet, Kat 4 H302
7722-84-1 - Fratande eller irriter- Kat 1A H314
- ande verkan pa hud,
- Akut toxicitet Kat 4 H332
Del 2
Ammoniak Cistern 103 50 punkt 35 (50/200) Brandfarlig gas, Kat 1 H221
vattenfri Fratande pa hud, KatlB H314
Akut toxicitet, Kat 3 H331
7664-41-7 Farligt for vattenmiljé, | Akut 1 H400
Del 2
Metanol Cistern 104 750 punkt 22 (500/5000) Brandfarlig vatska, Kat 2 H225
Akut toxicitet, Kat 3 H301
67-56-1 Akut toxicitet, Kat 3 H311
Akut toxicitet, Kat 3 H331
Akut toxicitet Kat 3 H370

Tabell 1 Exempel pd hur en férteckning 6ver farliga &mnen kan sammanstallas och
dskadliggéras

3 Gransméngder for lagre kravnivan samt hogre kravnivan enligt Sevesoférordningen bilaga 1
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Exempel pa fragestiillningar som foretaget eller myndigheterna kan
stiilla for att kontrollera att foretaget fangat inneborden i avsnittet

*  Anges samtliga farliga amnen som forekommer eller kan forekomma vid
verksamheten med sitt kemiska namn? Anges den maximala momentana
kvantiteten (uttryckt i ton) for samtliga farliga amnen?

»  Beskrivs respektive farligt imne och dess egenskaper enligt amnets klassi-
ficering samt riskbedomning? Innefattar beskrivningen savil omedelbara
risker och konsekvenser som risker och konsekvenser pa lang sikt?

e  Har de farliga &mnenas egenskaper beskrivits under de forhallanden som ar
aktuella vid normal drift vid verksamheten och under sddana forhallanden d&
allvarliga kemikalieolyckor kan forutses?

«  Ardet nigra egenskaper hos de farliga imnena som sirskilt ska lyftas fram?
(Exempelvis explosiva egenskaper om dmnet utsitts for upphettning)

2.6 Identifiering och analys av risker for
allvarliga kemikalieolyckor

En viktig del i sdkerhetsrapporten ar att verksamhetsutovaren visar att riskerna
for allvarliga kemikalieolyckor har identifierats och att det gjorts bedomningar av
de risker som ar forknippade med verksamheten.

Maélet med att genomfora riskbe-

domningar ar att i ett tidigt skede

identifiera risker, riskobjekt och

riskkéllor vid verksamheten och

_ sékerstilla att den bedrivs pé ett ur
v sikerhetssynpunkt siakert sitt.

Riskbedomningar ska ses som en

¥ naturlig och kontinuerlig process i

A\ det dagliga arbetet vid foretaget.

Utifran genomford riskanalys for respektive identifierat scenario ska sanno-
likheten for handelserna och vilka konsekvenser de kan ha pa manniskors hilsa
och miljon beskrivas och bedomas. For att kunna avgora vilka olycksrisker som en
planerad verksamhet, dndring eller utokning kan medfora, ar det viktigt att den
samlade risknivan for sévil befintlig som planerad verksamhet klarldggs och
redovisas.

Den samlade riskbedomningen utgor en del av sikerhetsrapporten vilket innebar
att resultatet ska integreras i sikerhetsrapporten. Dessutom ska de atgiarder som
riskviarderingen foranleder redovisas samt de forebyggande och begriansande
atgiarder som bolaget vidtagit eller atar sig att vidta for att minska paverkan pa
maéanniskors hélsa och miljon vid en allvarlig kemikalieolycka. Det ar viktigt att
verksamhetsutovaren visar att verksamheten har en hog beredskap med organisa-
toriska och personella resurser samt teknisk utrustning.

Nedanstaende punkter utgor viktiga moment i riskhanteringsprocessen, enligt ISO
13000:
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» definiera omfattningen genom mal och avgransningar,

+ identifiera scenarier, riskobjekt och rikskallor,

» analysera de scenarier, riskobjekt och rikskéllor som identifierats,
» viardera de scenarier, riskobjekt och rikskallor som identifierats,

» avgora behovet av olika riskreducerande atgarder dar riskvarderingen
visar pa en for hog riskniva.

I MSB:s publikation "Olycksrisker och MKB — att integrera risk- och
sakerhetsfragor i MKB-processen” beskrivs det systematiska arbetet vid
riskbedomning.

Riskinventering

.

Figur 3 Riskhanteringsprocessen enligt ISO 31000

Metoder

Det finns olika metoder for att identifiera och bedoma risker for allvarliga kemi-

kalieolyckor. Olika metoder varierar vad giller tillvigagangssitt, systematik och

detaljeringsniva. Det ar viktigt att vid val av metod anpassa den efter behovet for
den bransch- och platsspecifika verksamheten.

Vid enkla och lattoverskadliga processer eller dtgiarder kan det racka med en
enklare och mer 6versiktlig analys medan det for en komplex process kan vara
nodvindigt att &ven anvianda en mer omfattande analysmetod. Om verksamheten
eller anldggningen innefattar flera delprocesser kan det till exempel vara lampligt
att forst gora en oversiktlig analys for att sedan ldgga de storsta insatserna pa de
delar av processen som innebar de storsta riskerna. Déar kan sedan mer system-
atiska och detaljerade analysmetoder anviandas.

Gemensamt for samtliga riskanalysmetoder ar att de pa ett systematiskt satt
forsoker spara upp handelser och avvikelser som kan leda till olyckor, fel-
funktioner eller liknande. Det giller att forsoka se bakom de uppenbara riskerna



25

och dven uppméarksamma sddant som ar mindre sannolikt men som skulle kunna
innebara allvarliga konsekvenser.

Det ar lampligt att i sikerhetsrapporten beskriva vilken eller vilka metoder som
anvants for att identifiera och bedoma olycksrisker vid verksamheten. Kriterierna
for de identifierings- och bedomningsmetoder som anvénts bor redovisas. Om de
metoder som anvands inte ar allmént kdnda, bor dessa beskrivas i sakerhets-
rapporten.

Foljande information bor framga:

+ Vilka identifierings-, analys- eller bedomningsmetoder som anvénts samt
de objekt, funktioner och situationer (dndringar, uppdateringar) dir dessa
anvands.

e Pavilket sitt har bedomningarnas och analysernas resultat behandlats och
hur har resultaten beaktas vid produktionsanldggningens planering, drift
och instruktioner.

* Vem eller vilka ansvarar for identifiering och bedomning av riskerna.

« Pavilket sitt sdkerstills att det tas hansyn tas till bedomningsresultaten i

anlaggningens verksamhet och drift bade vid planering och vid normal
drift.

2.6.1 Identifiering av olycksrisker

En sdkerhetsrapport ska innehélla en redovisning om hur olycksrisker har
identifierats och analyserats vid verksamheten. Den ska innehalla en detaljerad
beskrivning av majliga scenarier for allvarliga kemikalieolyckor och sannolikheten
for sddana och under vilka omstiandigheter de skulle kunna intréaffa. Det ska
framga vilken typ av olyckor och storlek som kan intréaffa inom verksamheten
samt vid vilka anlaggningar eller moment dessa kan intraffa.

Den detaljerade beskrivningen ska inkludera en sammanstillning av sidana
héandelser som skulle kunna utlosa eller bidra till uppkomsten av vart och ett av de
scenarier som avses i ovanstaende oavsett om orsakerna finns inom eller utanfor
verksamheten.

Olyckorna och deras foljder och paverkningar ska skildras pa saddant sétt att
uppgifterna kan utnyttjas savil vid den egna verksamheten vid planering av den
egna interna beredskapen, som vid stod i samband med utarbetande av den
externa planen for riddningsinsatser. Limpligen redovisas detta i bide ord och
kartbilder. Det bor bl.a. framga pa vilket avstand som giftigt moln fran kemikalie-
utslapp eller brand kan fororsaka fara for manniskor, hur varmestralning fran
brand kan orsaka skada eller hur farliga amnen sprider sig i mark, grund- och

ytvatten.

Beskrivningen av riskkallor och olycksscenarier ska sarskilt fokusera pa
- driftrelaterade orsaker,
- yttre orsaker och

- naturliga orsaker.
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Riskkallor definieras som tillstand eller hindelser som utgor ett hot mot anlagg-
ningens eller verksamhetens majlighet till sdker hantering och drift. Hindelserna
ska identifieras vid olika driftfaser och moment sdsom start, normal drift, stopp,
distribution, lagerhallning, tillverkning, lastning och lossning. Det dr viktigt att
rutinerna for identifiering, analys och vardering av risker tillampas pé alla
relevanta stadier i en process eller verksamhets livscykel, det vill sédga fran
projektidén till urdrifttagning.

Driftrelaterade orsaker

Potentiella risker som uppkommer till {6]jd av eller som identifierats
under planering, konstruktion, tillverkning, driftsattning eller utveckling.

Risker vid normala processforhallanden som uppkommer vid normal drift
och vid speciella situationer i synnerhet start, underhall och nedstingning.

Tillbud och méjliga nédsituationer, inklusive sdidana som uppkommer till
foljd av komponent- eller materialfel, yttre handelser och manskliga
faktorer, inklusive brister i sjdlva sikerhetsledningssystemet.

Manskliga fel i ssmband med arbetsmoment, testkérning och underhall,
felfunktioner och tekniska storningar hos utrustning, fysikaliska och
kemiska processparametrar, fel i teknisk forsorjning m.m.

Yttre orsaker

Orsaker som har anknytning till verksamheter och verksamhetsplatser
som faller utanfor Sevesolagstiftningens tillimpningsomréade samt
omraden och projekt som skulle kunna ge upphov till eller 6ka risken for
eller foljderna av en allvarlig kemikalieolycka. Det kan vara handelser vid
angransande verksamheter, verksamhetsplatser och transporter inklusive
lastning och lossning.

Paverkan fran olyckor sdsom kemikalieutslapp, brand, explosion fran
narliggande verksamheter och verksamhetsplatser, transporter, over-
svamning, nederbord, vindstyrka, ras och skred.

Naturliga orsaker

Orsaker som uppkommer till f6]jd av naturhandelser exempelvis
oversvamning, ras, skred, onormala temperaturer, harda vindar,
stormvagor och brand.

Andra orsaker

Orsaker som kan hanforas till anlaggningsséakerhet, d.v.s. handlingar som
verksamheten kan utséttas for i ont uppsat.

Orsaker som kan hanforas till sikerhetskultur och sikerhetslednings-
system, sasom ledningen av verksamhetens och tillverkningsenheternas
hela livscykel.
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2.6.2 Intrdffade olyckor

En sidkerhetsrapport ska innehélla en redovisning som visar att verksamhets-
utovaren genomfort granskning av tidigare intraffade olyckor och tillbud med
samma dmnen och processer vid andra verksamheter och som forekommer vid
den egna verksamheten. Av granskningen ska det framga vilka 6vervidganden om
lardomar fran dessa olyckor och tillbud som gjorts samt en tydlig hanvisning till
de specifika atgiarder som vidtagits vid den egna verksamheten for att forebygga
sadana olyckor och tillbud.

I det fall en allvarlig kemikalieolycka intraffar vid den egna verksamheten ska
verksamhetsutovaren alltid se 6ver och uppdatera siakerhetsrapporten. Av den
uppdaterade siakerhetsrapporten bor det framga

» vad som foranlett att en uppdatering behover goras,

» vilka farliga &mnen ar det som berors av uppdateringen,
» vilka processer och anliggningsdelar som berorts,

e har nagra nya risker identifierats och

» vilka sidkerhetsh6jande atgiarder som vidtagits.

2.6.3 Bedomning av konsekvenser

Sakerhetsrapporten ska innehalla en bedémning av hur omfattande och svara
foljderna av identifierade scenarier och olycksrisker skulle kunna bli. Bedom-
ningen ska innehalla kartor, ritningar, bilder eller motsvarande beskrivningar som
visar de omraden som sannolikt kan komma att paverkas av sddana olycks-
héandelser som intraffar i verksamheten.

Vid verksamhetens bedomning av de scenarier for allvarliga kemikalieolyckor som
identifierats ska det framga vilka utgangsviarden och antaganden som anvints vid
bedomning av foljderna. Det kan exempelvis vara lackagets eller utslappets
storlek, varaktighet samt viderforhallanden.

Vid bedomning av identifierade scenarier och olycksrisker ska resultatet redovisas
for normal och onormal drift samt for oférutsedda hiandelser. De kan vara
orsakade av tekniken, ménskliga beteenden eller organisationens sikerhetskultur.
Det ar viktigt att alla skeenden och moment vid verksamheten och i anlaggning-
arna ticks in vid identifiering och analys av olycksrisker, exempelvis vid leverans
med fordon, tag eller fartyg, kaj- och hamnomréadet, distributionsledningar,
lagerhéllning, tillverkning och bearbetningsprocesser, utleverans med fordon, tag
eller fartyg.

Konsekvensbedomningen utgor en nodviandig del i den systematiska riskanalysen
och bidrar till att tekniska och organisatoriska skyddsatgarder vidtas for att
forebygga risken for allvarliga kemikalieolyckor och for att begriansa foljderna av
saddana. Det dr viktigt att i flera steg i riskanalysen gora bedomningar av de
konsekvenser som de utvalda scenarierna av allvarliga kemikalieolyckor skulle
kunna medféra for méanniskors hélsa och miljén. En konsekvensbedomning
baseras pa bedomningar, kvalitativa eller forenklade modeller sdvida det inte
kravs en noggrann kvantifiering.
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Konsekvensbedomningen ska beskriva resultaten av de utvalda olycksscenarierna
och bilda underlag for en 6vergripande kontroll av riskerna for allvarliga kemi-
kalieolyckor, interna och externa planer for riddningsinsatser samt for planering
av markanviandningen omkring verksamheten.

Resultaten redovisas genom ett antal mojliga scenarier for allvarliga kemikalie-
olyckor dar det framgé vilken typ av olyckor som skulle kunna intraffa och vilken
omfattning och konsekvenser som olyckorna skulle kunna medfora pd méanniskors
hélsa och miljon. Det bor framga vid vilka platser, anldggningar eller moment som
olyckorna skulle kunna intraffa. Slutsatserna ska sammanfattas och dokumenteras
i sakerhetsrapporten.

Exempel pa fragestiillningar som foretaget eller myndigheterna kan
stillla for att kontrollera att foretaget fangat inneborden i avsnittet

*  Redovisas och beskrivs de risker for allvarliga kemikalieolyckor som
identifierats inom verksamheten pa ett tillgangligt och tydligt satt?

«  Arbeskrivningen av scenarierna sa detaljerade att verksamhetens riskobjekt
och riskkallor for hela hanteringskedjan med farliga &mnen inom
verksamheten framgar?

»  Redovisas och beskrivs sannolikheten for och under vilka omstandigheter
som identifierade risker for kemikalieolyckor skulle kunna intréaffa?

* Finns det en sammanstéllning av de handelser och omstandigheter som skulle
kunna bidra till eller initiera uppkomsten av vart och ett av de scenarier som
identifierats? Beskrivs bade interna och externa orsaker som skulle kunna
bidra till eller initiera en allvarlig kemikalieolycka?

*  Finns en bedomning av hur omfattande och svara f6ljderna av de
identifierade allvarliga scenarierna for allvarliga kemikalieolyckor skulle
kunna bli?

e  Framgar det i kartor, ritningar, bilder eller i annan motsvarande information,
vilka omraden som kan komma att paverkas av en allvarlig kemikalieolycka?

2.6.4 Forebyggande och begriansande atgarder

Med forebyggande atgarder avses i detta samman-
hang en atgird som vidtagits i syfte att forhindra att
en allvarlig kemikalieolycka intraffar. Med begrans-
ande atgarder avses atgarder som ska vidtas vid
verksamheten for att minska olyckans paverkan och
konsekvenserna for manniskors hilsa och miljo.

Risker for allvarliga kemikalieolyckor kan undvikas
och begransas genom tillampning av siakra rutiner
samt forebyggande, kontrollerande och begransande
atgiarder. Sakerhetsrapporten ska innehélla en
beskrivning av de forebyggande och begriansande
atgiarder som vidtagits, vid de scenarier och
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riskkallor som identifierats vid verksamheten.

Beskrivningen av dtgirder ska innehalla de tekniska parametrar och den utrust-
ning som finns for anlaggningarnas och verksamhetens sikerhet samt deras
lamplighet for indamalet. Atgérdernas syfte ar att forhindra att en felfunktion
intraffar vid verksamheten och forhindra onormala driftsituationer som kan leda
till allvarliga kemikalieolyckor samt begransa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor for manniskors och miljon.

De atgirder som behdver vidtas ar ofta komplexa och kan darfor inte enbart delas
in i forebyggande och begransande atgarder. Forebyggande och begransande
atgarder delas med fordel d4ven in i ytterligare nivaer som organisatoriska
atgarder, tekniska atgiarder och operativa atgirder.

Organisatoriska atgarder kan vara sidkerhetskultur, anstillda och
entreprenorers utbildning och kompetens, olika rutiner och instruktioner.

Operativa atgarder kan inga som en del i de organisatoriska atgarderna. Med
operativa atgarder avses manskliga faktorer och de atgéarder som utfors av en
operator utifran angivna instruktioner, rutiner och kompetens.

Tekniska atgarder kan vara funktionella (aktiva) eller fysiska (passiva)
barridrer. Funktionella barridrerna kan vara nivaméatning, 6verfyllningsskydd och
detektorer kopplade till larmfunktion och brandlarm. Fysiska barridrer kan vara
anlaggningens utformning, skyddsbarriarer, invallningar, system for oljefororenat
avlopp (OFA-system), sprinklersystem, handbrandslackare, olika sorptionsmedel
och lansor.

Exempel pa atgiarder kan vara
* processtyrningssystem/processkontrollsystem inklusive back-up
» anordningar for att begriansa omfattningen av oavsiktliga utslapp
+ fangdammar, uppsamlingskarl, nédavstangningsventiler
* larmsystem inklusive detektorer
+ automatiska avstingningssystem
+ rutiner fér nédstopp och andra nodfallsituationer
» skyddssystem mod brand och explosion
+ katastrofsaker instrumentering

» sdkerhetsatgarder mot obehoriga aktioner
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Exempel pa fragestillningar som foretaget eller myndigheterna kan
stiilla for att kontrollera att foretaget fangat inneborden i avsnittet

I forebyggande syfte:

»  Beskrivs de forebyggande och begriansande atgarder som vidtagits sisom
tekniska data (temperatur-, tryck, pH-métare, 6verfyllning- och nivimatare
etc.) och den utrustning (detektorer, larm, sekundart skydd/invallning,
spillgropar etc.) som finns vid verksamheten for anlaggningens sakerhet, for
att minimera risken for allvarlig kemikalieolycka?

*  Beskrivs de forebyggande och begransande atgarder som efter genomford
riskbedomning kommer att vidtas vid verksamheten?

*  Beskrivs den kompletterande utrustning som kommer att installeras vid
verksamheten efter genomford riskbedomning?

2.6.5 Atgirder for att begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

Till skillnad fran foregdende rubrik som behandlar scenarier som dr begransade
till ett antal topphéndelser omfattar detta avsnitt mer allman information om de
atgarder som finns vid verksamheten for att begréansa foljderna dé en allvarlig
kemikalieolycka intraffar.

Utover de atgiarder som vidtagits vid verksamheten for att forebygga och forhindra
utslapp av farliga &mnen och dirmed minimera eller begransa foljderna av dessa,
ska det finnas ett antal skyddsétgirder beskrivna som ska vidtas i hdndelse av en
allvarlig kemikalieolycka. Det ska finnas en beskrivning som anger hur alarmer-
ingen ar uppbyggd och hur raddningsstyrkan bade internt och externt &r organi-
serad samt hur samverkan sker med den externa raddningsstyrkan. Brandfore-
byggande- och begriansande atgirder i form av brand-
tekniskt brandskydd och dartill hérande larmfunk-
tioner bor beskrivas.

Det bor framga vilken intern utrustning for kylning "% pRANPVATIEN DOST M/SKUM 1

FIREWATER HY DRANT W/FOAM.. ¢

och slackning som verksamheten har tillgéng till. ano. | Nishssey

Aven avrinningsytor och uppsamlingssystem inom
verksamhetsomréadet som ar designade och anpassade
for att omhéanderta fororenat brandvatten och utslapp
av kemisk produkt bor beskrivas. Likasa de rutiner
och atgarder som kommer att finnas vid verksam-
heten for att samla upp och omhénderta fororenat
brandslackningsvatten pa ett sdkert och miljomassigt
godtagbart satt.

Beskrivningen av skyddsatgarder och insatser for att begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor ska innehélla:

* En beskrivning av den utrustning som finns for att begransa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor for méanniskors hélsa och miljon, inklusive
exempelvis system for detektion och skydd, tekniska anordningar for att
begransa storleken pa utslapp, sprinklers, avstingningsanordningar,
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system for inertering, brandslackningsutrustning, anordningar for
uppsamling av utslapp och brandslackningsvatten.

* Verksamhetens organisation fér alarmering samt interna och externa
riaddningsinsatser.

* En beskrivning av tillgiangliga interna och externa resurser, saval material
som personal och annan expertkompetens.

* En beskrivning av eventuella tekniska och icke-tekniska atgarder av
relevans for att minska konsekvenserna av en allvarlig kemikalieolycka.

Eftersom den interna planen for raddningsinsatser ska bifogas siakerhets-
rapporten, sa kan informationen pa ovanstdende punkter ocksa tinkas framga i
den interna planen for riddningsinsatser.

Exempel pa fragestillningar som foretaget eller myndigheterna kan
stiilla for att kontrollera att foretaget fangat inneborden i avsnittet

I begrdnsande syfte da olyckan intrdffat:

*  Beskrivs de atgarder som ska vidtas vid de olika riskobjekten och riskkéllorna
som identifierats inom verksamheten for att begriansa foljderna av en allvarlig
kemikalieolycka?

»  Innehéller beskrivningen uppgifter om den utrustning som finns installerad
inom verksamheten for att begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor?
Beskrivs det brandvattensystem, fasta och flyttbara slacknings- och kyl-
anordningar, som finns vid verksamheten? Framgar det vilken bekdmpnings-
utrustning som finns att tillga for omedelbar begransning, absorption och
insamling av lackage? Beskrivs det hur uppsamling och omhéndertagande av
fororenat brandslackningsvatten sker?

«  Innehéller beskrivningen uppgifter om tillgdngliga interna och externa
resurser for beredskap och raddningsinsatser?

e  Framgar det hur den interna raddningsstyrkan &ar organiserad?

e Framgar det hur den interna och externa riddningsstyrkan samordnas?

2.6.6 Sammanfattning av riskbedémning

Slutligen ska det finnas en sammanfattning i sikerhetsrapporten som presenterar
de viktigaste resultaten och slutledningarna fran riskanalysen och riskbed6m-
ningen. Sammanfattningen ska visa att riskerna for allvarliga kemikalieolyckor har
identifierats och att nédvandiga atgarder har vidtagits for att forebygga sddana
och begrinsa deras

En viktig del i arbetet med riskbedomningen ar att verksamhetsutovaren redovisar
resultatet av genomforda riskanalyser i sdkerhetsrapporten och bolagets
stillningstagande till vilka atgarder som ska genomforas.

For att redovisa de olycksscenarier som identifierats i riskbedomningen pa ett
overskadligt satt gors lampligen en sammanstillning med informationen i
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tabellform. Av tabellen bor det for respektive farliga &mnen presenteras vilka
anlaggningar, riskkéallor och handelser som analyserats, utslappets kvantitet eller
volym, beskrivning av forloppet, personskador, rokgasspridning, miljoskador,
paverkan pa andra verksamheter och verksamhetsplatser samt atgéarder.

Bedomningen av forebyggande och begriansande atgiarder bor goras i anslutning
till den 6vergripande riskbedomningen av verksamheten. Det bor framga vilka
kriterier som anvants och ange skilen till varfér en viss metod valts framfor andra
tdnkbara alternativ.

Aven om det inte finns krav p4 kvantitativa riskanalyser s bor varje riskanalys
innehalla ndgon form av uppskattning av risken. I en verksamhet med flera olika
farliga anldaggningar ar det viktigt att samtliga risker for allvarliga kemikalie-
olyckor redovisas. Dessa kan sammanstillas i en s.k. riskmatris.

Exempel pa fragestillningar som foretaget eller myndigheterna kan
stilla for att kontrollera att foretaget fangat inneborden i avsnittet

»  Finns det en sammanfattning som visar att riskerna for allvarliga
kemikalieolyckor har identifierats och att nodvandiga atgarder har vidtagits
for att forebygga risken for olyckorna och begransa foljderna for manniskors
halsa och miljon?

2.7 Intern plan for raddningsinsatser

Av den interna planen foér riddningsinsatser ska det framga hur verksamheten
forbereder sig for nodsituationer och allvarliga kemikalieolyckor med farliga
amnen. Den interna planen for raddningsinsatser ar ett skriftligt dokument som
verksamhetsutévaren tar fram tillsammans de anstillda vid foretaget samt annan
personal som exempelvis entreprendrer och underleverantorer samt kommunen.
Planen ska uppdateras och 6vas minst vart tredje ar eller nar det till foljd av
dndrade forhallanden finns anledning till det. Planen ska alltid uppdateras innan
en dndring genomfors i en verksamhet som viasentligt kan paverka faran for
allvarliga kemikalieolyckor.

Den interna planen ska ge férutsattningar for att:

+ Avgrinsa och ingripa mot olyckor si att f6ljderna minimeras och de
skador som orsakas pa méanniskor och miljé begrinsas.

¢ Vidta nodvandiga atgarder for att skydda méanniskor och miljo fran
foljderna av allvarliga olyckor.

* Lamna nodvandig information till allméanheten och till berérda organ och
myndigheter i omrédet.

» Vidta atgérder for att aterstilla och sanera miljon efter en allvarlig
olyckshandelse.

Enligt Sevesolagstiftningen ska en intern plan for raddningsinsatser fogas till
sakerhetsrapporten. Vilka uppgifter som ska ingd i den interna planen for
raddningsinsatser regleras i bilaga 1 till MSBFS 2015:8.
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