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Forord

Denna rapport dr ett led i Raddningsverkets uppfoljning av kommunernas arbete med
handlingsprogrammen som upprittats i enlighet med Lagen om skydd om olyckor (SFS
2003:778). Rapporten redogor for en explorativ kartliggning av innehallet i den forsta

genrationen handlingsprogram som utarbetats och antagits av ett urval svenska kommuner.

Undersokningen har utférdes av doktorand Anna Johansson och professor Inge Svedung vid
Karlstads universitet och NCO i samrad med en projektgrupp bestaende av Mats Junghage,

Jenny Selrot, Klas Helge och Lena Tellvik vid Rdddningsverket.
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Prolog

Lagen om skydd mot olyckor (LSO) riktar sig primért till kommunerna. Den &r en i en lang
rad av lagar som tillkommit och implementerats under de senaste 20 aren och som bygger pa
principerna om egenkontrollerad verksamhet. Det innebir att den stéller krav pa en
kontrollprocess som funnit inspiration i den kvalitetssdkringsmetodik som fick sitt genomslag
under 80-talet och som ibland refereras till som ”’Stindiga forbéttringar” (Svedung och Huth

2004).

Overgangen till en processbaserad kontrollregim, frin den tidigare traditionen som bygger pa
deskriptiva bestimmelser, innebér att de organisationer och verksamheter som berdrs har att
definiera sina egna mal for vad som skall kontrolleras. De skall undersoka och beskriva det
tillstand som rader, jamfora detta med malbeskrivningen och planera for de atgiarder som
beddms motiverade. Intentioner och planer skall dokumenteras i ett handlingsprogram. For att
sluta processen skall sedan atgidrderna genomforas och dess effekter utvirderas relativt de

uppstillda malen.

Tva ting talar for processbaserad lagstiftning. Det ena dr mojligheten som den berérda
organisationen har att utga fran kéinda lokala forhallanden. Det andra dr mojligheten att
genom processen som sadan utveckla och stirka en gemensam kidnnedom om dessa
forhallanden och de behov som identifieras. Egenformulerade restriktioner och krav kan
forstas bittre genom att de knyter an till kinda forhallanden samtidigt som de kan vara mer
motiverande for dem som har att forhalla sig till dem. Samtidigt medfor principen att kraven
pa kompetens och kunskap Okar pa ldgre systemnivaer nir inte restriktionerna presenteras i

explicit form.

Principen om processbaserad styrning har alltsa fatt en allmén tillimpning. Det har medfort
att kommunerna under en f6ljd av ar fatt en rad krav pa sig att inom olika sektorer utveckla
planer for sitt interna kontrollarbete. I praktiken kan det ha inneburit att planerandet har
fokuserat mer pa sammanstillning av planer dn pa processen som sadan. Planerna kan ha
blivit malet medan den mojlighet till vidgad och fordjupad forstaelse om olika fragor som

processen kan leda till inte har utnyttjats.

Vissa fragor som t ex de som ror sdkerhet, trygghet och hanteringen av skaderisker beror flera
delar av de kommunala foérvaltningarna. Arbetet med att styra upp dessa forhallanden péakallar

déarfor medverkan och engagemang fran personer med olika ansvar, erfarenheter och



kunskaper, personer med hemvist 1 olika samhéllssektorer. I forarbetena till LSO betonas
detta. Vikten av att pa sikt utveckla planeringsprocessen och handlingsprogrammen har
betonats dven i samband med att SRV och ldnsstyrelserna har informerat kommunerna om

lagen och dess intensioner.

Nir sa kommunerna har utvecklat och antagit den forsta generationen handlingsprogram
enligt LSO och fragan om hur motsvarande arbete med nésta generation kan utvecklas och
stodjas sa instiller sig ett antal fragor. Hur ser den forsta generationens program ut? Vad har
man fokuserat pa? Vilka aspekter pa skaderisker och deras hantering behandlas och hur gors
det? Hur har man gatt till viga vid planeringen, vilka har medverkat och vilka intentioner har
man infor nista generations program? Syftet med foreliggande studierapport ar att bidraga till

en sadan bild.



Inledning

Kraven pa de svenska kommunernas formaga att ur ett brett perspektiv hantera olika typer av
risk- och sikerhetsfragor har 6kat under de senaste aren. Under senare delen av 1900-talet har
kommunerna genom lagstiftning overtagit huvudansvar for allt fler arbetsuppgifter som direkt
eller indirekt ror skydd och sdkerhet for liv, hilsa, miljé och egendom. Statens intention med
att i storre utstrickning 6verlata “sékerhetsansvaret” pa kommunerna har bland annat varit att
astadkomma en bittre systematik och samordning. Foljaktligen hanterar idag manga
kommunala forvaltningar och funktioner problem som pa olika sitt ér relaterade till sikerhet
och trygghet i kommunen. Detta medfor att det i kommunen som helhet aterfinns en méngd
kunskaper om hur olyckor och skador férebyggs och hanteras eller hur trygghet och

vilbefinnandet sdkerstills pa lokal niva.

Den 1 januari 2004 inférde den svenska staten en ny lag som ska forbéttra skyddet mot
olyckor och 6ka tryggheten i samhillet; "Lagen om skydd mot olyckor” (SFS 2003:778), som
diarmed ersitter riddningstjanstlagen (SFS 1986:1102). Huvudpunkterna i den nya
lagstiftningen sammanfattas nedan. For mer utforlig presentation och information om lagen se

t.ex. Rdddningsverkets hemsida: www.raddningsverket.se . eller svenska Riksdagens

hemsida: www.rixlex.se

Lagen om skydd mot olyckor

Statens intention med den nya lagen ir att indirekt styra; savil kommunernas forebyggande
arbetet, som dess riddningstjidnstverksamhet via formuleringar av nationella mal. Tanken &r
att kommunerna ska ta ett helhetsgrepp over det lokala olycksforebyggande och
skadeavhjilpande arbetet. Lagen behandlar saledes hur manniskors liv och hélsa, liksom
egendom och miljo, ska ges ett tillfredsstidllande och likvardigt skydd mot olyckor oavsett
geografisk placering i Sverige. Dessutom regleras planering och organisering av
raddningstjdnstens operativa del for att insatsarbetet ska kunna paborjas inom godtagbar tid
och genomforas pa ett effektivt sitt. De i lagen formulerade nationella malen for bade det
forebyggande arbetet och riddningstjanstverksamheten skall i respektive kommun formuleras
om till utvirderingsbara verksamhetsmal. Dessa lokala mal skall i sin tur ligga till grund for

ett handlingsprogram.



Det olycksforebyggande och skadeavhjilpande arbetet hiinfors i lagen till tre skeden;
= forebyggande atgirder (fore),
» rdddningsinsats (under) och
= efterf6ljande atgérder (efter) (SFS 2003:778, SRV 2006, hemsida).

Lagen innebir att alla lokala aktorer; kommunen, foretag och privatpersoner far ett fortydligat
ansvar for att forhindra att brinder och andra olyckor intrédffar. Rent konkret tillskriver lagen
kommunerna ansvaret for att samordna all olycksforebyggande och skadebegriansande
verksamhet. Dock vilar huvudansvaret pa den enskilde medborgaren (foretaget) nir det giller;
dels att forhindra att olyckor intréffar, dels att initialt hantera olyckshéndelser nir de vil skett.

(SFS 2003:778, , SRV 2006, hemsida).
Den nya lagen innebir jamfort med den tidigare raddningstjdnstlagen;

* minskad detaljreglering fran statliga myndigheter i det kommunala sékerhetsarbetet,
framforallt for riddningstjidnstens arbete.

* en Okad betoning pa (hela) kommunens olycksforebyggande verksamhet
= (Okad betydelse for skyddet mot andra olyckor dn briander, samt

= ett tydliggorande vad géller kommunens roll vad giller stod av den enskildes formaga
att fullgora sina skyldigheter enligt lagen

Lagen baseras pa nationella mal och sdgas ofta ha tva ansatser. Dels anges en ”ldgsta niva”
avseende skyddet mot olyckor som ir kopplade till raddningstjdnstens insatser. Dérutover
anges “den upp till kommunen sjilv faststidlla ambitionsnivan” for att sdkerstilla att farre ska
skadas eller do pa grund av olyckor, samt att skador till f6ljd av olyckor pa egendom och
miljo ska minska. Kommunerna skall omvandla de nationella malen till verksamhetsmal
anpassade och utvecklade efter radande lokala forhallanden (SFS 2003:778, SRV 2006,

hemsida).

For att na uppsatta mal maste en lokal samsyn skapas om trygghet och sikerhet i kommunen.
Tanken éar att detta ska ske genom att ett kommunalt handlingsprogram utvecklas for
kommunens raddningstjdnst- och for den olycksforebyggande verksamheten. Tanken &r att
man pa kommunal niva, genom ett tvirsektoriellt arbete, ska besluta vilken sidkerhetsniva som

ska rdda 1 kommunen.
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Handlingsprogram ersitter kommunernas riaddningstjanstplaner. Enligt overgangsbestam-
melserna ska kommunernas forsta handlingsprogram vara antagna av kommunfullméktige
senast 1 januari, 2005 och foljas upp varje mandatperiod (SFS 2003:778, SRV 2006,
hemsida). I handlingsprogrammen skall genom malformuleringar anges savél radande som

onskvird sidkerhetsniva i kommunen. Bland annat skall f6ljande redovisas;

= vilka risker aterfinns i kommunen som kan leda till raiddningsinsatser,

» kommunens formaga att genomfora raddningsinsatser,

= vilka resurser kommunen har och avser inforskaffa for att hantera insatser,
* hur den forebyggande verksamheten dr ordnad och hur den planeras,

= uppgifter om kommunens samverkan med andra (kommuner, statliga myndigheter och
enskilda) kring sdkerhetsfragorna.

Kommunerna avgor sjdalva om handlingsprogrammet ska vara ett program som gemensamt
behandlar savil det forebyggande arbetet som rdaddningstjinstens operativa verksambhet, eller
om det ska vara tva separata dokument. Med kommun avses i detta fall savil

primidrkommuner som rdddningstjinstforbund.

Riddningsverket skall som statlig myndighet i sitt arbete utifran den faktiska skade- och
riskbilden langsiktigt arbeta for att stirka och stodja ett systematiskt sékerhetsarbete i
samhdllet. SRV skall dessutom pa olika sitt rapportera och aterfora sékerhetsarbetets
progression till savil staten som kommunerna. Det kan t.ex ske genom att f6lja hur
kommunernas handlingsprogram enligt den “nya” lagen anvinds och utvecklas 6ver tid i
kombination med den radande skade- och riskbilden. Med detta syfte bedrivs och planeras
flera olika projekt for att folja upp och utvérdera arbetet kring kommunernas sékerhetsarbete 1

allménhet och kring arbete med skyddet mot olyckor i synnerhet.

Studiens syfte och mal

Syftet med foreliggande rapporten &r att ge en oversiktlig bild av forsta generationen
handlingsprogram enligt Lagen om skydd om olyckor (SFS 2003:778). Avsikten &r att skapa
en fyllig beskrivning av innehallet i ett antal planer och belysa typiska exempel pa hur

kommunerna har hanterat olika komponenter i sitt sdkerhetsarbete.
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Lasanvisning

Rapporten ir strukturerad pa foljande siitt.

Metod och material beskrivs kortfattat for att belysa hur presenterade data och slutsatser har

grundats i data.

Direfter foljer en sammanfattande resultatbeskrivning. Den bygger pa genomforda innehalls-
analyser och anger slutsatser kring skilda teman for analysen samt slutledningar som avser

helheten.

En mer fordjupad resultatredovisning presenteras dérefter. Den bygger pa resultat fran
sokningar pa ett stort antal sokord och kluster av sadana i de studerade dokumenten. Denna
del dr inte téankt for en regelritt genomlédsning utan for att informera om hur ett antal teman
och omraden behandlas i programmen som analyserats. Dessa teman och omraden framgar av
innehallsforteckningen. En viktig del av resultatredovisningen utgors av raka citat ur de
analyserade dokumenten, citat som illustrerar hur och i vilka sammanhang sokorden har
anvints. Behandlade teman och omraden gar delvis i varandra varfor vissa omtag

forekommer.

I bilaga anges en lista 6ver sokorden i bokstavsordning med uppgifter om hur manga ganger
dessa sokord forekommer i de undersokta planerna. Analys och exemplifiering av 1 vilka

sammanhang s6korden férekommer aterfinns i den fordjupade resultatredovisningen

Text som anges med kursiv stil &r i regel citat ur enskilt program eller sammandrag hamtade
fran ett eller flera program. Citaten skall tjina som exempel pa hur kommunerna valt att

formulera sig i programmen.

Samtliga undersokta program har genomsokts och analyserat avseende forekomst och innehall

av savil enstaka ord som av ett antal kluster av ord.
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Metod och material

Nedan presenteras studiens metodologiska ansats och de viktigaste analytiska principerna som
tillimpats. Vad som anges dr de ramverk och praktiska grundregler som vi anvint for att
insamla, sortera, kategorisera, tolka, analysera, kalkylera och validera uppgifter om

handlingsprogrammens innehall.

Datainsamling och studieobjektet

Urval

De kommuner, vars handlingsprogram vi studerat i denna undersékning, har ingatt i tva
tidigare undersokningar genomforda vid Karlstads universitet. De 50 utvalda kommunerna
utgor en representativ blandning av olika "kommuntyper”: fran storstads till
landbygdskommuner, med olika kommunstrukturer. I analysen ingér dven kommuner som
ingar i riddningstjanstforbund. Raddningsverkets assisterade vid identifieringen av vilka av
de utvalda kommunerna som hade antagit ett program. Handlingsprogrammen rekvirerades

fran SRV:s databas, kommunernas hemsidor eller bestilldes genom kommunernas vixel.

De utvalda kommunerna
De 50 utvalda kommuner, vars handlingsprogram utgjort stommen for denna undersokning,

ir: Aneby, Arvidsjaur, Bollebygd, Botkyrka, Eksjo, Enkoping, Gnosjo, Goteborg, Halmstad,
Helsingborg, Huddinge, Hoor, Jarfilla, Kiruna, Klippan, Kédvlinge, Landskrona, Lerum,
Liding6, Lomma, Malmo, Mala, Mjolby, Mullsjo, Monsteras, Nacka, Norsjo, Nassjo,
Oxel6sund, Pitea, Sala, Sigtuna, Simrishamn, Sorsele, Stringnis, Stromstad, Sundbyberg,
Tanum, Tomelilla, Trosa, Uddevalla, Ulricehamn, Upplands-Bro, Vallentuna, Varberg,

Vellinge, Virnamo, Vistervik, Astorp och Atvidaberg.

Bortfall
Av de utvalda 50 kommunerna hade 6 kommuner inte antagit ndgon handlingsplan for vare

sig riddningstjinst eller forebyggande verksamhet (mars 2006). Detta innebir att det externa
bortfallet dr ca 12 %. Enkopings kommuns handlingsprogram har bara ingatt i den manuella

analysen av fysiska dokument. Det beror pa tekniska svarigheter med det digitala materialet

(tillexempel i samband med att spara ner “’skrivskyddade” Word eller PDF-filer till det for

analysprogrammet onskade textformatet (.txt). Enkopings kommuns handlingsprogram har
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alltsa inte analyserats med hjidlp av N6-programmet och bidrar darfor inte med underlag till de

kvantitativa analyserna.

Genomférandet — Analysproceduren

Nedan redogors overgripande for den analysprocess som anvénds i studien. Eftersom studien
har en explorativ ansats, och avsikten varit att presentera en detaljrik och vil underbyggd
beskrivning av handlingsprogrammens innehall krivs en bred forstaelse av innehallet. Vi har
darfor valt att metodiskt identifiera, koda och kategorisera handlingsprogrammens innehall.
Det har gjorts med hjélp av en metodologi baserad pa grundldggande idéer och principer som
aterfinns inom kvalitativ forskning, en metodologi dir teorier induktivt skapas fran empiriska
data. Den bild som framtréder bejakar materialets starka koppling till ssammanhanget och ger

pa sa sitt en bra oversikt 6ver den forsta generationens handlingsprogram.

Innehallsanalys som analytiskt ramverk — de vasentliga principerna

Det &r svart att finna en entydig och fulltickande definition av innehallsanalys som metod.
Olika tekniker och traditioner for datainsamling och analys tillimpas, vilket beror pa
forskningens syfte, typ av data som analyseras etc. Den grundldggande inslagen i den analys-
process som tilldmpats i denna undersokning sammanfattas nedan. En utforligare

sammanfattande beskrivning av metodologin aterfinns i Hsieh and Shannon (2005).

Innehallsanalys &dr en systematisk forskningsmetod och ett anvéindbart verktyg for att
identifiera, analysera och tolka innehallet som presenteras i en given text eller i en
uppsittning texter. Metodiken bygger pa en uppsittning specifika och tydliga regler. Den
anvinds for att skapa breda insikter om komplexa problem och explorativt undersoka trender
och monster, 1 framfdrallt olika typer av dokument. Syftet kan t.ex. vara att identifiera
skillnader i innehall, intention, fokus eller trender och dra slutsatser om det budskap som
presenteras. En innehallsanalys ér ingen linjér process dér all data samlas in och analyseras
samtidigt. I stillet vixer data fram i takt med att dokumenten, ett efter ett, genomlédses och
analyseras induktivt, samtidigt som de samanalyseras deduktivt i jakt pa likheter och
skillnader mellan flera dokument. Processen innebér alltsa att forskaren simultant ror sig fram

och ater mellan de bada analysstegen.

Materialet kan analyseras genom savil en kvantitativ som en kvalitativ ansats. Den centrala
idén &r att stora volymer av data (det analyserade materialets innehall) bryts ner (kodas) och

selektiv reduceras till farre och sammanfattande meningsfulla enheter, ord eller kategorier.
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Dessa aterfors sedan till storre och sammanfattande teman. Huvudsyftet &r att skapa nya
insikter ddr savil tolkning av innehallet som frekvens- och férekomstanalyser ingar.
Studiedesignen skapas ofta av forskaren med héansyn till det undersokta materialets natur och

syftet med undersokningen.

Dataprogram — ett hjalpmedel fér analys
For assistans 1 analysprocessen har vi anvint oss av datoriserade mjukvaror for fordjupade

kvalitativa och kvantitativa analyser; i N6 (f.d. NUD*IST version 6). Tillsammans ger dessa
dataprogram okade mojligheter att identifiera handlingsprogrammens olika egenskaper och
gora systematiska jamforelser dem emellan. Med hjilp av dataprogrammen kan vi

exempelvis:

= g0ra automatiska sokningar efter ord och meningar i texten,

* hantera stora miangder data genom mdojligheten att kontinuerligt spara bakat och
hérleda tolkningar och slutsatserna tillbaka till radata (citat),

= utifrdn sent uppkomna idéer utforma och stilla fragor till materialet i ett sent skede i
analysen, och

» fora kontinuerliga memos om beslut och dokumentera analysprocessen eller féra
anteckningar kring tentativa idéer som vécks under analysprocessen etc.

Det ér dock viktigt att komma ihag att dataprogrammen isig inte dr nagon analysmetod. Men
det erbjuder en verktygslada med en vérdefull uppsittning verktyg for att underlétta analys

och tolkning av innehallet i handlingsprogrammen.

Strategier fér analys av handlingsprogrammens innehall
Vi har studerat samtliga handlingsprogram (n=40) bade som papperskopia och direkt pa

dataskdrmen. Dataprogrammet N6 kan bara hantera text, vilket betyder att de kartor, bilder
och modeller etc. som anvénds for att illustrera respektive handlingsprogram enbart har

kunnat studeras i papperskopian.

Den forsta delen av analysprocessen innebar att; forfattarna tillsammans ldste igenom ett antal
handlingsprogram i sin helhet (ordagrant). Det gjordes for att skapa en dvergripande
forstaelse och en mental bild (referensram) ver handlingsprogrammens essentiella
karakteristika. Den initiala bild av innehallet som skapades pa det sittet sattes sedan i relation
till de fragor som Raddningsverkets projektgrupp 6nskade fa belysta. Dessa gillde i
huvudsak: hur presenteras riskbilden, vilka aktorer ndmns, hur beskrivs malen och vilka
fordndringar planeras infor nésta program etc. Denna process lag sedan till grund for den

kontinuerligt framvéxande analysprocessen som ledde till att nyckelord, meningsfulla enheter
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och koncept identifierades 1 handlingsprogrammen. Idéerna om handlingsprogrammens
essentiella karakteristika diskuterades vid aterkommande moten mellan forfattarna och

styrgruppen pa Raddningsverket.

Samtliga undersokta handlingsprogram (n=40) genomléstes sedan av forste forfattaren, Anna
Johansson. Det gjorde henne familjar med materialet som helhet och mgjliggjorde formule-
ringen av initiala fragor till material: vad handlar dokumenten om, vilka idéer foreslas eller
presenteras? Syftet var att pa sa sétt skapa en forsta kodning av innehallet med etiketter dopta
efter “sunt fornuft” till en uppsittning ’nyckelord” eller ”fragor” beroende pa budskapets
karaktir (textens innehall). Dessutom mojliggjordes nya upptéickter” i det undersokta materi-
alet, upptickter och tillférdes och berikade analysen. Forskarna har kontinuerligt dokumen-
terat tankeprocessen bakom analysens framvixt genom att summerade anteckningar (memos)
forts in i en loggbok. Dessa har sedan legat till grund for analysen och for den framvixande
lista av ord / fraser som anvints vid sokningar 6ver alla de undersokta dokumenten. Poten-
tiella sokord och fraser, som identifierades vid genomlédsning av programmen, sammantaget

ca 1200 st, anges 1 bilaga 1.

Kodningen av handlingsprogrammen sker saledes i flera steg som i sig dr en induktiv och
sammanvévd process. Processen innebdr; att olika fragestillningar till data soker svar, att en
”fri kodning” av nytt innehall gors och genom ord- och frassokningar. Under hela processen
stills fragor som; dr detta ett nytt &mne, dr detta nagot som jag sttt pa forut, hur skiljer detta
sig at jamfort med de 6vriga handlingsprogrammen, behdvs en ny kategori eller sékord
inkluderas for att fanga upp detta och finns det ett monster kring sittet att hantera detta?
Arbetet resulterar sa smaningom i att ett antal kategorier och teman upprittas vilka summerar
essensen av handlingsprogrammens innehall. Det 4r denna essens som utgor resultatredovis-

ningen i denna arbetsrapports.

Eftersom materialet har hanterats och systematiserats i en databas har nya fragor kontinuerligt
stéllas till materialet och analysen hela tiden vixt i omfattning. Foljaktligen tog analysen form
i takt med insamlingen av data. Detta medfor sammantaget att; “nytt material” har vaxt fram
ur data och att analysmallen fortlopande har fyllts pa med nya sokord, konkreta fragestall-
ningar, framvéxande idéer, koncept och annan karakteristika som kan ge en bild av innehallet
i handlingsprogrammet. Dessutom har kodningen av data kunnat granskas och @ndras i takt

med att analysen véxt fram.
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Sammanfattningsvis kan analysprocessen sdgas vara baserad pa foljande komponenter for att

identifiera och ge en 6versiktlig bild av programmens innehall;
® styrgruppens fragestillningar och diskussionerna pa styrgruppsmotena,
® genomldsning av samtliga dokument,
® sOkning av identifierade ord och fraser,

® {versiktlig analys av programmens fysiska gestaltning (forekomst av bilder, diagram

och foton etc.) samt

® mindre omfattande kompletterande fri kodning av innehallet.
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Sammanfattande analys- och resultatrapportering

Nedan foljer en samlad redogorelse for hur olika aspekter pa det kommunala sidkerhetsarbetet
presenteras i1 den forsta generationens handlingsprogram framtagna enligt Lag om Skydd mot
Olyckor (LSO). De enskilda aspekterna som berors dr inte inbordes oberoende utan formas av
liknande delvis samma forhallanden. Detta kan forklara varfor vissa forhallanden ber6ors i mer
an ett sammanhang. Av den efterfoljande mer detaljerade resultatredogorelsen framgar hur

hir angivna uppgifter grundas i uppgifter hdmtade ut de analyserade dokumenten.

Programmens struktur och uppbyggnad

Av de 50 primdrkommuner som vid undersokningens start (varen 2006) valdes ut visade sig 6
inte ha nagot handlingsprogram. Studien baseras dérfor pa information fran 44 kommuner av
vilka 32 dr primdrkommuner medan 12 tillhor ett rdiddningstjdnstforbund eller motsvarande.
Sammantaget dr analysen alltsa baserad pa 40 individuella program. Dessa utgérs i huvudsak
av ett gemensamt handlingsprogram for savil raddningstjdnstens operativa arbete som det

forebyggande arbetet. Majoriteten av de analyserade dokumenten &r antagna under 2005.

Omfattningen pa handlingsprogrammen 4r i genomsnitt ca 21 st. A4-sidor och innehaller i

medeltal ca 4800 ord.

Nir en uttalad avgrinsning anges i programmen angaende vad som behandlas innebér den att
man valt att fokusera pa riddningstjinstens arbete och till sddant som kan foranleda

rdddningsinsatser.

Handlingsprogrammen forfaller vara “forfattarlosta” dokument och det dr svart att identifiera

vem som forfattat dem eller vilka som bidragit med kunskaper.

Hilften av handlingsprogrammens prydes av rdddningstjinstens emblem pa framsidorna.
Flera program redogdr och ger definitioner for olika begrepp och forkortningar. Bilagor
aterfinns i 28 av 40 program och berdor t.ex.: avtal och 6verenskommelser, hamnar,
hamnomraden och grinser i vatten, sammanfattningar av utforda riskanalyser och séndlista

och inkomna synpunkter pa handlingsprogrammet.

De analyserade programmen ir strukturellt och innehallsméssigt lika varandra pa flera sitt.

De flesta handlingsprogram anvinder sig av tabeller, diagram och figurer for att fortydliga
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budskapen. I ca hélften av de undersokta programmen forekommer @ven olika kartor. I vilka

sammanhang och 1 vilken omfattning varierar dock.

Aven nir det giller formuleringar 4r programmen likartade. Dels forekommer exakt samma
formuleringar, dels formuleringar dir enstaka ord bytts ut i forovrigt identiska meningar.

Aven sm4 variationer i skrivningen forekommer men dir innebord och budskap 4r synonyma.

Redovisningen av kommunens risker

Handlingsprogrammen #r som regel uttalat avgrinsade till sadana olyckor som kan foranleda
raddningsinsats Totalt dr det dnda tamligen mangfacetterade riskbilder som redovisas dven
om det oftast dr ytliga. Ofta papekas att ett vidgat fokus pa fler olyckstyper dn de som kriaver
rdddningsinsats skall inarbetas i nédsta generations handlingsprogram. I den avser
kommunerna ta ett helhetsgrepp och inkludera bade det olycksforebyggande och det

skadeavhjdlpande arbetet.

Vanligen redogor programmen for riskbilden utgaende fran listor 6ver kommunens storsta

riskmiljoer, riskkéllor eller riskobjekt (som en del av kommunens totala riskanalys). Bilden
tecknas ofta i relation till de mal, behov, prioriteringar, avgransningar och forandringar som
ska goras utifran riskbilden. Det kan t.ex. gilla anpassning och styrning av raddningstjanst-

verksamheten.

I manga program anges dven att riskbilden skall; utgora underlag fér handlingsprogrammet,
analyseras vidare, kommuniceras med kommuninvanarna etc. Ofta papekas dven att den skall
tas fram i samverkan med andra (t.ex. andra kommuner eller andra forvaltningar). I ca 25 %
av programmen inleds riskredovisning med en dvergripande kommunbeskrivning, ofta kallad
risktopografi eller 6vergripande riskbild, som direkt eller indirekt anspelar pa den lokala

riskbilden och motiverar de riskanalyser som utforts eller som planeras.

Sammantaget fokuserar de undersokta programmen pa flera slag av risker i kommunerna och
ambitionen ir ofta att utveckla ansatsen till att bli bred och heltickande. Ofta aterfinns
uttalanden om ett utvidga fokus/perspektiv i nédsta generations handlingsprogram.
Programmen behandlar — om in i varierande omfattning — savél stora, allvarliga och mer
ovanliga, som sma och mer vardagliga hindelser i sin redovisning dver intréffade eller
potentiella olyckor/skador. I 6ver hilften av programmen forekommer dven redovisningar i

termer av ord som: Incidenter och Tillbud.
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I relation till storre och allvarliga hindelser redogor vanligen programmen for t.ex.
insatsformaga, samverkansavtal, sin POSOM-grupp. I dessa sammanhang refererar man ocksa

till vad som kan leda till en stor olycka eller en katastrof och for varning och larmrutiner.

I relation till vardagsolyckor redogor vanligen programmen for dessa 1 termer av
malformuleringar vad giller férebyggande och begrinsande atgérder. Vad som redovisas dr
exempel som spanner over fallolyckor, brinder, trafikolyckor etc., men dven uppgifter om

raddningstjénstens insatsformaga och resurser osv.

Handlingsprogrammen ir ibland nagot oprecisa i sina definitioner av vilka risker som
aterfinns i kommunen. Man garderar sig genom att i handlingsprogrammen anvinda termer
som andra olyckstyper, annat nddldge och annat olycksfall, t.ex. i relation till behovet av att

utvidga fokus i ndsta handlingsprogram.

Programmen refererar till de metoder och verktyg (risk- och sarbarhetsanalyser) som de
anvint for faktainsamling och analys av riskforhallanden i kommunen. Vanligt dr att en
sammanfattning av riskanalysen aterfinns i handlingsprogrammen och att de i varierande
omfattning redogor for analysernas syfte, avgrdansningar, bredd och behov av eventuella
kompletteringar. I viss man redogors dven for processen att ta fram analyserna och vilka
aktorer som deltagit eller varit ansvariga for dessa processer. I en del av programmen papekas
behovet av dels bittre underlag och verktyg for analyser, dels kring nodviandigheten att

implementera riskanalyserna 1 6vrigt kommunalt arbetet (t.ex. samhéllsplaneringen).

Vidare forekommer hdnvisningar till metoder och verktyg i ungefér hilften av programmen
nér det géller kompetens och utbildningskrav pa personal. Hanvisningar gors ocksa till olika
forberedande, forebyggande och uppféljande verktyg och metoder och till mer insatsrelevanta
verktyg och bekdmpningsmetoder. Tdmligen vanligt i sammanhanget dr icke konkretiserade
pastaenden om behovet av kontinuerlig forbéttring/utveckling av metoder, tekniska system

och materiella resurser.

For att skapa innehall och inriktning i savél handlingsprogram som dess malformuleringar
refererar kommunerna, om in i varierade omfattning, till utférda riskanalyser, anvandning av
nationell skadestatistik, utryckningsstatistik och annat underlag. Relativt vanligt dr att
programmen i samband med t.ex. redogorelser for hur métning av programmets
maluppfyllelse skall uppnas belyser vikten av att r riddningsinsatser skall efterfoljas av en

olycksundersokning.
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Sammantaget presenterar handlingsprogrammen manga olika typer av risker so relateras till
olika miljoer, objekt och grupper. De sikerhets- och trygghetsfragor som behandlas spianner
over olyckor, medvetna handlingar, sjukdomar, skador, forluster, hot etc. Dominerade
olyckstyper i kommunernas riskbild dr sadana som uppges kunna foranleda riddningsinsats
t.ex. brinder. Dessa risker forekommer t.ex. i programmens redovisningar av riddnings-

tjanstens operativa arbete, resurser och formaga etc.

Tamligen vanligt dr att program redogor for riskerna genom att lista potentiella riskmiljoer
och riskobjekt, eller att de ndmner dem i1 samband med redogorelser for insatstider, vningar,
malformuleringar, redovisning av statistik, olika férebyggande atgérder och krav pa skriftliga

redogorelser etc.

Exempelvis tar 6ver 3/4 av programmen upp risker i samband med olika typer av allménna
byggnader och publika anldggningar t.ex. sporthallar. Andra byggnader som i perioder kan
samla stora mingder ménniskor eller som kan vara insatskriavande forekommer i mindre &n

hilften av de undersdkta programmen t.ex. kdpcentrum, hotell och lantbruk.

Risker i samband med till exempel anldggningar for vard och serviceboende omnamns i ca
3/4 av programmen. Lika ofta omnidmns bonde i flerfamiljshus och da vanligen i samband

med riaddningstjdnstens resursredovisning.

Natur och miljorisker omndmns i varierande omfattning och inte séllan i timligen
opreciserade termer. Vanligt dr dock formuleringar av typen “skadeverkan pa ménniskor,
egendom och miljo” och "mdnniskors liv och hdlsa samt egendom och miljo”. 1 mindre dn 1/4
av programmen aterfinns riskredovisning exempelvis termer i av natur- eller miljoolyckor etc.
Vatten forekommer 1 néstan alla program och ur flera aspekter: sprinklers, fororeningar,
kommungrinser i vatten, brandvattenforsorjning, 6versvimningar och sim- och
vattensikerhet. Riskforhallanden relaterade till védret, t.ex. regn, sn6 och storm, behandlas i
over hilften av programmen. Risker i relation till skog och mark t.ex. brinder, ras och skred

aterfinns i ndstan 3/4 av programmen.

Ord som trafik, transport och vidg forekommer i nista alla program. Risker i relation till
bussar och lokaltrafik omnamns i 15 av 40 program och da vanligen i samband med
potentiella trafikolyckor som inkluderar bussar och andra fordon med flera svart skadade eller
omkomna. Risker i relation till andra transportmedel som flyg, jarnvig, fartyg och hamnar

forekommer i 3/4 av programmen.
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Risker i relation till industri, teknik, farliga &mnen och produkter behandlas i nagon
omfattning i néstan alla program och da t.ex. i samband med; beskrivningar av den lokala
riskbilden, riddningstjdnstens kompetens, resurser och materiel, varning av allméinheten eller
i samband med behovet av samrad vid t.ex. planering av bebyggelse och vigar. Vanligen
behandlas t.ex. risker och konsekvenser av utsldpp, Lagen om atgirder for att forebygga och

begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (1999:381) och tillstandsdrenden etc.

Risker med nagon form av fokus pa méanniskan och sociala risker behandlas i nista alla
program, om &n 1 varierande omfattning och ibland i tdmligen opreciserade termer. Vanliga dr
formuleringar som innehaller ord som: ménniskor, befolkning, person och liv. I ca hilften av
programmen har risker relaterade till olika social problem aterfunnits t.ex. psykisk ohilsa och
vald. Hilften av programmen tar upp anlagda briander och drunkning och da vanligen i den
lokal riskbilden, redovisning av statistik eller i malformuleringarna. Fallolyckor behandlas i
14 av de 40 undersokta programmen, vanligen i samband med att den lokal riskbilden presen-
teras eller, i skadestatistik, ndr planens avgrinsningar behandlas eller i malformuleringar.
Missbruk av alkohol och droger omnimns i 1/4 av programmen, medan sjdlvmord enbart
namns i 3 av 40. Andra sociala risker sa som sabotage, skadegorelse och terror nimns i 14 av

40 program.

I programmens riskredovisning anges ofta barn och dldre som sérskilt prioriterade grupper
och i mer dn hilften av programmen behandlas dessa explicit i samband med att
sakerhetsarbetet avhandlas. Framst gors det i relation till redovisningar av olika riskobjekt och
insatstider, uttalande om behov av utbildning och information av savil omsorgspersonal,
elever och pensiondrsorganisationer, eller i samband med befintlig statistisk redovisas. Ofta
anges krav pa kartliggningar av t.ex. olycksfall i dessa grupper. Det ir dven vanligt med
malformuleringar som inkluderar dessa grupper, inte sillan i termer av olycksforebyggande
arbete minskning av skadeutfallet. Funktionshindrade dr ytterligare en grupp somi 12 av 40

program pekas ut som prioriterad.

Nir det géller ekonomiska aspekter pa de risker som redovisas i programmen dr dessa
tdmligen vagt formulerade. Nir de behandlas gors det ofta med hinvisningar till lagen,

speciellt till (LSO) kapitel 1 och 3, paragraf 1.

Andra intressanta perspektiv pa handlingsprogrammens riskredovisningar ar t.ex. de
hanvisningar som forekommer till tids- och sdsongsbundna forhallanden. Det kan gilla risker

i relation till samlingsplatsrisker (turistattraktioner) och ett tillfalligt 6kat invanarantal i
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kommunen. Det ror dven arstidsbundna variationer i riskbilden i relation till fritidsboende och
turism som exempelvis ger effekter som Okad trafik eller som pa olika sitt medfor krav pa.
resurser. Arstiderna ir dven betydelsefulla i programmen frin andra sikerhetsperspektiv t.ex.
nér det giller snordjning av brandposter vintertid. Ett annat intressant riskomrade som
identifierats i ca 1/4 av de undersokta programmen ér risker kopplade till kok och matlagning.
Dessa riskforhallanden kan behandlas i programmens statistikredovisningar av intriaffade

olyckor och i samband med redogorelser for tidsfrister for rengdring/sotning etc.

Malformuleringar

Programmens malformuleringar skiftar vad géller savil omfattning som design. I ungefér
hilften av dokumenten aterfinns ett inledande syfte. Huvudbudskapet som presenteras &r att
skapa en/ett sikert och tryggt samhille/miljo/kommun f6r de som bor, arbetar och vistas i
kommunen dir alla ska uppleva en kiénsla av trygghet och sidkerhet. Risker ska identifieras
och elimineras, olyckor och brinder ska forhindras/fortlopande minskas/inte intrédffa och
ingen ménniska ska komma till skada och miljon dr of6rstord. Direkta eller mer indirekta
héanvisningar till uppbyggnaden av malen i programmet gors till raddningsverkets idéhandbok

”Processen - att arbeta med handlingsprogram for skydd mot olyckor”.

I de flesta programmen gors hianvisningar till nationella mal och da vanligen i samband med
redogorelser for skrivningen i forsta kapitlet LSO. Malen anges i termer av att “féirre skall do,

farre skall skadas och mindre skall forstoras”.

Termer som Mal for forebyggande aterfanns enbart i 9 av 40 program, medan Mal for
rdddningstjédnst forekom i 19 program. Mal for det forebyggande arbetet &dr vanligen
formulerat f6r raddningstjénstorganisationen. Formuleringarna har exempelvis ett innehall
som séger att atgiarder ska vidtas inom kommunen sa att brénder och skador till foljd av
brdnder forebyggs samt frdmja annan olycks- och skadeforebyggande verksamhet. Detta ska
ske t.ex. genom information, stod, radgivning, samverkan. Mal for raddningstjdnstens
operativt inriktade arbete innehaller ofta uttryck som anger att riddningstjansten skall vara en
effektiv och professionell skadeavhjdlpande organisation som sjilvstdndigt skall kunna klara
en “normal” insats/mormalolycka. Riddningstjansten skall vara vil ovad och utrustad och nér
en olycka sker skall den kunna ingripa inom godtagbar tid for att begrdinsa konsekvenserna
av en olycka. I samband med trafikolyckor anges ambitionen att uppfylla den gyllene timmen.
Mal for raddningstjénsten anges vanligen med utgangspunkt fran angivna verksamhetsmdil
/prestationsmal/sdkerhetsmal, vilka redogors for i programmet. Vanligen gors detta i relation
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till insatstider och olika prioriterade omraden (trafikolyckor eller briander i vardanldggningar

etc.)

Sammantaget rymmer handlingsprogrammen flera olika typer av malformuleringar. Ord som
Prestationsmal, Sakerhetsmal, Verksamhetsmal, Inriktningsmal, Kommunala mal och

Overgripande mal, aterfinns sammantaget i néstan alla undersokta program.

Programmen beskriver i varierande omfattning hur maluppfyllelsen skall mitas och
utvirderas. Vanligen gors det i for av timligen vaga papekande om att arbetet med den nya
lagen, handlingsprogrammet och malformuleringarna skall ses som en process med

kontinuerlig uppfoljning, utvirdering och forbdittring.

Relativt vanligt forekommande &r skrivningar i relation till behovet att utfora insatsutvir-
deringar och olycksutredningar i syfte att forbéttra det férebyggande arbetet och framtida
insatser. En del program anger dven att uppfoljningarna ska utforas av olika arbets-, styr- eller
samverkansgrupper och resultera i bedomning av savil maluppfyllelse som vérdering av
forandrad riskbild eller dndrade skyddsnivaer. En del program papekar att de behovs tillgang
till battre metoder, verktyg och underlag t.ex. olycksstatistik for att kunna bedéma om malen

uppfylits.

Kommunernas organisering av sdkerhetsarbetet

Kommunernas organisering av sidkerhetsarbetet i allménhet och processen for att ta fram
handlingsprogrammet i synnerhet beskrivs i varierande omfattning. Ibland &r skrivningarna
ambitionsinriktade men séllan speciellt informativa nér det giller hur arbetet faktiskt gatt till.
Formuleringar som forekommer ir t.ex.: arbetet med handlingsprogrammen ska ske i
processform med kontinuerligt arbete med planering, forbdttring och utvirdering som
ledstjdrna. En annan ambition som exemplifierar detta ar t.ex. Handlingsprogrammen ska
utgora stommen i det systematiska trygghet och sikerhetsarbetet. Vanligt dr d@ven skrivningar
om att organisationen och verksamheten och dess resurser skall anpassas till eller utga ifran

den aktuella lokala riskbilden/samhaéllets hotbilder/aktuella olyckshéndelser etc.

Flertalet kommuner har valt att illustrera savil kommunstruktur som organiseringen av
sdkerhetsarbetet i ett organisationsschema, som antingen forekommer som en figur i
handlingsprogrammet eller aterfinns i bilaga. Vanligen beskrivs dven raddningstjanst-
organisationen tdmligen vil nér det giller t.ex. kompetens, ansvar, uppgifter, formaga,

resurser etc. Rdddningsledarens ansvar beskrivs ofta i termer av att vidta atgirder vid
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skadeplats samt att dokumentera orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har
genomforts. Aven forhallandet mellan vad som ir statlig respektive kommunal
raddningstjanst tydliggors i ansvarstermer. I viss man redogérs dven for samarbete och

samverkan med andra myndigheter och organisationer samt privata foretag.

Ansvarfragor i relation till sdkerhetsarbetet redogors vanligen for genom direkta eller
indirekta hinvisningar till lagtexten. Det kan ske genom att fordandringar i ansvarsfordel-
ningen enligt LSO fortydligas, t ex genom att ansvaret hos den enskilde och hos
verksamhetsutdvare vad giller brandskyddet behandlas. Det kan ocksa gélla kommunen och
andra myndigheters ansvar att samordna verksamheten och samarbeta med varandra. Vidare
aterfinns ofta skrivningar som understryker kommunens informationsansvar om sékerhets-
atgérder for dem som kan 16pa risk att paverkas av en allvarlig olycka, dock utan att andras
ansvar inskrinks. Kommunens ansvar att verka for skydd mot andra olyckor @n brinder

papekas ocksa i programmet.

I ca 3/4 av de undersokta programmen anges nagonting om séikerhets- och programarbetet
som en process. Ordet process forekommer t.ex. i programmets rubriker och figurtexter, eller
i hianvisningar till referensdokument. Exempelvis hédnvisas ér till den av Rdddningsverket
publicerade boken: Processen for systematiskt arbete med handlingsprogram. Andra beskriver
—om &n i varierande omfattning och i tdmligen vaga termer — olika arbetsprocesser t.ex. for
att ta fram handlingsprogrammet, pagaende eller planerade risk- eller krishanteringsprocesser
i kommunen eller i relation till olika plan- och byggprocesser. Ett antal triffar pa ordet
’process” avser dven ett processorienterat arbetssétt. Vanligen 1 relation till utvecklingen av
befintlig organisation, arbetsordning eller strukturer i kommunen och i samband med

redovisning av mal- och verksamhetsplaner.

Sékerhetsarbetets resurser och férmagor

Kommunernas formagor och resurser vad giller sikerhetsarbete beskrivs relativt ingaende i
handlingsprogrammen. Det giller speciellt formagor och resurser i samband med raddnings-
insatser. Enbart orden resurs och formaga forekommer 6ver 10 ganger i genomsnitt per
program, ordet riddningsinsats ca 19 ganger och enbart insats ca 40 ganger. Hilften av
programmen redogor for sin formaga till insats med utgangspunkt fran nagon form av

“typhdndelse” dir resurser i from av en “typstyrka” sitts in inom “godtagbar tid”.
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Hilften av programmen redogor for tillgang till extra formaga och resurser vid extrema till-
fillen och behov av ett regionalt samarbete for att bedriva vissa typer av insatser. Nistan alla
undersokta program redogor for insatstider, tillgang till personal i olika kategorier och deras
utbildning, kompetens och évningsbehov. Ca 3/4 av de undersokta programmen namner ordet

brandstation, eller tillgangen till slickvatten, olika typer av fordon eller dykarkompetens.

Nir det géller formaga och resurser for det forebyggande sikerhetsarbetet dr programmens
redovisningar framforallt inriktade pa radgivning, information och utbildning i relation till
rdaddningstjénsten. Ordet forebygg forekommer i genomsnitt ca 22 ganger per program.
Rengoring och sotning, skriftliga redogorelser och andra komponenter i ett systematiskt
brandskyddsarbete aterfinns i majoriteten av programmen. I samband med dessa redogorelser
forekommer vanligen t.ex. ord som kontroll och tillsyn. Ca 3/4 av de undersokta programmen
belyser olika former av tillstand som en del av det forebyggande arbetet. Majoriteten av de
undersokta programmen tar @ven upp olika typer av utrustning for sjialvskydd (brandvarnare,
flytvist, sprinkler etc.). Kunskaper och utbildning i relation till férsta hjédlpen insatser

aterfinns i 6ver hilften av programmen.

Nistan alla program belyser pa nagot sitt hur kommuninvanarna skall varnas och informeras
nir en olycka intriffat. Hélften av de undersokta programmen redovisar dven hur forebyg-
gande information skall spridas (t.ex. via kommunens hemsidor eller annat media). I samband
med att forebyggande information behandlas tar en del program t.ex. upp behovet av riktad
utbildnings- och sdkerhetsinformation till allménhet, forvaltningar, organisationer och foretag

etc.

Samverkan och samarbete

Kommunerna redovisar i varierande omfattning sitt samarbete och vilken samverkan de dr
involverade i vad giller olycks- och skadeforebyggande och begrinsade verksamheter. Nir
samverkan och samarbete behandlas kan det gélla savil internt mellan nimnder och
forvaltningar i den egna kommunen som mellan kommuner. Det kan ocksa avse niringslivet,
andra myndigheter och olika intressegrupper. Skrivningar som pa olika sitt indikerar
samarbete och samverkan forekommer inom relativt manga omraden, fran samrad under
framtagning och avstimning av handlingsprogrammen till aktiv medverkan i olika lokala
sikerhetsgrupper eller regionala samarbeten. Savil forebyggande som skadebegriansande och
rehabiliterande aktiviteter berors. Ofta hédnvisas till olika avtal och 6verenskommelser med
myndigheter, foretag och organisationer t.ex. angaende resurser och materiel for
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rdaddningsinsatser. Ett hundratal olika bendmningar pa olika aktorer involverade i samverkan
och samarbete har sammantaget identifierats, t.ex. forvaltningar, projektgrupp, myndigheter
eller utsatta grupper osv. Dessa beskrivs antingen som aktiva eller planerade deltagare i det
lokala sdkerhetsarbetet eller sa ror det sig om aktorer som anges vara potentiellt utsatta for

olyckor/skador etc.

Aktorer som ofta anges i programmen &r rdddningstjdansten och riddningschefen. Men dven
andra forvaltningar som kultur och fritidsforvaltning, socialtjanst och omsorgsforvaltning
omniamns och da exempelvis som samverkande aktorer eller som ansvariga for olika siker-
hetsomraden. Det giller framforallt den forebyggande verksamheten, eller som remissinstans
for t.ex. handlingsprogrammet, eller som aktér i POSOM-gruppen eller andra typer av
kommunala risksamverkansgrupper. Ca 3/4 av de undersokta programmen hénvisar dven till
nagon form av sammanslutning eller samordnare for risk, sikerhets, trygghets eller krisarbetet
i kommunen. Lika manga program anger olika féreningar och organisationer i detta

sammanhang.

Ungefir hilften av de undersokta programmen hénvisar till sina grannkommuner t.ex. i
samband med operativa avtal om resursutlaning/resursforstiarkning av personal och materiel
eller angaende samrad med andra kommuner for att t.ex. fa ett samlat grepp over riskbilden.
Majoriteten av programmen héinvisar dven till olika centrala verk och da vanligen i samband
med olika rekommendationer, regler och lagar eller som producent av referenslitteratur eller
statistik etc. Aven arbetet i samband med olika remisser kring sikerhetsfrigor omnimns
Andra myndighetsaktorer som landsting, ldnsstyrelsen och polisen aterfinns i majoriteten av
programmen. Da de forekommer dr det exempelvis som aktor i POSOM-arbetet, vid hianvis-
ningar till olika avtal och da fordelning av ansvar redovisas. Dessa aktorer pekas dven ut i

samband med redogorelser i relation till samrad angaende t.ex. tillsyn och tillstandsgivning.

Ovrigt
Over hilften av de undersokta programmen tar upp olika forindringar som kommunerna avser

gora 1 anknytning till niista generations handlingsprogram (version 2007-2010). Det kan vara

att programmet pa olika sitt ska ses 6ver och kompletteras inom ett antal omraden.

Termer som sikerhet och trygghet dr ofta sammankopplade. Exempelvis innehaller 3/4 av de
undersokta programmen skrivningar som: ett sakrare och tryggare samhdille for alla som

bor/vistas/besoker/verkar/arbetar i kommunen, eller kommun skall vara en sdker och trygg
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samt medborgarna/alla ska kinna/uppleva att de befinner sig i ett tryggt och sdkert

samhidille/siker och trygg kommun osv.

Redogorelser for olika lagkrav och kopplingar till andra planer, program och dokument
kopplade till sdkerhetsarbetet aterfinns i varierande omfattning i programmen. T.ex. omnidmns
Miljobalken, Plan- och byggférordningen och Lagen om extraordinira hiandelser samt olika
lokala policydokument. I strax Over hilften av programmen aterfinns hanvisningar som

relaterar till olika samhallsplaneringsfragor.
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Fordjupad analys- och resultatredovisning

Nedan fo6ljer en fordjupad redovisning av undersokningens resultat. Denna redovisning har
utformats med flera rubriknivaer for att dess innehall och struktur skall framga av innehalls-
forteckningen. Detta for att sokning av uppgifter om skilda aspekter pa programmens innehall
skall underlittas till exempel om man onskar stimma av vad som anges i resultatsamman-

fattningen i foregaende kapitel.

Programmens struktur och uppbyggnad

De undersokta kommunerna och dess handlingsprogram

Av de 50 primdrkommuner som, nir undersokningen startade varen 2006, valdes ut for att
med sina program inga i undersdkningen visade sig 6 st. inte ha nagot. Undersokningen
baseras darfor pa program fran resterande 44 primarkommuner. Av dessa avser: 32 program
(64% av det ursprungliga urvalet) enskilda primdarkommuner medan 12 st (24%) géller for

riddningstjinstforbund eller motsvarande.'

Primdarkommun och rdaddningstjanstférbund
I samband med undersokningen av struktur och uppbyggnad vad géller t.ex. framsidor och

illustrationer refereras till totala antalet berérda kommuner (n = 44). Det beror pa att en del av
de kommuner som direkt omfattas av denna undersokning ingar i riddningstjénstforbund,
samma eller olika, varfor programmen som analyserats har behandlas som unika for
respektive primdarkommun Den analys som avser textinnehallet baseras emellertid enbart pa
unika handlingsprogram, oavsett hur manga primarkommuner respektive program giller for
(n =40.). Notera att for de kommuner som ingar i Brandkaren Attunda: Jérfélla och
Upplands-Bro har dock primarkommunerna upprittat varsitt handlingsprogram och ingar
saledes i studien med varsitt handlingsprogram. Dessutom géller att Enkdpings program bara
ar inkluderat i den mer kvantitativa delen av studien da detta handlingsprogram av tekniska
skil (problem med att konvertera filen till textformat) exkluderades fran analyser som

utfordes med hjélp av dataprogrammet.

' De kommunala organisationsformerna som ir aktuella for denna studie r lite av en outforskad “djungel”. Det giller inte minst vilka
potentiella effekter organisationsformerna har pa den lokala riskhanteringen. I denna rapport behandlas emellertid inte den problematiken
mer dn vad som primért kan paverka vad studien fokuserar pa. I huvudsak férekommer f6ljande organisationsformer dér riddningstjénst kan
bedrivas: primir kommun (dvs. i traditionell kommunal forvaltning), kommunal forbund, genom olika avtal och gemensam nidmnd etc.
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Nedan anges de primdrkommuner som ingar i ett raddningstjénstforbund eller motsvarande

sammanslutning och vars program ingar i studien:

= Solna-Sundbybergs Brandforsvarsforbund — Solna och Sundbyberg
» Sydostra Skanes Riaddningstjanstforbund - Simrishamn, Skurup, Tomelilla och Ystad

= Sodertorns brandforsvarsforbund - Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nykvarn,
Nynidshamn, Salem, Sodertélje och Tyreso

] Sﬁdra Roslagens Brandforsvarsforbund - Danderyd, Tédby, Vallentuna, Vaxholm och
Osteraker,

» Sodra Alvsborgs Riddningstjinstférbund - Bollebygd, Borés, Svenljunga, Tranemo
och Ulricehamn.

= Riddningstjdnsten Storgoteborg - Goteborg, Molndals, Kungsbacka, Hirryda och
Partille

» Hoglandets raddningstjanstforbund - Vetlanda och Néssjo

» Brandkaren Attunda - Sollentuna, Jarfilla, Upplands Visby och Upplands-Bro.

Handlingsprogram for raddningstjanst eller forebyggande

De undersokta kommunerna har, enligt riddningsverket, valt att i huvudsak anta ett gemen-
samt handlingsprogram som inbegriper sa vil riddningstjdnsten som den forebyggande
verksamheten. I en del fall har emellertid kommunerna skapat och antagit tva separata
dokument. Oavsett hur kommunerna valt att hantera detta har vi genomgaende behandlat
programmen som samlade. Vid ndrmare undersokning visar det sig att:
= 36 st (82 %) av handlingsprogrammen utgors av ett samlat program for raddnings-
tjinst och forebyggande verksamhet,

= 5st(11 %) av kommunerna har valt att skapa tva separata dokument for respektive
raddningstjanst och forebyggande verksamhet och att

» 3 st (7 %) har valt att enbart skapa ett program som da avser rdddningstjénstens
verksamhet.

Tid for antagningen av programmet
Datum da programmen antagits har gatt att identifiera for 31 av de undersokta programmen.

Majoriteten av dessa (n=20) dr antagna under 2005. Antagande datum for de resterande 13

handlingsprogrammen framgar inte av de analyserade dokumenten.

Forfattare till handlingsprogrammen

Handlingsprogrammen forfaller normal vara “forfattarlosa” dokument och det ar svart att

identifiera vem eller vilka som stéllt samman dem och vilka som bidragit med information,
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synpunkter och kunskaper. Ibland anges dock mer indirekt att en forvaltning eller grupp haft

ansvaret att ta fram programmet. Nedan ges ett exempel pa hur en kommun formulerar sig.

Handlingsprogrammet har utarbetats av en forvaltningsovergripande
arbetsgrupp, "riskgruppen”, pa uppdrag av kommunstyrelsen.
(Landskrona)

Omfattningen och upplagg av handlingsprogrammet

Handlingsprogrammens (n=44) omfattning varierar mellan 4- 59 A4 sidor (exklusive bilagor)
och 640 -13 150 ord (exklusive bilagor). I genomsnitt dr de undersokta handlingsprogrammen

pa ca 21 A4-sidor och bestar av ca 4800 ord.

Avgransningar

De avgrinsningar som anges explicit 1 planerna innebér 1 huvudsak att rdddningstjénstens
arbete behandlas och framst sadant som kan féranleda riddningsinsats. Ordet Avgridnsning,
aterfanns i 13 av 40 program. Flertalet triaffar géillde ord i handlingsprogrammens rubriker.

Foljande citat exemplifierar innehallet i den text som atf6ljde dessa rubriker:

Detta handlingsprogram avser att knyta ihop kommunens sikerhetsarbete
och avser huvudsakligen risker och olyckor som kan foranleda rdddnings-
insats. (Klippan)

Handlingsprogrammen for Uddevalla kommun har avgrdnsats till
forebyggande verksamhet och rdddningstjinst enligt kravet i Lag om skydd
mot olyckor (SFS 2003:778) som kan foranleda rdddningsinsats.
(Uddevalla)

Grafikiskt innehall

Framsidorna — Emblem, vapenskdldar, bilder och fotografier

Handlingsprogram 2003-2006
D hdren Aovuncaa del e Jawfile bormreane
PEr NGEEreg R T ke Ml 3Nk

Handlingsprogram 141 skydd mot alyckor

Rbddningstjanston Enkoping-Hibo

Btk e i e T8 T X

Tt gy T 0

Figur 1. Exempel pa framsidor med riddningstjinstens emblem
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Vid den forsta genomlidsningen var det slaende att handlingsprogrammens framsidor prydes
av raddningstjidnstens emblem och kommunvapnet. Vi ndrmare undersokning visade det sig

att handlingsprogrammens framsidor:

= 21 fall (48%) pryddes av riddningstjdnstens emblem
= 110 fall (23 %) pryddes av kommunens vapenskold eller motsvarande
= 110 fall (23 %) saknade emblem, vapenskold eller motsvarande

» i3 fall (7 %) (n=3) uppvisade bade riddningstjinstens emblem och kommunens
vapenskold

Forutom vapen och emblem forekommer i ungefir hélften av de undersokta programmen
dessutom olika typer av bilder och fotografier pa handlingsprogrammens framsidor. Det géller
1 huvudsak fotografier som forestéller en karakteristisk vy i kommunen och/eller en
olycka/raddningsinsats. Men framsidorna pryds dven av ritade bilder t.ex. “processnurran’ (se

vanligt forekommande illustrationer).

Sédra Alvsborgs
Raddningstanstforbund

Skydd mot olyckor

Handlinasmgrm
|

+ samhdllsinrikiad olyckasfdrebyggande verksamhet
+ raddningsijanst
+ extraordingra handelser

enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Faslstalid av Direktionen 2002-12-17

Figur 2. Exempel pa handlingsprogram med ett fotografi av en riddningsinsats pa framsidan.
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Forekomst av figurer och faktauppstéllningar
For att fortydliga sina budskap har man i1 handlingsprogrammen (inklusive deras bilagor i den

man de varit tillgdngliga) anvint figurer (kartor, illustrationer och teckningar) och faktaupp-

stillningar (diagram och tabeller) etc. Analysen visar pa foljande:

= Tabelleri 37 av programmen (~84 %)

= [llustrationer och teckningar i 30 av programmen (~68 %)

= Kartori 18 av programmen (~40 %)

* Diagrami 12 av programmen (~ 28 %)
Hur manga figurer och faktauppstillningar som forekommer och av hur manga slag varierar.
Relativt vanligt dr dock att handlingsprogrammens bilagor innehaller faktauppstéllningar i
tabell- och diagramform och att programmen innehaller nagon form av figur for att fortydliga

texten.

Diagram anvinds vanligen for att visa pa olika typer av statistik; skadestatistik, sannolikhets-
kalkyler, befolkningsutveckling och fordelningen av utforda insatser. Tabeller anvinds ofta
for att redogora for raiddningstjanstens formagor och resurser. Kartor anvinds oftast for att
illustrera resultat av utforda riskanalyser eller riddningstjinstens tickningsgrader etc. En

annan relativt vanlig form av illustration utgors av organisationsscheman.

En del figurer aterkommer i flera av handlingsprogrammen. Nedan anges exempel pa

tdmligen vanligt forekommande figurer som avsedda att fortydliga budskapet.

Exempel pa illustrationer

Efter Férhindra
réddningsinsats 0 @ olvekor

‘ ?_,9 Vidia skadebegrinsande > Fére insats
]U[

atgéirder

Genomfdra

réiidddningsinsats Forbereda

réddningsinsats

Figur 3. Exempel pa vanligt forekommande illustration
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Figur 4. Exempel pa vanligt forekommande illustration

131}

Figur 5. Exempel pa vanligt forekommande illustration

Hanvisningar och aberopanden

For att undersoka om och hur man i handlingsprogrammen anger héanvisningar och ger
komplimenterande forklaringar genomsoktes samtliga program pa ord sa som: Bilag*,
Definition, Forkortning, och Referens. Sammantaget aterfinns nagot eller nagra av dessa

ord pa totalt 356 platser fordelat pa 31 av 40 undersokta dokument. Vanligen forekommer
dessa ord som en del av en rubrik i innehallsforteckningen, eller i samband med hénvisningar
av typen: se/redovisas/finns i bilaga eller av typen utifrdan genomsnittet for referensdren
XXXX. I sokresultatet forekommer dven triaffar som ror hianvisningar till en referensgrupp eller

ett referensdokument.

Den mest frekventa av de undersokta termerna ovan ér Bilag som aterfinns sammantaget pa

291 platser i 28 av 40 undersokta dokument. Exempel pa vad dessa bilagor behandlar r t.ex.:
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= Avtal och 6verenskommelser (t.ex. om samverkan)
=  Begrepp, forkortningar och definitioner

» Redogorelser for riktlinjer och metodik (t.ex. for systematiskt brandskyddsarbete,
sotning/rengoring, brandskyddskontroll, olycksforloppsutredningar)

» Hamnar, hamnomraden och grinser i vatten (ofta kartor)
= Riskanalyser (ofta sammanfattningar av utférda analyser)

* Réddningstjdnstens resurser och formaga (t.ex. schematisk tabell/bild/karta 6ver
organisation, styrkor, och berdknade insatstider)

» Statistik (6ver insatser och larm, eller jamforelsetabeller for nagra olika olyckstyper).

» Sindlista och inkomna synpunkter (pa handlingsprogrammet)

Lika som bar — samma formuleringar gar igen

En del av de analyserade programmen uppvisar slaende likheter vad giller illustrationer och
formuleringar. Det finns flera tdnkbara forklaringar till detta. Det kan exempelvis bero pa att
kommunerna har anvint sig av samma forebilder (utbildningsmaterial), gatt samma kurser,
tagit hjdlp av varandra (goda grannar). De kan ocksa ha anvint sig av den gamla
rdaddningstjanstplanen som mall f6r programskrivningen, en plan som pa samma sétt fargats
av ett allmint utnyttjat underlag. Nedan foljer ett antal exempel pa hur detta kan gestalta sig i
programmen. Dels ror det sig om identiska formuleringar eller formuleringar dér enstaka ord
bytts ut i forovrigt identiska meningar. Det forekommer dven meningar som skrivits om i

nagot storre omfattning men dér innebord och budskapet ér liknande.

Nagra exempel
Nedan foljer nagra exempel pa skrivningar som visar pa handlingsprogrammens inbordes

homogenitet. Citaten aterkommer i fler @n tva program. I de fall da kommunnamnet ingatt i

skrivningarna har det bytts ut mot ett X.

Alla insatser skall utredas och utvirderas for att forbdttra det forebyggande
arbetet och framtida insatser.

Kommuninnevanare dldre dn 65 dr samt personer med, ur sikerhets-
synpunkt, allvarliga funktionshinder ska utgora prioriterande grupper inom
det forebyggande arbetet.

Uppfoljningen dr avsedd att ge svar pad fragor om organisationen dr pad rditt
vdg, om tillgdngliga resurser utnyttjats optimalt och om rditt strategi valts
for att uppnd malen. Ar mdlen uppfyllda finns ingen éverhingande anled-
ning till att omprova organisationens uppgifter/mal och de vigar som valts
for att fullfolja dessa.
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Pa samma séitt som vi i vart vardagsliv forsoker minska risken for olyckor,
for savdil barn och vuxna, mdste vi granska de risker vi lever med ute i
samhdillet. Samhdillet har blivit mer komplext och tekniskt avancerat, vilket
fare till foljd att konsekvenser och kostnader kan bli katastrofala vid olika
allvarliga olyckshdndelser och skador. For kommunen dr ddrfor riskhante-
ringen ett naturligt inslag i de processer som leder utvecklingen av var
samhdillsstruktur.

Handlingsprogrammet dr ett levande dokument som hela tiden kommer att
utvecklas och forbdittras.

Réiddningstjdnsten i X kommun skall arbeta for att minska risken for
brander och andra olyckor samt genom sin expertfunktion ha en
samordnande roll avseende skydd mot olyckor for alla som bor, verkar eller
vistas i kommunen.

Ett framgangsrikt olycksforebyggande arbete kriiver ett stort engagemang
och samverkan fran samtliga kommunala forvaltningar, men ocksd fran alla
som bor och verkar i X. Det dr ocksa viktigt med samverkan med andra
myndigheter och grannkommuner for att fa ett samlat grepp éver riskbilden
och de forebyggande atgdrder som vidtas samt planeras i framtiden.

Riskanalysen skall bl a leda till en samlad bild av riskerna i kommunen for
akut skadeverkan pa mdnniskor, egendom och miljo. Manga av riskerna dr
inte unika for X kommun, utan snarare allmdngiltiga foreteelser i ett allt
sarbarare sambhdille.

Till ndiista mandatperiod planeras att knyta ihop arbetet enligt lagen om
extraordindira hindelser med detta arbete, sd att det blir ett gemensamt
handlingsprogram.

Referensdokumenten dr overvigande levande dokument som dndras med
tiden.

Vi ska initiera och samordna riskinventering inom forskola, skola och
dldreboende enligt Nykopings kommuns modell for sdkerhetsronder for att
bidra till en tryggare och sikrare verksamhet med god hdilsa och utan
driftstorningar.

Viktigt dr dnda att inte sld sig till ro utan ldta processen bli ett kretslopp
som hela tiden snurrar.

Styrgruppen for fysisk planering som bestar av bdde politiker och tjdnste-
mdn beaktar sdkerhetsfragorna pa ett tidigt skede i planprocessen.
Byggnadsndmnden som dr den myndighet som beviljar byggdrenden nyttjar
rdaddningstjdansten och andra forvaltningar som sakkunniga i
byggprocessen.

Detta forsta handlingsprogram som upprdttas skall ses som starten pd en
langsiktig process som syftar till att stindigt forbdittra sdkerheten och
tryggheten for invdanarna i kommunen.
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Det finns dven exempel pa skrivningar dar vildigt lite skiljer programskrivningarna at: det
kan vara ett kommatecken, kommunnamnet eller nagot annat marginell fordndring som skiljer

dem at. Nedan foljer nagra exempel pa detta, det som i huvudsak skiljer dem éat ir fetstilt.

Ndr en rdddningsinsats dr avslutad skall en olycksundersokning vidtas for
att i skdlig omfattning klarldgga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och
hur insatsen har genomforts. Raddningstjansten ansvarar for att dessa
olycksundersdkningar vidtas da en rdaddningsinsats dr genomford.
Erfarenheter och resultat av olycksundersokningar dr mycket viktiga
ingredienser i rdddningstjinstens dvergripande uppfoljning av
verksamheten och dr en forutsdttning for att kunna erhalla en helhetssyn pa
arbetet med " skydd mot olyckor”. Rdddningstjinsten skall ha rutiner for
hur olycksundersokningarna och dess resultat aterkopplas, bade internt
tillbaka in i verksamheten och externt till andra aktorer och intressenter
inom omradet.

Ndr en rdddningsinsats dr avslutad skall en olycksundersokning vidtas for
att i skdlig omfattning klarldgga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och
hur insatsen har genomforts. Riaddningstjanstforbundet ansvarar for att
dessa olycksundersokningar vidtas da forbundet genomfort
rdddningsinsats. Erfarenheter och resultat av olycksundersokningar dr
mycket viktiga ingredienser i forbundets overgripande uppfoljning av
verksamheten och dr en forutsdttning for att kunna erhalla en helhetssyn pa
arbetet med ”skydd mot olyckor”. Raddningstjdnstforbundet skall ha
rutiner for hur olycksundersokningarna och dess resultat aterkopplas, bade
internt tillbaka in i verksamheten och externt till andra aktorer och
intressenter inom omrddet.

Det finns @ven andra exempel pa skrivningar med sma variationer i texten men med liknande

budskap i manga av programmen, exempelvis:

Arbetet med handlingsprogrammen ska ske i processform med kontinuerligt
arbete med planering, forbtring och utvirdering som ledstjirna.

Arbetet med handlingsprogrammet ska ses som en process med kontinuerlig
uppfoljning, utvirdering och forbdttring.

Handlingsprogrammen och arbetet med dessa skall ses som en fortlopande
process med kontinuerlig uppfoljning, utvdrdering och forbdttring

Arbetet vilket b | a skall ligga till grund for ett handlingsprogram skall ses
som en process med kontinuerlig uppfoljning, utvirdering och forbdttring.

Handlingsprogrammen och arbetet med dessa skall ses som en fortlopande
process med kontinuerlig uppfoljning, utvirdering och forbdittring.
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Redovisningen av kommunens risker

Handlingsprogrammet avgrdinsas i det forsta varvet till sadana olyckor som
kan foranleda rdddningsinsats och till fallolyckor. Beslut om att eventuellt
utvidga fokus till andra olyckstyper ska tas i néista handlingsprogram.
(Gnosjo)

Presentation av kommunens riskbild

En av intentionerna i lagstiftningen dr att kommunerna ska ta ett helhetsgrepp over det
olycksforebyggande och skadeavhjilpande arbetet. Nedan ges ett exempel pa hur detta

motiveras i ett av programmen:

For att leva ett gott liv behover méinniskor bland annat mat, hdlsa, kdrlek
och trygghet. Tryggheten kan delas upp i bland annat social trygghet,
ekonomisk trygghet och siikerhet. Siikerheten innehdaller i sin tur olika delar
som exempelvis franvaro av skador till foljd av till exempel brott, IT-
storningar och olyckor. En del av det goda livet innebdir alltsa att det finns
ett skydd mot olyckor for mdanniskors liv och hdlsa, och for egendom och
miljo. (Pited)

Kommunbeskrivning med riskinriktning
I ett tiotal av de undersokta programmen inleder kommunerna sin riskbildsbeskrivning med

att mer eller mindre utforligt redogora for kommunens risker i termer av risktopografi eller
overgripande riskbild. Denna &r i regel en Overgripande ortbeskrivning som direkt eller
indirekt anspelar pa den lokala riskbilden och motiverar de riskanalyser som utforts eller som
planeras. Nedan citeras Upplands-Bros (Brandkaren Attunda) handlingsprogram. Citatets
innehall och struktur kan sdgas vara representativ dven for hur andra program presenterar sina

riskforhallanden.

Exempel Upplands-Bro (Brandkaren Attunda)

Upplands-Bro kommun har en yta pa 328 km2 varav 236 km?2 dr landyta.
Skogsmark dr 130 km2 och jordbruksmark dr cirka 65 km2. Kommunen dr
helt omgiven av Mdlarfjirdar, med undantag for tva stréickor av vardera
cirka 5 km, dels fran Lilla Ullfjdrden till Norra Bjorkfjirden, dels fran Stora
Ullfjirden till Erikssund. Den sammanlagda strandlinjen mot fastland utgor
130 km. Till kommunen hor ett 50-tal 6ar med en yta tillsammans pd cirka
10 km2. I kommunen finns tre djupare sjoar. Befolkningen uppgar till cirka
21300 invanare (2004) varav de flesta bor i titorterna Kungsdngen cirka 12
600 (ddr ingar Kungsdngen - Viistra Ryds forsamlingar) och Bro cirka 8600
invanare (ddr ingar Bro, Habo -Tibble, Hatuna och Ldssa forsamlingar).
Antal bostadsligenheter uppgar till cirka 8 800 (2003) varav cirka 3900 i
smahus och 4900 i flerbostadshus. Antal nya prognostiserade
inflyttningsklara ldgenheter fram till ar 2008 dr for Bro 1 240 varav 800 i
smahus och 440 i flerfamiljshus. For Kungsdingen 1249 varav 55 i smdhus
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och 1 194 i flerfamiljshus. Totalt for kommunen fram till 2008 dr 2 489
varav 885 i smdhus och 1 634 i flerfamiljs- hus. Genom kommunen passerar
tvaspariga Mdlarbanan med pendeltagsstationer i Kungsdngen och Bro. Pa
Stiiketon gar banan delvis genom tunnel. Motorviigen E18 passerar genom
kommunen. I ovrigt finns lokalt vigndit bland annat Enkopingsvdigen, vig
841, fran Stdket - Kungsdngen - Bro och vidare till Balsta och vigarna 263
och 269 med forbindelse till Sigtuna - Arlanda. Kommunen har ca 700
aktiva foretag ddr majoriteten av foretagen har 1-20 anstdllda och aterfinns
frdamst inom tillverkning, handel, kommunikationer samt finansiell
verksamhet/foretagstjdanster. Kommunen arbetar for planering av mer
industrimark. For ndrvarande (2004) dr majoriteten av foretagen beldgna i
fyra omraden. Brunna och Skdllsta dr de storre foretagsomradena. I Bro
kommer 2005 en stor pendeltagsdepa att tas i drift. En stor del av
kommunens areal brukas av Svea Livgarde som bland annat bedriver
forsvarsmaktens internationella utbildning. Kommunen har dven flera
storre konferensanldggningar och golfbanor. (Upplands-Bro)

Lokal riskbild, profil och topografi

Termer som: Riskbild, Riskprofil och Risktopografi aterfanns sammantaget i 36 av 40
program. Orden forekommer framst i handlingsprogrammens rubrikséattning. Aktuella
rubriker foljs av redogorelse for och listning av kommunens mest betydande riskmiljoer,
riskkéllor eller riskobjekt (som en del av kommunens totala riskanalys). I samband med
listningen anges vanligen att den ska vara utgangspunkt for lokalisering av riddningstjanstens
styrkor eller placering av brandstationer. Ordet Riskbild dominerar (156 av totalt 177 triffar)

Vad som avhandlas i samband med det ordet har analyserats och sammanfattats nedan:

» Handlingsprogrammet ska baseras pa riskbilden/den lokala riskbilden &r underlaget
for programmet.

= Riskbilden delas upp i t.ex. risktyper, miljder och omraden.

» Mal har formulerats utifran riskbilden eller sa bedoms maluppfyllelse i relation till
forandringar i riskbilden.

» Behov, prioriteringar, avgransningar och forandringar ska goras utifran riskbilden t.ex.
ska verksamheten anpassas och styras utifran den (rdddningsstyrkans dimensioner,
utbildningsbehov av personal, verksamhetsplaner, inriktning pa vningar).

= Att kartldgga, inventera, analysera och beskriva den lokala riskbilden (heltickande
bild) har eller ska goras.

= Riskbilden anges som fordnderlig/6kande och maste uppdateras och processer for att
bevaka fordandringar i riskbilden ska skapas t.ex. genom jimforelser med andra
kommuner.

» Hinvisning gors till utférda forstudier, underlag och referensdokument.
* Information om riskbilden till kommuninvanarna och hur de ska skydda sig

» Samverkan och samarbete med andra ska ge ett samlat grepp over/av riskbilden
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Det dr ocksa viktigt med samverkan med andra myndigheter och
grannkommuner for att fa ett samlat grepp over riskbilden och de
forebyggande atgdrder som vidtas samt planeras i framtiden. (Landskrona)

For att fa en heltdckande riskbild krdvs att ett mycket brett spektra av risker
analyseras, allt ifran trafikolyckor och villabrand till naturkatastrofer.
(Vidrnamo)

For att fa ett samlat grepp dver den totala riskbilden i Uddevalla kommun
krdvs ett utvecklat riskanalysarbete over forvaltningsgrdnserna och
samverkan med andra aktorer. (Uddevalla)

Information delges kommuninvanarna bl a genom lokaltidningen
Bjuv/Astorp. Innehallet skall spegla kommunens riskbilod och den enskildes
maojligheter att forebygga och begrdinsa dessa risker. (Astorp)

Inriktningen pa ovningarna skall styras av kommunens riskbild, individuella
behov och formella krav i foreskrifter. (Norsjo)

Ndr riskbilden analyserats maste politikerna avgora vilka prioriteringar
som ska goras utifran kommunens resurser och medborgarnas behov.
(Pitea)

Riskanalysarbetet bor i framtiden inriktas mot att kunna presentera riskerna
och intrdffade olyckor geografiskt for att bdttre kunna daskadliggora
kommunens riskbild. (Kiruna)

Riskbilden har blivit mera socialt betonad och krdver nya grepp. (Lomma)

Riskbilden kan t.ex. delas upp efter olyckstyper, miljoer eller geografiska
omrdden. (Gnosjo)

Riskbilden dr riklig dven om antalet hiindelser dr fa. (Oxelosund)

Rdddningstjinsten Storgoteborg maste olycksrisker och intrdffade olyckor
som foranleder rdddningsinsats identifieras, dokumenteras och analyseras
sa att verksamheten kan optimeras for att méta riskbilden i samhdillet.
(Rdddningstjdnsten Storgoteborg)

Underlaget till handlingsprogrammet dr den lokala riskbilden. (Sorsele)

Olika riskperspektiv och fokus

De olyckor, risker och hot som finns i samhdillet spdnner over ett stort
konsekvensspektrum, allt ifran fallolyckor hos dldre till stora hdandelser i
ofred. Vi brukar definiera en risk som en funktion av sannolikheten for att
en héiindelse intrdffar och konsekvenserna om den intrdffar. Att tinka pa dr
att mer dn 80 % av alla olyckor fororsakas av ménskligt felhandlande samt
att manga, stora och spektakuldiira katastrofer har startat som en incident.
(Mullsjo)

For att illustrera vilket fokus som kommunerna anammat nir de beskriver t.ex. riskerna 1 sina

handlingsprogram valde vi att soka pa termerna: Fokus och Perspektiv. Resultatet fran
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sOkningen visade att dessa ord sammantaget finns i pa 56 platser i 24 av 40 program. Nedan

ges exempel pa omraden/sammanhang dir orden anvénds:

= Uppgifter om analysernas perspektiv och fokus (vanligen i termer av: breda, helhet,
enskilde samhills- och medborgarperspektiv eller fokus etc.)

» Markering av att eventuellt utvidga fokus i nédsta generations handlingsprogram
» Information om intentionerna med och utgangspunkter for den nya lagen (LSO)
» Malformuleringarnas fokus

= Potentiella atgérder (fokus/perspektiv pa dessa)

» Prioriterade grupper (fokus/perspektiv pa dessa)

Nedan ges exempel pa skrivningar i programmen som relaterar till dessa omraden eller

sammanhang:

Den grovanalys som genomforts har haft ett brett perspektiv och omfattat
savdl forhallanden som beror inre sikerhet, extraordindra hdandelser som
rdddningstjdnst. (Eksjo)

Enligt intentionerna i lagen om skydd mot olyckor och malsdttningarna
ovan sa kommer kommunen att verka for att astadkomma skydd dven mot
andra olyckor dn brinder. Hdr fokuseras speciellt pa fallolyckor med dldre.
Barn dr en annan malgrupp som kommunen vill satsa pa att skydda mot
olyckor. (Mullsjo)

Utifran statistiken har de mest frekventa riskmiljoerna och dess typolyckor
valts ut for en analys ddr fokus flyttas fran riskniva till skyddsniva. Istdillet
for att méita hur hog risken dr och var den finns sa tittar man pa vilka
faktorer som paverkar skyddet mot att olyckor intrdffar och formagan att
hantera olyckor som trots allt intrdffar. Det finns flera anledningar till att
anvdinda detta angreppssditt. Det dr ett viktigt komplement till den klassiska
riskinventeringen och ger en annan synvinkel pa problemet. Det leder dven
till att man i hogre grad fokuserar pa losningen av problemet med en
olycksrisk istdllet for att forsoka mdta nivan pa den. I forldngningen
innebdr detta att man enklare och tydligare kan arbeta med mal som star i
relation till skyddet och skyddsnivan istdllet for att jobba med madl som
handlar om att reducera risker. (Rdddningstjinsten Storgoteborg)

Samlad bild av riskerna

For att illustrera hur kommunerna anammat tanken att i sina handlingsprogram presentera en
bred bild av befintliga risker valde vi att soka pa foljande termer: Samlad bild, Samlat grepp
och Helhetsgrepp. Resultatet fran sokningen visade att sammantaget finns nagot av dessa ord
pa 11 platser i 9 av 40 program. Vi har identifierat foljande citat som illustrerar hur dessa
fraser anvinds i programmens skrivningar (ofta samma eller liknande skrivning i flera olika

program):
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Riskanalysen skall bl.a. leda till en samlad bild av riskerna i kommunen for
akut skadeverkan pa ménniskor, egendom och miljo.

Ett framgangsrikt olycksforebyggande arbete kriiver ett stort engagemang
och samverkan fran samtliga kommunala forvaltningar, men ocksa fran alla
som bor och verkar i X. Det dr ocksd viktigt med samverkan med andra
myndigheter och grannkommuner for att fa ett samlat grepp over riskbilden
och de forebyggande atgdrder som vidtas samt planeras i framtiden.

For att kunna se om malen uppfylls behovs det en bdittre olycksstatistik dn
den vi har idag. Man bor systematisera olycksrapporteringen i kommunen
for att fa en bdittre overblick. Det forsta steget kan vara att ta ett helhets-
grepp pa de olyckor som intrdffar i de verksamheter som kommunen har
ansvar for. Det gdiller inte bara att rapportera intrdffade olyckor utan dven
incidenter och sdkerhetsbrister. Nyttan med att rapportera incidenter och
sdkerhetsbrister dr ju att man da kan ga in med atgdrder innan en riktig
olycka intrdffar. (Lomma)

Stora eller sma olyckor — Allvarliga eller vardagliga hdndelser

Olyckor, skador, incidenter och tillbud

Vid nérmare undersokning av vilket fokus handlingsprogrammen tar i sin riskredovisning har

vi analyserat anvindningen av foljande ord: olycka, skada, incident och tillbud.

Som term forekommer Olyck* i genomsnitt ca 73 ganger per program.

For att analysera anvindningen av termen skada har programmen genomsokts och analyserats

m a pa foljande ord: Skada, Skade och Skador. Dessa termer ndmns i genomsnitt 22 ganger

per program. Ord som Incident och Tillbud forekommer i 22 av 40 program. Da dessa ndmns

ar det framst i samband till brinder och drunkning och i relation till féljande sammanhang

eller omraden:

Rutiner och beredskap

Tillsyn som en foljd av ett tillbud

Rapportering bor/skall ske eller rapporteringssystem bor/skall inforas
Information om forebyggande atgirder efter tillbud eller incident
Tillbuds-, incident- och skadestatistik

Malformuleringar

Ansvarsfordelning mellan kommunal och statlig riddningstjinst

Nedan foljer ett exempel pa skrivning i relation till detta:

Det forsta steget kan vara att ta ett helhetsgrepp pa de olyckor som intrdffar
i de verksamheter som kommunen har ansvar for. Det gdiller inte bara att
rapportera intrdffade olyckor utan dven incidenter och sdkerhetsbrister.
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Nyttan med att rapportera incidenter och sdakerhetsbrister dr ju att man da
kan ga in med atgdrder innan en riktig olycka intrdffar. (Lomma)

Stora olyckshéndelser

For att ytterligare illustrera vilket fokus handlingsprogrammens riskredovisning tar valde vi

att soka pa en kombination av olika termer: Stora olyckor, Stiorre olyckor, Katastrof,

Katastrofer och Allvarliga olyckshdndelser. Sammantaget finns nagot av dessa uttryck i 20

av 40 program, exempelvis i samband med redogorelser om:

Exemplifieringar 6ver vad som kan leda till en stor olycka eller allvarlig hiindelse etc.
Insatsférmaga vid stora olyckor och katastrofer

POSOM-grupper

Riskanalyser

Rubriker 1 programmet

Samverkansavtal med andra myndigheter och organisationer etc.

Varning och information vid allvarliga olyckshindelser

Nedan foljer ett antal exempel pa vanliga typer av skrivningar i relation till stora olyckor:

Hdindelser som har liten sannolikhet men medfor stora konsekvenser for
sambhdillet, dr sa kallade allvarliga olyckor. Dessa allvarliga olyckor kriver
oftast stora resurser fran rdddningstjinsten och av samverkande
myndigheter.

I hindelse av allvarliga olyckor eller hotande krigshandling, skall de som
bor eller vistas i omradet kunna varnas och informeras.

Sambhdillet har blivit mer komplext och tekniskt avancerat, vilket fatt till foljd
att konsekvenser och kostnader kan bli katastrofala vid olika allvarliga
olyckshdndelser och skador.

Vanliga vardagsolyckor

For att ytterligare illustrera vilka fokus som handlingsprogrammens riskredovisning har

genomfordes sokningar pa foljande kombination av termer: Vanliga olyckor, Vardag,

Fallolycka och Fallolyckor. Sammantaget finns nagot av dessa ord i 30 av 40 program,

exempelvis 1 relation till redogorelser om:

Riskredovisningar
Riddningstjdnstens insatsformaga
Malformuleringar (for att minska fallolyckorna)

Atgiirder for att reducera och forebygga fallolyckor
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= Exempel pa vanliga olyckor (fallolyckor, brinder, trafikolyckor etc.)
= Statistikredovisningar 6ver t.ex. framsta orsakerna till dodsfall

Nedan foljer ett antal exemplen pa skrivningar i relation till vanliga vardagsolyckor:

De olyckor, risker och hot som finns i samhdillet spdnner over ett stort
konsekvensspektrum, allt ifran fallolyckor hos dldre till stora hdandelser i
ofred. (Mullsjo)

Kommunen ska ha resurser for att sjdlvstdandigt gora insatser vid
“vardagsolyckor” samt for att gora en forsta rdaddningsinsats vid storre och
komplicerade olyckor. (Sala)

Hdindelser som har stor sannolikhet men relativt liten konsekvens for
samhdillet kan kallas for "vardagsolycka” och delas in i olyckskategorierna
trafikolycka, brand i byggnad/bostad, brand ej i byggnad, naturolyckor och
personolyckor.(Tanum)

Andra olyckstyper

For att ndrmare undersoka vilket fokus handlingsprogrammen tar i sin riskredovisning har vi
identifierat ett antal ord som pa olika sitt representerar risker i forhallande till andra och
ovriga olyckor. Programmen har dédrfor genomsokts och analyserat avseende foljande ord:
Andra olyckstyper, Annat nodlige och Annat olycksfall. Dessa termer forekommer i 7 av de

40 programmen, exempelvis i relation till redogorelser om:

= Ansvarsfordelning och uppgifter

= Eventuellt utvidgad fokus i nista handlingsprogram

= Redovisningar av t.ex. statistik eller potentiella olyckshindelser
= Rubriker i handlingsprogrammet

Ambitionen dr att snabbt och effektivt begrdnsa eller avvirja skador pa liv,
egendom och miljo orsakade av brand, trafikolycka, ras, 6versvimning eller
annat nodlige.(Pited)

Metoder och verktyg for faktainsamling och analys

Huruvida det av handlingsprogrammen framgar hur faktainsamling kring sidkerhetsarbetet har
gatt till och vilka analysmetoder som anvints sig av har undersokts. Det har gjorts genom att
dokumenten har genomsoktes avseende forekomst av foljande ord: Analys, Inventer*, Metod,
Olycksforlopp, Olycksorsak, Olycksundersokning, Olycksutredning, Statistik, Underlag och

Verktyg etc. Aven vad som behandlas i samband med att dessa ord anvinds har undersokts.
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Analys

Ordet Analys forekom sammantaget 493 ganger fordelat pa samtliga 40 dokument, eller i

genomsnitt ca 12 ganger per program. Nedan beskrivs de omraden/sammanhang som

identifierats nér ordet analys forekommer:

» [ rubriker, innehallsforteckningar och i tabell- och figurtexter

@)

En sammanfattning av riskanalysen. Resultat av kommunal riskanalys. Riskanalys for
olyckor som kan foranleda riddningstjédnstinsats. Risk- och sarbarhetsanalys. Risker
utifran den kommunala riskanalysen. Skyddsanalys for raddningstjanst. X kommuns
riskprofil/riskanalys etc.

» Om risk- och sarbarhetsanalysernas syfte, avgransningar, bredd och eventuella
kompletteringar

O

Den dvergripande riskanalysen syftar till att identifiera de risker som kommunen kan
utsittas for, fa fram underlag for prioriteringar av arbetet etc. De ska ligga till grund
for sikerhetsarbetet och for politisk prioritering/malstyrning, leda till en samlad bild
av riskerna, vara utgangspunkt och underlag fér malformuleringar, som
bas/underlag/grund for handlingsprogrammet eller sikerhetsarbetet och vara ett
komplement till annan planering etc. Dessa risker har dock inte kvantifierats i
nuvarande riskanalys. Riskanalysen for de olyckor som kan medftra
raddningstjinstinsats avses kompletteras med riskanalys for andra allvarliga
olyckstyper, dir fallolyckor intar en sirstillning. Aven en skyddsanalys bor goras
parallellt med risk- och sarbarhetsanalyserna,

* Om analysernas utveckling och aktualitet

@)

Skall uppdateras och hallas levande Beskrivningen av riskerna for olyckor skall
utvecklas, tinkbara olyckorna skall virderas bland annat genom ett kontinuerligt
riskanalysarbete etc.

» Hinvisningar till tidsangivelser for genomforande eller revidering av analyser

©)

Genomford under 1997 och kommer att revideras. Enligt 2004 ars riskanalys.
Reviderad hosten 2004, Riskanalys for olyckor som kan foranleda rdddningsinsats i
kommunerna genomfordes under ar 2002. En riskanalys upprittad 1994-05-04. Den
Overgripande riskanalysen &dr upprittad i april 2004 och skall revideras fortlopande
etc.

* Om analysprocessen och deltagande/ansvariga aktorer

©)

Analysen ska kommuniceras till 6vriga delar av kommunen. Samtliga ndmnder gor sin
egen analys eller medverkar i arbetet. Kommunen skall utarbeta en genomgripande
risk- och sarbarhetsanalys for kommunens alla forvaltningar och bolag. Visentlig
information fran enskilda, samt kommunala och statliga forvaltningar ska inkluderas i
analysarbetet etc. Hanvisningar till vem som utfort/ska utfora analysen eller &r
ansvarig for analysen t.ex. riddningstjinsten, riskanalysgrupp med representanter fran
de olika kommunala forvaltningarna och bolagen, sidkerhetsgruppen,
Brandingenjor/analyschef etc.

» Definitioner och forklaringar av ordet riskanalys

@)

Inventering samt bedomning av risker. Berédknar ett riskvirde i form av forvintat
skadeutfall uttryckt i t.ex. forvintad skadekostnad. Kan @ven indelas i miljéer och
olyckstyper. Syftar till att identifiera de risker som kommunen kan utséttas for. Ger ett
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underlag till ett forvintat skadeutfall uttryckt i forvintat skadeutfall for liv/hilsa samt
forvintat ekonomiskt skadeutfall. Riskobjekten har inventerats och vérderats etc.

» Anmirkningar kring anvdndandet av riskanalyser i samhéllsplaneringen

o Rutiner for hur riskhdnsyn analyseras, utnyttjas och beaktas vid fysisk planering t.ex.
for att ge underlag for markanvédndning i kommunen.

» Hinvisningar till olika analyser och jamforelser mellan sadana

o Olika verksamhetsspecifika risk- och skyddsanalyser, insatsrapporter, olycks- och
utryckningsstatistiken etc. Analyserna som jamfor de senaste 18 manaderna med 5-
arsperioden innan, Riskanalysen &r ett komplement till miljoskyddsplan och
skyddsplan etc.

» Hénvisningar till utredningar av olycksorsak och forlopp samt analys av insats efter
olycka

o Samtliga insatser fr.o.m. 2001 och framat skall kunna analyseras utifran insatstyp,
orsak, konsekvens och geografisk position.

= Redovisning av analyser av olycks- och utryckningsstatistik och av specifika objekt
» Hinvisning till bilaga eller referenslitteratur

o Riskanalysen aterfinns i bilaga, Réddningsverkets Handbok for riskanalys etc.
= Behov av bittre underlag och verktyg for analyser

o Statistik, riskinventering, riskanalysmetoder, skyddsanalys, enkéter, scenarioteknik
och geografiska informationssystem (GIS), utveckla kostnad-nytta-aspekterna i
riskanalysen etc.

Vi har identifierat ett antal citat som pa olika sitt illustrerar sammanfattningen ovan av hur

ordet analys anvénds i handlingsprogrammens skrivningar:

En del av sdkerhets- och prestationsmdlen som anges dr arbeten som pagatt
under manga ar i kommunen. For att kunna séitta upp nya "mal” krdvs
noggranna risk- och sarbarhetsanalyser i samtliga forvaltningar enligt bdde
lagen om extraordindra hdndelser (LEH) och lagen om skydd mot olyckor
(LSO). (Astorp)

For att gora en riskanalys som kan ligga till grund for hela kommunen skall
prioriteras att fa fram ett bra underlag och bdittre verktyg for att kunna gora
en bra analys. (Halmstad)

For att kunna sdtta upp “nya mal” krdivs risk- och sarbarhetsanalyser i
samtliga forvaltningar enligt bade lagen om extraordindra hdndelser och
lagen om skydd mot olyckor. (Landskrona)

Internationell och nationell statistik med avseende pa olyckor skall
inkluderas i analysarbetet. (Sodra Roslagens Brandforsvarsforbund)

Parallellt med denna riskanalys pagar en ny riskinventering, projekt
startade 2003, som innebdr att vi 2006 kommer att ha en riskanalys i GIS-
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miljo (geografiskt informationssystem) for att mojliggora en levande
riskinventering/riskanalys som dr enkel att uppdatera. (Landskrona)

Riskanalysen dr genomford under 1997 och kommer att revideras for att
vara klar senast under 2006. Raddningstjdnsten ansvarar for uppdateringen
med hjdlp av ovriga kommunala forvaltningar. Riskanalysen dr ett
komplement till miljoskyddsplan och skyddsplan. Riskanalysen skall
utnyttjas i kommunens fysiska planering. (Astorp)

Riskinventering, riskanalyser och omvdrldsanalyser skall uppdateras
fortlopande varje dr eller efter behov och skall ligga till grund for
handlingsprogram och verksamhetsplaner. (Nacka)

Rdddningstjdanstforbundet maste kontinuerligt identifiera och analysera de
risker for olyckor som kan foranleda rdaddningsinsatser som finns i
kommunen. Detta gors genom att dokumentera och analysera intrdffade
héiindelser, gora jamforelser med nationell statistik, identifiera verksamheter
ddr risker for olyckor av ndgon anledning dr sdrskilt hog samt jamfora
olika riskreducerande atgdrder for att kunna hitta effektiva sdtt att hantera
risker. (Rdddningstjdnsten Storgoteborg)

Underlag for Arvidsjaur kommuns handlingsprogram har utgjorts av
insatsstatistik, kommunens riskinventering med efterfoljande riskanalys.
(Arvidsjaur)

Metoder och verktyg
Ord som Metod och Verktyg aterfinns sammantaget i 21 av de 40 programmen och anvénds

vanligen i samband med foljande sammanhang/omraden:

= Bilagor eller rubriker i handlingsprogrammen

=  Kompetens och utbildningskrav for personal t.ex. utbildning i stabsmetodik, metoder
for samhillsinriktat sdkerhetsarbete A etc.

* Hinvisning till olika forberedande, féorebyggande och uppféljande verktyg och
metoder: grovanalys, statistik, riskinventering, riskanalysmetoder, skyddsanalys,
enkdter, scenarioteknik, geografiska informationssystem (GIS) och simuleringsverktyg
for t.ex. insatsplanering.

= [Insatsrelevanta verktyg och bekimpningsmetoder (under och efter) t.ex. rokdykning
som sldackmetod.

= Hinvisningar till ett systematiskt brandskyddsarbete: information, utbildning och
tillsyn som verktyg for att hoja medvetenheten och kunskaperna i samhéllet kring
brandskydd och riskhantering etc.

* Hinvisningar till olika typer av "metodik” och utvecklingen av dessa t.ex. metodik for
olycksforloppsutredning, olycksutredning och ISO 9001:2000 etc.

» Piapekande av behovet av kontinuerlig forbittring/utveckling av metoder, tekniska
system och materiella resurser samt av behovet av goda kunskaper om metoder.
system och materiella resurser for att kunna utféra en god forstainsats (ofta ej
konkretiserat).
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» Hénvisningar till referenslitteratur t.ex. Verksamhetsanalys — ett verktyg for
beskrivning av riddningsstyrkornas formaga, Melin, Nystrom, och Bjornberg.

Inventering, statistik och underlag

Ord som Inventer* aterfanns i 26, Statistik i 35 och Underlag i 32 dokument. Da dessa ord
forekommer dr det ofta i relation till: riskinventeringar, olycks- och utryckningsstatistik,
nationell statistik eller underlag for innehall och inriktning i handlingsprogrammet och i
samband med malformuleringar. Orden férekommer &dven i relation till underlag for beslut for

t.ex. tillsynsverksamheten och markanvindning etc.

Riskinventering dr det forsta steget till ett siikrare samhdille samt att fa
rdddningstjdnsten att ha en beredskap for olyckor och andra hédndelser som
kan stora kommunen och dess invanare i det dagliga arbetet. (Kiruna)

Utredningar av intréffade olyckor

I handlingsprogrammen aterfanns termer som: Olycksforlopp, Olycksorsak,
Olycksundersokning och Olycksutredning sammantaget i 34 av 40 program. Termen
Olycksforlopp ir mest frekvent (n=27). Orden forekommer i programmens rubriker, nimns i
samband med mitning av programmets maluppfyllelse, nimns i relation till ansvarsfragor for

utforandet av utredningar, redovisningar av metodik for utredningar etc.

Ndr en rdddningsinsats dr avslutad skall en olycksundersokning vidtas for
att i skdlig omfattning klarldgga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och
hur insatsen har genomforts. Riddningstjinsten ansvarar for att dessa
olycksundersokningar vidtas da en riddningsinsats dr genomford.
Erfarenheter och resultat av olycksundersokningar dr mycket viktiga
ingredienser i rdddningstjdnstens overgripande uppfoljning av
verksamheten och dr en forutsdttning for att kunna erhalla en helhetssyn pa
arbetet med “skydd mot olyckor”. Rdddningstjdnsten skall ha rutiner for
hur olycksundersokningarna och dess resultat aterkopplas, bade internt
tillbaka in i verksamheten och externt till andra aktorer och intressenter
inom omradet. (Hoor)

Exempel pa olika typer av risker och olyckor

Brénder
Orden Brand och Bréinder forekommer i genomsnitt pa ca 79 platser i varje program. For att

fa en bittre grundad bild av i vilka sammanhang dessa ord forekommer (férutom i relation till
exempelvis raiddningstjénstens operativa arbete, resurser och forméga) har vi valt att analysera
forekomsten av orden Levande ljus och Rokning. Sammantaget aterfinns de i 3 av de 40

undersokta programmen. Dessa idr citerade nedan:
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Det finns ytterligare ett viktigt moment i det forebyggande arbete som den
enskilde sjdlv kan gora och som minskar sannolikheten for en brand. Det
bygger pd kunskap och information om forebyggande arbete. Aven enkla
atgdrder dr av betydelse ddr kontroll och handhavande av elektriska
foremal och installationer, rutiner for matlagning och anvindning av spis,
uppmdrksamhet pa levande ljus dr ndgra exempel.(Pited)

Av 21 personer som omkommit i brander i medlemskommunerna under dren
1999 — 2003 kan 14 kopplas till rokning och 11 dven till alkohol. Tre av
fallen kan kopplas till ett funktionshinder. (Sodertorns brandforsvars-
forbund)

Riskbegreppet ligger som grund for den riskinventering som har gjorts.
Risker kan sedan delas in i ofrivilliga (olyckshdndelse) och frivilliga (ex
rokning). Inventeringen tar endast hdnsyn till de ofrivilliga riskerna.
(Sydostra Skanes Rdddningstjdanstforbundstrl)

Under perioden 2000-2003 intrdffade 1018 automatlarm. 998 st av dessa
var ej brand. 29 % av larmen hade okdnd orsak, 34 % betecknades som
ovrigt och 12% som annat. 13% berodde pa matlagning och 5 % pa
rokning. Resterande 7 % hade hantverkare som orsak. (Sydostra Skanes
Réddningstjdnstforbundstrl)

Olika miljéer och objekt

For att lokalisera och avgrinsa vilka olika typer av risker, objekt, miljéer och grupper
programmen pa olika sétt behandlar i sina riskredovisningar genomsoktes de avseende de
sammanfattande och overgripande orden: Riskmiljo och Riskobjekt. Dessa forekom samman-

taget i 32 av 40 program, exempelvis i sammanhang som indikeras nedan.

Riskanalysen kan dven indelas i miljoer och olyckstyper.

Foljande miljoer har anvdnts: ....

Allmdn byggnad (samlingslokaler, vard, skola, handel, hotell, fritidslokaler
m.m.)

Bostdder (alla bostadsbyggnader)

Industri (alla industri- och lagerbyggnader)

Annan byggnad (teknisk forsorjning, kommunikationsbyggnader, lantbruk
m.m.)

Trafik (fordon, landsvdg, jdrnvdig, flyg)

Terrdng (mark, upplag, campinganliggningar)

Vatten (vattentdikter, vattendrag och sjoar) (Gnosjo)

Allmédnna byggnader och publika anldggningar

Allmanna byggnader

Foljande ord representerar pa olika sétt risker i forhallande till allmén byggnad eller olika
aktiviteter: Evenemang, Folksamling, Idrott, Konsert, Konsthall, Publik, Samlingslokal,
Simhall och Sporthall. Analysresultaten visar att dessa ord sammantaget nimns i 34 av de 40

programmen och da frimst i samband med f6ljande sammanhang/omraden:
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» Redovisning av risk- och sarbarhetsprofil och identifierade problem

» Exempel pa insatstider och insatsformaga

» Malformuleringar

= Redogorelser i relation till kravet pa skriftlig redogorelse for brandskyddet
=  Ovningar

= Exemplifiering av olika miljoer (publika lokaler/allminna byggnader)

o Exempelvis beslutscentra (kommunhus), bibliotek, biograf, fritidslokaler, hotell,
koncentrerad centrumbebyggelse eller sluten kvartersbebyggelse med bostider,
konsthallar, kontor, kyrkor, restauranger och pubar, skolor och kunskapscentra, slott,
sport och idrottsanldggningar (inklusive simhallar), varuhus, gallerier, butiker och
andra detaljhandelsanldggningar, vardanldggningar och dldreboenden, 6vriga
byggnader for allméinheten lokaler som anviinds av fler an 150 personer t.ex.
samlingslokaler (diskotek, folkets hus, bygdegardar, arbetsférmedlingar,
forsiakringskassor) och dvriga stora publika och vanligen tillfélliga arrangemang
(exempelvis konserter).

=  Exempel pa olika forebyggande atgirder

o Informations- och utbildningsatgirder inklusive tillsyn, radgivning, information samt
tillstandsgivning exempelvis for storre evenemang och for hantering av pyrotekniska
varor (fyrverkeri) samt danstillstand.

= Exempel pa olyckstyper och skador som kan intréffa i dessa miljoer

o Brand, ras ,elolyckor eller explosion och efterféljande konsekvenser pa egendom,
minniskor och i vissa fall kulturhistoriska virden. Aven i relation till nirheten till
stora transportleder och risken for farligt gods olycka i nirheten av publika omraden

Nedan foljer ett antal exempel pa skrivningar i relation till risker i allmidnna byggnader och

aktiviteter 1 dessa:

Miinniskor ska inte omkomma p.g.a. brand eller bristande utrymnings-
sdkerhet i allmdnna byggnader, samlingslokaler, vardanldggningar, skolor,
hotell mm. (Piteq)

Risker uppstar ndir det arrangeras olika typer av evenemang i lokaler som
inte dr avsedda for den typen av verksamhet. Ett exempel dr tillfdlliga
overnattningar pa skolor i samband med idrottsevenemang och liger. Ett
annat exempel pa arrangemang som kan innebdra risk dr Falsterbo Horse
Show. (Vellinge)

Andra byggnader
Ett antal ord har identifierats som pa olika sitt representerande risker i férhallande till anan
byggnad eller olika aktiviteter i sadana. Programmen har genomsokts och analyserat m a p ett

antal sadana ord eller kluster av dem for att se i vilken omfattning dessa forekommer.
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Vid genomsokningar av samtliga program visade det sig t.ex. att: Detaljhandel, Galleri,
Kopcentrum, Restaurang och Varuhus aterfinns sammantaget i 16 av 40 program. Ord som:
Camping, Hotell, Pensionat, Tillfilligt boende och Vandrarhem aterfanns sammantaget i 19
av 40 program. I huvudsak namns dessa arenor i samband med brinder; redogorelser for
formaga till insatser, skriftliga redogorelser och frister, eller att dessa ér identifierade som
risker i kommunernas analyser. Ord som Lantbruk och Lantgdrd éterfinns sammantaget i 12

av 40 program.

De storre lantbruken och dess verksamhet uppvisar dven de en hog
brandbelastning, samtidigt som djurbesdttningarna och maskinparken dr
omfattande. Med undantag av ett lantbruk har byggnaderna en lag
brandteknisk status, trots ett flertal ombyggnationer, som tyvdrr gjorts i
direkt anslutning till befintliga byggnader och utan acceptabel
brandavskiljning. Noterbart dr att insatstiderna till de flesta objekten dr
langa (20-30 min), och att brandvattenforsorjningen (Oppna vattentag) inte
finns i omedelbar néirhet till anliggningarna. (Atvidaberg)

Briinder i storre lantgdrdar med djurbesdttningar och/eller som lagrar och
hanterar stora mdngder handelsgddsel, vixtskyddsmedel etc. (Hoor)

Vardanlaggningar och byggnader for serviceboende

Ett antal ord har identifierade som pa olika sitt representerar risker i férhallande till
anldggningar for vard och serviceboende eller olika aktiviteter i dessa. Programmen har
genomsokts och analyserat avseende foljande ord: Sdrskilt boende, Serviceboende,
Vardanliggning och Vardinriittning. Resultatet visade att dessa sammantaget nimns i 28 av

de 40 undersokta programmen.

Riksstatistiken visar att en stor del av de dldre som omkommer i brinder
gor det i vardanliggningar. Det dr ocksa orovickande manga som
omkommer i brinder pa serviceboende och séirskilt boende.(Tanum)

Olika typer av bostéader

Ett antal ord har identifierade som pa olika sitt representerar risker i férhallande till allmén
byggnad eller olika aktiviteter i dessa. Programmen har genomsokts med en méngd ord som
pa olika sitt karakteriserar olika boendeformer: Allmdnnytta, Bost*, Flerbostadshus,

Flerfamiljshus, Hus, Hoghus, Ligenhet, Radhus, Trihus, Villa, Vaning osv

Brand i bostad kan delas in i flerbostadshus, radhus och fristaende villa.
Dessa hdandelser dr relativt frekventa och sker mestadels i titbebyggt
omrdde. Resursbehovet dr dock sa stort att den strategiska beredskapen
allvarligt anstrdngs. Vid brand i flerbostadshus och radhus ddr flera
bostdder dr allvarligt hotade dr resurstillgangen kritiskt i initialskedet.
(Tanum)
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For att fa en djupare bild av detta genomsoktes samtliga program vad giller forekomst av
termerna: Allméinnytta, Flerbostadshus, Flerfamiljshus, Hoghus, Ligenhet och Vaning.
Dessa aterfanns sammantaget i 34 av de 40 undersokta programmen. Nagra illustrerande

exempel pa den typ av sammanhang/omraden som dessa ord namns i handlinsprogrammen ér:

Réddningstjdnsten ska genomfora minst 5 tillsynsbesok/kontroller i flerbo-
stadshus per ar. Forbrinningsanordningar, rokkanaler och imkanaler ska
vara i gott skick och hallas fria fran beldggningar som kan orsaka brand.
(Pitea)

Tillsyn avseende brandskyddet ska goras pa alla flerfamiljshus vart 4:e dr

(Gnosjo)

Omradet dr en storstadsregion med en komplex samhdills- och riskbild med
inslag av bland annat tditbefolkad hoghusbebyggelse, stora industrier,
petrokemisk produktion, stora publika anldggningar samt besluts- och
kunskapscentra. (Rdddningstjinsten Storgoteborg)

Med egna resurser skall riddningstjinsten kunna hantera nedanstaende
typer av hdndelser (inte alla samtidigt) (...)

* Brand i lidgenhet med invindig livrdddning och sldckning samt utvindig
livriddning upp till 8 vaningar (Sodra Alvsborgs Riddningstjdinstforbund )

Natur och miljérisker
Vid ndarmare undersokning av vilket fokus handlingsprogrammen tar i sin riskredovisning har

vi identifierat ett antal ord som pa olika sitt representerar risker i forhallande till naturen:
Gris, Hoga floden, Insjo, Klimat, Luft, Mark, Miljo, Natur, Naturmiljo, Orkan, Ras, Sjo,
Skog, Skred, Sno, Storm, Terridng, Vatten, Vattendrag, Vattenflode, Vegetation, Vilt, Vider,

Oversvimning etc.

Programmen har genomsokts och analyserat vad giller frekvens och anvéindning av ett urval

av dessa ord, enskilt och 1 kluster for att se hur dessa anvinds.

Som term aterfinns Naturolyckor enbart i 7 av 40 undersokta dokumenten, medan Miljo
aterfinns i samtliga 40. Relativt fa av dessa forekomster dr dock direkt relaterade till risker
som ror naturmiljon. Vid granskning av innehaller visade det sig att flertalet tréffar ror
formuleringar av typen "skadeverkan pa mdnniskor, egendom och miljo”, "mdnniskors liv
och héilsa samt egendom och miljo” etc. Mer preciserat aterfinns Miljoolyck*, Miljorisk,

Miljoskad™ och Miljoutsldpp sammantaget i 11 av 40 undersokta program.

Vatten aterfinns i 39 av de 40 undersokta program och dr vanligen hianvisningar till nagot

eller nagra av nedanstaende omraden:
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= Automatisk vatten sprinkleranldggning

= Avtal for att genomfora insats av vattendykare

» Brandvattenforsorjningen, vattenreservoarer och brandposter etc.

» Fororening av vattentikt och vattenledningsniit

» Hamnar och deras grinser i vatten

» Hoga vattenfloden och skyfall i samband med extrema viderférhallanden.
= Miljosanering i vatten (t.ex. vid olje- och kemikalieutslapp)

= Sim- och vattensédkerhet och vattenlivraddning (ansvarférdelning, resurser och
materiel)

= Svenska vatten och avloppsforeningen (ofta hdanvisning till deras anvisningar).
» Vattenskada och ldnspumpning

Réddningstjdnsten bor samverka och ova scenarier med ovriga berorda
forvaltningar avseende t.ex. hoga vattenfloden och oversvimningar,
storldcka, vattenburen smitta, elavbrott, fororeningar av olja eller annan
kemikalie som kan dventyra dricksvattenforsorjningen. (Monsteras)

For att ytterligare underbygga en bild av hur handlingsprogrammen hanterar olika fragor
relaterat till vatten har vi valt att analyserat foljande ord: Hoga floden, Insjo, Vattendrag, och
Vattenflode. Dessa forekommer sammantaget i 18 av de 40 undersokta program. Nedan foljer

tva exempel som illustrerar hur dessa formuleringar kan lyda:

Den kommunala rdddningstjdnsten har ansvar for insatser vid drunknings-
olyckor och tillbud i vattendrag, kanaler, hamnar och insjoar. (Pitea)

Situationer som kan utvecklas till en extraordindr héindelse i samhdillet dr
till exempel omfattande el- och teleavbrott, langvarigt snokaos, storm eller
hoga vattenfloden. (Sodra Alvsborgs Riddningstjinstforbund)

Regn, Orkan, Sno, Storm, Viider och Oversvéimning aterfanns sammantaget i 26 av de 40
undersokta programmen. Nedan foljer ett antal illustrerande exempel pa hur dessa formule-

ringar kan lyda:

En extraordindr héindelse, t.ex. ett snoovider, kan ocksa komma att medfora
nodlidgen som kraver rdddningstjinstinsatser. (Gnosjo)

Kommunen svarar for (...)* att brandposter snordjs och halls isfria
vintertid. (Jdrfilla)

Kraftigt sno- och regnovdder eller storm kan leda till skador eller fara for
mdnniskor och egendom. Detta leder till insatser som omhdndertagande och
bortforsling av t. ex. nedfallna trdd, byggnadsdelar, sno- och ismassor.
(Véirnamo)

53



Naturolyckor dr ett problem och tendensen dr att dessa olyckor forvintas
oka i framtiden. Det dr viktigt att rdddningstjdnsten dven i fortsdttningen
haller en beredskap for att kunna transportera personer och fornodenheter
vid exempelvis snoovdder. (Vellinge)

SARF skall vid héindelser eller éverhingande fara for hindelser snabbt
formedla viidervarningar fran SMHI till kommunerna. (Sodra Alvsborgs
Réddningstjdnstforbund)

For att ytterligare grunda bilden av hur olika naturrisker behandlas i handlingsprogrammen
analyserades dessa m a p foljande ord: Grds, Mark, Ras, Skog, Skred, Terring och
Vegetation (som hela ord). Sammantaget aterfanns de i 27 av de 40 undersokta programmen.

Nedan foljer ett antal illustrerande exempel pa hur dessa formuleringar kan lyda:

Antalet brinder i skog och mark bor under en fyradarsperiod minska utifran
genomsnittet for referensaren 2000 — 2003 som dr 19,0 brdnder per ar.
(Atvidaberg)

Avtal med sjukvardshuvudmannen om Sjuktransporter i terrdng.
(Stromstad)

Begreppet lunta innebdir att elda torrt gris och avser bade den foreteelse
som dr valdigt vanlig bland markdgare pa varen for att fornya vegetations-
skiktet pa grdsslinter och dngar, men dven de busstreck eller eldlekar som
barn och ungdomar dgnar sig at i terrdng och intill byggnader och som dr
vanligt forekommande inom rdddningstjdanstforbundets omrade.
(Rdddningstjdnsten Storgoteborg)

Stora mark och skogsbriinder. Stora vardefulla skogsomraden med natur-
reservat som angrdnsar till eller innefattar bebyggelse. Viss avbrdnning av
skogen kan vara till nytta for vissa djur och vixtarter, men stora skogsbrdn-
der kan hota bebyggelse och brandroken kan driva in dver bostadsomrdden
och vara hdlsorisk for de boende. Skogsbrinder kan dven innebdra stora
ekonomiska forluster. (Sodertorns brandforsvarsforbund )

Underjordsverksamheten kan vid sprdngning, ras, gasbildning,
oversvimning, trafikolyckor och brand orsaka personskador. (Kiruna)

Vilt* aterfinns i 14 av de 40 undersokta program (flertalet tréffar avser dock lagen om civilt

forsvar). Nedan foljer de tva citat som aterfunnits i anknytning till ordet vilt:

Tillsammans med Viigverket inventera och foresla trafiksikerhetshdjande
dtgdarder inom kommunen for att minska antalet viltolyckor, ex. uppsdttning
av viltstingsel pa vissa strickor utmed viig 35. (Atvidaberg)

SARF skall verka for att Vigverket sdtter upp viltstingsel och vidtar andra
sdkerhetsatgdrder lings de mest olycksdrabbade delarna av Rv 27 och 46.
(Sodra Alvsborgs Riddningstjcnstforbund)
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Trafik och transportrisker
For en ndrmare undersokning av hur risker i relation till trafik och transporter behandlas har

programmen genomsokts och analyserat m a p en midngd ord som: Bil, Buss, Flyg, Hamn,

Jarnvig, Kaj, Trafik, Transport, Tag och Vig* etc.

Trafik och Transport nimns i genomsnitt ca 17 ganger i de 40 programmen. Vig fore-

kommer i 38 av 40.

Buss och Lokaltrafik forekommer sammantaget i 15 av 40 program. Orden anvinds vanligen
i relation till: potentiella trafikolyckor som inkluderar bussar och andra fordon med flera svart
skadade och omkomna (ibland i termer av masskadesituationer). Det kan dven rora operativa

resurser som ledningsbuss.

Sokningar efter olika typer av risker rorande fortskaffningsmedel och arenor for dessa visade
att sokord som: Flyg och Passagerarplan nimns sammantaget i 30 av 40 program, Fartyg,

Hamn och Kaj i 27 av 40 och Tag och Jirnvdig i 33 av 40 program.

Risker i relation till industri, teknik, farliga @mnen och produkter
Forekomsten av ett antal ord som pa olika sitt representerar risker i forhallande till

industriella verksamheter eller olika aktiviteter i relation till sadana har undersokts och
analyserats. Orden ar: Anldggning, Farlig verksamhet, Farligt gods och Industri. Dessa ord
namns sammantaget i 38 av 40 undersokta program. Framst forekommer de i samband med
beskrivningar av lokala riskbilder eller i samband med att behoven av samrad betonas vid
t.ex. planering av bebyggelse och vigar. Programmen genomsdoktes dven efter ord som
relaterar till riskforhallanden och mojliga konsekvenser i samband med farliga amnen och
produkter som: Ammunition, Bensin, Brandfarlig, Diesel, Explo*, Fyrverkeri, Féroren*, Gas,
Gasol, Gift, Kemi, Kemiska stridsmedel, Kidrnvapen, Olja, Olje, Petroleum, Pyrotek,
Radioaktiv, Stridsmedel, Utslédpp, Vitsk, Amne etc.

Brandfarlig, Explo*, Fororen* och Utsldpp aterfinns sammantaget i 38 av de 40 undersokta

program. Da de ndmns &r det frimst i relation till f6ljande sammanhang/omraden:

= Avtal med andra kommuner (om t.ex. hjdlp vid utsldpp)

* Fordelningen mellan vad som &r statlig respektive kommunal rdddningstjinst
» Hantering av varor och gods (t.ex. omlastningar och depaer)

= [okal riskbild (foretag och industrier i kommunen)

» Lokaliseringsfragor t.ex. bensinstationer
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» Riddningstjdanstens kompetens, resurser och materiel (t.ex. kemdykarinsats)

» Tillstandsdrenden och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor/LBE
» Transport av farligt gods

» Varning av allminheten (VMA)

Vigens nya dragning forbdittrar hotbilden, men far dnda fortfarande anses
vara hog, p g a framforallt den periodvis frekventa trafikbelastningen, samt
forekommande yrkestrafik med savil brandfarlig vara som ovrigt farligt
gods. Transport av farligt gods inom Atvidabergs titorts centrala delar dkar
kommunens riskbild. En tinkt olycka med farligt gods i tdtbebyggt omrade
kan fa allvarliga konsekvenser. Olyckor av sadana slag dr svara att
forebygga, samtidigt som detaljerande insatsplaner inte kan tas fram.
(Atvidaberg )

Giftig, Kemi, Viitsk* och Amne iterfinns sammantaget i 36 av de 40 undersokta program.

Ordet Kemi &r vanligast med 6ver 60 % av triffarna. Dessa forekommer i nagot eller nagra av

nedanstaende sammanhang:

= Kemikalieutsldpp eller kemikalieolyckor

» Lagen om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (1999:381)

» Kemiska stridsmedel
Andra exempel pa nir dessa ord forekommer i programmen illustreras av foljande citat:
Vid olyckor som resulterar i utsldpp av giftiga eller brinnbara gaser,
utsldapp av radioaktiva dmnen, spridning av giftiga gaser fran brdnder e dyl

skall allmdinheten informeras och varnas med hjilp av kommunens och
Barsebdcksverkets utomhuslarm. (Kdavlinge)

Sldckning av spillbrand (max 300 m2) vid tankbils-/tankvagnsolycka med sk
poldra vitskor (en poldr viitska dr blandbar med vatten och déidrmed svarare
att slicka dn exempelvis bensin eller diesel som inte dr blandbart med
vatten). (fistorp)

Den typ av farligt gods som transporteras genom kommunen dr t.ex. gaser,
brandfarliga vdtskor, oxiderande dmnen, fritande dmnen. (Sigtuna)

Orden Bensin, Diesel, Gasol och Petroleum 2 terfanns sammantaget i 16 av de 40

undersokta program. De sammanhang/omraden som dessa ord férekommer i dr exempelvis:

» Riskbild och lokaliseringsfragor: Bensinstationer i titort och industrier etc.

» Farligt gods trafik och transporter av bensin och diesel

% Termer som gas och olja gav for ménga felaktiga triffar och krivde individuella analyser eller mer preciserade ordsckningar och har dérfor
exkluderats fran den sammantagna sokningen.
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= Utslapp (potentiella eller intrdffade)
» Tillstandsdrenden

Utanfor industriomradets grinser finns risk i form av gasolanldggningar,
tryckkdrl, kylanldggningar som innehaller giftiga och miljofarliga gaser
som kan fororsaka allvarliga olyckor. Forekomsten dr dock begrdnsad till
en omfattning som anses rimligt i ett modernt samhdille. (Kiruna)

Rv 40 dr enligt Riddningsverkets statistik ett av Sveriges storsta
transportstrak nér det gdller petroleumprodukter. Forvaring av farliga
amnen sker inte i nagon storre mingd. Den centrala gasolforvaringen i
Bords kan innebdira problem vid lickage. (Sodra Alvsborgs Reéiddnings-
tjdnstforbund)

Fyrverkeri och Pyrotek aterfinns sammantaget i 4 av de 40 undersokta dokumenten. Nedan

citeras de fyra avsnitt ddr orden aterfunnits:

Polisen utfirdar ett antal olika typer av tillstand exempelvis for storre
evenemanyg, danstillstand och for hantering av pyrotekniska varor
(fyrverkeri). (Sigtuna)

Polisen utfirdar ett antal olika typer av tillstand. Exempelvis for storre
evenemang och for hantering av pyrotekniska varor (fyrverkeri) samt
danstillstand. (Jirfdlla)

Polisen utfirdar ett antal olika typer av tillstand. Exempelvis for storre
evenemang och for hantering av pyrotekniska varor (fyrverkeri) samt
danstillstand. (Upplands-Bro)

Tillstandsdrendena kan rora allt fran den storre industrin, gasolhanteringen
i en restaurang eller skola, till forsdljningen av fyrverkerier i en
stormarknad. (Sodra Roslagens Brandforsvarsforbund)

Risker med fokus pa médnniskan

Vid nérmare undersokning av vilket fokus handlingsprogrammen tar i sin riskredovisning har
vi identifierat ett antal ord som pa olika sitt representerar risker i forhallande till ménniskor
och ménskligt liv. Ord som Médnnisk* och Mdnsklig aterfinns sammantaget i 39 av de 40
undersokta dokumenten och Befolkning i 29 av 40. Orden Person och Liv forekommer i

genomsnitt ca 20 respektive ca 11 ganger i 39 av de 40 program3.

Samhdillet dr inte statiskt. Det fordndras stindigt. Utvecklingstakten
varierar pa olika omraden. Den kan dven vara olika snabb vid olika
tidpunkter eller i olika skeden. Fordndringar skapas av mdnniskorna, och
det dr oftast méinniskorna som far sta for konsekvenserna. Fordndringarna
kan innebdra nya forhdllanden for médnniskors sikerhet. Risker kan
tillkomma, forsvinna eller bara byta skepnad. Eftersom den mesta

3 Sékningar pa ordet person ger manga triiffar pa ordet personal
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utvecklingen sker i form av ett antal processer, bor det dven finnas en
sdrskild process for att bevaka fordandringar i riskbilden och for att foresld
och genomfora atgdrder som syftar till att minska riskerna. Detta ger
mojlighet att skapa det sdkrare samhdille vi foredrar framfor en utveckling
mot minskad scikerhet. (Uddevalla)

Ett antal ord har identifierats som pa olika sitt kopplar till socialt relaterade riskférhallanden.

Forekomst och anvidndning av dessa ord och kluster av dem har undersokts.

Orden: Beteende, Mobb*, Psykisk ohidilsa, Psykosocial, Segreg*, Sociala, Utsatt och Vald
gav sammantaget tréffar i 23 av de 40 undersokta program. Nedan foljer tre exempel pa

formuleringar dar de férekommer.

Mojligheterna att minska antalet olyckor ligger framforallt i utmaningen att
dandra pa normer, attityder och vanor i vart beteende. 1 stdllet for att frdaga
vilken riskniva som dr acceptabel bor fragan vara, vilken sikerhet vill
samhidillet ha? (Arvidsjaur)

Staden skall ge sdrskilt stod i arbetet med skydd mot olyckor till enskilda
som tillhor riskutsatta grupper eller omraden. Som riskutsatta grupper skall
barn och dldre mdnniskor prioriteras. (Helsingborg)

Socialt relaterade risker:

* Kommunen dr kraftigt segregerad vilket paverkar olycks- och
brottsstatistiken.

* Sabotagerisker i samhdillet har okat p.g.a. politiska, religiosa och hdmnd
motiv

* Psykisk ohdlsa

* Aldrande befolkning, dldre skadas i regel littare och allvarligare vid
olyckor.

* Okande alkohol- och drogvanor i kombination med riskfyllda aktiviteter
t.ex. bilkorning (Landskrona)

Ett antal ord har identifierats som pa olika sitt representerar sociala aspekter pa
riskfoérhallanden: Alkohol, Anlagd, Drog, Drunkna, Drunkning, Dad, Fall, Handikapp,
Hamnd, Inbrott, Missbruk, Politiska konflikter, Sabotage, Sjuk, Sjdlvmord, Skadegorelse,

Suicid, Terror, Vansinne etc. En fordjupad analys har genomf6rts kring ett urval av dessa.

Ordet Anlagd aterfinns i 15 av de 40 undersokta program och hianvar vanligen till anlagd

brand som identifierad riskorsak eller i en malformulering.

For att oka sikerheten i hemmiljon och for att minska antalet anlagda
brinder skall samtliga elever i arskurs 5 utbildas i forebyggande
brandskydd. (Helsingborg)
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Ord som Drunkna och Drunkning aterfinns sammantaget i 20 av de 40 undersokta
dokumenten. De hénvisar exempelvis till lokala riskbilder, redovisning av statistik eller 1

samband med malformuleringar.

Forstdrka formagan vid drunkningsolyckor med fridykningskompetens
(Hoglandets rdaddningstjdnstforbund)

I kommunerna finns manga sjoar samt badanldggningar, ddr risk finns att
drunkna. Dessa risker har dock inte kvantifierats i nuvarande riskanalys.
(Gnosjo)

I norra Sverige dr det enligt nationell statistik frdamst mdn over 40 ar med
alkohol i blodet som drunknar. Pited dr en battit kommun med aktivt sjoliv,
mdnga badstriinder och vatten runt centrala stan. Arligen intréffar ett stort
antal tillbud med skoter som gar genom isen. I nagra fall har det resulterat i
drunkning. (Piteqd)

I riskmiljon vatten ingar dven dar och badsjoar. Drunkning har i riskana-
lysen pdpekats som en risk storre dn manga andra. (Mjolby)

Ordet Fallolyck* aterfinns i 14 av de 40 programmen. Vanligen hédnvisar de exempelvis till

lokala riskbilder, statistik, avgrinsningar eller i malformuleringar.

En forstudie som ger en oversiktlig bild av hur kommunens riskbild och
sdkerhetsarbete ser ut idag har tagits fram. Nuligesstudien pekar pa
sjdlvmord och fallolyckor som de frimsta orsakerna till dodsfall i
kommunen. (Hoglandets rdddningstjdanstforbund)

Handlingsprogrammet avgrdinsas i det forsta varvet till sadana olyckor som
kan foranleda rdddningsinsats och till fallolyckor. (Gnosjo)

Inom vard och omsorgsforvaltningen skall samtliga fallolyckor registreras
inom handikapp och dldreomsorg och utredas, atgdrdas. Sammanstdllning
skickas till MAS (Medicinskt Ansvarig Sjukskoterska) som arligen redovisar
arsstatistiken till vard — dldre — omsorgsnidmnden. (Landskrona)

Kommunen skall sdrskilt arbeta med att forebygga fallolyckor for dldre.
(Kiruna)

Kunskapen om fallolyckor och hur dessa kan forebyggas, ska formedlas till
dldreomsorgspersonal, anhoriga, distriktssjukvard m fl. (Viistervik)

Alkohol, Drog* och Missbruk nimns sammantaget i 10 av de 40 undersokta program.

Den stora utmaningen for oss i Sverige dr hur vi skall hantera vissa grupper
i samhdillet som star for den storre delen av olyckorna. Det giiller dldre,
sjuka, missbrukare, socialt eller ekonomiskt marginaliserade, samt till viss
del ungdomar. Riskbilden har blivit mera socialt betonad och krdver nya
grepp. (Lomma)

Sjdlvmord och Suicid aterfinns sammantaget i 3 av de 40 undersokta dokumenten.
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I Sverige omkommer drligen omkring 2 800 mdnniskor till foljd av
olycksfall. Endast en fjdrdedel av dessa foranleder rdddningsinsatser. Den i
sdrklass storsta olyckskategorin dr fallolyckor som uppgar till ca 1 200
doda per ar. Vigtrafiken har ca 600 samt brand och drunkning vardera ca
100 doda per ar. Suicid/sjdlvmord riknas inte in ovan men om suicid med
sina ca 1 500 dodsfall per dar definieras som psykisk olycka far statistiken ett
helt annat utseende. (Mullsjo)

Personskador dr ett stort folkhdilsoproblem. Skador kan uppstd genom
oavsiktliga héindelser som olycksfall eller genom avsiktliga handlingar som
vald och sjialvmordsforsok. Hindelser som resulterar i skador sker inte
slumpmdissigt i befolkningen utan de intrdffar i hog grad i relation till
exponering for risker i olika miljoer. Risken att skadas skiljer sig at mellan
mdnniskor beroende pa bl.a. dlder, kon, socioekonomisk samt etnisk och
kulturell tillhorighet. (Hoglandets rdaddningstjdnstforbund)

Ord som: Dad, Himnd, Politiska konflikter, Sabotage, Skadegorelse, Terror och Vansinne
nimns sammantaget i 14 av de 40 undersokta program. Nedan foljer ett antal illustrerande

exempel pa hur dessa formuleringar kan lyda:

I kommunen finns ett aktivt olycks- och brottsforebyggande rad. Kommunen
ska stodja grannsamverkan i syfte att minska savdl brott som olyckor.
Vuxna pa stan och fordldravandringar ska stodjas. Klotter och annan
skadegorelse ska snarast atgdrdas efter att den intrdffat. Alla brott ska
polisanmdilas. (Viistervik)

Riskbilden i var region kdnnetecknas av: (...)
* Sabotage/terrorism/vansinnesdad, skadegorelse (Trosa)

Aven om risken formodligen dr liten kan det finnas intressanta mdl for
terroristgrupper inom omrddet. Sadana kan vara Coca Cola och
McDonald’s huvudkontor. (Sodertorns brandforsvarsforbund )

Socialt relaterade risker:

* Sabotagerisker i samhdillet har okat p g a politiska, religiosa och
hdmndmotiv

* Aldrande befolkning, dldre skadas i regel littare och allvarligare vid
olyckor

* Okande alkohol- och drogvanor i kombination med riskfyllda aktiviteter
* Hot (Astorp )

Risker i relation till sdrskilt prioriterade grupper
Tva grupper: édldre och barn pekas ofta ut som prioriterade i sdkerhetsarbetet. For att analysera

hur detta yttrar sig i handlingsprogrammen har sokningar genomférts pa foljande ord: 65,

Barn, Elev, Foridld*, Pensionir, Ungdom, Vux* och Aldre etc.
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Aldre
65, Pensiondr och Aldre iterfanns sammantaget i 34 av 40 undersokta program (ca hilften av
traffarna var adresser, vignummer eller hdnvisningar till dldre bebyggelse etc.) Da orden

namns i forhallande till dldre personer relaterar de exempelvis till:

» Malsittningen att erbjuda anpassad sikerhetsutbildning for olika malgrupper for att
t.ex. 0ka kunskapen om orsaker till dldre kvinnor och mins hogre skadenivaer

» Malsittningen att (varje mandatperiod) erbjuda omsorgspersonalen (ibland dven
pensionérs- och frivilligorganisationer) utbildning i praktiskt
brandskydd/hemsikerhet. Det kan t.ex. gilla att identifiera brand- och sikerhetsrisker
och genomfora enklare riskanalyser (med hjilp av en checklista och atgérdsforslag)
vid hembesok.

* Bendmning av kommuninvanare dldre @n 65 ar som prioriterad grupp i det fore-
byggande arbetet

» Malsittningen att genom olycksforebyggande arbete minska skadeutfallet i denna
grupp

= Redovisning av lokal statistik: andel 6ver 65 ar i kommunen, antal 6ver 65 ar som
dodas i olyckor, antal forlorade levnadsar per 100 000 invanare dver 65 ar pa grund av
olyckor etc.

= Redovisning av dvriga planer som har paverkan péd handlingsprogrammet (t.ex.
Aldreomsorgsplanen)

» Uttalanden om samverkan med pensionérsrad och pensionirs- och frivillig-
organisationer

» Uttalanden om att arrangera (arliga) brand- och sikerhetsdagar for dldre (i samverkan
med Ovriga intressenter)

Raddningstjdnsten ska medverka till att dldre och deras anhoriga till 6kad
kunskap sa att de kan skapa en trygg och sdker bostad for den dldre och
dennes ndrmiljo. Detta ska leda till att antalet tillbud och riddningsinsatser
ska minska for gruppen 65. Rdaddningstjinsten ska medverka till att
kommunen och privata entreprendrer inom social omsorg till okad kunskap
sa att de kan skapa en trygg och sdiker bostad for den dldre och dennes
ndrmiljo. Detta ska leda till att antalet tillbud och rdddningsinsatser ska
minska for gruppen 65. (Sydostra Skanes Raddningstjdanstforbund)

Barn och ungdomar

Barn, Elev och Ungdom forekommer sammantaget i 34 av 40 undersokta program. Da dessa
ord ndmns dr det framst 1 relation till redovisningar av olika riskobjekt, utbildning och
information, malformuleringar, ansvarsfordelningar etc. Exempel pa sammanhang/omraden

dar dessa ord forekommer ar:

= Behov av utbildning och 6vning av forstahandsinsatser vid brandtillbud, akut
sjukdomsfall och vid trafikolycka t.ex. hjart- lungriddning,

61



Behov av att 6ka kunskaper kring forebyggandet av personolyckor (oidentifierade)
Behov av att 6ka kunskaper kring hur man skyddar sig mot brander

Behov av att 6ka kunskaper om brandrisker, utrymningssidkerhet och hantering av
brandredskap

Behov av kartldggning av skador och olycksfall bland barn och ungdomar

Hanvisningar till krisgrupper (POSOM) med representanter fran t.ex. barn och
utbildningsforvaltningen.

I relation till vatten- och issidkerhet: vanligen i termer av sim- och livraddnings-
undervisning, hantera nddsituationer vid vatten vanligen med malet att efter arskurs 5
alla elever ska kunna simma.

I samband med andra forebyggande atgérder (for skydd mot andra olyckor #n brinder)
t.ex. trafiksdkerhetsutbildning, sikrare skolvégar, cykelhjilmsanvindning, minska hot,
vald och mobbning.

Redogorelser for insatstider och utrymning vid hiandelse av brand vid skolor.

Redogorelser for kriterier for att genomféra sa kallad fordjupad olycksundersokning
(bl.a. ndr barn omkommit eller skadats svart)

Redovisningar av riskobjekt, statistik och systematiskt brandskyddsarbete for olyckor
som drabbar manga personer eller med personalkrivande utrymning t.ex. vid brinder i
elevhem eller for forskolor, skolor eller skolbarnomsorg.

Utbildning och information (vanligen arligen) till alla barn/skolelever i vanligen
forskolan och arskurserna, 2, 5 och 8 t.ex. i teoretisk och praktisk brandskydd och
anpassad sédkerhetsutbildning.

Uttalanden dér barn och ungdom pekas ut som en riskutsatt och prioriterad grupp
Uttalanden om konsekvenser av lek med eld eller anlagda brinder och falska larm

Uttalanden om att utveckla samarbetet/samverkan/samrad med olika aktorer t.ex. barn
och forildrar angaende sdkra skolvigar eller fritidssysselséttningar etc.

Kommunen skall arbeta med forebyggande atgdrder for skydd mot andra
olyckor dn brdnder. Hdrvid skall foljande prioriteras:

- dtgdrder for att reducera fallolyckor bland dldre,

- atgdrder for sdakrare skolvdg,

- dtgdrder for dkad anvindning av cykelhjilm, sdrskilt bland barn,

- atgdrder for att alla barn kan simma 200 meter innan de slutar
grundskolan,

- Okning av antalet personer med kunskaper i Hjdrt-Lung-Rdddning,

- oka enskildas kunskaper om livrdddande atgdrder vid trafikolycka,

- 0ka kunskapen for att kunna gora insatser vid brandtillbud. (Eksjo)

Den stora utmaningen for oss i Sverige dr hur vi skall hantera vissa grupper
i samhdillet som star for den storre delen av olyckorna. Det giiller dldre,
sjuka, missbrukare, socialt eller ekonomiskt marginaliserade, samt till viss
del ungdomar. (Lomma)
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For att kommunen skall uppnd en god hdilsa dr det en viktig uppgift att
utforma skadesdkra miljoer. Arbetet med att minska antalet dodade och
skadade i trafikolyckor dr ett omrade som bor beaktas i det kommunala
folkhdilsoarbetet. Det dr ocksa viktigt att en kartliggning sker over vilka
skador och olycksfall som drabbar barn och ungdomar, vilka barn och
ungdomar som drabbas beroende pa bl.a. kon, dalder och bostadsform.
(Hoglandets rdaddningstjinstforbund)

Funktionshindrade
Funktionshindrade idr ytterligare en grupp som ibland pekas ut som prioriterad i programmen.

Funktionshind* och Handikap* forekommer sammantaget i 12 av 40 undersokta program.

Av 21 personer som omkommit i brander i medlemskommunerna under dren
1999 — 2003 kan 14 kopplas till rokning och 11 dven till alkohol. Tre av
fallen kan kopplas till ett funktionshinder. (Sodertorns brandforsvars-
forbund)

En vision i det overgripande handlingsprogrammet dr utrymningstrygghet
for handikappade. Halmstad dr en handikappvinlig kommun ddr
tillgiinglighet dverallt premieras. Detta bor dven gdlla frangdngligheten.
(Halmstad)

Inom vard och omsorgsforvaltningen skall samtliga fallolyckor registreras
inom handikapp och dldreomsorg och utredas, atgdrdas. Sammanstdllning
skickas till MAS (Medicinskt Ansvarig Sjukskoterska) som arligen redovisar
arsstatistiken till vard — dldre — omsorgsndmnden. (Landskrona)

Kommuninvdnare dldre dn 65 ar samt personer med ur sdkerhetssynpunkt
allvarliga funktionshinder ska utgora en prioriterad grupp inom vart
olycksforebyggande arbete. Mdlet dr att genom det olycksforebyggande
arbetet minska skadeutfallet i denna grupp. (Oxelosund)

Ekonomiska aspekter pa riskerna
Vid nérmare undersokning av vilket fokus handlingsprogrammen tar i sin riskredovisning har
vi identifierat ett antal ord som pa olika sitt representerar risker i forhallande ekonomiska

aspekter sa som: Egendom, Finans, Forsidkring, Handel, Kostnad etc.

Det vanligast forekommande ordet dr Egendom som i genomsnitt aterfinns ca 6 ganger i
samtliga dokument. Vanligen avses hdnvisningar till lagstiftningen (LSO) i allménhet och till
dess kapitel 1 och 3, paragraf 1 i synnerhet. Kostnad aterfinns i genomsnitt ca 3 ganger i 32

av 40 undersokta dokument. Nedan foljer ett antal illustrerande citat:

Samhdillet har blivit mer komplext och tekniskt avancerat, vilket fatt till foljd
att konsekvenser och kostnader kan bli katastrofala vid olika allvarliga
olyckshdndelser och skador. (Astorp)
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Som underlag for realistiska och mdtbara mal for program som ska
forverkliga malen, krivs det analyser. Analyser leoder till en koppling mellan
krav och kostnader for medborgarnas sdkerhet. (Atvidaberg)

Riskanalysen berdknar ett riskvdrde i form av forvintat skadeutfall uttryckt
i t.ex. forvintad skadekostnad. Ddrmed kan olika risker jamforas utifran
deras bidrag till den totala riskbilden. Riskbilden kan t.ex. delas upp efter
olyckstyper, miljoer eller geografiska omrdden. (Gnosjo)

Staten eller en kommun skall ansvara for en rdaddningsinsats endast om
detta dr motiverat med hdnsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det
hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstindigheterna i
ovrigt. (Kiruna)

Sprinkler i enbostadshus anses inte kostandseffektivt enligt berikningar
utforda for ett antal ar sedan. Men tekniken for bostadssprinkler utvecklas,
vilket mojliggor mer kostnadseffektiva losningar i framtiden. En 6kad andel
brandvarnare ger storre fordelar dn kostnader. Brandvarnarna bor vara
ndtanslutna och byte fran batteridrivna till nétanslutna brandvarnare dr
lonsamt. (Sodertorns brandforsvarsforbund )

Réiddningstjdnsten skall arbeta humanitdrt och kostnadseffektivt.
(Stromstad)

Exempel pa évriga funna aspekter pa risker

Tids- och sdsongsrisk
Vi har identifierat ett antal ord som i programmen pa olika sitt relaterar till tids- och
sdsongsbundna aspekter pa risker: Bad, Brygg*, Dygn, Fritid, Helg, Host, Period, Skoter,

Sommar, Sésong, Tid, Turis*, Vinter, Var etc.

Fritid aterfinns i 19 av de 40 undersokta dokumenten, vanligen med hénvisningar till nagot

eller nagra av nedanstaende omraden:

» Hénvisningar till forvaltningar och namnder av typen; Kultur, turism och fritid
» Fritidsanldggningar, fritidslokaler, fritidshem, fritidshus

» Fritidsbatshamnar

» Fritidsaktiviteter (ospecificerade)

» Bad och badanldggningar

»  Malformuleringar (ofta sikerhetsmal)

= Redovisningar av statistik (nationell)

Olyckshdndelserna i Sverige sker till 80 % i hemmet eller under fritiden,
10 % pa arbetet och 10 % i viigtrafiken. (Lomma)
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Turis* aterfinns i 7 av de 40 undersokta program och avser vanligen hianvisningar till nagot

eller nagra av nedanstaende omraden:

» Forvaltning eller avdelning t.ex. Fritids- och Turismavdelning
= Risker i relation till samlingsplatser(turistattraktioner)

= Risker i relation till tillflligt 6kat invanarantal i kommunen

* Visioner om 6kad turism i kommunen

Kommunen i korthet:87 372 invanare 2003 och stindig tillviixt (ca 600-800
inv/ar).Till detta kommer en inte obetydlig "dold” folkmdingd p g a
studerande, virnpliktiga och turister. Sommartid bedoms ca 130 000
personer vistas inom kommungrdnserna. (Halmstad)

Hast, Sommar och Vinter® aterfanns sammantaget i 17 av 40 undersdkta program. Triffarna
avser exempelvis kommunens tillfdlliga 6kning av befolkning under semestertid
(sommarstugeboende, turister etc.) och potentiell paverkan pa riskforhallanden av detta (t.ex.
okad trafik, behov av livraddningsutrustning vid badplatser, bat- och firjetrafik). En del
traffar ror dven behovet av och ansvar for t.ex. snorojning av brandposter eller konsekvenser

av avbrott i el- och teleférsorjningen vintertid.

Kommunen har en omfattande fritidsbatstrafik och antalet gisthamnsnditter,
riskbilden i gdsthamnar dr mycket hog under sommarperioden da stort
antal fritidsbatar trdangs i gasthamnarna. Brand i fritidsbat i overbelagd
gasthamn skulle medfora stora konsekvenser vad gdller liv och hdlsa och
egendom. Andra allvarliga risksituationer i hamnar dr kollisioner, elolyckor
och utsldpp som paverkar miljon. (Tanum)

Kék och matlagning

Vi har identifierat ett antal ord som pa olika sitt representerar risker i samband med kok och
matlagning. Programmen har genomsokts och analyserat m a pa foljande ord: Kok,
Matlagning, Spis och Storkok. Sammantaget aterfanns dessa i 12 av 40 undersokta program

och da framst i relation till f6ljande sammanhang/omraden:

= Redogorelser for tidsfrister for sotning
= Statistikredovisningar (brandorsak och automatiska larm)
= Stdd och hjidlpinsatser till dldre

Anlagd brand och glomd spis dr de vanligaste brandorsakerna vid
bostadsbrand. (Jarfilla)

* Ordet " Vér” fick 6ver 300 triffar i 38 dokument, men inga visade sig referera till arstiden var.
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Ndstan 50 % av de onodiga automatiska brandlarmen dr kodade ” okdnd
orsak” eller "annan orsak”. Hantverkare (10 %) och "rok fran
matlagning” (9 %) dr ocksa vanliga orsaker till automatiska brandlarm
som inte dr rdddningstjdnst. (Jdrfdlla)

En kommun skall i brandforebyggande syfte ansvara for att rengoring
(sotning) sker av fasta forbrdnningsanordningar, som inte dr inrdttade for
eldning uteslutande med gas, och ddrtill horande rokkanaler. Desamma
skall gdilla imkanaler i restauranger, storkok och ddrmed jamforbara
utrymmen. (Mjolby)

Aven enkla dtgirder dr av betydelse diir kontroll och handhavande av
elektriska foremal och installationer, rutiner for matlagning och
anvdindning av spis, uppmdrksamhet pa levande ljus dr nagra exempel.
(Pitea)

Under perioden 2000-2003 intrdffade 1018 automatlarm. 998 st av dessa
var ej brand. 29 % av larmen hade okdnd orsak, 34 % betecknades som
ovrigt och 12% som annat. 13% berodde pa matlagning och 5 % pa
rokning. Resterande 7 % hade hantverkare som orsak. (Syddstra Skanes
Raddningstjdanstforbundstrl )

Malformuleringar

En av intentionerna i lagstiftningen dr att kommunerna skall frimja sitt sikerhetsarbete genom
att formulera mal for savil det olycksforebyggande som det skadeavhjdlpande arbetet utifran
sina respektive riskbilder. Vad som avses med malformuleringar kan illustreras med f6ljande

citat.

For Mullsjo kommun gdller att det nationella mdlet ovan omsdittes till
foljande kommunala mal:

1. I Mullsjo kommun skall alla mdanniskor kdnna trygghet

2. De som bor i kommunen skall ha ett engagemang for att na denna
trygghet

3. Kommunen skall pa ett scirskilt sitt arbeta med att forebygga brinder och
skador till foljd av brinder. Ett viktigt delmal dr att alla bostdder skall ha
minst en brandvarnare.

4. Kommunen skall vidare verka for att astadkomma skydd mot andra
olyckor dn brinder. Av dessa prioriteras foljande atgdrder:

— Atgéirder for att reducera antalet fallolyckor hos dildre

— Atgdirder for att géra skolviigen scikrare

— Atgéirder for att barn anviinder cykelhjilm i okad utstriickning

— Atgéirder for alla barn kan simma 200 meter innan de limnar grundskolan
5. Kommunen skall ocksa verka for att adekvata insatser gors vid olyckor av
mdnniskor pa plats innan rdddningstjinsinsats paborjas. Exempel pd
sadana dtgdrder dr:

- Oka antalet personer med kunskaper i Hjirt-Lung-Réddning

- Hoja kunskapen om livriddande atgdrder vid trafikolycka

- Hoja kunskapen for att gora en forsta insats vid ett brandtillbud
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6. Kommunen skall ha resurser for att sjdlvstindigt gora insatser for
okomplicerade olyckor av mindre omfattning samt for att gora en forsta
rdaddningsinsats vid storre eller komplicerade olyckor. For dessa senare
olyckor skall finnas en planering for samverkan med andra kommuner och
andra aktorer.

7. Kommunen skall ha en viss beredskap for rdddningstjdnst under hojd
beredskap samt planer for att under en dvergangstid anpassa
organisationen till de utokade uppgifter lagen anger. (Mullsjo)

Visioner

Visionen dr att rdaddningstjinstens handlingsprogram skall vara en del av
kommunens olycksforebyggande program. (Sorsele)

Samtliga program har analyserats m a pa ett antal ord som befunnits behandla kommunernas

uttalade visioner och mal med sikerhetsarbetet.

Vision forekom sammantaget i 23 av 40 dokument (ett antal &r relaterade till orden television,
revision och nollvisionen). Nedan foljer ett konglomerat av formuleringar i olika program

typiska i detta sammanhang:

Kommunens vision dr att skapa en/ett siikert och tryggt samhdille/miljo/
kommun for de som bor, arbetar och vistas i kommunen, ddr alla ska
uppleva en kdnsla av trygghet och sdkerhet. Risker ska identifieras och
elimineras, olyckor och brdnder ska forhindras/fortlopande minskas/inte
intrdffa, ingen mdnniska ska komma till skada och miljon forbli oforstord.
(Konglomerat av flera programskrivningar)

I en del av visionsbeskrivningar behandlas d@ven hur det som sammanfattas ovan, skall
uppnas. Vad som anges kan vara samarbete, samverkan, kommunikation och stiandig
utveckling etc. mellan kommunernas forvaltningar, niringsliv, organisationer, andra
samhéllsorgan och andra kommuner. I programmens visioner aterfinns dven skrivningar med
ambitionen att skapa fortroende, ett attraktivt boende, 6kad turism, utvecklat niringsliv, god
miljo, forbittrad infrastruktur och en levande landsbygd etc.

Strukturen for malformuleringarna i Kommunens handlingsprogram foljer

rdddningsverkets idéhandbok ”Processen - att arbeta med
handlingsprogram for skydd mot olyckor”. (Halmstad)

Ordet Mal forekom sammantaget i genomsnitt ca 30 ganger i varje undersokt program.

Nationella mal

I lagstiftningen anges dvergripande nationella mal vilka kommunen har som
planeringsforutsdttningar. (Norsjo)
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Vid nédrmare undersokning av hur kommunerna beskriver sina mal genomsokte vi initialt
programmen med soktermen Nationella mal. Den aterfanns pa 111 platser férdelat pa 35 av

de 40 undersokta programmen.

Vanligen ndmns ordet i redogorelser for skrivningen i LSO forsta kapitel, 1 § och 3 §, dér de
tva nationella malen anges och/eller i papekanden som att det nationella malet dr att “féirre
skall do, firre skall skadas och mindre skall forstoras”. Vanligt efterfoljs dessa redogorelser
av skrivningar om att de nationella malen dr riktningsgivande och att de ska kompletteras med
verksamhets/sdkerhets/prestationsmal som &r lokalt anpassade utifran forhallandena i
kommunen och den lokala riskbilden. 1 samband med denna typ av skrivningar aterfinns
formuleringar om att detta innebér en dvergang till en malstyrd verksamhet. En del kommuner
sitter dven de nationella malen i relation till: gvergripande kommunala mal, inrikinings- och
effektmal, till sjdlva syftet med att ta fram handlingsprogrammet och till att de nationella

malen anger planeringsforutsdttningar for detta.

Lokala mal

For att vidare undersoka vad som stod i fokus for kommunernas malformuleringar valde vi att
initialt soka pa foljande termer: Mal for forebyggande och Mal for rdddningstjinst. Termen

Mal for forebyggande aterfanns i 9 av 40 program och Mal for raddningstjanst i 19 av 40.

Mal fér férebyggande
De uttalade malen for det forebyggande arbetet dr vanligen formulerat i termer av: verksam-

hetsmal/prestationsmal/siikerhetsmal for (i huvudsak) raddningstjdnstorganisationen.
Formuleringarna anger exempelvis att atgéarder ska vidtas inom kommunen sa att brdander och
skador till foljd av brdinder forebyggs samt frdmja annan olycks- och skadeforebyggande
verksamhet. Det finns flera beskrivningar pa hur detta skall ske med delvis olika inriktningar.

Nedan summeras huvuddragen i vad som anges:

=  Brandvarnare ska finnas i alla bostiader

* Den enskildes ansvar skall fortydligas och information, stod, radgivning/upplysning
ska ges till den enskilde. Riskmedvetenheten bland kommunens invanare och
verksamheter skall 6kas. Kunskap om systematiskt brandskyddsarbete, skriftliga
redogorelser och tillsyn skall spridas etc.

» Forvaltningarna skall genomfora risk- och sarbarhetsanalyser inom sina omraden
» Pa kommunens hemsida skall rad och information finnas tillgangligt.

= Riktade informations och utbildningsinsatser ska erbjudas till organisationer,
foreningar och olika grupper. Aldre ska ges konkreta atgirder for att forebygga
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fallolyckor, invandrare skall erbjudas sékerhetsinformation och barn/ungdomar ska
ges en anpassad utbildning i brandskydd, trafikundervisning och simkunnighet etc.

= Samverka skall ske med polismyndigheten t.ex. vid fordjupade brandorsaksutred-
ningar.

Mal fér raddningstjanst

Malformuleringar i de operativt inriktade programmen for riddningstjanstens arbete
innehaller ofta uttalande som anger att raiddningstjinsten skall vara en effektiv och
professionell skadeavhjilpande och skadebegrinsande organisation som sjalvstindigt skall
kunna klara en “normal” insats/normalolycka. Raddningstjansten skall vara vil ovad och
utrustad och nér en olycka sker skall den kunna ingripa inom godtagbar tid for att begrdnsa
konsekvenserna av en olycka. Ofta anges att detta, vid trafikolyckor, skall ske inom den
gyllene timmen. Mal for raddningstjinsten anges vanligen genom att verksamhetsmal/
prestationsmal/siikerhetsmal anges eller redogors for i programmet. Normalt gors detta i
relation till insatstider och olika prioriterade omraden (trafikolyckor eller brander i

vardanldggningar etc.)

Vanligen gar det dven att i malformuleringarna ldsa ut att réiddningstjiinsten skall aktivt
stodja/informera/hjdlpa till/ge rad till foretag och allmdnheten eller samverka med ovriga
aktorer. Foljande dr exempel pa vad som anges:

» Riddningstjinsten ska tillhandhalla utbildningar for att forebygga/begrinsa brand
samt ridda liv t.ex. utbilda alla skolelever i férebyggande brandskydd

» Riddningstjdnsten ska utfora ett systematiskt brandskyddsarbete
» Riddningstjinsten ska utféra och sprida innehallet i risk- och sarbarhetsanalyser

Raddningstjdnsten i Arvidsjaur kommun skall arbeta for att minska risken
for brinder och andra olyckor samt genom sin expertfunktion ha en
samordnande roll avseende skydd mot olyckor for alla som bor, verkar eller
vistas i kommunen. (Arvidsjaur)

Réddningstjdnsten skall vara vil ovad och utrustad for att i samarbete med
ovriga organ uppfylla den ”gyllene timman” som innebdr att skadade vid
trafikolyckor skall vara losstagna och transporterade till sjukhus inom en
timma. (Kdvlinge)

Olika typer av malformuleringar

Vid ndrmare undersokning av vad som fokuseras i handlingsprogrammens malformuleringar

har vi identifierat ett antal ord som pa olika sitt representerar vad som redovisas.
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Prestationsmal aterfanns i 27 av 40, Sdkerhetsmal i 29 av 40 och Verksamhetsmal i 24 av 40
undersokta program. Sammantaget forekommer termerna i 33 av de 40 programmen.
Inkluderas dven termer som Inriktningsmdl, Kommunala mdl och Overgripande mdl i den
sammantagna sokningen aterfinns nagot eller nagra av dessa maltyper i sammanlagt 38 av 40

undersokta program.

Ar malen méjliga att mita, utvirdera och folja upp?

Verka for att: varje enskilt mal blir mdtbart och tidsbestdamt i syfte att
maojliggora uppfoljning av mdluppfyllelsen. (Hoglandets
rdaddningstjdanstforbund)

Vi har identifierat ett antal ord som pa olika sétt fangar upp huruvida programmen belyser om

de uppstillda malen dr mojliga att méta, utvirdera och folja upp.

Mitbar aterfanns i 7 av 40 program, Uppfolj* i 33 av 40 och Utvird* i 29 av 40.

Sammantaget forekom orden i 37 av de 40 undersokta programmen.

Handlingsprogrammen innehaller ofta timligen vaga papekande om att arbetet med den nya
lagen och med formuleringen av skilda mal for sikerhetsarbetet skall ses som en process med
kontinuerlig uppfoljning, utvirdering och forbdittring. Andra omraden som programmen beror

i samband med programmets uppfoljning och utvirdering av malen &dr exempelvis foljande:

= Alla insatser skall utredas och utvérderas for att 1 skilig omfattning klarligga
orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomforts i syfte att
forbittra det forebyggande arbetet och framtida insatser.

o Alla insatser skall utredas och utvérderas for att forbéttra det forebyggande arbetet och
framtida insatser. (Vanligt forekommande skrivning)

= Uppf6ljningen av malen ska ske dels i olika arbets-, styr- eller samverkansgrupper
t.ex. den centrala sidkerhetsgruppen, dels kontinuerligt inom respektive
forvaltning/verksamhet. Bedomningarna ska innehalla uppgifter om savil
maluppfyllelse som virderingar av forindrade riskbilder eller dndrade skyddsnivaer.

= Utvadringar och uppfoljningar kan ske eller bor ske genom exempelvis foljande
metoder, verktyg och underlag: incidentrapportering, kundklagomal, kundutvir-
deringar, olycksundersokningar, statistik fran olika databaser, statistiskt grundade
enkdtundersokningar, raddningstjinstens ekonomi- och budget arbete, tillsynsbesok
och verksamhetsuppfoljningar etc. Andra typer av uppfoljningar som nimns i
programmen &r systematiska uppfoljningar via skyddsronder (av savil brandrisker
som andra fysiska och psykosociala risker).

o Riddningstjinsten skall ha rutiner for hur olycksundersokningarna och dess resultat
aterkopplas, bade internt tillbaka in i verksamheten och externt till andra aktorer och
intressenter inom omradet. . (Vanligt forekommande skrivning)
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» Ten del program papekas behovet av bittre olycksstatistik dn idag for att kunna
bedoma om malen uppfylls och att nya arbetssitt kommer att behdvas i kommunerna
da mal skall utformas och bedomas utifran den lokala riskanalysen. GIS ir ett annat
exempel pa verktyg som en del program pekar ut som vardefullt i uppfoljningsarbetet.

Nedan foljer ett antal illustrerande citat pa skrivingar angaende hur programmen och dess mal

skall mitas, utvirderas och foljas upp:

Uppfoljningen dr avsedd att ge svar pad fragor om organisationen dr pad rditt
vdg, om tillgdngliga resurser utnyttjats optimalt och om rditt strategi valts
for att uppnd malen. Ar mdlen uppfyllda finns ingen éverhingande
anledning till att omprdva organisationens uppgifter/mal och de vigar som
valts for att fullfolja dessa. (Arvidsjaur och Stromstad)

For att kunna se om malen uppfylls behovs det en bdittre olycksstatistik dn
den vi har idag. Man bor systematisera olycksrapporteringen i kommunen
for att fa en bdittre overblick. Det forsta steget kan vara att ta ett helhets-
grepp pa de olyckor som intrdffar i de verksamheter som kommunen har
ansvar for. Det giiller inte bara att rapportera intrdffade olyckor utan dven
incidenter och sdkerhetsbrister. Nyttan med att rapportera incidenter och
sdkerhetsbrister dr ju att man da kan ga in med atgdrder innan en riktig
olycka intrdffar. (Lomma)

Exempel pa fragor som kommer att anvindas vid uppfoljningen dr bl a
foljande:

* Har mdlen och atagandena uppfyllts? Hur?

* Har vi satt upp rdtt mdl eller bor vi formulera om eller utveckla nya mal?
* Hur har arbetet utifran handlingsprogrammet paverkat olycks- och
skadeutvecklingen? Har arbetet utifrdan handlingsprogrammet paverkat
kommunens sikerhetsarbete? Hur?

* Har verksamheten genomforts pa bdsta och mest effektiva sdtt?

* Ar medborgarna nojda?

* Vilka ldrdomar kan dras infor ndsta ars planering och for framtiden?
* Vilka svagheter och styrkor finns i handlingsprogrammet?

* Vad kan goras at svagheterna?

Framledes kommer rutiner att utvecklas for att forbdttra uppfoljningen.
(Sodertorns brandforsvarsforbund)

Varje manad sammanstdller brandinspektor utredningarna och gor en
uppfoljning pa "forslag till atgdrd" och "forslag till forbdttring”. Insatserna
markeras geografiskt i ett datorprogram och sammanstdlls i samband med
manadsuppfoljningarna. Syftet dr att uppticka om ndgon plats upptrider
mer frekvent dn andra. (Syddstra Skanes Réaddningstjdanstforbund)

Kommunernas organisering av sdkerhetsarbetet

Idag hanteras trygghet och sikerhetsfragorna pa manga hall inom
kommunernas verksamhetsomrdaden. Handlingsprogrammen ska ge
overblick och forstaelse for hur kommunernas trygghet och sikerhetsarbete
sker och ska ske i framtiden. Arbetet med handlingsprogrammen ska ske i
processform med kontinuerligt arbete med planering, forbdttring och
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utvirdering som ledstjdrna. Handlingsprogrammen ska utgora stommen i
det systematiska trygghet och sikerhetsarbetet. (Hoglandets
rdaddningstjdanstforbund)

For att undersoka om det av handlingsprogrammen framgar hur kommunerna organiserar
sikerhetsarbete har vi genomsokt samtliga program m a pa ett antal ord som pa olika sétt star

i relation till detta

Organisationen

Slaende vid genomlésning &r att relativt manga kommuner har valt att illustrera savil
kommunstruktur som organiseringen av sdkerhetsarbetet i ett organisationsschema. Det kan

forekomma antingen som en figur i handlingsprogrammet eller som bilaga.

Organis* forekom i genomsnitt ca 17 ganger per program, minimum &r 2 och maximum 4r
40, fordelat over samtliga 40 undersokta program. Av tidsskél har en djupare analys av vad
som avhandlas i samband med samtliga 673 triffar inte kunnat genomforas. I stillet har en
sadan analys inskrinkts till att omfatta det handlingsprogram dér ordet “organis*”’
forekommer flest ganger: Raddningstjénsten Storgdteborg. Forhoppningsvis fangar vi dnda in

flertalet av de omraden och sammanhang dér ordet forekommer.

Exempel Férbundet Rdaddningstjansten Storgéteborg
Ordet Organis* anvinds i huvudsak i samband med f6ljande sammanhang/omraden i

Forbundet Raddningstjansten Storgdteborg handlingsprogram:

» Beskrivning av Rdddningstjidnstorganisationens dimensionering, kompetens, ansvar,
uppgifter, formaga, resurser etc. Inkluderar dven uttalande om att organisationens
verksamhets- och resursplanering skall anpassas till och utga fran den aktuella lokala

riskbilden/samhillets hotbilder/aktuella olyckshéndelser for verksamhetsomradet
= Redogorelse for ovriga kommunal organisationer eller andra organisationer.

= Redogorelse for samarbete och samverkan med andra myndigheter och organisationer
t.ex. genom uttalande om att organisationen skall bista andra myndigheter och
organisationer med sin kompetens och genom redogorelser for olika avtal med andra

kommuner (ofta raddningstjansten) och statliga organisationer samt privata foretag.

» Uttalande om visioner, mal och strategier for organisationen och sikerhetsarbetet.
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Ansvarsfragor

Hur kommunerna i handlingsprogrammen redovisar sin sdkerhetsorganisation i relation till
olika ansvarsfragor har programmen genomsokts efter ordet: Ansvar. Sammantaget forekom
ordet i genomsnitt ca 18 ganger per program, minimum dr 1 och maximum &r 44. Av tidsskal
har en djupare analys av vad som avhandlas i samband med samtliga 722 triffar inte kunnat
genomforas. I stéllet har en sadan analys inskrdnkts till att omfatta det handlingsprogram dar
ordet “ansvar” forekommer flest ganger i de analyserade programmen: Pitea kommuns
handlingsprogram. Forhoppningsvis fangar vi dnda in flertalet av de omraden och
sammanhang dir ordet forekommer (de textavsnitt som markerats kursivt dr citat himtade

fran programmet).

Exempel Pitea kommun
Den enskildes ansvar understryks genom att referera till lagen(LSO) dir det anges att, den

enskilda mdnniskan har ett eget ansvar for sin sdkerhet och for att varna och tillkalla hjalp vid
brand eller annan olycka. I programmet redogérs dven for enskildas ansvar att tillhandahalla
utrustning for slickning av brand och for livradding och att pa andra sitt hindra och begréinsa
skador, samt att den enskilde har ett visst ansvar for vissa efterfoljande atgdirder ndr en
riddningsinsats har avslutats. Aven verksamhetsutdvares ansvar for att verksamheten
uppfyller bestimmelserna i lagen, forordningen och dess foreskrifter tydliggors. Programmet
redogdr dven for att den nya lagen foreskriver en annan ansvarfordelning vad det géller
brandskyddet (f.d. brandsyn) genom att detta numera ligger pa fastighetségarens och
verksamhetsutovaren. Programmet namner ekonomiska incitament som ett medel for att
arbeta forebyggande och minska kostnaderna for olyckor: Det effektivaste sdittet att komma till

rdatta med detta dr att forebygga bdittre och lata den enskilde ta ansvar for detta.

I programmet noteras kommunernas och andra myndigheters ansvar vad géller samverkan och
samarbete 1 relation till mojliga allvarliga olyckor samt kommunens informationsansvar vad
giller sdkerhetsatgérder for dem som kan lopa risk att paverkas av en allvarlig olycka. Men
samtidigt understryks att de atgiarder som vidtas for att forebygga olyckor skall vidtas utan att
andras ansvar inskrinks. Vidare papekas kommunens och statens ansvar att speciellt hantera

nddldgen nér den enskilde inte kan hantera en intrdffad olycka.

Programmets redogorelse for riddningstjidnstens ansvar gors i huvudsak i termer av ett
overgripande informationsansvar till utsatta eller de som kan lopa risk att paverkas av en

allvarlig olycka. Dessutom noteras riddningsledarens ansvar att vidra atgdrder vid skadeplats
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samt att dokumentera orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har
genomforts. Vidare star det att ldsa i programmet att kommunen ansvarar — genom
raddningstjinsten — for att en kommunal plan for riddningsinsats upprittas. Aven vad som #r
statlig respektive kommunal raddningstjdnst tydliggors i ansvarstermer. Ansvaret for att
kommunen ska verka for att dastadkomma skydd mot andra olyckor dn brinder papekas ocksa

1 programmet.

Nir det giéller andra ndmnder och forvaltningars ansvar redogor handlingsprogram for detta i
termer av kontroll och information. T.ex. redogors for Raddnings- och beredskapsndmnden
ansvar for kontroll av och information om rengéring, brandskydd och inldmnandet av
skriftliga redogorelser. Det redogors dven for Barn- och utbildningsndmnden ansvar att

arligen informera i skolorna om konsekvenser av anlagda bréinder och falska larm.

Programmet redogor dven for kommunstyrelsens overgripande politiska ansvar for
sikerhetsfragorna samt for kommunchefens 6vergripande tjinstemannaansvar for att Pitea blir

en trygg och siker kommun.

Sakerhetsarbetet och programarbetet som en process

For att undersoka huruvida kommunerna i handlingsprogrammen redovisar sitt sikerhetsarbet
och hur handlingsprogrammen tagits fram har vi genomsokt programmen m a pa ordet:
Process. Sammantaget forekom ordet 222 génger i 30 av 40 undersdkta program.” Vid analys

av innehall har foljande sammanhang/omraden identifierats:

=  Rubriker

o Ett tiotal identifierade rubriker med ordet "process” aterfinns i handlingsprogrammen.
Vanligt att dessa &r direkt relaterade till byggprocessen eller till olika processer i
organisationen.

* Figurtext eller forklaring till figurer

o Ett tiotal identifierade figurtexter eller forklaringar till figurer som innehaller ordet
process aterfinns i handlingsprogrammen t.ex. Processkarta, Rdddningstjanstens
huvudprocesskarta eller Handlingsprogrammets process.

* Hénvisning till referensdokument

o Ca 15 hinvisningar har identifierats. Antingen &r de referenser till interna rapporter
och dokument eller, som i ca hélften av fallen, hdnvisningar till den av

% Nackas handlingsprogram ir Gverrepresenterat nir det giller forekomsten av ordet ”process” i handlingsprogrammet genom att det
forekommer 94 ganger (42% av triffarna i alla program). I Nackas program forekommer ordet process framforallt i samband med ord som:
Processorienterad organisation, arbetsordning och struktur.
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Riddningsverket publicerade boken: Processen for systematiskt arbete med
handlingsprogram.

Handlingsprogrammet som en arbetsprocess

o Paca 15 identifierade platser (oftast en gang i ett enskilt handlingsprogram, men
ibland pa flera platser i samma program) beskrivs arbetet med att ta fram
handlingsprogrammet i termer av en arbetsprocess (dock utan att nirmare precisera
denna). I ver hilften av de identifierade fallen dr formuleringarna av karaktiren att
processen skall syfta till eller att denna process ska priglas av kontinuerlig
uppfdljning, utvirdering och forbittring.

Riskhanterings- och/eller krishanteringsprocesser i kommunen

o Patotalt ett tiotal platser nimns ordet process i samband med ett pagaende eller
planerat risk- och krishanteringsarbetet. Vanligen nimns detta i relation till samverkan
mellan olika forvaltningar och/eller att denna process maste vara aktuell.

Plan- och byggprocesser

o Patotalt ett trettiotal platser i handlingsprogrammen ndmns ordet process i samband
med kommunens plan- och byggprocesser. Det handlar da exempelvis om betydelsen
av att beakta risker tidigt i dessa processer eller om riddningstjdnsten som resurs i
dessa fragor, bland annat som remissinstans.’

* Processorienterad organisation, arbetsordning och struktur

o Patotalt ett fyrtiotal platser i handlingsprogrammen namns ordet process i samband
med utveckling av befintlig organisation, arbetsordning eller den kommunala
strukturen. Kontinuitet och anpassningsformaga till foréndringar i olika processer
understryks ofta i handlingsprogrammen. Funktions- och ansvarsfragor i relation till
olika processer behandlas ocksa i flera planer. Det kan dven rora raiddningstjanstens
deltagande och roll i olika kommunala processer. Detta ér identifierat pa ett tiotal
platser i programmen och ror da exempelvis visioner och ambitioner om en naturlig
och aktiv roll i processen.

Mal och verksamhetsplaner

o Patotalt ett tjugotal platser i handlingsprogrammen niamns ordet process i samband
med att dér redogors for malformuleringar eller i samband med att olika verksamhets-
planer ndmns.

Kriterier for Séker och trygg kommun — A Safe Community

o lett fatal planer (n=3) ndmns ordet ’process” i samband med att kriterierna for WHO-
konceptet ”Siker och trygg kommun — A Safe Community” behandlas. Ordet process
forekommer i ett av de sex officiella kriterierna’.

® Notera att flertalet av dessa formuleringar ven skulle passa in under kategorin som ror riddningstjinst di de ofta nimns som en aktor i
samband med plan- och byggprocessen.

7 Noterbart #r att dessa kriterier behandlas i program frin kommuner som inte énnu (oss veterligt) 4r utnimnda till “Siker och trygg
kommun” sa som Virnamo och Vistervik.
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= Ovrigt

o Ordet process forekommer 1 en del program dven i samband med annat 4n vad
kategorierna ovan belyser. Foljande citat fran Kirunas handlingsprogram illustrerar
vad det kan handla om:

”Processindustrin kan vid ras, gasbildning, dammhaveri, trafikolyckor och
brand orsaka personskador.”

Nedan foljer ett antal exempel pa olika formuleringar i samband med ovan identifierade

kategorierna for hur ordet process anvinds i de analyserade programmen.

Arbetet med handlingsprogrammet dr en stindigt pagaende process. Detta
dokument skall ses som en égonblicksbild av hur processen sag ut vid det
tillfille som dokumentet togs fram. (Rdddningstjinsten Storgoteborg)

Den interna arbetsprocessen bestar av tre steg: undersokning, bearbetning
av statistik och anpassning till kund. Processens resultat blir en fordndring
som ska leda till att minska risken for framtida olyckor”. (Sigtuna)

Den plan- och byggprocess som kommunerna ansvarar for utgor en stomme
i samhdillets arbete med skydd mot olyckor och ldgger grunden for ett robust
och sdkert samhdille. (Hoor)

Detta forsta handlingsprogram som uppridittas skall ses som starten pd en
langsiktig process som syftar till att standigt forbdittra sdkerheten och
tryggheten for invanarna i kommunen. (Sorsele)

Eftersom den mesta utvecklingen sker i form av ett antal processer, bor det
dven finnas en sdrskild process for att bevaka fordndringar i riskbilden och
for att foresla och genomfora atgdrder som syftar till att minska riskerna.
(Uddevalla)

Huvuduppgiften for denna dvergripande samverkansgrupp dr alltsa att
samordna, koordinera och inte minst halla igang processen med
kommunens sdkerhetsarbete i stort. (Hoglandets rdddningstjinstforbund —
Nissjo)

Malen faststdlls efter genomford process (Gnosjo)

Personalens roller och funktioner dr kopplad till den formaga respektive
process krdver. Istdllet for att binda sig till renodlade forebyggande och

operativa verksamheter dr organisationens roll att anpassa sig efter det
behov som respektive process krdver. (Nacka)

Processmalen dr kopplade till den dvergripande verksamhetsplanen.
(Nacka)

Rdddningstjdnsten i Hoor skall ddarfor aktivt och pa ett naturligt sdtt delta i
denna process for att verka for robusthet och sdkerhet i samhdillet. (Hoor)

Sedan hosten 2003 arbetar Rdaddningstjdnsten i Nacka med att ldgga om
organisationen fran en traditionell linjeorganisation till en kombinerad
linje-/processorganisation. (Nacka)
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Sékerhetsarbetets resurser och férmagor

Kommunens férmaga och resurser for sikerhetsarbetet skall beskrivas i programmet. Nedan
foljer en sammanfattande beskrivning av hur kommunerna i programmen redogor for detta
dels nir det giller formaga och resurser att utfora riddningsinsatser, dels nér det géller det

forebyggande arbetet.

Resurs och férmaga till raddningsinsats

I programmet skall anges mdlet for kommunens verksamhet samt de risker
for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till rdddningsinsatser. 1
programmet skall ocksa anges vilken formaga kommunen har och avser att
skaffa sig for att gora sadana insatser. Som en del av formagan skall anges
vilka resurser kommunen har och avser att skaffa sig. (Lag 2003:778 om
skydd mot olyckor)

For att undersoka hur handlingsprogrammen redogor for resurs och formaga att utféra
raddningsinsatser har samtliga program genomsokts och analyserats vad giller ett antal
nyckelord som identifierats och bedomts beskriva raddningstjdnstens mer operativa
sidkerhetsarbete. Ord som Resurs* och Formaga forekom i genomsnitt mer dn 10 ganger i de
40 undersokta dokumenten. Operativ* forekom i 31 av 40 undersokta program, Material i 13
och Materiel i 25 program. Insats* forekom pa totalt 1938 platser i samtliga 40 undersokta
dokument eller i genomsnitt ca 48 ggr per program. En enskild sokningar pa ordet

Riiddningsinsats ger ca 19 triffar per program.

Vid ndarmare undersokning av vad rdddningstjénstens formaga och resurser forvintas klara av
identifierades och analyserades vanligt forekommande termer sa som: Typhdndelse,
Typolycka, Typskad* och Typstyrka. Resultatet visade att dessa ord sammantaget nimns i 19
av 40 undersokta program. Andra identifierade ord som pekar pa nagra av riddningstjidnsten
huvuduppgifter och forekommer i flertalet program ir: Begrédns® (n=39), Sldck * (n=34),
Losstagning (n=26), Restvirde (n=21), Systematiskt brandskyddsarbete (n=25), Utrymning
(n=26) etc.

Behovet av extra ordinira resurser (formagor och resurser) vid extrema situationer och
behoven av regionalt samarbete aterkom i flera av programmen. De genomsoktes darfér med
foljande sokord: Radd-sam, Raddsam och Grinslos. Resultatet visade att dessa ord

sammantaget ndmns i 21 av 40 undersokta dokument.

Mer specifikt angaende resurser och formagor aterfanns t.ex.
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»  Angreppstid, Anspanningstid, Insatstid, Kortid och Minut i totalt 37 av 40
undersokta dokument. Sammantaget patriffas nagot eller nagra av orden ca 13 ggr per
program.

*  Branddamm, Brandpost, Brandvatten och Slickvatten i totalt 27 av 40 undersokta
dokument. Sammantaget forekommer orden i medeltal ca 7 ganger per program.

* Brandstation i totalt 34 av 40 program.

»  Chef, Deltid, Heltid, Jour, Ledare, Ledning och Personal totalt pa 1996 platser
fordelat pa samtliga 40 undersokta dokument. Sammantaget patriaffas nagot eller nagra
av orden ca 50 ggr per program.

» Dykare och Dykning i totalt 27 av 40 program, och asyftar da bade pa vatten- och
rokdykare.

»  Fordon, Helikopter och Tankbil i totalt 36 av 40 undersokta dokument. Sammantaget
patraffas nagot eller nagra av orden ca 6 ggr per program.

* Godtagbar tid i 34 av 40 undersokta program.

* Gyllene timmen i 12 av 40 undersokta program.
=  Kompetens i 39 av 40 undersokta program.

*  Kurs 130 av 40 undersokta program.

= Uthild* aterfanns pa totalt 729 platser fordelat pa 39 av 40 program. Vid ndrmare
granskning av triaffarna visar det sig att dessa asyftar bade riddningstjanstpersonalens
utbildning och att riddningstjidnstens personal skall utbilda andra personer i for
kommunen relevanta sidkerhetsfragor.

= Utrust* i 36 av 40 undersokta program.

= Ovning i 27 av 40 undersokta program.

Resurs och formaga till forebyggande arbete

I programmet skall ocksa anges hur kommunens forebyggande verksamhet
dar ordnad och hur den planeras. (Lag 2003:778 om skydd mot olyckor)

For att undersoka om och hur handlingsprogrammen beskriver det forebyggande arbetet
genomsoktes samtliga program initialt pa ordet: Forebygg*. Ordet forekom i samtliga
undersokta program och i genomsnitt ca 22 ganger. Framja aterfanns i 14 av 40 program och
da i relativt ospecificerade sammanhang, framst i relation till kommunens ansvar att frimja
sikerheten for dem som vistas i kommunen. I programmen papekas detta exempelvis i termer
av att kommunen i sin olycks- och skadeférebyggande verksamhet skall frdmjar médnniskors
formdga att skydda sig sjilva, sin egendom och miljon genom att framja ett systematiskt
brandskyddsarbete och genom att undersoka olyckor i syfte att skapa sidkerhetsfrimjande

atgérder etc.
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For att undersoka hur programmen behandlade brandforebyggande atgiarder genomsokte vi

dem med i sammanhangen relevanta ord enligt féljande:

Rengoring och Sotning aterfanns totalt pa 362 platser fordelat 6ver samtliga 40
undersokta dokument, vilket ger ett genomsnitt pa ca 9 triaffar per program.

Skriftlig redogorelse, Skriftliga redogorelse* och Skriftlig dokumentation aterfanns
totalt i 30 av 40 undersokta program.

Kontroll forekom i nistan alla program (n=39) och da framst i relation till sotning,
rengoring och brandskyddskontroller.

Tillsyn forekom i alla undersokta program och igenomsnitt ca 16 ganger per program.
De forekom framst i samband med uppgifter om tillsyn enligt olika lagar, ansvarig for
utforandet av tillsyn, register over tillsynsobjekt och tillsynsmetodik etc.

Ord som inkluderar Tillstand aterfanns i 33 av 40 undersokta dokument och dé fraimst i

relation till: remisser och tillstandsdrenden i samband med brandfarlig och explosiv vara,

alkoholservering, offentlig tillstdllning, egen sotning/rengdring etc., redogdrelser for ansvaret

vad giller olika tillstandsfragor (t.ex. polisen) och hdnvisningar till olika register (t.ex.

Linsstyrelsens register). Ordet tillstand forekommer dven i samband med definitioner av olika

malformuleringar vad géller nivan pa skyddet och sikerheten (t.ex. att sdkerhetsmdlen ska

ange vilket tillstand pa skyddet kommunen vill uppna) eller kring ordet beredskap (som ett

krigsliknande tillstand).

Mer specifikt angaende resurser och formagor for forebyggande sikerhetsarbete aterfanns

exempelvis:

Avgift, Pris och Taxa i totalt 12 av 40 program. Framst relaterar orden till taxa/avgift
for sotning, brandskyddskontroll och tillsynsbesok, avgiftsfria larm till SOS alarm via
det allminna telenitet och avgiftsfrihet for insatser mellan grannkommuner t.ex. inom
sammanslutningar av typen “Grinslos rdddningstjdnst”. Ordet avgift forekommer dven
i samband med att erbjudanden om utbildning omnamns (rdddningstjinsten utbildar
t.ex. andra forvaltningar eller foretag).

Brandvarnare forekom i 30 av 40 program.

Flytviist, Hjdlm, Sjilvskydd, Skyddsutrustning och Sprinkl gav sammantaget triffar i
18 av 40 undersokta program.

Forsta hjilpen, Andning, Blodning, Chock, Hjart, Hjirt-Lung-Réddning, HLR och
Lung. Forekom i 23 av 40 dokument (en handfull triffar kommer av "lung” i
skolungdom).

Hemsida, Internet, Sdirtryck och Utskick aterfanns sammantaget i 20 av 40
undersokta program. Av orden var hemsida det vanligast forekommande.
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» Larm och Alarm (som exakta ord) aterfinns sammantaget i 38 av de 40 undersokta
program.

» Signal, Tyfon, Viktigt meddelande och VMA éterfanns sammantaget i 30 av 40
undersokta program.

=  SOS i 36 av 40 undersokta program och 1121 21 st.
» Varning och Varna aterfinns sammantaget i 38 av 40 undersokta program.

» Media, Press, Tidning och TV? aterfanns sammantaget i 19 av 40 undersokta
program.

For att undersoka om och hur handlingsprogrammen behandlar hur kommunerna genom
information ska verka for att forebygga eller minska konsekvenserna av olyckor genomsoktes
samtliga program initialt pa orden: Information, Radgivning och Utbildning. Sammantaget
forekom termerna pa 1038 platser fordelat Gver ndstan alla undersokta program (n=39), vilket

ger ett genomsnitt pa ca 28 triffar per.

Nir det géller de omraden/sammanhang som ordet information férekommer i kan foljande

huvuddrag skonjas:

* Angéende behov av olika informationskampanjer och olika typer av information:
omvirldsinformation, riktad information, daglig information eller information riktad
till sdrskilda grupper och pa andra sprak dn svenska etc.

» Vid redogorelser for formedlande av sdkerhetsinformation och utbildning till enskilda
och organisationer

* Vid hinvisning till mer information om avtal och lagparagrafer etc.
* Vid hinvisningar till GIS (geografiskt informationssystem).
* Vid hinvisningar till riskinventeringens som en allmdn informationskdilla

» [ samband med information, rad och anvisningar via varnings- och informations-
systemet ”Viktigt meddelande till allménheten” (VMA) och olika media - radio,
tidningar, TV, kommunens hemsida etc.

* Angaende informationsansvar till allménheten om hindelseutvecklingen,
insatser/atgérder etc. och behovet av samordnad information t.ex. vid storre hiandelser.

* Ord och skrivningar i malformuleringar.

» Rubriker i innehallsforteckningen t.ex. Information/Rddgivning och Alarmering,
Varning, Information

8 Sokningen iir gjord pa de exakta orden eftersom TV gav si manga missriktade tréiffar och med ordet radio exkluderat. Ordet radio férekom i
flertalet fall i samband med att kommunikation mellan riddningstjdnstens operativa styrkor behandlades.

80



For att undersoka om informationen var amnad for exempelvis nagot speciellt omraden eller
till nagon specifik grupp genomsokte vi programmen pa ordet Riktad*’, vilket aterfanns i14
av 40 undersokta program. Ordet férekom framforallt i relation till redovisningar om
kommunens ambition att vid behov genomfora riktade utbildnings- och informationsinsatser
till allménhet, forvaltningar, organisationer och foretag etc. gillande t.ex. brinder i bostéder,
och skog och mark, eller for att 6ka sidkerhetsmedvetandet hos kommuninvanarna. Det ror sig
dven om papekanden om att via kommunens hemsida tillse att mer information riktad till
kommuninvanarna finns tillgidnglig eller hdnvisningar angaende frekvens och inriktning pa
riktade informationsutskick t.ex. i samband med kénda hogriskperioder (stearinljus 1 juletid
etc.) eller med fokus pa speciella olyckstyper eller mot hogriskgrupper och hogriskmiljoer:
fall, anlagd brand, skadegorelse etc.

Nedan foljer ett antal exempel pa olika formuleringar i férhallande till informationsrelaterade

skrivingar i handlingsprogrammen:

Information/radgivning

* brandskyddsinformation ska ges i samband med tillsyn och som allmdn
radgivning,

* till allmdnheten ska riktade informationsinsatser ske minst 4 ggr per dr,

* kommunen hemsida ska innehalla brandskyddsinformation och annan
radgivning,

* informationstrdffar for ideella organisationer, foreningar och grupper ska
erbjudas,

* boende i kommunen ddr forsta raddningsenhet inte dr pa plats inom 10
min ska av kommunen erbjudas brandskyddsinformation. (Viistervik)

Varje forvaltning/verksamhet ska genomfora riktade informationsinsatser
inom sitt ansvarsomrade for att oka siikerhetsmedvetandet hos
kommuninvanarna. (Hoglandets riddningstjinstforbund)

Forberedande information delges kommuninnevanarna en gang arligen via
kommunens informationstidning. Innehallet skall spegla kommunens
riskbild och den enskildes mojligheter att forebygga och begrinsa dessa
risker. (Kiruna)

Trafikutskottet och Barn- och utbildningsndmnden ska genom riktade
insatser, i samverkan med Polisen, informera vuxna och barn om
trafikregler. (Pited)

Raddningstjdnsten har ett informationsansvar. Réiddningstjdanstpersonalen
ger allmdnheten rad och anvisningar i brand och olycksforebyggande
atgarder. Vi har som mdl att sa langt det dr mojligt deltaga vid

® S6kningarna ir utférda pa ord som inleds med t.ex. riktad, riktade, riktas dvs. ej som avslutande del av ordet t.ex. processinriktad.
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sammankomster ndr foreningar, organisationer och andra har behov av
sdkerhetsinformation. (Klippan)

Samverkan och samarbete

Kommunerna ska ta initiativ till samarbete i den olycks- och
skadeforebyggande verksamheten inom kommunen. Syftet dr att
dstadkomma samsyn i fraga om trygghet och sdkerhet och att undvika
sektorskollisioner. (Sodertorns brandforsvarsforbund)

For att oka skyddet mot olyckor i trafiken, bostdder, arbetslivet, pa fritiden
m.m. krdvs det att alla tar sin del av ansvaret och att atgdrderna
samordnas. Kommunen dger inte hela problemet eller dess losning. Men
kommunen har den viktiga funktionen som samordnare. Det giiller for
kommunen att uppticka och analysera riskerna, formulera mal och foresla
datgdarder som kan minska riskerna och slutligen ocksa att astadkomma den
samverkan inom kommun och mellan kommuner, ndringsliv, myndigheter,
foreningsliv och olika intressegrupper pa lokal niva som dr nédvindig.
(Hoglandets rdaddningstjdnstforbund)

For att undersoka om och hur det av handlingsprogrammen framgar nagot om hur kommunen
samarbetar eller samverkar med andra i risk-, sdkerhets och trygghetsarbetet har vi valt att
analysera dem m a pa ett antal identifierade begrepp som pa olika sitt star i relation till
kommunernas skrivningar om kollaborationen med andra aktorer 1 anslutning till

sikerhetsarbetet.

»  Samverk* och Samarbet* aterfinns sammantaget pa 715 platser i samtliga 40
undersokta dokument, vilket ger ordet ett genomsnitt pa ca 18 omndamningar per
program.

»  Samord* aterfanns i 35 av 40 undersokta program.
»  Samrad i 29 av 40 undersokta program.
»  Samsyn i 6 av 40 undersokta program.

V1 har identifierat ett antal citat som exemplifierar hur orden ovan anvinds 1 handlings-

programmens skrivningar:

Det finns ett avtalsreglerat grinslost samarbete mellan rdddningstjinsterna
i Stockholms lidn. Samarbetet ger maojlighet till hjilp med resurser samt med
stabs- och ledningsstod samtidigt som det ger skyldighet att stdlla upp med
resurser vid behov i annan region. (Jdrfilla)

Innan programmet antas skall samrad ha skett med de myndigheter som kan
ha ett viisentligt intresse i saken. (Pited)

Samverkan mellan kommunerna inom omradet Skane Nordost ska medfora
likartade bedomningar. Samverkan och erfarenhetsutbyte ska vara en
naturlig del av arbetet, genom samverkansgrupper i riddningsregion Skane
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Nordost och via aktivt deltagande i AG Skane, sakomrade skydd och
sdkerhet. (Hoor)

Tanken dr att kommunen i storre utstrdckning dn idag skall ta initiativet till
en samordning av olycksforebyggande och skadeavhjilpande verksamhet
inom kommunen. Det kan gdlla samverkan med aktorer med ansvar inom
t.ex. trafiksdkerhetsomrddet, plan- och byggsektorn, miljoforvaltningen,
folkhdlsoverksamheten och civilt forsvar, ddr verksamheten bl.a. styrs av
speciallagstiftning. Syftet dr att en samsyn mellan de olika inblandade
aktorerna betrdffande tryggheten och sdikerheten i kommunen skall kunna
uppnds. Denna samsynskall sedan ligga till grund for kommunens planering
for det forebyggande arbetet. (Gnosjo)

Programmen genomsdktes dven med soktermerna: Avtal och Overenskommelse som
aterfanns i genomsnitt ca 13 ganger per program. Nedan sammanfattas vad som

huvudsakligen behandlas i samband med att orden forekommer:

= Uppgorelser med angrinsande kommuner om: forsta insats, gemensamma resurser
(befil/fordon) etc.

=  Uppgorelser med SOS AB om alarmering av raddningstjansten.

=  Uppgorelser med Banverket (region) om t.ex. sanering efter olycka.

=  Uppgorelser med byggbranschen (foretag) om olika insatser.

=  Uppgorelser med civilforsvarsforeningarna om befolkningsskydd och raddningstjénst.

= Uppgorelser med foretag och entreprenorer (sotningen, rengoring och brandskydds-
kontroller, beredskap med bat for insats pa vatten, beredskap for storskalig insatser,
saneringsberedskap etc.)

»  Uppgorelser med Forsvarsmakten om initialinsats med hjdlp av t.ex.
helikopterresurser

= Uppgorelser med Landstinget (IVPA-insats, Sjuktransporter i terrdng)

= Uppgorelser med olika dgare/innehavare av automatiska brandlarmanlidggningar om
att t.ex. ta betalt for aterstillningsatgdrder i samband med felaktiga larm.

=  Uppgorelser med Raddningsverket om att: kommunen ska vara behjélplig vid
insatsbehov och att kommunen har ritt att nyttja regionala/nationella resurser vid
behov.

»  Uppgorelser med SBK (Rdddningshundférare) om bistand med riddningshund.
=  Uppgorelser med Sveriges Radio om informationsspridning via radio och TV.
= Uppgorelser med Vigverket (region) om t ex. sanering efter olycka.

»  Uppgorelser om restvirdeskydd pa uppdrag av Larmtjinst AB.

» Uppgorelser om tillhandahéllande av rokdykarutrustning at polisen.
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Vidare aterfanns ordet Remiss i 19 av 40 undersokta program och da framst i relation till

foljande sammanhang:

» Kompetenskrav och specificeringar pa den person som hanterar remisser som
inkommer till riddningstjdnsten

» Externa remisser och forfragningar till kommunen (vanligen stillda till Réddnings-
tjansten) fran: polismyndigheten och ldnsstyrelsen (tillstandsdrenden), fran 6vriga
myndigheter och verksamheter (fran t.ex. vigverket).

* Interna remisser och forfragningar inom kommunen stillda till riddningstjénsten
angaende t.ex. plan- och byggprocesser.

» Uppgifter om sédndlista 6ver de aktorer som erhallit handlingsprogrammet pa remiss.

Exempel pa olika aktérer som ndmns i programmet

I handlingsprogrammen har ett hundratal bendmningar pa olika aktorer i kommunernas
sikerhetsarbete identifierats. Det ror allt fran aktorer som har deltagit eller planeras komma
att delta i arbetet for att implementera LSO till grupper som é&r potentiellt utsatta for olyckor.
Saledes ryms en mingd aktorer pa den samlade listan 6ver identifierade aktorer: forvaltningar,

projektgrupp, myndigheter eller utsatta grupper osv.

Rdaddningstjdnsten samverkar inom den forebyggande verksamheten med de
flesta myndigheter som har verksamheter inom Tanums kommun. Exempel
pa samverkande myndigheter dr polis, ambulans, kustbevakningen,
sjordddningen, sjofartsverket, riddningsverket, ldnsstyrelsen och statens
geotekniska institution och inom kommunen forekommer regelbunden
samverkan med samhdllsbyggnadsforvaltningen, omsorgsforvaltningen,
kultur och fritidsforvaltningen, barn och utbildningsforvaltningen. (Tanum)

Olika aktérer inom kommunen

For att identifiera och beskriva aktorer som pa ett eller annat sétt aterfinns inom den egna
kommunala forvaltningen har vi sokt pa ett antal ord och termer som identifierats vid
genomlisning av samtliga program. Dessa dr: Agenda 21, Arbetsgrupp, Brottsférebyggande,
Chef, Fullmiktige, Fysisk planering, Fortroendevald, Forvaltning, Hemtjinst, Kommun-
styrelse, Lokalt rad, Politi*, POSOM, Projektgrupp, Riskgrupp, Rad, Raddningstjinst,
Samordnare, Social*, Styrelse, Styrgrupp, Sékerhetsgrupp, Sédkerhetssamordnare, Teknisk,
Tjéanstem och Utskott etc. Nedan sammanfattas hur ett urval av dessa aktorer presenteras 1

handlingsprogrammen.

I mindre av hélften av de undersokta programmen aterfinns exempelvis termer sa som Politi*

(n=16), Tjdnstem* (n=15) eller Kommunstyrelse* (n=3). Medan termer som Chef, Ledare,
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Forvaltning, Namnd, Styrelse, Fullmiktige och kontor aterfinns i néstan alla undersokta

dokument och i genomsnitt mellan 3-11 ganger per program som ordet férekommer i.

Vid ndrmare undersokning av vad som doljer sig bakom termer som Chef visar sig olika
varianter. Rdddningschef ir dominerade med ca 7,5 omndmnande per program i genomsnitt.
Andra framtridande chefskategorier aterfinns framforallt i samband med riaddningstjénsten
tex: Insatschef, Stabschef, Brandchef och Styrkechef. Andra chefer som omnamns (om &n i
ringa omfattning) dr exempelvis: analyschef, polisinsatschef, socialchef, tekniska chefen,

kommunchefen och sdkerhetschefen.

Exempel pa olika forvaltningar

Som specifik férvaltning, som pa ett eller annat sitt omnamns i handlinsprogrammen, &r
raddningstjansten den overldgset dominerande aktoren. Som term forekommer ordet
Riddningstjinst™* i genomsnitt pa strax 6ver 60 platser i varje program. Mer preciserat

forekommer Réiddningstjinsten i genomsnitt ca 32 ggr per program.

Kultur & Fritidsforvaltningen (eller motsvarande) omnidmns vanligen i foljande

sammanhang:

* Ansvarig for god vattensikerhet genom sikerstéllande av invanarnas simkunnighet
genom att erbjuda simundervisning.

= Ansvarig for att sport- och fritidsanldggningar skall vara skadesikra.

= Ansvarig for en fungerande sj6- och is-livraddning och att sorja for att hamnar,
badplatser och badanliggningar dr limpligt utformade och forsedda med lamplig
livraddningsutrustning

» Som samverkande aktorer i kommunens forebyggande verksamhet

= Som en aktor i relation till planerade eller utférda analyser (utrymning, insatstider etc.)
1 fritidsanldggningar/lokaler, fritidshus eller fritidshem

* Remissinstans for handlingsprogrammet.

Socialkontoret/forvaltningen (eller motsvarande) omnamns vanligen som:

= Aktor i (ofta med ritt att sammankalla) POSOM-gruppen med ansvar for att
minniskor omhindertas efter en olycka eller krissituation.

=  Aktor som tar emot information fran riddningstjinst t.ex. om riskgrupper i kommunen
» Ansvarig for registrering och uppf6ljning av/atgirder for att minska fallolyckorna

» Remissinstans for handlingsprogrammet.
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Hemtjinsten (eller motsvarande) omndmns i programmet frimst som en aktor som skall
utbildas for att identifiera brand- och sédkerhetsrisker och for att genomfora enklare
riskanalyser vid hembesok. Hemtjdnsten anges ocksa som dr ansvarig for att implementera

atgérder for att minska fallolyckor.
Omsorg (eller motsvarande) omnamns vanligen i relation till sammanhang som:

= Ansvarig for att exempelvis minska antalet vardagslyckor i boendet, t.ex. fallolyckor
= En aktor som registrerar fallolyckor

» En aktor som skall utbildas exempelvis inom brandkunskap, forebyggandet av
fallolyckor, hemszkerhet och som skall informeras om brandskyddet pa arbetsplatsen.

= En aktor i POSOM-gruppen
*= Medverkande eller samverkande aktor i t.ex. en kommunal krisgrupp.
» Remissinstans for handlingsprogrammet.

Olika samordnare eller gruppbildningar

For att samordna det forebyggande arbetet, 6ka riskmedvetandet och se till
att sdkerhetstdankandet blir en naturlig del i verksamheternas arbete finns en
sdrskild sakerhetsgrupp i kommunen. (Eksjo)

For att undersoka redovisningen av eventuella sammanslutningar eller samordnare for risk-,
sdkerhets-, trygghets- eller krisarbetet i kommunen har féljande sokord analyserats:
Arbetsgrupp, Intressegrupp, Projektgrupp, Riskgrupp, Samordnare, Styrgrupp och
Sikerhetsgrupp.'® Sammantaget terfinns nigot eller flera av ovanstiende skord i 28 av de

40 undersokta programmen. Foljande huvudsakliga monster kan urskiljas:

* En riskhanteringsgrupp har eller ska bildas alternativt permanentas eller utokas med
aktorer fran flera forvaltningar, verksamheter och bolag

» Samordnings- och administrationsfunktionen for gruppen ligger vanligen antingen pa
raddningstjdnsten, kommunens riskhanteringsgrupp eller pa beredskaps- och
sdkerhetssamordnaren (eller motsvarande). Vanligen utpekas riaddningschefen som
samordnare 1 riskgruppen

* Avsikten med grupperna/samordnaren anges exempelvis vara att leda, samordna,
koordinera och f6lja upp sdkerhetsarbetet. Det kan ocksa gilla att utarbeta riktlinjer for
det forebyggande arbetet och fa sidkerhetsfragor att bli en del av verksamheten etc.
Syftet kan anges vara att pa sikt reducera alternativt helt eliminera riskerna.

1 Viktigt: hir &syftas inte hogriskgrupper eller sirskilt utsatta riskgrupper eller motsvarande som i viss utstriickning kommer upp som triffar
vid sokningar med angivna begreppskombination,. Inte heller interna grupperingar inom raddningstjénstens forvaltning och operativa arbete.
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ohilsa.

Arbetsuppgiften definieras vanligen som forebyggande arbete enligt LSO och/eller
som kommunens inre skydd och sidkerhet vid extraordinira handelser. Exempel pa
arbetsuppgifter for gruppen ar att: analysera och kartligga kommunens riskbild och
sdkerhetsarbete, dra slutsatser av intriffade hiandelser och revidera olika riskanalyser,
sammanstilla statistik, utveckla en forsakringsstrategi, utveckla/infora ett
rapporteringssystem for olyckor, skador och incidenter. Andra uppgifter som anges ir
att utvirdera, folja och foresla lampliga atgirder for att na uppstillda mal.

Uppgifter om hur frekvent grupperna skall sammankallas uttalas sdllan. Om det anges
kan det goras i termer som: minst 4 ggr per ar, regelbundet etc. Det forekommer att
behovet av beredskaps-, risk- och skadesamordnare papekas och da pa minst
halvtid/heltid.

I nagra fa fall anges gruppen som ansvarig for utarbetandet av det tagna handlings-
programmet.

Ett exempel pa samordnare iir Folkhiilsordd/samordnare (eller motsvarande)''. Denna typ av
aktor omnamns frimst som en samverkande aktor i sdkerhetsarbetet (folkhdlsosekreteraren

eller folkhilsorad) och pekas da vanligen ut som ansvarig for att frimja hilsa och forebygga

Féreningar och organisationer

I ovrigt skall kommunen samarbeta med bland andra:

Sjukhuset sdkerhetsgrupp

Pensiondirsorganisationer

Frivilligorganisationerna: Roda korset, hemvdrnet, lottakaren, bilkdren mm
Hundforare med riddningshundar

Civilforsvarsforeningen

Idrottsforeningar

Kyrkor/scouter

PKL enligt hdlso- och sjukvardslagen

Svenska Livrdddningssdllskapet (Virnamo)

Nir det géller kommunernas eventuella samarbete och samverkan med olika foreningar och
organisationer gar féljande monster att urskilja i relation: Civilforsvar, Frivilligorganisation,
Forening, Kyrk*, NTF, Roda korset och Sdllskap aterfinns sammantaget i 30 av 40

undersokta program och da i huvudsak i relation till féljande:

Réddningstjdnsten har ett informations-, radgivnings- och utbildningsansvar for
foreningar och organisationer pa lokal niva exempelvis nér det géller brand,
olycksforebyggande atgérder och hemsikerhet.

" Primért ror dock triffar pa sokord som folkhilsa inte termen “Folkhilsa” i betydelsen av en aktor. I stillet avses ordets mer grundliggande
betydelse och ett befolkningens hilsotillstand i landet och lokalt samt i termer av ett malomrade (6nskviért tillstand).
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» De dr en medverkande aktor som ndmns i relation till olika former av planering,
ovningar, utbildningar, avtal, inventeringar och som producenter av statistik t.ex.
Svenska Brandforsvarsforeningen och Svenska Livraddningssillskapet.

» Kommunen tillimpar olika féreningars anvisningar och mal: Brandpostsystemet skall
vara utfort enligt Svenska vatten- och avloppsverksforeningens anvisningar, Svenska
Livraddningssillskapets mal for simkunnighet skall gilla.

Andra myndigheter

For att lokalisera och avgrinsa aktorer som pa ett eller annat sétt representerar nagon
myndighet har vi sokt pa ett antal ord och termer som identifierats vid genomldsning av
samtliga program. Exempel pa sadana ord dr: Andra kommuner, Andra myndigheter,
Angrinsande kommuner, Banverk, Boverk, Centrum, Forsvarsmakt, Grannkommun,
Kriminalvard, Landsting, Lidn, Myndighet, NCO, Polis, Region, Riaddningsverk, SRV, Verk,
och Vigverk.

Andra och angransande kommuner
Andra kommuner, Angrinsande kommuner och Grannkommun* aterfanns sammantaget i
21 av 40 undersokta program och da framst i relation till f6ljande sammanhang:
» Griansoverskridande rdddningstjanstsamverkan med grannkommunerna och regionala
operativa avtal om resursutlaning/resursforstarkning av personal och materiel etc. for

att bista andra kommuner vid storre hidndelser, minska insatstiderna och vid langvariga
insatser.

= Jamforelser 1 riskbild med andra kommuner (i ldnet/regionen)

» Samrad med andra kommuner for att t.ex. fa ett samlat grepp over riskbilden t.ex.
kring potentiella risker fran angransande kommuner

Raddningsverket

Vid ndarmare undersokning av huruvida Raddningsverket omndmns i programmen genom-
soktes de med foljande sokord; Réddningsverk, SRV och NCO (Nationellt Centrum for
erfarenhetsaterforing fran olyckor). Resultatet visade att dessa ord sammantaget nimns i 37
av 40 undersokta program och da vanligen i relation till utbildnings och kompetenskrav pa
andra aktorer i sdkerhetsarbetet (vanligen rdddningstjdnstens personal), men dven i relation
till:

= Bocker och referensmaterial publicerat av verket t.ex. foreskrifter, allméinna rad,
principer, normer och rekommendationer osv.

=  Kommunerna som remissinstans till verket
=  Kommunernas avtal med verket
= Nationella skadeforebyggande program och ”Siker och trygg kommun”
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= Som en samverkande myndighet
= Statistik, uppskattningar och/eller kategoriseringar publicerad/gjorda av SRV/NCO

Andra statliga verk
Banverk*, Boverk* och Viigverk* aterfanns sammantaget i 22 av 40 undersokta program och

da dessa myndigheter ndmns &r det framst i relation till foljande sammanhang/omraden:

»  Aktor dit handlingsprogrammet skickats pa remiss

= Avtal med verket ifraga

»  Malformuleringar

= Redogorelser for olika rekommendationer, regler och lagar
= Som producent av referenslitteratur eller statistik

=  Som stdd, resurs och samverkanspartner for att t.ex. inventera, foresla och
implementera sidkerhetsfrimjande atgérder

V1 har identifierat ett antal citat som exemplifierar hur verken ovan hénvisas till 1

handlingsprogrammens skrivningar:

Tillsammans med Vigverket inventera och foresla trafiksiikerhetshojande
atgdrder inom kommunen for att minska antalet viltolyckor, ex. uppsdittning
av viltstingsel pa vissa strickor utmed viig 35. (Atvidaberg)

Tillsammans med Banverket inventera och foresla sdkerhetshojande
atgdarder vid obevakade jdrnvigsovergangar. (Atvidaberg)

Vid nybyggnation eller ombyggnader nyttjas Brandforsvaret som sakkunnig
at byggnadskontoret avseende ”Boverkets byggregler” 5 kap Brandskydd.
(Halmstad)

Ovriga myndighetsaktérer
Landsting, Liinsstyrelse och Polis aterfinns sammantaget i 36 av programmen. Da dessa

aktorer namns dr det exempelvis i relation till foljande sammanhang/omraden:

= Aktorer i POSOM-arbetet

= Avtal t.ex. med landstinget och polisen om exempelvis resursutnyttjande
» Hinvisningar till andra lagar

» Hinvisningar till ansvarfordelning angaende statlig riddningstjanst

* Informations, utbildnings- och 6vningsbehov t.ex. av insatser med andra kommuners
raddningstjédnster, sjukvarden och polisen etc.

» [Insamling, sammanstéllning och/eller utvirdering av statistik eller rapporter
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» Malformuleringar och visioner t.ex. att mer aktivt medverka till att samverkan sker
med olika myndigheter

* Remiss/samradsinstans och remissvar pa forslag till handlingsprogram

= Samverkan kring t.ex. fordjupade brandorsaksutredningar med polisen och
forsdakringsbolag

» Den egna rollen som tillsynsmyndighet (anldggningar for farliga verksamheter och
atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor etc.).

= Tillstandsgivning och beslut tex for nyttjande av offentlig plats, explosiva varor eller
om eldningsforbud

Vid olyckor samt i arbetet fore och efter en olycka foreligger ett behov av
samverkan med andra myndigheter och resurser. Det kan rora sig om
forstdarkning av raddningsresurser fran andra nérliggande
rdddningstjdnster men dven andra organisationer som agerar vid en olycka
exempelvis; sjukvard, polis, Kustbevakning, andra kommunala
forvaltningar, Sjordddningssdllskapet, Forsvarsmakten, Sjofartsverket,
frivilligorganisationer med flera. Sormlandskustens Rdaddningstjdnst
samverkar med ett flertal myndigheter. I vissa fall regleras ansvar och
dtagande i avtal. (Oxeldsund)

Den sa kallade Sevesolagen (SFS 1999:381) om atgdrder for att forebygga
och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor genererar samverkan
med bland andra Raddningsverket, Lansstyrelsen, Arbetsmiljoverket.
(Sigtuna)

Ovrigt

Forandringar infor nasta generation handlingsprogram

Arbetet med handlingsprogrammet kommer att fortga sa att ett komplett
kommunalt handlingsprogram kan redovisas till néista mandat period.
(Halmstad)

Over hilften av de undersokta programmen tar upp olika forindringar som kommunerna avser
gora i anknytning till nista generations handlingsprogram (version 2007-2010). Vanligen
innehaller programmen skrivningar om hur nédsta generations handlingsprogram ska ses dver,
kompletteras, ges ett utvidgat fokus och forbdttras for att skapa ett komplett
handlingsprogram som tar ett bredare grepp/storre fokus/storre utrymme eller ett breddat
perspektiv pa risk och sikerhet i nédsta upplaga. Visionerna ror bade formagan att utfora
effektiva riddningsinsatser och det forebyggande arbetet och ror vanligen uttalade

fordndringarna som syftar till att utdka niista generations handlingsprogram med foljande:

90



» En lokal arbetsgrupp/projektgrupp/rad for risk- och sikerhet/externt nitverk for risk
och sdkerhetsfragor ska utses med representanter fran t.ex. olika kommunala
forvaltningar och bolag, polisen, landstinget m.fl.

» En samordnare for risk- och sikerhetsfragor skall utses i kommunen.
= Ett internt olycks-/skade- incidentrapporteringssystem ska utvecklas och inforas.

= Arbeten med nirliggande lagar skall samordnas och ett dokument skapas
(handlingsprogram) som inkluderar t.ex. lagen om extraordinéra hiindelser, lagen om
civilt forsvar, lagen om brandfarliga och explosiva varor samt kommunens interna
skydd.

» Mera djupgaende beskrivning, kartliaggning och analys av riskerna och
sikerhetsarbetets olika omraden ska ske. Exempelvis ska man i handlingsprogrammets
samtliga delar tydligare fokusera pa medborgaren.

= Olika typer av statistik ska inkluderas. Informationen ska inhdmtas fran olika aktorer
(vdsentlig information fran enskilda, kommunala och statliga férvaltningar).

= Sikerhets- och riskarbete ska inkludera alla kommunala férvaltningar/ske dver
forvaltningsgrinserna.

Vanligt &dr dven att programmen beskrivs som levande och da framst ur tre synvinklar: i
anknytning till handlingsprogrammets, referensdokumentens eller riskanalysens karaktérer.

Foljande citat exemplifierarpa hur detta uttrycks i programmen:

”Handlingsprogrammet dr ett levande dokument som hela tiden kommer att
forbdttras fram till nésta mandatperiod da det skall antas pa nytt av
fullmdiktige.” (Landskrona)

Kopplingen mellan sakerhet och trygghet

En starka kopplingen mellan termerna sidkerhet och trygghet férekommer i flera program. For
att ytterligare fordjupa forstaelsen for hur kommunerna beskriver detta genomsokte vi
dokumenten med soktermerna: Sdker och trygg, trygg och sdker, sikert och tryggt, tryggt
och sdkert, tryggare och sikrare, sikrare och tryggare. Sammantaget aterfanns nagon av
kombinationerna i 31 av de 40 undersokta programmen. Nedan sammanfattas vanligast funna
sammanhang/omraden dir dessa termer identifierats. Exemplen dr i huvudsak rena citat, dock

har liknande uttryck slagit samman till konglomerat:

= ... alla deltar/medverkar i arbete for en sidker och trygg kommun
= ... en sdker och trygg kommun
= ... entrygg och sdker verksamhet

= ... entrygg och sidker/sdker och trygg miljo
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= ... ett sdkrare och tryggare samhille for alla som bor/vistas/besoker/verkar/arbetar i
kommunen

= ... 1etttryggt och sikert samhille intréffar inga olyckor, inga ménniskor skadas och
miljon dr oférstord

= ... kommun skall vara en sidker och trygg kommun.

= ... kéinna sig siker och trygg

= ... medborgarna/alla ska kdnna/uppleva att de befinner sig i ett tryggt och sikert
samhdlle/sdker och trygg kommun.

= ... mojliggdra en trygg och siker utrymning

= ... skapa ett tryggt och sdkert samhille/kommun

= ... trygg och siker bostad

Lagkrav och kopplingar till andra planer, program och dokument

Ord som Lagar, Lagen, Lagens krav, Lagkrav, Lagrum och Lagstiftning aterfinns
sammantaget i genomsnitt ca 16 per program. Balk (da i relation till Miljobalken 1998:808
och tillsyn och tillstandfragor) aterfanns i 3 av 40 undersokta program. Forordning i 24 av 40
undersokta program och da exempelvis i relation till forordning om skydd mot olyckor (SFS
2003:789),”Seveso-lagstiftningen” (1999:281) med tillhdrande férordning, statliga
byggnadsminnen enligt forordningen (1988:1229), plan- och byggférordningen (1987:383)

etc. Hanvisningar gors dven till Rdddningstjidnstlagen och Rdddningstjdnstforordningen.

Det gdller bland annat att ta hinsyn till andra lagar som till exempel.:
Arbetsmiljolagen, Miljobalken, Plan och bygglagstiftningen, Lagen om
brandfarliga och explosiva varor samt Lagen om atgdrder for att forebygga
och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. (Lomma)

Forbundet har till ansvar att genomfora den verksamhet som kommunen
ansvarar for enligt Lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:789), lagen om
brandfarliga och explosiva varor (SFS 1997:3), lagen om civilt forsvar (SFS
1994:1720), lagen om totalforsvarsplikt (SFS 1994:1809) samt
foljdforfattningar och forordningar. (Sydostra Skanes
Raddningstjdanstforbund)

Skyldigheter att forhindra olyckor som drabbar miljon daterfinns i
Miljobalken (1998:808), Lag (1999:381) om atgdirder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, LSO, samt i olika
policydokument, bl.a. agenda 21. (Gnosjo)

Sammantaget aterfinns termer som Allvarliga kemikalieolyckor, brandfarliga och explosiva,
Extra ordindr hdandelse, Extraordindr handelse, LBE, LEH, Seveso (som enskilda ord) i 30

av 40 undersokta program.
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I strax over hilften av programmen uppkommer tréffar pa sokningar efter foljande termer:
Detaljplan, Fysisk planering, Fysiska planeringen, Samhidllsplanering, Stadsplanering,
Oversiktlig planering och Oversiktsplan.
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Diskussion

Den analys som genomforts av den forsta generationens handlingsprogram har resulterat i en
omfattande och detaljrik bild av dem. Det foreligger stora likheter mellan dem vad géller
strukturer, ordalydelser i vissa delar och anvindningen av emblem, bilder och tabeller. Att
programmen &r relativt lika kan tyda pa att kommunerna valt vad som kan ses som ett
innovativt och rationellt angreppssitt nir det skulle skapa dessa nya program. De tycks ha
tagit hjdlp av vad de haft att tillga i form av gamla riddningstjanstplaner, goda grannar och

diverse kurs och stodlitteratur som producerats infor lagens inférande.

Detta resultat stérks av att urvalet innehaller flertalet typer av kommuner som varierar i
storlek, geografisk lokalisering osv. Variationen i kommuntyper skulle teoretiskt kunna 6ppna
for bredd och variationer i handlingsprogrammens karaktér. Dock dr bedomningen och
intrycket att programmen inte &r speciellt fordjupande i sin karaktir och de amnen, omraden
och sammanhang som tas upp redovisas mera konstaterande och kortfattat, in 1 fordjupande
och utvecklande resonemang. Individuellt bedoms varje program vara relativt smalt i sitt
fokus, dock visar den sammantagna bilden att programmen gemensamt belyser och visar pa
en total bredd dir manga olika aspekter pa det lokala risk- och sékerhetsarbetet tas upp, dven

om bade omfattning och detaljgrad varierar mellan enskilt program.

De analyser som vi utfort i denna studie har foljt en iterativ process dir studiedesignen vuxit
fram i takt med att innehallet kartlagts och ny kunskap har kunnat identifieras. Nir det giller
resultatets trovirdighet bedomer vi den vara god da identifierade kategorier och dess
forekomst induktivt dr skapade och kontinuerligt ifragasatt och kontrollerad mot kommu-
nernas originalskrivningar genom hela analysprocessen. For att sdkerstilla systematik och
reliabilitet gjordes all genomlisning, identifiering, kodning och kategorisering av samma
forskare. Givetvis har en metodik baserad pa innehallsanalys flera nackdelar, bade teoretiskt
och processmaissigt. Den ir tidskrdvande da den explorativa ansatsen, som ofta saknar
teoretisk forankring som bas, kan medfora allt for liberala kodningar (da det dr svart att i
forvig veta vad som dr intressant). Resultatet kan dessutom komma att besta enbart av en
méingd frekvensuppgifter angaende enskilda ords forekomst, uppgifter som inte sager nagot

om materialet som helhet.

Att skapa automatiserade kodningar (ordsokningar) dr vanligen inte problemfritt och resultatet

fangar inte alltid det som avsags. Det kan dessutom vara svart att ticka in det spann av
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synonymer som &r tdnkbara. Dessutom forutsitter det att handlingsprogrammen i4r enhetligt
och korrekt stavade. Materialets likartade karaktir har vad géller eventuella utbytesord varit
behjilpligt och den ordlista som vi upprittat forvintas tdcka in handlingsprogrammen vél. De
ord som vi sokt efter dr uteslutande himtade fran programskrivningarna genom den vid
genomlisning upprittade ordlistan och genom att vi stindigt analyserat triffarnas relevans for
det efterfragade d@mnet. Exempelvis har vi fatt; traffar pa rapportmallsformatet Vancouver nar
vi amnade fanga Raddningsverkets avdelning NCO, tréiffar pa Malbeskrivning vid sokningar
efter LBE och station nir vi avsag ordet prestation osv. Oavsett graden av systematik i de
utforda analyserna aterfinns dock alltid en risk att enstaka meningar, rykta ur sitt ssammanhang
kan ge en fragmentarisk syn pa hela innehallet. Forskaren kan dédrigenom dra for stor vixel
kring betydelser av dessa (6vertolkar och 6veranalyserar) pa ett icke avsett sitt.
Overtolkningar och dveranalyser av rapportens innehill kan goras av alla lidsare, inte bara
forskarna som producerat den. Att halla reda pa ur sokorden faktisk forekommer &r viktigt
darfor att en del ord har flera betydelser. Det giller exempelvis ordet var, som i denna
undersokning efterfragades i betydelsen arstid (i relation till eventuellt fordndrad riskbild)
men som vid genomgang av tréiffarna visade att det i samtliga fall var fraga om det possessiva
pronomenet var (varan). Saledes ar det alltid viktigt att ga igenom resultatet av ordsok-
ningarna och undersoka triffarnas tillimplighet. Trots detta kvarligger risken att delar av
resultatet kan ha misstolkats eller bortsetts ifran. Detta dr ofrankomligt oavsett vilken typ av

metod som tillimpats.

De handlingsprogram som analyserats dr i genomsnitt 21 A4-sidor och omfattar ca 4800 ord
och de fordjupade analyser baseras pa 40 individuella handlingsprogram. Vanligen forefaller
det som om hilften av de undersdkta programmen tenderar att fa tréffar pa de ordsokningar
som genomforts — oavsett vad som eftersoks. For att konstatera huruvida det dr samma halft
som aterkommande aterfinns i den “breddare halvan” krdvs ytterligare undersokningar. Detta
kan forslagsvis ske med hjilp av en checklista dér visst innehall nominerats och dér varje
individuellt program poéngsatts i relation till forekomst och innehall av det eftersokta

innehallet.

Lampligen baseras fortsatta analyser av handlingsprogrammens karaktir pa foreliggande
studie eftersom den metod vi anvént dr grundat i handlingsprogrammen och séledes inte
baserat pa forvintat innehall. Dessutom giller att handlingsprogrammens skrivningar och det
funna resultatet har kontrollerats aterkommande mot varandra for att klargora att data tolkas.

korrekt. Denna process underlittas av anvdandningen av dataprogrammet i analysprocessen.
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Dessutom forstirks eller stods rapporten av illustrativa citat vilka mdojliggor for varje ldasare
att sjilv virdera, kontrollera och kritiskt granska resultatet och de slutsatser som dras.
Dirigenom ir inte resultatet strikt beroende av forskarens subjektiva intryck av
handlingsprogrammens innehall och resultatet kan inte helt bedomas vara en produkt och

konstruktion skapad av forskaren.

Sammanfattningsvis finner vi ett antal grundldggande nyttigheter med denna studie och da

framforallt for vidare analyser. Pa basis av denna studie kan:

1. En analysmall skapas som anvinds som utgangspunkt for analys av nésta generations
program. Denna mall skulle pa sa sitt vara baserade pa ett forvéntat och realistiskt

innehall och struktur, och inte pa eventuella forutfattade meningar.

2. En checklista skapas for att jamfora programmens innehall och struktur med varandra
och normativt for att t.ex. mata bred och djup i programmen (omnimns nagot visst,

gors de utifran viss aspekt osv.)

3. Analysrapporten i sig anvdndas som en exempelsamling over hur olika kommuner valt
att hantera olika fragor da den visar pa en sammantagen bild och pa lirdomar av hur
olika kommuner 16st problem, beskriver sin riskbild och sina resurser, formagor och
ambitioner etc. Detta kan ge kommunerna vigledning, inspiration och idéer

betrdffande angreppssitt vid framtagning av nésta generations program
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Bilaga 1 - Index 6ver anvanda sokord och sokresultat

Nedan foljer en lista 6ver de ord och fraser som anvénts vid genomsokning av programmen.

De kombinationer av ord och fraser som ocksa har sokts efter i programdokumenten &r inte

listade.
Antal Notering

112 26 21
2007 27 13
65 30 18
Adekvat 23 19
Agenda 21 1 1
Aktiv 191 36
Aktiv 191 36
Aktivitet 68 21
Aktivitet 68 21
AKktor 57 22
Akut 40 21
Alarm 263 39
Alkohol 15 10
Allménhet 220 37
Allminnytta 1 1
Allvarlig 150 35
Allvarliga olyckor 21 16
Allvarliga olyckshéndelser 5 4
Ambition 54 22
Ambulans 14 9
Ammunition 5 4
Analys 493 40
Analysmetod 1 1
Andning 10 8
Andra kommuner 44 20
Andra myndigheter 31 19
Andra olyckstyper 7 2
Angreppstid 32 14
Angreppstid 32 14
Angrinsande kommuner 28 4
Anlagd 43 15
Anlagd brand 15 10
Anlagd brand 15 10
Anlédggning 257 37
Annans ritt 18 13




Annat nodliage 9 5
Annat olycksfall 6 2
Anspinningstid 111 30
Anstilld 126 34
Ansvar 722 40
Ansvar enligt lag 5 4
Anvisning 44 25
Arbetsgrupp 16 13
Arbetsliv 2 1
Attityd 7 6
Automat 71 26
Automatisk 38 20
Automatiska 31 16
Automatiska brandlarm 28 14
Automatiskt 6 6
Avbrott 70 27
Avgift 6 6
Avgrinsning 27 13
Avhjilpande 51 19
Avlopp 17 17
Avsikt 9 9
Avslutas 5 5
Avspérr 3 2
Avtal 371 40
Bad 64 25
Balk 4 3
Banverk 11 8
Barmn 90 29
Barnomsorg 13 5
Bebyggelse 98 26
Bebyggt omrade 11 10
Befolkning 81 29
Befolkningsstatistik 2 2
Begrins 268 39
Begrinsa 236 38
Begrinsning 32 12
Behorig 29 15
Behorighet 29 15
Belysning 2 2
Bensin 28 12
Bereda 91 36
Beredskap 782 40
Besikt 10 10




Beslut 290 38
Besok 65 30
Besok 65 30
Besokare 11 7
Besokare 11 7
Beteende 7 7
Betryggande siitt 20 15
Bevak 31 21
Bevakning 22 16
Bibliotek 3 3
Bil 1420 40 mycket annat dn motorfordonet Bil som ett ord kommer med vid
sokning

Bilag 291 28
Blankett 15 8
Blankett 15 8
Blodning 4 4
Boende 80 25
Bolag 25 13
Bost 277 38
Boverk 8 5
Brand 2818 40
Brandchef 19 6
Branddamm 39 19
Brandfarlig 180 37
Brandkunskap 9 7
Brandpost 121 25
Brandskydd 541 40
Brandskyddsforening 5 3
Brandskyddskontroll 131 37
Brandstation 129 34
Brandvarnare 56 30
Brandvatten 49 19
Brist 27 16
Brottsforebyggande 8 5
Brygg 2 2
Brinder 378 40
Buss 24 14
Bygg 1715 40
Camp 18 5
Camping 17 4
Central 155 35
Centrum 34 20
Checklista 4 4
Chef 433 39




Chock 4 4
Civilforsvar 11 8
Civilrittslig 7 7
Container 22 14
Cykelhjialm 5 5
Data 17 6
Definition 45 15
Deltid 201 31
Demokrati 3 3
Depa 25 13
Design 1 1
Det goda livet 2 1
Detalj 32 21
Detaljhandel 1 1
Detaljplan 9 9
Dialog 8 6
Diesel 8 3
Diskussion 6 4
Djur 49 22
Dokument 226 37
Drabbad 41 19
Drog 5 2
Drunkna 3 2
Drunkning 66 20
Dygn 26 15
Dykare 43 21
Dykning 51 22
Dad 7 4
Dod 89 22
Daodsfall 24 10
Dédsorsak 2 1
Effektiv 193 39
Effektivt siitt 56 35
Effektmal 9 4
Efterfolja 8 7
Efterfoljande atgirder 2 1
Egendom 227 40
Ekonomi 59 22
El 3 3 bara sokt pa ordet som fristaende
Elektr 3 3
Elev 56 29
Enkit 8 5
Enskild 357 39




Entreprenad 17 13
Erfarenhet 67 29
Ett tryggt och sikert 7 7
Europavig 5 4
Evenemang 7 5
Expert 14 8
Explo 107 34
Explosion 14 10
Explosiv 81 32
Extern 27 17
Extra 147 28
Extra ordinir hindelse 1 1
Extraordinir hidndelse 20 9
Faktor 48 15
Fall 273 38
Fallolyck 45 14
Fallolyckor 44 14
Falsk 11 6
Fara 114 34
Farlig 416 40
Farlig verksamhet 43 20
Farligt gods 117 32
Fartyg 14 10
Fastighetsdgar 50 24
Fastklamd 33 19
Fel 22 13
Felaktig 11 6
Finans 7 7
Flerbostadshus 20 11
Flerfamiljshus 15 12
Flyg 68 30
Flygplats 20 10
Flytvist 3 3
Fokus 38 18
Folkhils 21 6
Folksamling 1 1
Fordon 182 34
Formuleras 7 5
Forskning 14 12
Framkomlighet 6 5
Framkorning 15 5
Framtid 55 25
Fred 184 39




Frist 109 26
Fritid 46 19
Frivillig 37 17
Frivilligorganisation 8 7

Fraga 34 20
Fragor 104 34
Frimja 24 14
Fullméktige 104 33
Fungerande brandvarnare 10 10
Funktionshind 12 10
Fyrverkeri 4 4

Fysisk planering 16 11
Fysiska planeringen 3 3

Foranleda rdddningsinsats 39 20
Forbered 70 25
Forbund 399 22
Forbittr 82 32
Fordjup 32 17
Fordjupade studier 4 3

Fore, under och efter 11 7

Forebygg 877 40
Forebyggande verksamhet 204 38
Forebyggande atgirder 53 22
Forening 52 25
Foreskrift 65 29
Foretag 162 38
Foreteelse 6 4

Forhindra 71 27
Forkortning 12 6

Forlopp 121 30
Forlust 9 9

Formaga 400 40
Forordning 62 24
Fororen 7 6

Forskol 29 14
Forsta hjdlpen 14 10
Forstainsats 9 5

Forsvar 215 29
Forsvarsmakt 8 6

Forsvunn 13 13
Forsidkring 18 12
Fortroendevald 4 4

Forvaltning 330 35




Forild 3 2
Forild 3 2
Galleri 1 1
Gas 14 7 Enbart ord
Gasol 25 9
Gemensamt 38 26
Genomforande 26 19
Geografi 67 22
Geografisk 65 22
Gift 309 39
Giftig 32 11
GIS 188 36
Glesbygd 1 1
Godtagbar tid 57 34
Goodwill 1 1
Gott liv 5 2
Grannkommun 20 10
Grannsamverka 4 4
Grepp 104 33
Grovanalys 19 4
Grundsyn 1 1
Grupp 355 36
Grins 456 39
Grinslos 16 11
Gris 12 6
Gyllene 30 15
Gyllene timmen 25 12
Hall 21 8
Hamn 215 27
Handel 16 10
Handikapp 3 2
Haveri 12 9
Helg 14 10
Helhetsgrepp 2 1
Helikopter 5 4
Heltid 107 25
Hem 119 35
Hemsida 32 19
Hemtjéinst 11 8
Heta arbeten 9 9
Hinder 9 7
Hindra 125 35
Hjdlm 32 19




Hjilp 147 38
Hjart 11 10
Hjart-Lung-Réddning 3 3
HLR 8 5
Hot 136 39
Hotbild 13 8
Hotell 38 17
Human 8 5
Hund 15 13
Hus 216 38
Hushall 20 10
Hyresgist 3 2
Hils 157 39
Hilsa 119 39
Hiamnd 3 3
Hindelse 469 39
Hindelser 298 38
Hoga floden 1 1
Hogfordon 3 1
Hoghus 5 4
Ho6jd beredskap 226 40
Host 2 2
Identifiera 38 17
Identifierade riskobjekt 2 2
Idrott 5 5
Inbrott 5 5
Incident 12 9
Industri 179 37
Info 580 39
Information 493 39
Informationsblad 1 1
Infrastruktur 9 8
Infor 66 24
Innehall 110 35 Hur ménga innehallsforteckningar?
Inriktningsmal 20 10
Insats 1938 40
Insatschef 13 5
Insatstid 151 27
Insjo 10 8
Installation 8 7
Instruktion 23 10
Integrera 16 13
Intention 20 12




Intern 93 30
Internet 4 4
Intressegrupp 3 2
Intriffa 249 37
Inventer 96 26
Invanare 95 33
Irritera 5 5
Islivraddning 7 4
ISO 11 9
IVPA 4 2
Jour 64 23
Jamstilld 5 5
Jarnvig 91 31
Kaj 4 3
Kampanj 12 8
Kaos 1 1
Karta 37 14
Kartligg 18 11
Kartor 23 15
Katastrof 45 11
Kem 164 38
Kemdyk 25 15
Kemi 97 30
Kemiska stridsmedel 10 8
Klass 46 25
Klimat 2 2
Knyta ihop 5 3
Kommande 75 31
Kommun 3964 40
Kommunala mal 6 5
Kommunens risker 15 9
Kommunikation 46 30
Kommunstyrelse 3 3
Kompetens 314 39
Kompetent 4 4
Konflikt 8 5
Konsekvens 228 38
Konsert 2 2
Konsthall 1 1
Kontor 80 27
Kontroll 230 39
Kostnad 90 32
Kraft 69 33




Krav 215 40
Kriminalvard 2 1
Kris 110 22
Kriser 8 6
Krisledningsndmnd 5 5
Kultur 8 7
Kulturellt virdefull 7 2
Kund 113 30
Kunskap 145 38
Kurs 163 30
Kvalite 62 30
Kyrk 23 13
Kérnkraft 9 6
Kérnvapen 5 5
Kok 12 6
Kopcentrum 2 2
Kortid 35 17
Lag 1531 40
Lagar 15 9
Lagen 527 40
Lagens krav 12 8
Lagkrav 2 1
Lagrum 5 2
Lagstiftning 34 17
Landsting 30 18
Lantbruk 11 8
Lantgérd 9 6
Larm 114 33 Enskilt ord
Larm 674 40
LBE 31 15 Enskilt ord, ej malbeskrivning
Ledare 357 38
Ledning 573 38
LEH 9 5
Leva 15 7
Levande 12 8
Levande dokument 6 6
Levande ljus 1 1
Likvirdig 74 35
Linje 70 30
Linjeorganisation 6 4
Liv 424 39
Livsmedel 2 2
Lokala forhallanden 4 4




Lokalt rad 1 1
Lokaltrafik 2 2
Losstagning 45 26
Losstagning av fastklamd 18 15
LSO 304 34
Luft 19 13
Lung 13 12
Ligenhet 37 21
Ligsta niva 3 3
Lén 348 36
Lénsstyrelse 86 31
Lérande 7 7
Lérande organisation 3 3
Lopande 48 19
Mandat 80 34
Mark 88 30
MAS 2 1
Material 29 13
Materiel 62 25
Matlagning 14 8
Medborgar 76 27
Media 10 8
Medveten 29 19
Metod 52 14
Miljo 601 40
Minibuss 2 2
Minut 240 36
Missbruk 1 1
Mobb 1 1
Mobil 19 13
Myndighet 237 38
Mal 1216 40
Mal for forebyggande 15 9
Mal f6r riddningstjénst 37 19
Milen 154 35
Mialstyr 22 17
Minnisk 287 39
Miinniska 14 10
Miinniskor 270 39
Miinsklig 9 8
Minskligt lidande 1 1
Mitbar 10 7
Nationella mal 111 35




Nationellt centrum 6 5
Natur 54 27
Naturmiljo 3 3
Naturolyckor 18 7
Naturrisk 1 1
NCO 10 6
Normal 125 31
NTF 3 3
Ny teknik 7 5
Nya 102 35 Enbart ord
Nya lagen 31 14
Nyckeltal 4 3
Nytt 19 9 Enbart ord
Nytt 137 33
Nytt arbetssitt 2 2
Nimnd 317 35
Niringsliv 22 15
Nista 22 13
Nitverk 13 8
Nod 84 32
Oaktsam 4 4
Objekt 263 38
Offentlig 14 8
Offentlig miljo 2 2
(0)]] 86 28
Olja 17 5
Olje 68 26
Olyck 2907 40
Olyckor 1870 40
Olycksforlopp 90 27
Olycksorsak 3 3
Olycksorsaksundersokning 1 1
Olycksundersokning 40 15
Olycksutredning 14 7
Ombud 9 4
Omfattande 129 34
Omrade 581 40
Omréaden 225 38
Omsorg 56 22
Omvirld 12 7
Operativ 166 31
Operator 14 11
Optimer 10 8




Organis 673 40
Organisation 587 40
Orkan 3 3
Orsak 166 39
Oskydd 6 3
Otrygg 5 2
Passagerarplan 2 1
Pensionat 4 2
Pensiondr 5 4
Period 184 39
Person 762 39
Personal 455 39
Personrisk 2 1
Perspektiv 18 15
Petroleum 4 3
Plan 753 40
Planerare 2 2
Policy 33 17
Polis 87 33
Politi 51 16
Politiska konflikter 3 3
Posom 29 9
Press 4 4
Prestation 214 29
Prestationsmél 185 27
Princip 42 21
Prio 117 35
Pris 1 1
Problem 30 15
Process 222 30
Professionell 17 10
Profil 16 6
Program 763 40
Projekt 29 16
Projektgrupp 3 2
Psykisk ohélsa 2 2
Psykosocial 2 2
Publik 17 9
Pyrotek 3 3
Radhus 16 9
Radio 135 35
Radioaktiv 24 15
Rappell 3 3




Rapport 143 32
Ras 25 16
Redogor 139 33
Referens 25 11
Region 130 27
Register 42 18
Reglerad 11 10
Regn 4 4
Rehab 10 7
Relativ 34 17
Relevanta 4 3
Religi 3 3
Remiss 49 19
Rengoring 125 31
Reserv 52 26
Restaurang 14 9
Restvirde 37 21
Restvirdeskydd 7 4
Resurs 529 40
Riksvig 20 12
Riktad 42 18
Riktlinje 44 20
Riktningsgivande 11 9
Rimlig 26 17
Risk 1570 40
Riskanalys 291 39
Riskanalysmetod 1 1
Riskbild 158 34
Riskgrupp 49 10
Riskhantering 68 20
Riskhénsyn 25 10
Riskinventering 47 19
Riskmedveten 16 15
Riskmiljo 89 21
Riskobjekt 39 18
Riskprofil 7 3
Risktopografi 14 9
Riskutsatt 7 4
Robust 13 7
Rond 9 4
Rutin 81 25
Rad 872 40
Radgivning 101 35




Riadd 4741 40
Ridda liv 19 8
Riddning 4594 40
Réddningschef 280 37
Réddningsinsats 741 40
Réddningstjénst 2404 40
Réddningstjansten 1275 40
Réddningstjénstplan 17 12
Réddningsverk 163 35
Réddningsvirn 58 14
Riddsam 51 9
Rédd-sam 26 4
Roda korset 1 1
Rok 169 36
Rokning 2 2
Sabotage 9 7
Sakkunnig 24 12
Samarbet 126 35
Samhdllsplanering 17 10
Sambiillsstruktur 3 3
Samhillsstorning 6 4
Samhillsutveckling 7 6
Samlad bild 3 3
Samlat grepp 6 5
Samling 80 31
Samlingslokal 40 25
Sammankomst 8 5
Samord 214 35
Samordnare 36 12
Samrad 87 29
Samsyn 8 6
Samverk 595 40
Sanering 53 23
Sannolikhet 87 25
SBK 1 1
Scenario 5 4
Segreg 1 1
Serviceboende 5 4
Seveso 17 7
Signal 112 28
Sim 55 17
Simhall 1 1
Situation 72 27




Sjuk 106 37
Sjdlvmord 8 2
Sjélvskydd 1 1
Sjo 266 37
Sjofart 19 15
Skada 259 39
Skade 330 39
Skadeavhjilpande 47 19
Skadebegrinsa 41 19
Skadebegriansande 39 19
Skadeforebyggande program 2 2
Skadegorelse 7 6
Skadeplats 68 30
Skaderegist 1 1
Skador 281 40
Skede 61 22
Skog 84 33
Skol 205 35
Skola 87 27
Skolskjuts 7 5
Skolvig 7 5
Skoter 5 1
Skred 30 14
Skriftlig 152 32
Skriftlig dokumentation 2 2
Skriftlig redogorelse 69 29
Skriftliga redogorelse 35 16
Skydd 1536 40
Skyddsanalys 12 6
Skyddsavstand 2 1
Skyddsrond 1 1
Skyddsrum 28 11
Skyddsutrustning 6 5
Skyldig 102 34
Skyldighet 84 33
Skilig omfattning 33 22
Slott 3 2
Slack 195 34
SMHI 2 1
Sno 17 14
Social 72 22
Sociala 13 7
Sommar 9 7




Sommarstug 2 2
Soptunn 2 1
SOS 123 36
Sot 362 40
Sotning 311 40
Special 60 23
Specialist 7 5
Spis 11 7
Sport 197 36 De flesta handlar om transport
Sporthall 3 2
Sprinkl 9 6
Sprak 18 12 blir mycket — ansprak
SRV 89 23
Stabschef 13 6
Stad 464 39
Stadsplanering 1 1
Standard 9 7
Station 440 40
Statistik 194 35
Steg 41 22
Stickprov 10 7
Stor 728 40
Stora olyckor 31 13
Storkok 2 2
Storm 28 15
Straffbart 1 1
Stridsmedel 14 12
Struktur 23 15
Studie 33 13
Styrdokument 39 12
Styrelse 187 37
Styrgrupp 7 6
Styrkechef 43 6
Styrning 32 21
Stod 171 33
Stor 404 38
Storre olyckor 9 9
Suicid 2 2
Synpunkt 87 28
System 310 39
Systematisk 126 35
Systematiskt brandskyddsarbete 44 25
Sarbar 63 18




Sarbart samhille 3 3
Séker 869 39
Siaker och trygg 29 10
Saker och trygg kommun 18 7
Sékerhet 721 39
Sikerhetsarbete 134 31
Sakerhetsbrister 2 1
Siakerhetsdag 6 4
Sikerhetsfrimjande atgérd 1 1
Siakerhetsgrupp 20 9
Sékerhetsmal 148 29
Sikerhetsrond 8 3
Siakerhetssamordnare 11 4
Siakerhetssynpunkt 11 9
Sakerhetsutbildning 28 9
Sékerstall 42 25
Sékra 60 28
Sidkra mot brand 3 2
Sédkrare och tryggare 3 3
Sakring 33 18
Sillskap 9 7
Sarskilt boende 3 3
Sartryck 1 1
Sdsong 5 5
Satt 523 39
Tankbil 40 21
Taxa 5 4
Taxi 3 3
Teknik 46 20
Teknisk 46 23
Tekniska system 3 3
Tele 119 39
Telefon 34 22
Tema 153 37
Terror 13 9
Terrdang 54 19
Tid 1407 40
Tidning 8 8
Tillbud 51 17
Tillfredstillande 17 13
Tillfdlligt boende 1 1
Tillgang 50 29
Tillgidnglig 68 32




Tillit 11 5
Tillkalla hjilp 4 3
Tillstand 109 33
Tillstandsdrende 19 13
Tillsyn 623 40
Timmar 6vning 2 2
Tjanstem 21 15
Topografi 15 9
Trafik 506 40
Trafiksikerhet 41 16
Trafikundervisning 2 2
Transport 192 36
Transportled 30 9
Trauma 7 3
Tredje man 4 4
Trend 13 10
Trygg 223 40
Trygg och siker 19 12
Tryggare och sidkrare 2 2
Trygghetsarbete 1 1
Triadgard 2 2
Trihus 8 6
Tridna 14 9
Tunnel 11 6
Turis 10 7
vV 23 16 Begrinsad sokning
Tvirfunktion 1 1
Tvirsektoriell 9 5
Tyfon 28 15
Typ 265 36
Typhindelse 4 1
Typolycka 8 1
Typskad 34 19
Typstyrka 10 6
Tag 31 16
Tédckningsgrad 4 2
Underlag 110 32
Underlitta 44 25
Undersok 127 32
Undersokning 88 26
Undervis 10 8
Ungdom 28 16
Uppdatera 26 13




Uppfdlj 133 33
Uppf6ljning, utvirdering och 7 4
forbattring

Urban 2 2
Utbild 729 39
Utbildning 640 39
Utfall 32 10
Utred 183 31
Utredning 142 28
Utrust 137 36
Utrustning 105 32
Utryckningsstatistik 11 4
Utrymning 42 26
Utsatt 38 14
Utskick 3 3
Utskott 7 5
Utsldpp 122 32
Utveckla 33 15
Utvird 70 29
Utvirdering 44 23
Vandrarhem 5 3
Vanliga olyckor 14 7
Vansinne 2 2
Vardag 31 19
Varn 261 39
Varna 7 5 Enskilt ord
Varna 117 37
Varning 138 31
Varuhus 7 7
Vatten 441 39
Vattendrag 24 13
Vattenflode 4 3
Vegetation 3 3
Ventilation 19 14
Verk 2534 40
Verksamhet 1268 40
Verksamhetsmal 78 24
Verktyg 16 12
Viktigt 91 35
Viktigt meddelande 46 25
Villa 32 16
Vilt 27 14
Vinter 7 7
Vision 73 23




Vistas 86 33
VMA 64 26
Vux 5 5
vald 4 2
Viéning 31 18
Vir 358 38 mycket annat n drstider
Vard 179 37
Vardanldggning 43 21
Vardinrittning 9 8
Vider 27 15
Vig 447 38
Vigar 93 33
Vignit 20 15
Vigverk 42 18
Vird 277 40
Virdefull 11 6
Virme 18 11
Virmeverk 8 6
Virn 125 16
Viitsk 30 17
Ytlivraddning 12 12
Yttrande 9 8
Aar 4 2
Ak 6 4 Som ensamt ord, ej del av ord
Aldrande befolkning 6 3
Arlig 136 33
Arskurs 36 22
Atgird 425 40
Agare 113 32
Aldre 111 32
Amne 74 26
Arende 95 25
Overens 64 17
Overenskommelse 54 13
Overgripande 210 38
Overgripande mal 66 25
Oversikt 45 20
Oversiktlig planering 4 4
Oversiktsplan 8 4
Oversvimning 30 17
Ovning 258 37
Ovningstimmar 8 8
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