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Bilagor

Handlingsregler for stod till det civila samhéllet fran Forsvarsmakten inom
forsvarsomride 53 (Dalarnas och Gavleborgs ldn). Av utrymmesskil
redovisas ej telefonlistorna i dokumentets bilaga 3.



Sammanfattning

Géavleomradet drabbades under kort tid av ett mycket kraftigt och ihéllande
snofall i kombination med kraftiga vindar. Detta ledde till att Gavle tétort
och dess néirmaste omgivning 6ver en natt blev mer eller mindre begravt i
sndmassor som pa manga stillen nadde till ett djup av 150 cm eller mer.
Tag- och landsvagsforbindelser till omradet begransades och skars 1 vissa
delar av helt under flera dagar. Militiira resurser kallades in for att klara
transporter av mediciner, sjuka och skadade, samt for att p2 nigot sitt
kompensera radningstjanstens mycket begrinsade insatsférmaga. Dessa
férhillanden riddda i cirka en vecka i Gévle tétort, och ndgot kortare tid 1
dess omgivningar.

En viktig erfarenhet #r att resursuppbyggnaden méste borja tidigt eftersom
stora snoméngder kraftigt sdnker tempot i densamma. Som en konsekvens
av detta maste den meteorologiska varningen utvecklas och bli mer
nyanserad. Raddningstjansten maste ocksa bli bittre pa att tolka
varningsmeddelanden. For att sikerstilla riddningstjénstens tiligang till
slickvatten vid stora snédjup behdver utmirkningen av brandpostniitet i
tatorter utvecklas. Rutiner for att bestilla militéra resurser, bandvagnar och
helikoptrar, beh6ver utvecklas och samordnas.

Nyckelord: Snéstorm, riddningstjénst, militéra resurser, bandvagn,
helikopter



Bakgrund

Som en del i arbetet med att utveckla rdddningstjénsten i Sverige skickar
Riddningsverket ut observatérer for att samla uppgifter och erfarenheter
fran intrdffade olyckor savil inom som utom landet.

Riddningsverkets observatorer bestkte Gavle kvillen den 10 december och
storre delen av dagen den 11 december. Kompletterande underiag har
inhéimtat vid intervjuer i nira anslutning till besdket. Den meteorologiska
beskrivningen av sndovidret har inhdmtats fran SMHI.

Snéovadret

Dagarna fore snofallet hade Svealand och Norrland milt vdder med
plusgrader, medan det strémmade upp kall luft 6ver Gétaland frén
Kontinenten. I norr minskade snétécket och bl a Gévle hade barmark. P4
torsdagen forskots ett lagtryck dsterut 6ver norra Norrland och bakom
detta rorde sig en kallfront séderut. Den nadde Svealand natten till fredag,
dér den bromsade upp. Mitt pa dagen strickte den sig fran norra Uppland at
sydvist, genom Vinern till Jylland. P4 fronten 6ver Danmark bildades ett
lagtryck som sakta rérde sig at sydost under en viss férdjupning. Ligtrycket
nédde sitt 1agsta tryck over Skéne 16rdag morgon (991 hPa).

Samtidigt med denna utveckling i séder, bildades ett hogtryck dver
nordvistra Skandinavien. Hogtrycket forstéarktes ldngsamt. Fran Skane
rorde sig lagtrycket sedan mycket ldngsamt dsterut 6ver sédra och syd6stra
Ostersjon till nordéstra Polen. Dit nadde det mandag morgon. Lagtryckets
langsamma rérelse och forstirkningen av higtrycket skapade en kraftig
nordlig till nordostlig vind 6ver syddstra Sverige och ett omrade med snéfall
bildades dver Gotaland, stdrre delen av Svealand och sydostligaste
Nortland.

I Gévle snbade det ihallande fran fredag morgon till mandag morgon, alltsa i
cirka 72 timmar. Den uppmatta nederbdrdsméangden i Gavleomradet 1ag pa
lite drygt 100 mm, med en ganska jaimn fordelning pa 30-40 mm per dygn..
Det dr inte mer dn 1,5 mm/timme. Det stimmer ocksa vil dverens med
synopstationernas rapportering och radarbilderna att intensiteten i allménhet
var 14tt till méattlig. Uppgifter om nederbordsméngder pa 100-110 mm finns
fran ett par klimatstationer. Automatstationen i Gavle diremot uppmitte
bara 44 mm. Vinden 6ver land var maéttlig till frisk. Det finns bara ett fatal
noteringar pd medelvind 6ver 10 m/s. Till sjdss uppmaéttes som mest 21 m/s
vid Orskar, mindag formiddag. Gavle hade max medelvind pa 10 m/s och
max byvind pa 20 m/s.



Vaderprognoser

De langa prognoserna

P4 méandagen nimndes att under helgen strémmar kall luft ner ver landet
med nordlig vind, men inget sades om nederbdrd. Pa tisdagen 1 stort sett
samma, men i séder pa en del hall snofall. P4 onsdag skérptes budskapet
om sndfall ytterligare, d& ett omradde med snofall skulle beréra syddstra
Sverige under lordagen for att sedan dra bort under séndagen. Torsdagens
prognoser var i stort sett som de frin dagen innan. I fredagens tva
dygnsprognos, gillande séndag, namndes for forsta gangen om risken for
ymnigt sn6fall och det var for dstra Svealand.

De kortare prognoserna
Torsdag middag:

I morgon snéfall i en stor del av Gétaland och Svealand, i 6stra Svealand
ihallande. Stédra Norrlands kustland daremot mest uppehéll. Ingen varning.

Torsdag kvill:

Snofall ocksa i Gastrikland och Hélsingland. Varning for halka i stSrre
delen av Svealand och i nordvistra Gétaland. Niva 3

Fredag morgon: Samma som kvillen fore.

I fortséttningen inneholl varje prognos uppgifter om snéfall 1 rétt omrade.
Varningarna skirptes.

Torsdag middag: togs ocksé andra trafiksvarigheter med f6r nordvéstra
Gétaland och en stor del av Svealand, men ingen vaming for sddra
Norrlands kustland.

Pa kvillen skérptes ldget ytterligare Stora trafiksvarigheter i Géstrikland,
(forsta varningen for denna del) sédra Dalarna, Védstmanland, Nérke och
Virmland.

Under lordagen generaliserades varningen for stora trafiksvérigheter att
gilla lokalt i Gotaland, Svealand och syddstra Norrland. Senare pa kvillen
sades sérskilt besvirligt i Géstrikland och Uppland.

Den forsta niva 2-varningen utfirdades pa fredag kvillen kl 22 och foljdes
upp och fornyades delvis t o m méandag ki 10.

Spridning av varningsmeddelanden

Meteorologiska varningsmeddelanden frin SMHI sprids enligt en fastiagd
rutin. SOS-centralen 1 Uppsala samordnar distributionen via samtliga SOS-
centraler.



SOS i Gévle erholl totalt sex meddelanden som spreds vidare via fax enligt
plan, bland annat till riddningstjénsten och vakthavande tjinsteman pa
ldnsstyrelsen

Hos raddningstjinsten i Gévle saknas rutiner f6r hantering av
varningsmeddelanden. I ett fall hittade vi ett anslaget pa den allménna
anslagstavlan. Varken fore eller under insatserna tycks
varningmeddelandena ha natt riddningsledaren. Den spontana kommentaren
till de meddelanden som visades upp vid bestket var att de troligen inte
hade lett till nagra atgérder 1 form av hojd beredskap eftersom de
genomgaende visade pa 1aga nederbérdsméngder och relativt mattliga
forvantade trafikstorningar.

Varningsmeddelanden frin SMHI anslaget pa riddningstidnsten anslagstavia intill
vagnhallen pd Gdvle brandstation.

Kommunledningens organisation

Vid cirka 14-tiden pa sondagen sammankallades den kommunala
ledningsgruppen. Sammankallande var kommunstyrelsens ordforande. Den
kommunala ledningsgruppen samordnades under resten av veckan det
operativa arbetet. Ledningsgruppen arbetade fran stadshuset och hade som
regel tvd moten per dag med medverkan fran samtliga inblandade
forvaltningar, inklusive rdddningstjénsten, samt polisen

En 6vnihg hade genomforts under varen for att trimma in denna
ledningsgrupp. Fran kommunens sida var man mycket néjd med hur arbetet
fungerade och ansag att vningen bidragit till att arbetet kommit iging
snabbt.



Samverkande organ

Lansstyreisen i Gavleborgs l&n

Linsstyrelsens riddningstjénsthandléggare larmades pé sondagsmorgonen
av SOS-centralen med anledning av ett varningsmeddelande fran SMHI.
Kontakt togs med riddningstjansten och rdddingstjansthandldggaren stillde
d4 lansstyrelsens resurser pa raddningstjanstomradet till férfogande.
Riddningstjédnsten meddelade att man hade laget under kontroll och hade
alla nddviindiga resurser pa vig in. Efter att ha lamnat kontaktvigar for sig
sjalv och forsvarsdirektoren kontaktade och informerades sedan
forsvarsdirektoren om ldget. Denne informerade i sin tur landshévdingen.

Lansstyrelsen foljde sedan utvecklingen pé riddningstjénstomradet, och
hade upprepade kontakter med riddningstjinsten under de foljande dagarna.
Beskedet fran rdddningstjénsten var under veckan i stort detsamma och
négon stdd eller hjalp fran ldnsstyrelsen begérdes aldrig.

Polis

En samordningsfunktion upprittades i raddningstjénstens ledningsbuss.
Genom att upprétta polisens ledning i denna niddes en samgruppering pa
brandstationen samtidigt som polisen kunde fa arbetsro. Polisens
verksamhet gick i stora delar ut pa trafikdvervakning och trafikreglering.

Férsvarsmakten
Bandvagnar och personal
Militéira resurser rekvirerades fran I 13 1 Falun.

Det finns en $verenskommelse mellan Dalarnas 14n och Gavleborgs l4n,
samt Dalregementet , I 13/Fo 53, om hur militira resurser ska rekvireras.
Detta dokument innehaller rutiner f6r bade hur begéran av materiel och
personal ska ske, och dven rutiner kring hur materiel och personal ska
hanteras. Rutinerna innefattar &ven situationer som inte utgdr
raddningstjanst (fér innehallsforteckning se bilaga 1). Dokumentet &r
distribuerat till samtliga kommuner och riddningstjénster, elbolagen,
polismyndigheterna, SOS-centralerna, landstingen och Vigverket.

Befilet/befilen for den militira personalen och bandvagnarna satt/stod
tillsammans med ledningen for raddningstjénstens insatser. Uppgifter som
kom upp fordelades sedan till vérnpliktig personal 1 vagnhallen.

Inledningsvis leddes varje anlind bandvagnsstyrka av ett eget befil, detta
samordnades senare under insatserna till ett samlat bef#l for samtliga
bandvagnar. Fran det ansvariga befilet framfrdes viss kritik mot det tidvis
otydliga ledarskapet for riddningsinsatserna. Gransdragningen mellan vad
som var riddningstjanst eller inte upplevdes under andra halvan av veckan
som ett problem dér riddningsledningen snarare sokte samrad 4n gjorde
sjdlvstindiga bedomningar.



Helikopterresurser

Helikopterférare och 6vrig personal var antingen ute och flég, eller stod till
forfogande for nya uppdrag pa brandstationen.

Logistik
Mat

En restaurang i nirheten av brandstationen holl ppet och dérifran bestéilldes
100 portioner vardera till lunch och middag. Har utspisades
raddningstjénstens personal och militir personal, samt i vissa fall &ven andra
personer engagerade i arbetet.

Vila/sémn

Samtlig rdddningstjdnstpersonal och militér personal inkvarterades i
brandstationens logement eller dess gymnastiksal. Helikopterbesittningarna
inkvarterades pa ett nirliggande hotell.

Drivmedel

Till en borjan l8stes férsérjningen pa vanligt vis med tankning pa
bensinstationer med raddningstjédnstens bensinkort, Problem uppstod da
automaterna borjade kringla och dessutom férsvann under den drivande
sndn. Detta 16stes till en bérjan genom att en bensinstationsigare i Givle
tatort stdllde upp och holl sin station 6ppen under nétterna s att
bandvagnama kunde tanka. S& sméningom 15stes problemet genom att ett
militért lastvixlarflak med drivmedelscisterner, s k TOLO - tanknings- och
omladdningsomgéang, stilldes upp vid brandstationen.

Tanknings- och laddningsomgdng, TOLO, uppsidllda i anslutning till brandstationen.
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Avidsning

Réddningstjanstpersonalen kunde i inledningsskedet bara fa avlgsning
allteftersom personal antingen hamtades till stationerna, eller lyckades ta sig
dit sjélva.

Den militéra personalen, som inledningsvis helt bestod av officerare ersattes
efter hand med befél och vérnpliktiga fran samma kompani. Detta minskade
ingreppen i forsvarets normala verksamhet, och ledningsstrukturen blev
tydligare.

Raddningstjansten under dessa férhallanden

I den situation som radde under veckan var riddningstjénstens normala
insatskapacitet starkt nedsatt, beroende pé de trafikforhallanden som radde.
Det gick inte att na fram till olika platser pa orten inom normala kértider
och snovallarna forsvirade méjligheterna nd intill byggnader med
héjdfordon. Brandpostnitet doldes i sndmassorna vilket kraftigt begréinsade
tillgdngen pa slickvatten.

Raddningstjanstens organisation

Réddningstjanstinsatser i Givle utfors av Géstrike raddningstjénst, ett
kommunalférbund som bestar av kommunerna Gévle, Sandviken, Hofors
och Ockelbo.

Gastrike raddningstjanstférbund
Operativ organisation

Bl-beredskap

Regional-BM | |
[ [ I
Gévile Hofors Sandviken
2+6 H 141H+4D 145 H
] [
i 1 ] | |
Bergby Hedesunda Ockelbo Storvik Osterfarnebo
1+4 D i+4 D 1+4 D 1+4 D 1+4 D
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Avspaérrad innerstad

Eftersom snordjningarbetet skulle ta lang tid och framkomligheten var lag
beslutade man att begriinsa trafiken i Gévles centrala delar. Detta uppnéaddes
genom att polisen fattade ett beslut om forbud mot fordonstrafik i Givle
stad enligt 147 § Vigtrafikkungorelsen. Beslutet forlangdes i olika
omgéangar fram till och med den 11 december. Polisen skétte om
avspirmingar och kommunen anordnade bilparkeringar utanfsr
avspérrmingarna. Harifrdn kunde folk gratis dka lokalbuss p4 de fa linjer
som $ppnats.

Den enda fordonstrafik som tilldts var snérdjningsfordon,
utryckningsfordon, buss- och taxitrafik och varutransporter, samt ett fital
privatbilister som med dispenser. Arbetet med dispenser skéttes till en
borjan av kommunens sikerhetsansvarige, med foljden att han blev
fullsténdigt blockerad av telefonsamtal och ansékningar. Polisen tog ver
om denna hantering och heltidssysselsatte tva personer under flera dagar.
Eftersom de plogade vigarna dven anviindes av gngtrafikanter var risken
for olycksfall stor. Hastighetsbegransningar i innerstaden infordes for att
minska risken for kollisioner och olyckor.

Framkomlighet for raddningsinsatser i Gavle tatort

Framkomligheten for riddningstjanstens fordon var till en bdtjan noll och
kom bara ldngsamt att forbéttras i och med snéréjningen. Inledningsvis
bestod utryckningsresursen av en bandvagn med brandpersonal och ett
storre antal handbrandslickare. Aven d& man 16jt viigar s att man kunde na
en eventuell brand- eller olycksplats fanns fortfarande problemet med 100-
150 em snd och uppkastade vallar pa flera meter som oméjliggjorde en
normal insats.

Eftersom kommunen forsékte att s snabbt som majligt fa alla gator farbara
rojdes endast drygt en fil i taget. Réddningstjénstens fordonsordning var
darmed tvungen att bli rétt frdn bdrjan eftersom det fanns mycket f& platser i
Géavle dér ordningen mellan fordonen skulle kunna éndras.

Metoden for sndréjningen som till stora delar skéttes med snislungor och
lastbilar som transporterade bort snén innebar i sig framkomlighetsproblem.
Dessa bestod dels i ett stort antal réjningsfordon och lastbilar pa de redan
trdnga gatorna och dessutom i de skarpt skurna kanterna i snévallarna.
Eftersom man r&jde en fil i taget och innerstaden gator oftast korsar
varandra vinkelrétt gav detta inga avrundade gathdrn, vilket innebar att.
risken att med stérre fordon kora fast i tranga gathorn var stor.

Réddningstjénsten rekvirerade en fyrhjulsdriven slickbil fran Storvik och
kompletterade utryckningstdget med denna, en bandvagn och en traktor fér
att forsdkra sig om att man skulle kunna komma loss vid fastkémingar.
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Brandposter

Eftersom storre delen av staden var begravd under djup sno gilide detta
dven brandposterna. Att finna dem under den meterdjupa snén var bara
halva problemet. Att griiva runt brandposten for att kunna ansluta slangar
skulle innebéra ett timslangt arbetet och rdddningstjénsten beslot déarfor att i
det akuta skedet helt avsta fran slickvatten via brandpostnitet.

Hojdfordon

Anvindning av héjdfordon var i stort sett utesluten eftersom det i de flesta
fall inte gick att n& fram till en plats tillrackligt néra husen, och i de fall
detta gick sa var de ofta for trang for att fa ut stodbenen. Att finna fast
underlag for stodbenen skulle innebéra ytterligare problem eftersom man
inte kunde se exakt hur underlaget sag ut under snén.

Ledning av raddningstjanstens insatser

Insatserna 1 samband med snofallet pabdrjades under sondagen som
raddningsinsatser ledda av réiddningstjansten. Raddningstjdnstens ledning
bestod dé& av regionbrandmistare och jourhavande brandingenjor, samt den
personal som fanns p4 huvudstationen.

Brandstationen ligger pa cirka 5-10 minuters promenadvig fran stadshuset,
och riddningstjinsten organiserade sin ledningsplats i en vaktlokal i direkt
anslutning till vagnhallen pa brandstationen.

Raddningsi;anstens ledningsplats i vagrhallen.
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For att underlitta samordningen mellan polis och raddningstjénst placerade
polisen sin ledningsfunktion tillfilligt i riddningstjéinstens ledningsbuss.
Telefonledningar drogs frin brandstations teleanslutningar och gav pa sa
sétt polisen ett avskilt utrymme att arbeta i. Bussen stod under hela veckan
uppstilld i vagnhallen inom synhall fran rummet dér riddningsledningen
uppeholl sig.

Direkt utanfor ledningsrummet stod ett antal stolar uppstélida dar
bandvagnsforare och annan insatspersonal vintade pa order.

Arbetsbelastningen gav aldrig ndgot utrymme for att man med de befintliga
personalresurserna skulle kunna hinna med detaljerad dokumentationen av
insatsen i form av dagbok. Man hade heller ingen dokumentation av de olika
beslut som fattats av eller berdrt rdiddningstjénsten..

Information fran réaddningstjénsten till alimanheten

Riddningstjéinsten genomférde inga informationsinsatser for att kompensera
for den minskade insatskapaciteten under snéovédret och veckan som
foljde. Motivet till detta var oron for att det skulle finnas personer som tog
denna information som ett slags uppmaning att anléigga brinder.

Informationsarbetet mot allménheten koordinerades av kommunens
ledningsgrupp. Den telefonbaserade upplysningscentralen och kommunens
sidor pé Internet var tillsammans med massmedia huvudkanaler.

Information om réddningstjénstens arbete och resurser formedlades via
dessa kanaler. Det handlade i huvudsak om tillgingen till transporthjilp med
bandvagnar for sjuktransporter med mera.

Samband

Sambandet mellan olika enheter fungerade i stora drag mycket vil under
insatsen. Telefonnitet fungerade i Gévle titort under hela insatsen,
detsamma géllde mobiltelefonnitet. I 6vrigt kommunicerade man med
styrkorna via egen sambandsmateriel, antingen monterad i
raddningstjdnstens fordon, eller via handapparater till andra fordon.

Utlarmning

Totalt besvarade SOS-alarm i Géivie under perioden 5 - 11 december 4 480
samtal till 112-numret. Stdrst belastning var det den 6 december med 919
samtal och 10 december med 851 samtal.

Under veckan rapporterades endast ett brandtilibud, en ldgenhetsbrand dér
en person omkom.
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Deltidsstyrkan i Osterfarnebo

Osterfirnebo ligger i sydvistra Géstrikland, pa gréansen mot Uppland. Orten
har cirka 560 innevanare. P4 orten finns en deltidskir med en brandférman
och tvd brandmiin, med en anspénningstid pa fem minuter.

Hit sfindes en militér bandvagn med virnpliktiga under
sondagseftermiddagen. Bandvagnen anvéndes for akuta sjuktransporter. Tva
dialyspatienter och en person med akut lunginflammation transporterades
till Gavle.

Snéréjningen pa orten skéttes med kommunala och privata resurser. Under
tisdag formiddag var framkomligheten i stort sett normal och bandvagnen
atervande till Gévle.

Deltidsstyrkan i Hedesunda

Hedesunda ligger i syddstra Géstrikland, pa grinsen mot Uppland. Orten har
cirka 1100 innevénare, och deltidskiren bestir av en brandférman och fyra
brandmén med anspénningstid pa fem minuter.

Deltidsstyrkan i Hedesunda borjade sina insatser p4 méndagsmorgonen.
Snodjupet var di omkring 1 meter och hemtjénsten i kommunen begiirde
hjélp med rojning av fri vig till insnéade och akut hjilpbehdvande. Tre
deltidsbrandmén pabdrjade arbetet och forstirktes efter en tid med
ytterligare tva, Ytterligare en person kallades in for att bista
riddningsarbetet under tjdnsteplikt i vintan pé att deltidsbrandménnen
skulle na fram till stationen. Framkomligheten pa viigarna gjorde att det hir,
liksom pa Ovriga orter, var svart att f in personal till stationen pé ett samiat
sétt.

Under eftermiddagen larmades kéren till en odling med flera vixthus som
hotade rasa in under trycket frén snén. Genom réddningskarens insats
avvirjdes hotet. Enligt uppgift rdiddades vérden for sju miljoner kronor.

Under tisdagen kom efter vissa problem en militir bandvagn till Hedesunda.
Bandvagnen anvindes under eftermiddagen for sjuktransporter samt
transport av en avliden, vilken man fick transportera till Gévie pa grund av
att barhuset i Hedesunda var blockerat av sno.

Kéren i Hedesunda bistod under veckan &ven polisen i avstingningen av
riksvig 67. Rekognocering av farbara vigar och kontroll av eventuellt
isolerade innevanare genomfirdes ocksa.

Ingen information ldémnades till allm#nheten om att riddningskiren kunde
bistd med bandvagn vid akuta sjuktransporter. Dessa kontakter gick pa det
informella nétverket som alltid finns pd mindre orter. Nagon ging kom via
massmedia en uppgift ut om att oroliga kunde viinda sig till
alderdomshemmet pa orten. Meddelandet ledde till att minga samtal om
hjélp av rdddningstjénstliknande karaktir inledningsvis kom till
dlderdomshemmet. Situationen forbittrades efter ett inslag 1 regionala TV-
nyheterna.
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Insatserna trappades successivt ned i takt med att framkomligheten ckade.
Liksom i Osterfidrnebo snabbare hér &n inne i centrala Gévle.

Resurser

Helikoptrar fran AF 2, Linképing

Riddningstjansten hade tillgang till helikoptrar under befil av Kapten Curt
Ogren , chef for helikopterkompaniets uppdragspluton, AF 2

Deras insats beskrevs si hir i en telefonintervju:

Kn Ogren sig pa nyheterna om ovidret pd séndagen och antog sjélv att det
skulle kunna behévas helikopterresurser. Han kontaktade dérfor SOS i
Link&ping som kopplade honom vidare till SOS Gévie. Han redogjorde dé
foér de resurser som fanns och blev kopplad till en ldkare. Lakaren
konstaterade att det kunde ”vara bra att ha”, och lovade att terkomma innan
méndag morgon 08.00. Lakaren hordes inte av och Kn Ogren kontaktade
vid 8-tiden pa mandagen SOS igen, och fick beskedet att inget horts fran
lakaren. Han kom s i kontakt med rdddningstjénsten som pa grund av ett
mote inte kunde fatta beslut om helikopterresursen just da. Vid ett nytt
telefonsamtal till riddningstjénsten kil 09.00, fick han beskedet att man
bedtmt att man egentligen inte behdvde nagra helikopterresurser. Efter
ytterligare nigon diskussion och en redogérelse fran Kn Ogren i friga om
vad man skulle kunna st till tjénst med togs beslutet av rdddningstjénsten
att ta in resursen. Helikoptrarna fanns pa plats redo att sdttas in pa
mandagen kl 1200.

Helikopterresurserna bestod en Hkp 3, en Hkp 6, och en Hkp 9, med
besittningar. Busstationen mittemot brandstationen anvéndes som
helikopterlandningsplats.

Helikopterlandningsplats ordnades pa busstorget framfor brandstationen.
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Tankning av helikoptrarna skéttes pa Gavle flygplats, dar
helikopterpersonalen fick hjalpa till att griiva fram drivmedels depéan.

Man fann att radiosambandet med bérbara militéra flygradioapparater
mellan basen och helikoptrar ute pa uppdrag brast efter ett tag, da
handapparaterna krdnglade. Detta problem &vervanns genom att man ringde
till Gévle flygplats som ropade upp helikoptrarna pé sin radio och gav dem
uppgifter istéllet for att de tvingades atervinda for att fi ny uppgift.

Man genomftrde totalt ca 25 flyguppdrag fram fredag formiddag, d4 man
avvecklade verksamheten. Eftersom man inom forsvaret i flera fall tidigare
fatt kritik frén privata helikopterfirmor méste man ta detta med i bilden nér
man gor bedémningen att avbryta verksamheten. Inga motséttningar eller
invindningar kom i detta fall upp vid tiden for avveckling, vare sig fran
kommunens eller privata helikopterforetags sida.

Helikoptrarna utnyttjades till rekognosceringsuppdrag for personal frin
kommunledningen, riddningstjédnsten, snérojning och renhillning. Man
genomforde ocksé trafikdvervakning tillsammans med polisen. Vid det
elavbrott som intriffade kontrollerades kraftledningar, och man anvéinde
dven helikoptrarna for att kartldgga végavsnitt dir dlgar tagit sig ut pa
végen, eller befann sig i ndrheten vigar.

Den tyngre helikoptern anviindes till sjuktransporter, bland annat av tva
hjértpatienter och en gravid kvinna. Man transporterade ocksi manniskor
fran och till isolerade byar. Vi ett av dessa uppdrag observerade man en
dldre man som tog sig fram genom ca meterdjup sné. Vid en senare
overflygning da mannen fortfarande var kvar ute tog man upp honom. Han
hade d4 ca en kilometer kvar till stugan som var hans mal, och skulle ha
behovt flera timmar for att nd den 1 den djupa snon. Besittningen bedémde
att han inte skulle klarat detta fore morkrets inbrott, och att risken att han
dukat under av kyla och anstriangning var mycket stor.

Bandvagnar fran forsvarsmakten

Totalt deltog ett tiotal befl, ett femtiotal soldater och ett 25-tal vagnar i
arbetet 1 Gavle. Man medf6rde for den militira materielen divenen s k
TOLO — tanknings- och laddningsomgéng”bestaend av bland annat ett
lastviixlarflak med drivmedelstankar och diverse reparationsutrustning samt
reparationsutbildad personal.

Personal och materiel frin fSljande forband deltog i insatsen

Dalregementet I 13/Fo 53, Falun
Upplands regemente S1/Fo47, Enképing
Svea Livgarde 11/Fo44, Kungsingen

Réddningstjénsten kontaktade vakthavande befil p4 Dalregementet (I 13),
och begirde hjélp med bandvagnar och personal. De andra forbanden
kontaktades ocksa, oklart exakt hur och av vem,
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Insatsen pabétjades i liten skala genom att regementet ringde in frivilliga
befil fran helgledigheten. Dessa befil instillde sig pa regementet och tog
sig sedan med materiel till Gévle snarast mojligt.

Allteftersom varnpliktiga bandvagnsférare och annan vérnpliktig personal
atervinde till regementet efter helgen togs de ut och transporterades till
Gavle.

I de flesta fall kompletterades den militira personalen med
rdddningstjéinstpersonal eftersom lokalkdnnedom krévdes for att hitta i de
igensndade omradena.

I huvudsak anvindes bandvagnarna och den militéira personalen till
transporter olika slag:

- uppratthallande av rdddningstjénstens utryckningsberedskap med
bandvagn som fordon

- transporter av akuta sjukdomsfall och olycksfallsoffer

- undsittning av flera hundra personer som satt fast pa ett insndat tag
- undsittning av personer i fastkdrda bilar

- transporter av likemedel och sjukvardspersonal

- transport av sjukhuspersonal lings fyra bandvagnsslingor” for att k
forsérja sjukhuset med utvilad personal

Erfarenheter
Vider

For att systemet med varningsmeddelanden ska vara anvéndbart maste man
pé lokal niva vara uppmérksam pé och ha rutiner for att ta emot
varningarna. [ rutinerna bér inga att eventuellt kontakta jourhavande
meteorolog for att f bekriftat ldget i detal;.

Snooviadret som drabbade Givle var synnerligen smalt och
varningsmeddelandet gav inte information i den detaljeringsnivén.
Vadermonstret dr dock inte oként for meteorologerna, och det kan méjligen
vara en limplig del av en kommunal riskanalys att studera &ven denna typ
av pafrestning.

Ledning

Valet av ledningsplats fr raddningsinsatserna gjordes helt utifran praktiska
dverviganden. Lokalen &r liten, cirka 15 kvm, och langsmal. Det saknas
utrymme att fér anteckningar pa. Detta 16stes med att 16sa blad klistrades pa
fonster och dérrar mot vagnhallen. Lokalens karaktér och yta gjorde de svart
att skilja operativ ledning fran taktisk ledning. En otydlighet som &ven
ansvariga militira befél papekat. Denna otydlighet tillsammans med
forhallandena 1 6vrigt gjorde att ledningsplatsen vid bestket mer gav
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intrycket av en taxi-station 4n av en ledningsplats for riddningsinsatser. ( se
bild)

Att arbeta med riddningsledningen skild fran resten av kommunens ledning
kan sannolikt ocksa ha gett en del problem. Av praktiska skiil kunde t ex
rdddningsledaren inte ldmna sin ledningsplats for att medverka vid de
dagliga mé&tena i stadshuset. Hér tror vi att den en hel del information i bada
riktningarna gick forlorad.

Det tog flera dagar innan man fran helikopterresursen kom med pa de
ledningsgruppsméten som kommunen anordnade. Som en foljd av detta
kunde man inte beskriva de olika uppdrag som man kunnat underlitta med
hjélp av denna resurs. Man upplevde att méanga uppgifter kunde 18sts fortare
om man kunnat nérvara och stlla sig till forfogande pa ett tydligare sitt,
exempelvis var kommunledningen inte uppe och studerade liget fran luften
forran forst kl 13.00 pa onsdagen.

Den militéra ledningsstrukturen och det militira ledningsarbetet #r
organiserat pa ett annorlunda sitt dn raddningstjénstens. Detta innebdr att
man i ett tidigt skede maéste klargéra roller, ordervigar och uppgifter sa att
systemen kan fungera parallellt pa ett smidigt satt..

Resurser

Riddningstjansten maste i denna typ av situationer hela tiden folja
viderutvecklingen, och Gverviga att sikra tillgdngen pa personal genom att
kalla in resurser till stationerna i ett s4 tidigt skede att man inte hindras av
viderforhillandena.

Att ha klara rutiner for hur, var och pa vilket sétt militira resurser ska
rekvireras dr nddvindigt for att undvika onddigt arbete och otydliga
ansvarsforhallanden.

Helikopterresurser

Det upplevdes fran helikopterbesittningarna som mycket frustrerande att det
var sa svért att f2 stélla resursen till férfogande. Eftersom verksamheten
dnda normalt kréver att helikoptrarna flygs ett visst antal flygtimmar ser
man inte denna insats som ett problem, tviirtom ses den som en méjlighet att
anvinda materialen till en sambillsnyttig insats, samtidigt som man far
dvning i en verklig situation.

Styrkan var férvanad dver att kommunens olika verksamheter inte tidigare
insag méjligheterna med att snabbt kunna verblicka stora geografiska
omréden for lagesuppfoljning m m.
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Helikopterstyrkan trycker p4 mojligheten att i fler situationer inom
raddningstjinst kunna utnyttja denna resurs, och uttrycker férvining &ver att
s& fa tycks kiinna till eller utnyttja méjligheterna. I Link&ping finns en
helikopterflottilj som forfogar dver ett 50-tal helikoptrar. For att fa tillgang
till dessa kan raddningstjinsterna vinda sig direkt till flygchefen pa
flottiljen.
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LANSSTYRELSEN 5 e :
. FORSVARSMAKTEN
DALARNAS LAN DALREGEMENTET |

98-08-16

Handlingsregler for stod till det civila samhiillet frin
Forsvarsmakten inom Forsvarsomride 53
(Dalarnas och Giivleborgs lin)

Lénsstyrelserna i Dalarnas- och Gavleborgs lin samt Forsvarsomride 53 har
gemensamt utarbetat handlingsregler for hur civila organisationer och
myndigheter bor/kan fSrfara d& de behdver stéd med militira totalforsvars-
resurser vid raddningstjinst och andra péfrestningar pd samhillet i fred.

bl —— G

[ahansson Olle Carlbom
Foérsvdrsomrddesstabschef Férsvarsdirektor i
1Fo 53 Gévleborgs ldn

Séndlista

Samiliga kommuner i W- och X-lin
Alvkarieby kommun

Samtliga raddningstjsnster | W- och X-lin
Riddningstjinsten i Alvkarleby
Linsstyrelserna i W- och X-lin

Samtliga efbolag 1 W- och X-iiin
Polismyndigheterna i W- och X-tin
SOS-W och SOS-X

Landstinget Dalarna och Givlcborg
Vigverket region Mitt

C Dalregementet

C Dalabrigaden

Férs E Fo 33 Falun
C Dalagruppen

C Giivleborgsgruppen

SRV

MB M
Landshovdigarna och Linsraden i Dalarnas- och Gitvlcborgs lin
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Handlingsregler for stdd till det civila samhillet frin
Férsvarsmakten inom férsvarsomride 53 (Dalarnas och
Gévleborgs liin)
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Handlingsregler for stdd till det civila samhillet fran
Forsvarsmakten inom Forsvarsomrade 53 (Dalarnas och
Giivleborgs lin) .

Styrande bestiimmelser

Enligt 34 § i raddningstjanstlagen (R4L) skall bl a statliga myndigheter p3
anmodan av raddningsledare (RL) delta med personal och materiel vid
raddningsinsats. Forsvarsmakten skall vidare, enligt Totalforsvarsbeslutet
1996, vara beredd att stddja det civila samhallet vid svira pafrestningar i
fred.

Féljande handlingsregler ar utarbetade i samverkan mellan forsvarsomradet,
lansstyrelserna i Dalarna och Gévleborg samt representanter for den
kommunala rdddningstjénsten.

Allmiint om garnisonen

Falu garnison bestdr idag av ett antal frin varandra fristiende enheter. I
réddningstjdnstdrenden och vid andra stodbehov frin det civila samhillet &r
dock chefen for Dalregementet/Fo53 sammanhaliande. Detta
lydnadsforhéllande galler 4ven hemvirnet.

Regler for begiiran av militiirt stod vid riddningstjinst
Kontaktvig

Ordinarie

Ring Dalregementet/Fo 53. Tel: 023-45 000.

Du kommer dd antingen att hamna i vixeln eller i kasernvakten beroende pa

vilken tidpunkt pd dygnet du ringer.

¢ Tala om vem du ir

¢ Tala om att det géller raddningstjanst och att du vill komma i kontakt med
den som dr bemyndigad att besluta i riddningstjanstirenden.

Alternativ

Vid snabb insats dar en frivillig insats av hemvirnet bedéms erforderlig t.ex.

vid skogsbrand och eftersok: Ring hemvirnschefen eller dennes ersittare i

din kommun. Telefonnummer enligt bilaga 3.

e Tala om vem du ar

* Klara ut att det &r raddningstjénst och att du vill komma i kontakt med
den som &r bemyndigad att besluta i raddningstjanstirenden.
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2.2

2.3

98-08-26

Samverkan

Nér du blivit kopplad till vederbérande befil - ange:

¢ Vem du ir som rapporterar, din uppehillsplats och telefon.

» Vad som har héant och omfattning.

s Var och nér olyckan/hindelsen intriffade.

Vem som leder insatsen, dennes uppehdlisplats och telefonnummer.
Vilka dtgirder som vidtagits och vad som planeras.

Prognos om héindelseutvecklingen kring olyckan/hindelsen.

Vilka resurser som behévs och hur linge dessa bedéms erfordras.
Vart resurserna skall stillas och tidpunkt.

e Vem som ar kontaktperson och tar emot resurserna,

e & & 9

samt - kom verens om hur och vem som skall erhilla bekriftelse pd om
begdrda tidskrav och resurser kan uppfyllas/erhillas.

Information

D4 militdrt stod begarts skall linsstyrelserna snarast informeras.

Den som begirt militdrt stéd ansvarar for att underritta egen linsstyrelse.
Sok forsvarsdirektor eller raddningstjansthandliggare.

Lansstyrelsen i Dalarnas lin - 023-810 00

Linsstyrelsen i Givleborgs ldn - 026-17 10 00

3. Hantering av militiira resurser vid riddningstjinstinsats.

3.1

3.2

3.3

Insatsstyrkan

Avdela personal som tar emot den militdra styrkan.

Ge det militdra befilet orientering om liget, ledningsorganisationen,
eventuella sambandsbestimmelser, underhall mm och ge dérefter uppgifter
med eventuella styrningar.

Ledning

Réddningsledaren svarar for den dvergripande raddningsledningen. Militart
befil leder egen personal inom ramen for tilldelad uppgift. Vid stérre insats
bor forutom forbandschefer (grupp-, plutons- kompanichefer) dven
samverkansofficer ingd i raiddningsledarens stab.

Underhall

Det militdra forbandet svarar for eget underhill.
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3.4 Ekonomi

Vid medverkan i riddningstjanstuppdrag svarar forsvarsmakten for egna
kostnader med anledning av insatsen.

Regler for begiiran av militiirt stdd vid annan insats
(icke ritj).

4.1 Kontaktviig

Ring Dalregementet/Fo 53. Tel 45 000.
Du kommer att hamna i viixeln efler kasernvakten beroende p vilken
tidpunkt pa dygnet du ringer.

s Tala om vem du ar.
o Klara ut viltka behov av stéd du har.

4.2  Samverkan
Nar du blivit kopplad till bemyndigat befil - ange:

¢ Vem du ir som rapporterar, din uppehillsplats och telefon.

* Vad som har hdnt och omfattning.

* Var och nér olyckan/hindelsen intriffade.

» Vem som leder insatsen, dennes uppehélisplats och telefonnummer.
 Vilka dtgérder som vidtagits och vad som planeras.

¢ Prognos om hindelseutvecklingen kring olyckan/hidndelsen.

¢ Vilka resurser som behdvs och hur linge dessa beddms erfordras.
* Vart resurserna skall stillas och tidpunkt.

e Vem som &r kontaktperson och tar emot resurserna.

» Hur underhillet av militér personal skall ordnas

* Klara ut de ekonomiska forutsdttningarna

samt - kom §verens om hur och vem som skall erhélla bekriftelsen p& om
begirda tidskrav och resurser kan uppfyllas/erhillas.

4.3 Information

D4 militdrt stod begirts skall lansstyrelserna snarast informeras om detta.
Den som begért militart stéd ansvarar for att underratta egen linsstyrelse.
Sok forsvarsdirektor eller riddningstjinsthandlaggare.

Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn - 023-810 00

Lénsstyrelsen i1 Gavleborgs ldn - 026-17 10 00
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5.1

5.2

5.3

5.4

98-08-26

Hantering av militiira resurser vid annan insats. (icke ritj)
Insatsstyrkan

Avdela personal som tar emot den militdra styrkan.

Ge det militdra befilet en orientering om laget, ledningsorganisationen,
eventuella sambandsbestammelser, underhll mm och dérefter uppgifter med
eventuella styrningar.

Ledning

Militdrt befil leder egen personal. Vid storre och lingvariga insatser bor
forutom forbandschefer (grupp-, plutons- kompanichefer) sven
samverkansofficer ingé i den dvergripande ledningsgruppen/staben.

Underhall
Underhall enligt éverenskommelse.
Ekonomi

Den som begér stdd svarar for de extra kostnader som uppkommer f5r det
militdra forbandet/resursen i samband med insatsen. (T ex, extra personal -
kostnader, forplégnad, transportkostnader, skadad och forbrukad materiel
mm).

Detta skall klargoras vid bestillningen av stodet.
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Bilaga 1, sid 1 (1)

Begiran om militir hijilp

Samverkansviigar

* Ordinarie samverkansvig : Réddningsledare — Fobef/ VB

* Alternativ samverkansvig:

Alternativt forfarande vid snabb insats diir en frivillig insats av

hemvirnet bedoms erforderlig t.ex. skogsbrand och eftersok :
Riddningsledare— Hvch

(Hvch rapporterar till fobef /VB for bekriftelse av insats)

* Telefonlistor enligt bilaga 3

Riddningsledare
insatschef

OrdJnarie samverkansviig

Fobef/ VB
023-45000
Alternativ-
_%amverkansviig Lo NB 13
abbinsats Rfappd‘-x_-t till Fo forband
: Fobef/VB
Hv-krets| vid i‘[_lsats
Dalagruppen

023-45 000

Hv-omrade

Givleborggruppen
026-532 900




Bilaga2 sid1(1)

MOJLIGA RESURSER VID FALU GARNISON

Personalresurserna vid gamisonen i Falun varierar under ret.

Befiil ca 100 st

-Arbetsledare

-Forare till i organisationen forekommande fordon
-Sjukvardsutbildad personal
-Ammunitionsrdjningspersonal

Virnpliktio arbetsstyrka . styrka éver tiden cirka:

- januari-mars = 500 st
- april-juni =100 st
- Juli-augusti =300 st

- augusti-december = 500 st

De materiella resurserna bestar av foljande mateneltyper:
-Sjukvardsmateriel (bérar,fdrbandsmaterieI,ﬁltar,séingar)

-Klédder (uniformer,underkisder, skor mim)

-Forlaggningsmateriel (talt,séngar i kasern)

-Forpldgnadsmateriel (lagtryckspannor, kokspisar mm)

-Livsmedel (konserver, frystorkat)

-Drivmedel (motorbensin,diesel)

-Handverktyg (spadar,spett,korpar,h'attor,hinkar,yxor mm)

-Motorverktyg (motorségar,bergbomnaskiner,elverk)

-Arbetsmaskiner (hjullastare hjulgravare)

-Fordon ( standardlastbilar,terréinglastbilar,sléip till lastbilar,sjuktpterringbilar)
-Bandvagnar (standardbandvagn 206, forbandsplatsbandvagn 2069) se bilaga ..
-Bromaterie] (fast bro,flytande bro)

-Spaningsmateriel (kikare,bildf(jrstéirkare,vérmespanin gsutrustning )
-Belysnings/signalmateriel (faltarbetslampor,signalpistoler )
-Sambandsmateriel (radio,kv,mobitex, radiolank )
-Ammunitionsréjningsutrustning
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