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Forord

Insatstillsyn

Réddningsverket genomfor tillsammans med lansstyrelserna uppfdljning och utvér-
dering av genomf6rda rdddningsinsatser s.k. insatstillsyner. Genom insatstillsyn
granskas hur kommunens raddningstjénst lever upp till de krav som anges i kommu-
nens raddningstjanstplan samt de krav rdddningstjdnstlagen (1986:1102) stiller pa
planering och organisation av raddningsinsatser. Vid tillsynen granskas dven alarme-
ringsfunktionen och rdddningskérens beredskap vid hindelsen. Syftet dr att sprida
goda exempel samt att i forekommande fall pavisa brister och l&dmna forslag till om-
rdden som kan forbittras. Avsikten dr ddrmed att Rdddningsverkets insatstillsyner
ska vara ett bidrag i arbetet med att utveckla och forbittra den kommunala radd-

ningstjansten.
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Sammanfattning

Kort beskrivning av handelsen

En brand uppticktes mellan klockan 2.50 och 2.55 fredagen den 13 juli 2001 i batte-
rilagret vid atervinningsforetaget Boliden Bergsoe i1 Landskrona. Foretaget var se-
mesterstingt men underhallspersonal som arbetade pa industriomradet upptickte
branden. Branden fick ett snabbt forlopp men kunde begrénsas till sjilva batteri-
lagret. Ohilsosam rdk spreds i vindriktningen och nidde villaomridet Orja omkring
en kilometer bort. De boende i villaomradet uppmérksammades pa situationen med
hjilp av polisens hogtalarbilar. Varningssignalen Viktigt Meddelande” 16stes inte
ut. Meddelanden med information om branden sdndes via lokalradion pd natten och
fredagsmorgonen. Till en borjan anvéindes stora méngder vatten for brandsldck-
ningen men det gav inte onskat resultat. Under 16rdag eftermiddag och kvill forbe-
reddes istéllet att ticka batterilagret med sand. Nar hela batterilagret blivit overtickt
med sand vid 1.30 pa séndagsmorgonen 15 juli upphorde den kraftiga rokutveck-
lingen. I batterilagret fanns omkring 14 000 ton kasserade batterier nér branden ut-
brot.

Upplaggning, genomférande och avgransning

Réddningschefen i Landskrona kommun var efter branden i kontakt med Lansstyrel-
sen 1 Skéne ldn och dnskade att en utvirdering av insatsen genomfordes for att ta
tillvara de erfarenheter som gjorts under insatsen. Lansstyrelsen och Riddnings-
verkets tillsynsenhet beslutade da tillsammans att genomfora en insatstillsyn och
utvdrdering av raddningsinsatsen med anledning av hdandelsen. Denna rapport har
tagits fram gemensamt av Rdddningsverket och Lénsstyrelsen.

Réddningstjinsten i Landskrona besoktes den 9 augusti av Christer Andersson och
Krister Eneberg, Lansstyrelsen i Skane ldn samt Christer Stromgren, Rdddnings-
verket. Rdddningstjdnsten var representerad av riddningschefen och stéllforetra-
dande rdddningschefen i Landskrona kommun. Raddningschef i beredskap och vakt-
havande brandingen;jor for Rdddningstjdnsten i Nordviastra Skidne samt brandbefil
under insatsen deltog ocksa. Foretaget besoktes ocksé vid detta tillfdlle. Ytterligare
ett besok genomfordes hos riddningstjidnsten i Landskrona den 6 september. Da in-
tervjuades de brandbefil som inte kunde nérvara vid det forsta besoket. Radd-
ningstjinsten 1 Landskrona kommun och berdrda brandbefdl har beretts mdjlighet att
lamna synpunkter pa sakuppgifterna i rapporten.

Utvérderingen har koncentrerats till funktionerna ledning och information. Nagon
djupare studie av vald taktik, metod eller slickmedel har inte gjorts.

Erfarenheter

Réddningsverket och Lansstyrelsen i Skdne ldn vill hdr lyfta fram nigra av erfaren-
heterna som framkommit under utviarderingen. Verket och Lénsstyrelsen vill fram-
halla att slickningsarbetet blev effektivt i den meningen att de skadebegriansande
atgirderna lyckades vil. Brandbegrinsande atgérder mellan batterilagret och pro-
duktionshall och ugnar medf6rde att dessa delar undgick storre skador. Foretaget
kunde dirfor kort efter branden starta sin produktion igen. Efter insatsen i batterilag-
ret har riddningstjansten i Landskrona genomfort flera méten med berdrda befdl dar
insatsen och erfarenheterna fran denna har diskuterats. Nagra erfarenheter som fram-



kommit under raddningstjinstens uppfoljningsméten och i arbetet med uppfoljningen
av branden ir foljande.

Réddningstjinsterna i Nordvéstra Skéne har ett etablerat samarbete bland annat be-
triffande ledning av raddningsinsatser. For detta samarbete finns vil utarbetade ruti-
ner for ledningsarbetet. Rutinerna foljdes inte fullt ut vilket medforde att missupp-
fattningar uppstod som blev till men for ledningsverksamheten. Nagon stab upprétta-
des aldrig pa brandplatsen trots att riddningsledaren forhéllandevis tidigt begérde
detta. Nagon begiran om stabsresurs gjordes heller inte senare. Det har visats sig att
en stabsresurs hade varit till stor nytta. I samband med avldsning av rdddningsledare
uppstod missforstand pd grund av dalig kommunikation mellan den avgéende och
pagéende riddningsledaren vilket medforde att det en tid ridde oklarhet om vem som
var rdddningsledare. Tva ledningscentraler, Landskronas och Helsingsborgs, var en-
gagerade 1 riddningsarbetet. P4 grund av att upprittade rutiner inte foljdes samt brist-
fallig kommunikation dem emellan uppstod onddiga missuppfattningar

Flera av de patalade bristerna hade troligen uteblivet eller i vart fall reducerats om
rdddningsledaren haft en stab till sitt forfogande och stod.

Rekommendationer

Verket och Liansstyrelsen vill lyfta fram foljande punkter som ett led i arbetet med att
utveckla och forbittra den kommunala raddningstjénsten.

e Det har i flera ssmmanhang framkommit att missuppfattningar uppstatt i kom-
munikationen mellan befil, ledningscentraler med flera, bland annat pa grund av
att gillande rutiner inte foljts. Avsteg fran instruktioner och rutiner kan medfora
onddiga missuppfattningar som pa olika sitt kan vara till skada for insatsen. Ut-
bildning och 6vning bor genomforas med mal att motverka kommunikationspro-
blem och att beslutade rutiner foljs.

e Alla berorda befattningshavare pa olika nivaer i raddningstjénstorganisationen
ska kunna tillimpa instruktionerna i samverkansparmen. Ytterligare utbildning
och 6vning kan behdvas. Forslag har framkommit att berdrda befattningshavare
bor kvittera att man tagit del av samverkansparmen.

e Berord alarmeringscentral (SOS-centralen) bor héllas informerad om atgédrder som
vidtas av rdddningsledningen och som kan foranleda allménheten att kontakta
alarmeringscentralen for ytterligare information (t.ex. polisens varningar i
bostadsomradet Orja).

e Rutiner bor ses dver sa att alla berdrda (inkl 6vriga kommunala forvaltningar) kan
skilja mellan information om en rdddningsinsats och begidran om bistand vid en
insats samt hur kommunens forvaltningar ska agera tillsammans pa en skadeplats.



1 Inledning

1.1 Objektet

Boliden Bergsoe AB ir ett metallverk for framstéllning av frimst bly och tennleger-
ingar fOr batteriindustrin, elektronikindustrin, VVS-industrin m fl. Foretaget, som
funnits p4 samma plats sedan 1942, atervinner kasserade batterier, fraimst olika typer
av fordonsbatterier. Det dr beldget pd sddra industriomradet 1 Landskrona knappt 1,5
km fran centrum. Hela industriomridet omfattar omkring 100 000 m’.

Batterihallen, vari de inkomna kasserade batterierna liggs, har en yta av 4700 m’.
Hallen var byggd med betongviggar upp till tre-fyra meters hojd och med platviggar
ytterligare nigra meter upp samt pléttak. Batterihallen inneh6ll vid brandtillfallet
omkring 14 000 ton batterier, till en hdjd av 6ver 3 meter. Hallen var hopbyggd med
produktionslokaler som blandningshall, kokslager och ugnar.

Inom industriomradet fanns ett internt vattenreningsverk. Vatten fran dagvattenbrun-
nar och vatten frn processreningen renas i reningsverket. Vattnet leds sedan till
Lundékrabukten.

En knapp kilometer nordost om industriomradet finns ett villaomrade, Orja, som be-
bos av 300 till 400 personer.

1.2 Tillsyn och besiktningar m m

Industrin har inte bedomts omfattas av bestimmelserna i 43 § rdddningstjinstlagen
(1986:1102), inte heller av lagen (1999:381) om atgéirder for att forebygga och be-
gransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Anldggningen &r foremal for brand-
syn med fristen 1- &r. Senaste brandsynen genomfordes 2000-04-10. Négra anmérk-
ningar pé brandsidkerheten finns inte noterade efter den brandsynen. Nista brandsyn
var planerad till 2001-04-10, men hade flyttats till ett senare datum pé grund av sjuk-
dom.

Foretaget har sedan maj 2000 ett samarbetsavtal med Landskrona rdddningstjanst.
Avtalet innebér bland annat att personal fran raiddningstjénsten tillsammans med {6-
retaget arbetar fram en sdkerhetshandbok, ger foretagets personal en anpassad brand-
och sékerhetsutbildning samt upprittar en beredskapsplan. I samband med avtalets
tecknande genomfordes en besiktning av verksamheten dé ett antal tdnkbara forbatt-
ringsatgdrder for att hoja brandsdkerheten i verksamheten foreslogs. Nagra noter-
ingar pd brandtekniska forbattringar 1 batterilagerhallen finns inte. Lagerhallen har
inte ansetts utgdra ndgon storre risk.



2 Forfattningar, planer mm

2.1 Raddningstjanstlagstiftningen

Enligt 4 § rdddningstjanstlagen ska varje kommun planera och organisera rdddnings-
tjdnsten s att riddningsinsatser kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa
ett effektivt sétt. Det dligger ocksé varje kommun att uppritta en riddningstjénstplan
som redovisar hur kommunens riddningstjinst dr organiserad.

Réddningstjinstplanen skall antas av kommunfullmaktige. Rdddningschefens uppgift
ar bland annat enligt 3 § rdddningstjidnstforordningen (1986:1107) att leda rdddnings-
kéarens verksamhet och att tillse att beredskapen enligt raiddningstjénstplanen uppritt-
halls.

Vid varje insats ska det finnas en rdddningsledare som leder riddningsinsatsen.
Réddningsledare i kommunal raddningstjénst dr riddningschefen eller den som han
utser (32 § rdddningstjinstlagen). Det ska klart framga vem som dr riddningsledare 1
de fall riddningschefen inte sjilv dr rdddningsledare.

2.2 Raddningstjansten i Landskrona kommun

2.2.1 Kommunens raddningstjanstplan

Kommunens rdddningstjinstplan antogs av kommunfullméktige 1999-11-01 och
reviderades 2001-01-30.

Lanskrona kommun har utarbetat en riskanalys som syftar till att belysa riskerna i
kommunen. Riskanalysen dr antagen av kommunfullmédktige i maj 1994. Malet med
riskanalysen dr att ge underlag for markanvindning ur risksynpunkt. Mal fo6r den
forebyggande verksamheten dr enligt kommunens raddningstjinstplan att rdddnings-
tjansten ska verka for ett béttre skydd och hdjd sékerhet for kommunens invanare,
miljo och egendom.

Foretaget Boliden Bergsoe finns inte upptaget som ett sérskilt riskobjekt i kommu-
nens riskanalys, utan betraktades som en normal industri.

2.2.2 Beredskap

I Landskrona tdtort ska det enligt riddningstjanstplanen finnas en stindig beredskap
med en brandmadstare, en brandférman och fem brandmén som har en anspanningstid
pa hogst 1,5 minut. Utover denna beredskap ska det finnas en brandman i beredskap
med en anspdnningstid av hogst 10 minuter. Dessutom finns brandingen;jor (vaktha-
vande brandingenjor, VBI) i beredskap med stationering i Helsingborg samt radd-
ningschef i beredskap (RCB). Tio kommuner i nordvéstra Skéne har triffat avtal om
gemensam vakthavande brandingenjor och raddningschef i beredskap. Samarbetet
omfattar ocksa stabsresurser dir ledningscentralen i Helsingborg spelar en betydande
roll. I ledningscentralen ska finnas beredskap med en ledningsbrandmaéstare, led-
ningsféorman och ledningsoperator. I avtalet ingdr ocksé gemensamt ledningsfordon
med personal fran den samverkande raddningstjénster i Nordvéstra Skéne.

Enligt kommunens raddningstjinstplan ska den strategiska ledningen vid storre
olyckor ske frain HALS (Helsingborgs Alarmerings-, Lednings- och Sambands-
central). Operativ ledning kan ske fran ledningsbuss bemannad med stabsjour fran
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samverkande rdddningstjanster i Nordvistra Skéne alternativt fran riddningsstab som
grupperas i kommunen pa brandstationen eller i stadshuset.

Varken Landskrona kommun eller Helsingsborgs kommun &r anslutna till SOS-cen-
tralen i Skane. Bdda kommunerna har istéllet var sin alarmeringscentral. Dessa cen-

traler fungerar ocksa som ledningscentraler vid rdddningsinsatser. Vid larm, via 112,
till SOS-centralen vidarekopplas samtalen till den kommun larmet géller.

2.2.3 Planer for raddningsinsats

Sérskild insatsplan for riddningsinsatser vid foretaget fanns hos raddningstjénsten.
Planen var dock gammal (sedan 80-talet) och bestod i stort sett endast av en situa-
tionsplan 6ver anldggningen. Enligt det tidigare nimnda samarbetsavtalet mellan
Boliden Bergsoe AB och raddningstjénsten i Landskrona ska en beredskapsplan for
foretaget arbetas fram. Denna ska utgora underlag till riddningstjanstens insatsplan.
Beredskapsplanen var till stora delar klar vid brandtillfdllet men hade inte tagits i
bruk. Négon insatsplan baserad pa foretagets beredskapsplan hade inte arbetats fram.

2.2.4 Samverkan inom kommunen

Inom kommunen har raddningstjénsten samarbete med flera andra forvaltningar. Ett
par av dessa ér socialforvaltningen och miljo- och héilsoskyddsforvaltningen. Varken
socialforvaltningen eller miljo- och hélsoskyddsforvaltningen i Landskrona har na-
gon stindig beredskap. I samband med rdddningstjénst kan socialférvaltningen till
exempel fa 1 uppgift att ordna logi med mera for personer som blivit hemlosa eller
blivit tvungna att utrymma sina bostéder, eller vidtaga andra étgérder. I samband
med olyckshéndelser dar miljon blivit paverkad informerar raddningstjdnsten miljo-
och hilsoskyddsforvaltningen om héndelsen. Miljo- och hélsoskyddsforvaltningen
kan dven anlitas som radgivande experter vid kemikalieolyckor.

2.3 Ovriga regelverk m m

2.3.1 Ledning och stabsinstruktion

Ett styrdokument (samverkansinstruktioner) har tagits fram av de tio samverkande
kommunerna i nordvistra Skane. Samverkansinstruktionen, inklusive stabsinstruk-
tion, uppréttades 2000-06-03 och reviderades 2001-03-29 och omfattar raddnings-
chef i beredskap (RCB), vakthavande brandingenjor (VBI), rdddningsledare samt
stabschef. Vidare finns instruktioner for stabsberedskap, samband och pressinfor-
mation.

Av stabsinstruktion framgér beredskaps- och ledningsnivier samt stabsorganisation. I
instruktionen finns beskrivet olika befélsbefattningar och uppgifter knutna till dessa.
Enligt stabsinstruktionen har raddningscheferna i de tio samarbetskommunerna utsett
presumtiva raddningsledare.

2.3.2 Kommunens upplysningscentral

Landskrona kommun har en planering for att uppritta en upplysningscentral. Enligt
planeringen ska upplysningscentralen placeras i kommunhuset. Personal till upplys-
ningscentralen &r utsedd och bemannas av ordinarie personal fran stadshusets vixel.
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3 Raddningsinsatsen

3.1 Inkommande larm

Foretaget var vid den aktuella tidpunkten semesterstingt men underhallsarbeten pé-
gick inom industrin. Nagra underhallsentreprendrer upptickte att det rok fran batte-
rilagret och larmade rdddningstjdnsten. Larmet kom till SOS-centralen pd nddnumret
112 och ér enligt SOS-centralen registrerat klockan 2.52,28 varefter larmet vidare-
befordrades till raddningstjénstens larmcentral i Landskrona klockan 2.52,56. Larmet
inkom enligt riddningstjanstens insatsrapport klockan 2.55,55. Hér finns en skillnad
pa tre minuter. Enligt vad Rdddningsverket erfarit beror skillnaden pa att klockorna
hos SOS-centralen och larmcentralen i Landskrona har gatt olika. Nagon férdrdjning
av larmet bedoms inte ha férekommit.

Enligt personalen i Landskrona larmcentral inkom forst ett telefonsamtal pa larm-
centralens administrativa vixel om att det brann i batterihdgen. Eftersom larmet in-
kom pé den administrativa vixeln och pé grund av brandméstarens tidigare erfaren-
heter av brander i batterihogen foljdes inte larmplanen med att omedelbart larma VBI
1 HALS. Nér larmet kom fran SOS-centralen var raddningsstyrkan redan pa vig till
brandplatsen.

3.2 Raddningsinsatsen

3.2.1 Forsta utryckning

Larmcentralen hos rdddningstjénsten i Landskrona larmade rdddningsstyrkan klock-
an 2.56. Rdddningsstyrkan akte till platsen med fordonen 401, 404 och 412 och per-
sonalen brandmaéstare, brandforman och sex brandmén. Fordonet 412 med en man
beordras omedelbart tillbaka till brandstationen dels for att vara larmcentralen be-
hjilplig, dels att kunna transportera ut materiel till brandplatsen. Beredskapen pé
brandstationen ska enligt raddningstjénstplanen bestd av minst tva befél och fem
brandmin. Beredskapen var vid den aktuella tidpunkten nidgot hdgre 4n minimi-
styrkan, utover ordinarie bemanning fanns ytterligare en brandman i tjénst, vilket
medforde att &ven fordonet 412 kunde tas med till brandplatsen. Styrkan var framme
vid brandplatsen 2.59.

3.2.2 Forstarkning

Larmcentralen i Landskrona kontaktade enligt géllande rutiner omedelbart lednings-
brandmaéstaren (LBM) i HALS och informerar om branden, men avvaktade med att
begéra vakthavande brandingenjor (VBI) tills den forsta styrkan frén Landskrona
kommit till brandplatsen. Klockan 3.07 kontaktade larmcentralen i Landskrona ater-
igen HALS och begidrde VBI samt tankfordon och sléckenhet frén Vallékra (Hel-
singborgs kommun). Ledningscentralen i Landskrona larmade sjélv egen ledig per-
sonal. Rdddningsstyrkan i Svalov, som larmas klockan 3.23 via SOS-centralen, dkte
med tva fordon och sju brandmén inklusive befil.
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Utrustning frin SMC', som ir stationerad hos riddningstjénsten i Malmd, rekvirera-
des och var framme pa brandplatsen 6.25. Aven en styrka fran Lund larmades och
var pé plats 6.45. Som mest var fem rdddningskarer engagerade i slickningsarbetet
(Landskrona, Svalov, Vallékra (Helsingborgs kommun), Malmg, Lund). En sldcken-
het frén Helsingborg fanns i beredskap som extra resurs pa skadeplatsen fram till
omkring klockan 7.30 pé fredagsmorgonen. Antalet brandpersonal var som mest 39
personer.

3.2.3 Insatsen

Branden spred sig, enligt entreprendrerna pa platsen, snabbt och det brann snart dver
hela batterilagret. Vid framkomsten sag rdddningsledaren kraftig rokutveckling fran
batterilagerhallen och att det brann vid lagrets sddra gavel.

Réddningsledaren blev av entreprendrerna uppmairksammad pa att det fanns 12 gas-
flaskor pé forsta och andra vaningen i blandningshallen (se bilaga 2) som da var pa
vég att bli rokfylld. Rdddningsledarens “beslut i stort” blev att ta ut samtliga gasflas-
kor och dérefter uppritta en begransningslinje mellan batterilagerhall och produk-
tionshall samt schaktugn. Resurser avdelades att ta ut gasflaskorna. Personalen pa bil
401 genomforde detta arbete som tog 20-30 minuter. Annan utrustning som stod néra
den brinnande batterihallen flyttades i ett tidigt stadium, bland annat tva hjullastare,
en kranbil och en oljeavskiljare.

Vindriktningen var till en borjan véstsydvistlig men kantrade under 16rdagen till syd-
sydost. Detta medforde att roken frdn branden under fredagen kom att ligga 6ver
bostadsomradet Orja. Innehallet i roken analyserades inte men riddningsledaren be-
domde, med vetskap om innehallet i det brinnande materialet, att roken inneholl sva-
veldioxid och forbranningsprodukter fran brand i plaster. Roken bedémdes ohilso-
sam och rdddningsledaren beslutade att information skulle ges till de boende i det
nirliggande bostadsomradet Orja samt till dem som p& morgonen korde in till
Landskorna och till det berorda industriomradet.

Réddningsledaren beslutade i samrad med polisen att spérra av omridet runt brand-
platsen vilket genomfordes av polisen. Polisen fick ocksa i uppgift att med sina hog-
talarbilar kora i bostadsomradet och meddela att allménheten skulle hélla sig inom-
hus samt stinga fonster och ventilation. Detta skedde omkring klockan 4.45 Nagon
avspdrrning eller utrymning av bostadsomradet gjordes inte. Polisen uppréttade in-
formationsplatser vid de storre infartsvégarna till omradet. De som var pa vig in i
omrédet och kunde bli berdrda av brandroken blev informerade om rokens innehall
och det oldmpliga 1 att vistas i roken.

Enligt tidigare erfarenheter av brand i batterilagret bedomdes det som lampligt att
anvinda stora mingder vatten for att ddimpa och slicka branden. Den metod som
valdes blev darfor att pafora mycket vatten. Foretaget och raddningsledningen var
overens om sldckmetoden. Beslut togs att anvinda utrustningen for storskalig sldck-
ning (SMC-utrustningen) fran rdddningstjansten i Malmo for att fa tillrdckliga méng-
der vatten. I den inledande sldckinsatsen visade det sig att det kommunala brandpost-
nétet inte hade tillracklig kapacitet att forsorjning alla sldckenheter pa platsen. Ut-
rustningen kom till skadeplatsen strax efter klockan 6 pé fredagsmorgonen. Pumpar
placerades vid Lundakrabukten. Dérifrén transporterades vattnet upp till brand-

" SMC (Slickmedelscentralen) ir ett av oljehandeln gemensamigt bolag som har till uppgift att bygga
upp och vidmakthalla resursdepaer for slickning av brénder i cisternanldggningar. Denna s. k. storska-
liga sldckutrustningen omfattar bl. a. pumpar med stor kapacitet, vatten/skumkanoner och slang.
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platsen. Pumparna kunde leverera 16 000 liter per minut. Eftersom sé stora méngder
vatten anvédndes blev det mycket vatten pa industriomrédet.

Diskussioner om omhéndertagandet av slidckvattnet fordes och beslut togs att minska
méngden vattnet for brandslickning frdn Lunddkrabukten och istéllet ateranvinda
slackvattnet som rann till industrins interna reningsverk. Det interna reningsverket
kunde dock inte klara av att rena allt det slickvatten som kom dit via dagvattenled-
ningarna. Vattnet blev anrikat av syra fran batterierna. Detta medforde i sin tur att det
ateranvénda slickvattnet blev mer och mer surt och kunde pa sa vis skada brand-
slickningsmaterielen. Prov som togs av pH-vérdet i slickvattnet vid 15-tiden pa fre-
dagen visade sig vara omkring 1,5. Kontakt togs senare med Liansstyrelsens miljéen-
het for att diskutera ldmpligheten att pumpa ut sléckvattnet orenat i Lunddkrabukten.
Réddningsledaren beslutade ddrefter att ater ta vatten for brandsldckningen fran Lun-
dékrabukten och sedan sldppa ut det orenade sldckvattnet fran industriomradet tillba-
ka till Lundékrabukten.

Under 16rdagen konstaterades att den slickeffekt man efterstravat inte hade uppnatts.
Forslag lades fram att ticka over batterihdgen med sand och pa sa vis slicka branden.
Beslut om detta togs under lordag eftermiddag. Forberedelser borjade och sandtéck-
ningen kunde pabdrjas omkring klockan 17. Efter omkring fem timmar kunde en
avmattning av branden och brandréken konstateras. Vid 6-tiden pa sondagsmorgonen
ansdgs branden vara sldckt, men officiellt meddelades att branden var sldckt vid 8-
tiden pd sondag morgon den 15/7.

3.2.4 Ledning av raddningsinsatsen

Nér rdddningsstyrkan fran Landskrona pabdrjade rdddningsinsatsen leddes styrkan
av brandmadstaren fran Landskrona som, enligt gdllande instruktioner, var rdiddnings-
ledare. Nir denne fatt en bild av brandens omfattning begédrde han vakthavande
brandingenjor frdn Helsingborg (VBI) till platsen. VBI dkte tillsammans med en led-
ningsforman fran Helsingborg 3.09. P4 vigen till Landskrona diskuterades om mer
resurser skulle begéras in men VBI beslutade att avvakta tills han fatt mer informa-
tion om branden. Kontakt togs med ledningscentralen i Landskrona for att f4 mer
information. Nir VBI kom till platser 3.31 orienterade han sig om situationen, dér-
efter 6vertog han enligt under 2.4.1 ndmnda instruktion rdddningsledarskapet.
Brandmistaren fran Landskrona blev di skadeplatschef.

Skadeplatsen uppdelades i tre sektorer med var sin sektorchef. De olika raddnings-
styrkorna behdlls intakta och fick omréaden tilldelade (se bilaga 2).

3.2.5 Kommunikation

Enligt de rutiner som finns hos nordvéstra Skanes riddningstjanster ska radiotrafiken
pa en skadeplats ske pa en sirskild radiokanal, skadeplatskanal, medan raddnings-
ledaren ska anvinda aktuell kommuns lokalkanal. Réddningsledaren kom under in-
satsen att anvdnda Helsingborgs lokalkanal vilken inte avlyssnades av ledningscen-
tralen 1 Landskrona. Rdddningsledaren informerade skadeplatschefen om att skade-
platskanalen (kanal 61) skulle anvéindas pa skadeplatsen och vilken radiokanal radd-
ningsledaren sjilv skulle anvinda (Helsingborgs lokalkanal). Diarmed trodde skade-
platschefen att HALS var ledningscentral och stab.
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3.2.6 Ledningsstod

Négon uppdaterad insatsplan fanns inte 6ver industrin Boliden Bergsde. En enklare
insatsplan, mest bestdende av enklare skisser 6ver anldggningen, fanns sedan slutet
av 80-talet. Denna plan anvéndes till viss del under insatsen. Foretagsledningen tog
under insatsen fram aktuella ritningar dver anldggningen.

Ledningscentralen i Landskrona dokumenterade vissa atgérder som vidtogs under
insatsen. Dokumentationen gjordes genom anteckningar for hand och avsag i forsta
hand étgérder vidtagna pa ledningscentralen i Landskrona. Ndgon heltickande do-
kumentation av insatsen har dock inte gjorts.

Informationsbefilet som rekvirerades fran Helsingborg akte till brandplatsen med
regionens ledningsbuss vilken var stationerad i Helsingborg. Ledningsbussen blev
aldrig bemannad med stabspersonal och kom aldrig att anvindes som ledningsplats
pa brandplatsen eftersom ett missforstdnd uppstod pd HALS om vilka resurser som
skulle sdndas till brandplatsen.

3.2.7 Information

Redan tidigt insdg rdddningsledaren att roken frdn branden som drev mot villaomra-
det var ohélsosam. Tillsammans med polisen beslutades att varna de boende i bo-
stadsomradet Orja. Detta skedde som tidigare nimnts genom att polisen korde med
polisbilar med paslagna sirener och liste upp information till de boende genom po-
lisbilarnas hogtalaranldggning.

Nir det av rdddningsledaren rekvirerade informationsbefélet anlénde till brandplat-
sen tog denne hand om informationsfunktionen. Han var i kontakt med Sveriges Ra-
dio, Stockholm angidende myndighetsmeddelande samt Radio Malméhus som han
hade kontakt med ett flertal ganger. Radio Malmohus sdnde kontinuerligt informa-
tion om branden. Bland annat tog radion initiativ till intervju med lékare som redo-
gjorde for de besvir som kunde uppsté vid exponering av brandroken. Likasa gav
Radio Malmoéhus information om vigavstiangningar pa grund av branden.

Informationsbefilet tog hand om och organiserade massmedias besok pa brandplat-
sen och arrangerade presskonferenser. Ndgon information pd kommunens hemsida
gavs inte. Enligt informationsbefilet fanns vissa tekniska och organisatoriska pro-
blem som medforde att det inte ansdgs meningsfullt att forsdka ge information den
végen.

3.2.8 Samverkande organ

Ledningscentralen i Landskrona kontaktade vid 4.20, pd uppmaning av rdddnings-
ledaren, kommunens miljochef och informerade om branden. Rédddningsledarens
avsikt var att miljochefen skulle komma till brandplatsen. Detta uppfattade inte mil-
jochefen, som dessutom hade semester. (Det bor patalas att rdddningstjénsten ofta
kontaktar miljoforvaltningen och informerar om raddningsinsatser dér paverkan pa
miljon inte kan uteslutas, utan att begéra miljoforvaltningen till platsen.) Forst efter
andra péringningen forstod miljochefen att det var en storre brand och att han behov-
des pé platsen. Vil framme pé skadeplatsen tog han dock inte kontakt med radd-
ningsledaren, men ddremot med foretagsledningen. Senare, och efter ytterligare pa-
tryckningar av rdddningsledaren, etablerades kontakt mellan raddningsledaren och
miljoforvaltningen.
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Socialforvaltningen och POSOM-gruppen i Landskrona kontaktades under fredags-
morgonen. Gruppen kontaktade i sin tur en skola i ndrheten av bostadsomradet for att
dér kunna ta emot ménniskor som eventuellt behdvde utrymma sina bostdder. Nagon
utrymning av de boende i Orja eller POSOM-insats blev dock aldrig aktuell.

3.3 Provtagning pa personal

Efter avslutad rdddningstjdnst togs blodprov péd personal som deltog pa brandplatsen
for att kontrollera sé att den inte fatt for hoga blyhalter i blodet.
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4 Sammanfattande diskussion

4.1 Ledning av raddningsinsatsen

En insats som denna, som stricker sig 6ver en ldngre period, stéller naturligtvis krav
pa byten av savil ledningspersonal, sdsom befil, stabspersonal och raddningsledare
som Ovrig brandpersonal. Flera olika raddningsledare och 6vriga befil har medverkat
vid olika tidpunkter i insatsen. Detta medfor att kommunikationen dem emellan, och
strategin for ledningen av insatsen, blir viktig och bor dgnas tillracklig uppmaérksam-
het.

Overliimnandet av riddningsledarskapet

Overldmningen mellan de tva forsta riddningsledarna gick enligt vad som fram-
kommit utan problem. De tva delade upp arbetsuppgifterna mellan sig och detta har
enligt uppgift fungerat vil. Overlimnandet mellan riddningsledare 2 och 3 har ocksé
fungerat vil. (se bilaga 1).

Niér rdddningsledare 3 ansag sig ha fullgjort sitt uppdrag straxt efter lunch pa freda-
gen informerade han skadeplatschefen att han berdknade avsluta och dtervinda till
Helsingborg. Bada var 6verens om detta. Nér raddningsledaren senare var beredd att
atervinda till Helsingborg sokte han efter skadeplatschefen, men kunde inte finna
honom. Réddningsledaren ringde da upp skadeplatschefen pa dennes mobiltelefon
men fick inget svar. Ridddningsledaren talade in ett meddelande p& mobilsvar att han
atervinde till Helsingborg och att skadeplatschefen nu skulle vara rdddningsledare.
Detta meddelande avlyssnade skadeplatschefen forst dagen efter, batteriet i hans mo-
biltelefon var vid tidpunkten urladdat. Nar skadeplatschefen ndgot senare pa fredags-
eftermiddagen sokte efter riddningsledaren pé skadeplatsen kunde han inte finna
honom, inte heller fanns ledningsbussen kvar. (Den avgaende rdddningsledaren hade
tagit med sig ledningsbussen tillbaka till Helsingborg, utan att informera eller till-
frdga den tilltrddande rdddningsledaren [skadeplatschefen]). S sminingom gick det
upp for skadeplatschefen att det var han sjilv som var raddningsledare. I det hér fal-
let har det uppenbarligen inte forekommit tillrédcklig, och tillrdckligt tydlig kommu-
nikation mellan skadeplatschefen och rdddningsledaren. Det hade onekligen varit
bittre att skadeplatschefen och rdddningsledaren hade triffats personligen nér radd-
ningsledare 3 fysiskt skulle lamna platsen.

Tydlig kommunikation och information &r viktig liksom att 6verenskomna rutiner
foljs, bade mellan rdddningsledaren och hans nirmaste befil, och mot ledningscen-
tralen.

Kritik har av flera befdl framforts pa grund av att riddningsledare 3 dgnade mycket
tid at uppgifter som inte anses vara raddningsledarens primira uppgifter. Skadeplats-
chefen 1 (fredagen) upplevde till exempel att han inte hade det stéd han hade for-
véntat sig frdn raddningsledaren. Nagra ginger fick han “ta steget upp” till radd-
ningsledarpositionen, eftersom rdddningsledaren inte ’hade tid” utan var mer enga-
gerad med information till bl. a. det drabbade foretagets personal dn i riddningsar-
betet. Information till féretagets personal &r i sig en viktig uppgift men bor i det ope-
rativa skedet genomfOras av annat befil. Det fanns dessutom ett utsett informations-
befil pa plats.

Ett skifte mellan rdddningsledare maste vara tydligt, det ska dokumenteras och in-
formation ldmnas till berérda. Det dr ocksa viktigt att de som behover kan komma i
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kontakt med raddningsledaren, eller att det finns ndgon funktion (till exempel stab pa
brandplatsen) dit man kan vénda sig for att fa kontakt med rdddningsledaren.

Riddningschef i beredskap

Réddningschefen i beredskap (RCB) blev informerad om branden i batterilagret om-
kring klockan 7 pa fredagen. RCB tog emot informationen men vidtog under dagen
inga dtgérder. Flera uppgifter under insatsen var av sadan art att dessa enligt géllande
rutiner’ borde ha 16sts av riddningschef i beredskap. RCB tog kontakt med brand-
platsen 16rdag morgon och efterhérde om rdddningsledaren behdvde hjilp. Denne
bedomde att ndgot hjélpbehov dé inte foreldg. RCB beordrade da vakthavande brand-
ingenjor till brandplatsen.

Det maste ligga i rdddningschefens i beredskap intresse att tidigt informera sig om en
pagéende storre insats och efterhora om rdddningsledaren &r i behov av hans stod i
ledningsarbetet. Enligt instruktionen ska rdddningschef i beredskap bland annat an-
svara for den normativa ledningen. Denne ska ocksa utova den strategiska ledningen
inom riaddningstjdnstomradet vid forhojd stabsberedskap hos ledningscentralen i
Helsingborg (HALS). Rdddningschef i beredskap ska informeras av HALS nir tre
eller flera stationer dr insatta i samma rdddningsinsats. Han ska ocksa informeras vid
forhojd stabsberedskap hos HALS eller nir vakthavande brandingen;jor begér det.

4.2 Stabsstdd

Vid en insats av den storleksordningen som vid batterilagret ska enligt samverkans-
rutinerna ledningscentralen i Helsingborg (HALS) larmas och gé in som lednings-
central och stab. Sa blev nu inte fallet utan Landskrona kommuns alarmeringscentral
kom att agera som ledningscentral och stab. Detta medforde att vissa rutiner som
normalt ska ske med automatik fran HALS inte blev utforda enligt planerna. Exem-
pelvis blev raddningschef i beredskap inte larmad, taktiskt ledningsstod fran HALS
larmades inte heller. (Rutiner finns for larm av ledningsbussen inklusive personal.)
Rapporter fran rdddningsledaren gick till LC-Landskrona. Dessa rapporter var dock
sparsamma. Egentligen skulle dessa rapporter enligt gdllande rutiner ha gtt till
HALS.

Niér vakthavande brandingenjoren (VBI) fran Helsingborg kom fram till brandplatsen
1 Landskrona overtog han (enligt kapitel 9 i instruktionen) rdddningsledarrollen. Han
kontaktade HALS och begirde enligt egen utsago ledningsbussen inklusive “taktiskt
ledningsstdd”’ samt informationsbefil fran Helsingborg. Ledningsbrandmistaren i
HALS missuppfattade detta och sinde endast ledningsbussen och informationsbefél
till brandplatsen. Nédgon kontroll pa om de rekvirerade resurserna kom till brandplat-
sen tycks inte ha gjorts. Enligt riddningsledaren var insatsen i ett uppbyggnadsskede
vilket medforde hog arbetsbelastning pa raddningsledaren och skadeplatschefen.
Réddningsledaren anser att om géllande rutiner hade f6ljts skulle ocksé de begirda
resurserna ha anlint.

Flera faktorer kan ha bidragit till att HALS inte blev den ledningscentral och stab
som den enligt rutinerna skulle ha blivit, men missuppfattningar torde vara den stors-
ta orsaken. Vid kontakterna mellan rdddningsledaren (VBI) och ledningsbrand-
maéstaren 1 HALS uppfattade ledningsbrandmaéstaren att rdddningsledaren fick det

* Rutiner enligt samverkansinstruktionen for Riddningstjinsten i Nordvistra Skane, Kommuner i
samverkan.

? »Taktiskt ledningsstod” bestar av stabschef, infobefil, resursbefil och teknisk personal samt led-
ningsbussen. (I senare nomenklatur anvinds begreppet “operativ ledning”.)
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stod han behovde av ledningscentralen i Landskrona. Rdddningsledaren daremot
rdknade med att det var HALS som var ledningscentral. I kontakterna mellan radd-
ningsledaren och HALS uppfattade ledningsbrandmadstaren detta som endast begdran
om resurser samt information om insatsen.

Eftersom ndgon stab egentligen aldrig uppréttades (pa brandplatsen eller i HALS)
kom heller ingen analysfunktion for framforhallning av rdddningsarbetet till stdnd.
En sédan funktion torde ha hjalpt riddningsledaren med underlag till beslut for det
fortsatta taktiska agerandet, val av slackmetod och slickmedel.

Enligt rutinerna ska HALS hoja stabsberedskapen bland annat nir tva stationer for-
véntas vara insatta 1 mer dn tva timmar, hiadelser dér ett storre antal méinniskor berors
och som pékallar ett stort informations- och resursbehov. Kommunikationen mellan
rdddningsledaren och ledningsbrandmaéstaren var uppenbarligen inte tillracklig eller
tillrackligt tydlig.

Flera har pétalat att det funnits behov av ett ledningsfordon pa brandplatsen, bade
sektorsbefil och polisen. Visserligen fanns ledningsbussen pa platsen under fredag
morgon och fram till eftermiddagen, men den utgjorde inte den stabsplats som den
ska vara enligt instruktionen.

Négra av sektorbefilen trodde att ledningsbussen, nér den fanns pad omradet, var be-
mannad och utgjorde stab. Sektorbefdl forsokte fa radiokontakt med ledningsbussen
men fick inget svar eftersom den var obemannad. Ett sektorsbefil fragade sig vad
som skulle ha hdnt om sektorsbefilet behovt fa kontakt med raddningsledaren eller
staben om, till exempel, en olycka hade intrdffat med raddningspersonalen.

Att ledningsbussen kordes tillbaka till Helsingborg under fredag eftermiddag har
vickt fragor. Insatsen var pa intet sitt avslutad och det fanns enligt berérda behov av
att ha kvar ledningsbussen eller annat ledningsfordon samt stabspersonal pd brand-
platsen. Den tjinsteforrittande ridddningsledaren hade naturligtvis mojligheter att
begira tillbaka ledningsbussen till Landskrona och med den stabspersonal han be-
hovde.

Avsaknaden av stab pd ledningsplatsen resulterade troligen ocksa i att rapporter till
ledningscentralen (HALS) inte genomfordes enligt gidllande rutiner. Kommunika-
tionen mellan sektorbefil och stab/skadeplatschef saknades stundtals. Nagon sam-
manhéllande plats med stabsfunktion pd brandplatsen fanns alltsa inte.

4.3 Samverkan med HALS

Vid insatsen i batterilagret var tre alarmerings/ledningscentraler pa olika sétt inblan-
dade i stabs- och ledningsarbetet. Om flera olika centraler méste vara inblandade i en
och samma insats dr det vésentligt att rutiner finns och att de foljs, att kommunika-
tionen mellan centralerna dr tillricklig och tydlig. Det dr ocksa vésentligt att samtliga
centraler har gemensamma samverkansrutiner och att de dr vil indvade.

Tekniken i ledningscentralerna i Landskrona och Helsingborg ar inte sddan att de tva
centralerna enkelt kan kommunicera och informera varandra om atgérder som re-
spektive ledningscentral har vidtagit. Kommunikation mellan de tva ledningscentra-
lerna bor dock i1 dagsldget kunna ske via t.ex. telefon och fax. Ett samverkansbefil i
respektive ledningscentral skulle kunna underlitta och 16sa kommunikationsproble-
men.

19



4.4 SOS-centralen — LC

HALS ska enligt rutinerna informera/rapportera till SOS-centralen sa linge SOS-
anslutna raddningskarer dr involverade i ndgon insats. Rdddningskéren i Svalov ar
ansluten till SOS Alarm AB. Den forsta l4gesredovisningen fick SOS-centralen
klockan 5 pé fredagsmorgonen.

I samband med att polisen varnade de boende i villaomradet Orja och informerade
befolkningen uppfattade inte alla i omrédet polisens meddelande. En del boende
ringde da SOS-centralen for att fi mer information. Riddningsledaren eller polisen
hade inte informerat SOS-centralen om saken, varfor centralen inte kinde till vad
informationen géllde och kunde darfor inte ge nagra rad nir allmdnheten ringde och
stillde fragor.

4.5 Information till allméanheten

Réddningsledaren och skadeplatschefen diskuterade pa vilket sitt de skulle ga till-
véga betrdffande varningen och information till dem som bodde i det ndrliggande
bostadsomréddet. Vid insatsens inledning 14g de flesta och sov vilket var en fordel
eftersom de flesta da befann sig inomhus. Rdddningsledaren var tveksam till att an-
vinda utomhussignalen ”Viktigt Meddelande”. Detta kunde medfora att ménga ny-
fikna kom till platsen och det ville rdaddningsledaren undvika. Beslutet blev att inte
anvinda sig av signalen Viktigt Meddelande, utan istéllet kora runt med polisens
bilar med péslagna sirener samt informera de boende genom hogtalare, vilket ocksé
gjordes.

Klockan 04.25 séndes det forsta meddelandet i radion med information om branden.
Meddelandet séindes fran Sveriges Radio i Stockholm. Lokalradiostationerna hade
vid denna tidpunkt inte startat sina sdndningar men redan klockan 5.55 sinde Radio
Malméhus sin forsta information om branden. Inslag om branden séndes sedan vid
varje nyhetssindning under fredagen. Information séndes ocksa i trafikradion, hér-
igenom gavs information om végavstingningar runt brandplatsen med mera. Genom
Radio Malmohus gavs ocksa information om och telefonnummer till den upplys-
ningscentral som rdddningstjansten upprittade. Denna information gavs redan klock-
an 6.35 i nyhetsinslaget. Det utsedda informationsbefélet intervjuades klockan 7.20
av Radio Malmé&hus och 8.40 intervjuades en ldkare om vad personer kunde gora
som andats in rok fran branden.

Ledningscentralen i Landskrona ringde sjélv till Sveriges Radios sdndningsledning i
Stockholm (SAL) for att radion skulle sinda ett Viktigt Meddelande till Allménheten
(VMA). Séndningsledningen uppfattade inte att detta var ett VMA utan att det var ett
s.k. informationsmeddelande som skulle séindas. Ett informationsmeddelande har inte
samma dignitet som ett VMA. Om SAL hade uppfattat att det var ett VMA skulle de
1 sin tur kontaktat berérda lokala radiokanaler for att &ven den vigen fa ut meddelan-
det i etern. Eftersom SAL inte uppfattade meddelandet som Viktigt Meddelande till
Allminheten fick Radio Malméohus dirfér aldrig ndgot meddelande fran SAL i
Stockholm.

Normalt ska rdddningsledaren kontakta SOS-centralen for begidran om sindning av
VMA, SOS-centralen kontaktar sedan SAL. Om denna rutin foljs sikerstills att SAL
foljer rutinerna for ett VMA. Denna rutin géller dven for ledningscentralen i Lands-
krona. En orsak till att rutinen inte foljdes av ledningscentralen i Landskorna kan ha
varit att rdddningsledaren inte utldste ljudséindarna i Landskrona. Darmed fullfoljdes
inte den fastlagda rutinen. Ledningscentralen i Landskrona sénde dock faxmedde-
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lande med informationen om branden och numret till upplysningscentralen till samt-
liga radiostationer i omradet.

Nér informationsbefilet kom till brandplatsen fick han som viktigaste uppgift av
rdddningsledaren att informera allminheten. Informationsbefilets uppgift blev ocksa
att ta hand om massmedia varvid han samlade journalister och fotografer och gav
dem erforderlig service. Enligt representanter frdn massmedia har omhéndertagandet
varit mycket bra.

Informationsbefilet kontaktade dven Giftinformationscentralen (Ginfo) och diskute-
rade konsekvenser och atgirder betridffande roken fran branden. Initiativet var myck-
et bra enligt Ginfo eftersom de d4 fick kinnedom om insatsen i Landskrona och hade
mdjlighet att forbereda sig for fragor som kunde komma dérifran.

En upplysningscentral uppréttades i ledningscentralen pa brandstationen i Lands-
krona. Hér uppstod problem genom att det stundtals var minga som ringde, vilket
medforde att de som avdelats till stabsarbete dven kom att svara pa fragor frén all-
ménheten. Detta i sin tur medforde att stabsarbetet till viss del blev lidande. En fordel
med upplysningscentralen i anslutning till ledningscentralen var naturligtvis att dér
fanns kunskap och information om det aktuella ldget. Det ér viktigt att de som ldmnar
ut information har samma faktaunderlag. Information gavs frn informationsbefalet
pa brandplatsen, polisen och upplysningscentralen. Som informationsbefilet sjalv
papekar ér det viktigt att dessa kommunicerar med varandra och tydliggér vem som
informerar om vad. Detta informationsutbyte kunde ha varit béttre enligt informa-
tionsbefdlet och hade underléttats om det funnits en sammanhallen stab pd brand-
platsen i ledningsbussen.

Den sérskilda organisation for upplysningscentralen som kommunen sedan tidigare
har planlagt, hade naturligtvis kunnat anvéndas vid den aktuella insatsen. Att starta
upp denna organisation hade onekligen tagit langre tid &n den 16sning som nu valdes.

Restvirdesledare (frén raddningstjénsterna i Kristianstad och Sydostra Skdnes Radd-
ningstjanstforbund) kom till brandplatsen pé fredagsmorgonen. De informerade
kringliggande foretag, bland annat Haldex, om hur de skulle skydda sig mot roken.

4.6 Val av slackmedel

Valet av slickmedel diskuterades vid flera tillfdllen. Efter diskussion med foretags-
ledningen 1 ett relativt tidigt stadium och baserat pa tidigare erfarenheter beslutades
att vatten i stora mingder skulle anvdndas. Vatten gav dock inte 6nskad effekt pa den
stora branden. Bade lattskum och tungskum diskuterades och provades, dock utan
onskat resultat. Diskussioner fordes ocksa om att anvéinda cement eller sand att ticka
over branden med. Under 16rdagen beslutades att ticka 6ver branden med sand. Ett
forberedelsearbete startades for att kunna effektuera beslutet. Plattaket, som rasat ner
over batterierna, skulle tas bort. Likasa behdvde delar av betongvdggarna runt lagret
bilas bort sa att ramper kunde byggas infor sandovertdckningen.

En frdga som uppstar ar varfor beslutet att sitta in sand inte kom tidigare? Forklar-
ingen &r att branden var mycket intensiv med hog virmeutveckling. Lagret var stort
och taket hade kollapsat. Det gick inte att komma tillrickligt néra batterilagret for att
kunna forbereda sandovertickningen forrdn branden hade ddmpats.
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4.7 Beredskap for andra olyckshandelser

Réddningsstyrkan fran Svalov larmades omkring klockan 3.20 pa fredagsmorgonen.
Nir styrkan kom till brandplatsen upplyste raddningsstyrkans befél riddningsledaren
om att det saknades beredskap i Svalovs kommun. Rdddningsledaren menade att
detta ordnar ledningscentralen HALS genom rdddningschef i beredskap. Detta med-
forde att styrkechefen fran Svalov forutsatte att beredskapen i Svalovs kommun blev
ordnad. Vid 8.30-tiden pa fredagsmorgonen uppmirksammades att det trots allt inte
fanns ndgon beredskap 1 Svalov, och forst da dterstdlldes beredskapen genom att ett
nytt skift kallades in for beredskap.

Enligt stabsinstruktionen (kap 8) ska i varje kommun finnas ett befdl som ansvarar
for beredskapen for ett eventuellt andralarm i kommunen. Om sédan beredskap sak-
nas skall befdlet kontakta ledningsbrandmistaren i HALS som da ska ordna bered-
skapen i den kommunen. For Svalovs del ar det jourhavande forman (styrkechefen)
som ska ansvara for detta. I det aktuella fallet kontaktade styrkechefen fran Svalov
inte HALS. Ddremot uppmirksammade styrkechefen rdddningsledaren om forhal-
landet. Dir stannade informationen och dtgidrderna eftersom denne rdknade med att
HALS och rdddningschef i beredskap ordnade situationen i Svalov.

Det dligger alltsa styrkechefen i respektive kommun att, via ledningsbrandmaéstaren i
HALS, se till att grundberedskap finns i kommunen. Denna uppgift ligger primirt
inte pd rdddningschef i beredskap, men enligt stabsinstruktionen (kap 3) har rddd-
ningschef 1 beredskap det normativa och strategiska ansvaret vid forhojd stabsbered-
skap’, och hiiri ligger 4ven ett ansvar att bevaka beredskapssituationen inom regio-
nen.

Beredskapen for andra olyckshidndelser i Landskrona kommun sékerstédlldes genom
att ledig brandpersonal i stort sett omgaende ringdes in till brandstationen. Denna
beredskap pa brandstationen holls direfter under hela insatsen vid Boliden Bergsoe.

* Enligt instruktionen ska beredskapen pid HALS héjas till Gul bl.a. nir tvé stationer forvintas vara
insatta i mer dn tva timmar. Hojning till R6d beredskap géller nir tva stationer #r insatta och insatsen
beriknas paga mer dn 4-6 timmar. Kriterier for hojning av beredskapen i HALS forelag alltsa, trots
detta hojdes inte beredskapen.
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5 Erfarenheter och rekommendationer

Flera olika erfarenheter har dragits under arbetet med utvérderingen av branden 1
batterilagret hos Boliden Bergsoe 1 Landskrona. Rdddningsverket och Lénsstyrelsen i
Skane ldn vill hir sdrskilt lyfta fram nagra av erfarenheterna. Verket och Lénsstyrel-
sen vill framhalla att slickningsarbetet blev effektivt i den meningen att de skadebe-
griansande atgédrderna lyckades vil. Brandbegrinsande atgiarder mellan batterilagret
och produktionshall och ugnar medforde att dessa delar undgick storre skador. Fore-
taget kunde dérfor kort efter branden starta sin produktion igen.

5.1 Erfarenheter fran raddningstjénsten i
Landskrona

Efter insatsen i batterilagret har raddningstjénsten i Landskrona genomfort flera mo-
ten med berdrda befdl dir insatsen och erfarenheterna frén denna har diskuterats.
Négra av de erfarenheter som framkommit under rdddningstjanstens egna uppfol;-
ningsmoten efter branden ér foljande.

e Avldsning av personal.
Personal som arbetar hart under pressade situationer bor bytas av med jdmna mel-
lanrum. Enligt flera befil bor en planering for personalavldsning genomforas. Det
ar rimligt att personal med pressande uppgifter bor bytas efter c:a. sex timmars
arbete. For rokdykare géller naturligtvis andra tider. Detta dr en uppgift ytterst for
rdddningsledaren eller rdddningschef i beredskap, men planeringen bér ombesor-
jas av stabspersonalen.

e Det dr mycket tidskrdvande att kalla in ledig brandpersonal. Béttre teknik efterso-
kes for att pa ett enkelt sitt kalla in ledig brandpersonal. Denna uppgift bor dven
HALS kunna hjélpa till med.

e Under rdddningsarbetet gav raddningsledaren for lite information till lokal led-
ningscentral.

e Informationen till massmedia och allmidnheten har fungerat bra.

e Samverkan med andra kommuner ger vid behov mojligheter till extra resurser.
Samarbetet mellan rdddningskérerna fungerade utmérkt.

e Vissa befils radioutrustning var bristfallig.
e Personalens skyddsniva pa brandplatsen bestimdes aldrig.
e Ledningsorganisationen var otillricklig, ledningsbussen avvecklades for tidigt.

e Involverade larm- och ledningscentraler bor ha tillgang till samma information.
Bist kan detta ske genom anvindandet av gemensam databas.

e Instrument for métning av giftiga rokgaser bor finnas, antingen hos verksamhets-
utdvare eller hos kommun.
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5.2 Rekommendationer

Erfarenheterna frin insatsen i batterilagret visar pd vissa brister i ledning, organisa-
tion och kommunikation. Rdddningsverket och Lansstyrelsen vill lyfta fram foljande
punkter som ett led i arbetet med att utveckla och forbéttra den kommunala radd-
ningstjansten.

e Det har i flera sammanhang framkommit att missuppfattningar uppstétt i
kommunikationen mellan befil, ledningscentraler med flera, bland annat pa
grund av att géllande rutiner inte foljts. Avsteg frin instruktioner och rutiner
kan medfora onddiga missuppfattningar som pa olika sitt kan vara till skada
for insatsen. Utbildning och 6vning bor genomforas med mal att motverka
kommunikationsproblem och att beslutade rutiner f6ljs.

e Alla berorda befattningshavare pa olika nivaer i riddningstjédnstorganisatio-
nen ska kunna tillimpa instruktionerna i samverkansparmen. Ytterligare ut-
bildning och §vning kan behdvas. Forslag har framkommit att berdrda be-
fattningshavare kvitterar att man tagit del av samverkanspérmen.

e Berord alarmeringscentral (SOS-centralen) bor héllas informerad om atgér-
der som vidtas av rdddningsledaren och som kan féranleda allménheten att
kontakta alarmeringscentralen for ytterligare information (t.ex. polisens var-
ningar i bostadsomradet Orja).

e Rutiner bor ses Over sd att alla berérda (inkl 6vriga kommunala forvalt-
ningar) kan skilja mellan information om en riddningsinsats och begiran om
bistand vid en insats samt hur kommunens forvaltningar ska agera tillsam-
mans pé en skadeplats.
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6 Referenser

Réddningstjinstplan kommun,

Réddningstjinsten, Insatsrapport,

Réddningstjinsten, Samverkanspdrm med Lednings- och stabsinstruktion,

SOS Alarm AB, Arenderapporterna

7 FoOrkortningar och forklaringar

Samverkansinstruktion

RCB

VBI

LBM
HALS

POSOM

BM

BfH

BfD

BmH

BmD

1+4
Anspénningstid

Styrdokument for ledning av stdrre insatser, som utarbe-
tats 1 enlighet med avtalet om samverkan mellan samver-
kande kommuner i nordvéstra Skéne.

Réddningschef i beredskap for raddningstjdnstomradet
Nordvistra Skane, Kommuner 1 samverkan.

Vakthavande brandingenjor for riddningstjanstomradet
Nordvistra Skane, Kommuner 1 samverkan.

Réddningsledare
Ledningsbrandmaéstaren i larmcentralen Helsingborg

Helsingborgs Alarmerings-, Lednings- och Sambands-
central.

Psykiskt och socialt omhdndertagande
Brandmaistare

Brandférman, heltidsanstélld
Brandférman, deltidsanstélld
Brandman, heltidsanstilld

Brandman, deltidsanstilld

Ett brandbefil och fyra brandmin

Tiden fran alarmering av personal till dess rdddnings-
arbetet kan péborjas.
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Bilaga 1

8 Bilagor

Réaddningsledare | Datum Tider Skadeplatschef Tider

RL 1 13/7 259-3.50 |----—---

RL 2 13/7 3.50-9.00 |Skadepl.chef 1 3.50 —
RL 3 13/7 9.00 — 14.30 ? | Skadepl.chef 1 — 1400

13/7 Skadepl.chef 2 14.00 - ?

RL 4 13/7 ?-20.00 |-------

RL 5 13/7 —14/7 | 20.00 — 08.00 |-------

RL 6 14/7 8.00-24.00 |-------

RL 7 15/7 0.00-8.00 [-------
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