OVERSVAMNING

Raddningsverket



Forord

Denna sammanstillning riktar sig i forsta hand till kommunala raddnings-
tjanster och lansstyrelser. Syftet 4r att ge grundldggande kunskaper om
Sversvamningar och samhallets beredskap. Forslag ges pd skadebegrin-
sande dtgirder i samband med 6versvimningar. En 6versikt over lagstift-
ningen pa omréadet ges ocksd. Materialet kan utgéra en del av diskussions-
underlaget infor och under det forebyggande arbetet.

Underlag har inhdmtats frn olika myndigheter. Materialet har kom-
pletterats med bidrag och synpunkter som inhdmtats vid remittering av
manus till kommuner, ldnsstyrelser, centrala forvaltningsmyndigheter
och andra organisationer.



Inledning

”D4 det var starkt regn. Over hela Svithiod faller vart rinnande vat-
teniLagen .... fors ut genom Stocksund, men Lagen gar dd sd mycket
upp i landet, att den 6versvimmar vitt och brett”

Dessa rader av Snorre Sturlasson skildrar Olof Haraldssons ge-
nomgréivning vid Milaren varen 1007, och 4r den dldsta dokumen-
terade oversvaimningen i Sverige. Enligt statistiken intraffar ndgon-
stans i Sverige en storre oversvimning i genomsnitt vart femte ar,
vilket alltid vicker 6verraskning. De hogsta vattennivderna har ofta
markerats pa brofisten, kajer och byggnader for att minna om gangna

forodelser. Ett vilkint exempel dr Kopparvéagen i Falun, dir hog-
vattenmirken huggits in i byggnadens stenfot.

En jamforelse med moderna matserier visar ofta att de floden
som intriffat i dldre tid vida 6verstiger de senaste drens hogvatten. I
Siljan har vattenstandet vid tre omtalade extrema floden, ren 1659,
1764 och 1860, uppskattats till mellan 165.0 och 166.1 meter 6ver
havet, medan hogsta observerade vattenstdnd under perioden 1887-
1996 endast uppgdr till 163.90 meter Gver havet.

Hogvattenmdrken. Centrala Falun har genom tiderna oversvimmats flera ganger. I stenfoten pd den s k Kopparvigen har vattennivan vid olika oversvimningar huggits in.
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Nirhet till vatten har alltid inneburit stora fordelar eftersom sjoar
och vattendrag kunnat utnyttjats for transporter. Tidigt borjade man
ocksé anvinda energin i rinnande vatten for att underlitta arbetet.
Enkla kvarnar och sdgar inledde en epok av vattenkraftutnyttjande
som utvecklades vidare till dagens vattenkraftverk f6r produktion
av elenergi.

Men de stora variationerna i vattentillgdng har inneburit sva-
righeter, bade vad giller att kunna utnyttja kraften da den behovs,
och genom att stora vattenmingder ibland medf6rt 6versvimningar.
Mycket hoga eller extrema floden ér tack och lov séllsynta, men stil-
ler samhillet pa prov da de intriffar. I samband med de hoga floden

Aldre kvarn. Rojddfors kvarn i norra Virmland iir ett gott exempel pé den enklare
typen av kvarnar som inledde vattenkraftepoken i Sverige.
> ‘
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som forekommit pa senare dr kan konstateras att dven nyuppford
bebyggelse pé flera héll lokaliserats till omraden som regelbundet
sitts under vatten. Bidragande orsak kan vara att versvimnings-
problemen inte varit lika omfattande efter de stora dlvregleringarna,
vars hantering bidragit till att dimpa flodestopparna. Myndigheter
och befolkning har pa det sdttet invaggats i en falsk trygghet. Vid
tillfllen da sdrskilt stora tillrinningar upptrider och nér vattenma-
gasin fyllts finns inte ldngre ndgon nimnvird utjamnande formaga.
Sjélvklart finns inte heller ndgon mojlighet att dimpa flodestoppa-
rna i oreglerade vattendrag.

Oversviimningar kan stélla till stora skador och ddeligga samhiillen, fritidshus, fasta
bostider och foretagsbyggnader till skador for miljonbelopp. De totala skadorna vid
oversviamningarna i Norge 1995 uppgick till 1.8 miljarder norska kronor.
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Samhallets infrastruktur drabbas ofta hirt vid omfattande 6versvam-
ningar. Avskurna vigar och bortspolade broar medfér att hundra-
tals kilometer av végar och jarnvagar méste stingas for trafik under
lang tid. Utrymning av manniskor och transport av utrustning och
reparationsmaterial till insatsomréden fordrojs eller kommer inte
fram alls. I broar finns ofta ledningar f6r elforsérjning och telekom-
munikation, och slds dessa ut dr situationen allvarlig eftersom de
drabbade isoleras fran omvirlden.

Nir falt- och skogsomraden lidggs under vatten kan lantbrukare
drabbas av stora kostnader pa grund av forstérda skordar och bort-
spolad jordmén. Risken finns att 6versvimningar férandrar omra-
det for lang tid.

Oversvimningar kan drabba det kommunala vattenférsdjningssys-
temet genom att ravattentikten, grund- som ytvatten, fororenas
eller att sjilva reningsverket slds ut pa grund av olimplig placering.
Ett relativt outrett problem i samband med 6versvimningar dr om-
fattningen av de fororeningar som dras med vattenmassorna och
forsamrar eller odugliggor vattentikter i omradet.

Oversvimningar kan ge upphov till ras och skred. Effekterna
kan bli allvarliga. I bebyggda omrdden kan infrastrukturen drabbas,
byggnader raseras och vattnet grumlas sd att dricksvattenintag maste
stingas.

Erosionsskada, Klarilven. Hoga floden har orsakat
erosion i strandkanten med skred som foljd.
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Med 6versvimning menas att vatten ticker ytor utanfor den normala
grinsen for sjo, vattendrag eller hav. Oversvimning kan ocksa drabba
markomraden som normalt inte grinsar till vatten, men dér vatten
blir stdende pa grund av hiftigt regn. Ofta dr dversvimningsutsatta
omraden relativt kinda langs vissa dlvstrackor och sjoar. Problemet ar
att bestimma vattnets utbredning och faststilla frekvensen av 6ver-
svaimningarna. Om 6versvimningar intréffar ofta upplever vi det som
en naturlig variation av vattennivan 6ver dret. Drabbas ddremot ett
omréde endast ndgon enstaka gdng och med stora skador som f6ljd,
upplevs det som en naturkatastrof.

Oversvimningar beror ytterst pa att mer vatten tillfors vatten-
draget 4n vad det klarar att avborda, det vill siga leda bort. Darvid
stiger vattnet och strommar ut 6ver omraden som normalt dr torra.
Nir vattenstdndet stiger okar vattenforingen successivt och flodes-
okningen fortplantar sig nedstroms vattendraget.

Anledningarna till att vattendraget inte klarar av att avbérda de
tillrinnande vattenvolymerna &r flera, bland annat inverkar de me-
teorologiska och hydrologiska forhallanden samt vattendragets geo-
metri. Reglering av vattendraget kan ocksa paverka oversvimnings-
forloppet. Skulle ett dammbrott intriffa 6kar vattenvolymerna i
sddan storleksordning och med sddan stor hastighet att en flodvag
breder ut sig och ger stora erosionsskador och éversvimning som
foljd.

Vattendragets geometri

Vattendragets formdga att avborda, det vill sdga leda bort, det tillrin-
nande vattnet beror av dess geometri. Ligen med liten tvirsnittsarea,
till exempel vid fortrangningar eller dér det genom f6rhojning av bot-
ten bildats en troskel, dr begrinsande for vattenflodet. Sddana ligen
kallas bestimmande sektioner. Om marken bestar av hrt berg eller
forindras genom erosion och sedimentation kan vattendragets
tvdrsnittsarea vara i det ndrmaste oforandrad genom tiden. Tvarsnitts-

Fortringningar i dlvfaran pdverkar ofta vattenstindet uppstroms och utgor si kallade
bestimmande sektioner i ett vattendrag.

arean kan forindras plotsligt genom att ras eller skred tépper till vatten-
draget eller genom att en ispropp bildas. Aven manniskans ingrepp
paverkar vattendragets geometri. Rensningar okar tvidrsnittsarean,
medan till exempel vagtrummor kan begransa vattnets framrinning.
Likas& minskar avbordningskapaciteten dir vattendragets lutning ar
liten. Liten lutning ger minskad vattenhastighet. Ofta sammanfaller
liten lutning med flacka élvslinter vilket gor att vattnet kan breda ut
sig dver stora arealer.



Meteorologiska och hydrologiska faktorer

Vattnets kretslopp beskrivs som avdunstning fran vattenytor och
vegetation upp till atmosfiren dir vattendngan kondenserar och bil-
dar moln som sedan ger nederbord. Det mesta av nederborden
tranger ner i marken och fangas upp av vixternas rotter eller bildar
grundvatten. Grundvattnet foljer ofta terrangens lutning och nér slut-
ligen sjoar och vattendrag. Detta kan ta mycket ldng tid. Fran hard-
gjorda ytor och vattenmittad mark rinner vattnet snabbt av till
vattendragen.

En mingd olika meteorologiska och hydrologiska forhallanden
kan ge upphov till hoga floden. Orsaker till 6versvimningar varierar
vanligen med &rstiden. Sledes paverkas flodestorloppet av faktorer
som vixtlighetens vattenbehov, avdunstning, nederbérdsférhéllanden,
markvattenhalt, snomingd, temperaturutveckling med flera.

Varfléden, snosmaltning

I stora delar avlandet upptrider de hogsta flodena och vattenstdnden
isamband med snosmaltningen. Om snésmaltningen forstirks av regn
kan situationen forvarras. Snotickets vatteninnehdll avgor smiltvatten-
volymen och lufttemperaturen reglerar hur snabbt denna volym nar
vattendragen. Stark och ihallande varvirme kan siledes ge kraftiga
floden dven vid mattliga snomangder. A andra sidan kan en var, med
omvixlande virme och kyla, portionera ut flodet fran ett onormalt
tjockt snotacke pd flera flodestoppar, vardera av mattlig storlek. I lan-
dets sodra delar kan omslag frdn vintertemperatur till blidvader och
regn snabbt smilta den sné som finns och ge upphov till 6versvim-
ningar. Lokalt kan situationen forvirras av att marken ar tjdlad och
pé sitt inte kan absorbera ndgot vatten. Vid vérflode har samhillets
beredskap exempelvis inom riaddningstjinsten, i allmanhet hojts ge-
nom férvarningar via SMHI:s meddelanden, egna observationer, kon-
takter med vattenreglerings- och kraftforetagen etc.

Plotsliga och kraftiga regn

De mest intensiva regnen i Sverige uppstér i samband med dskskurar
eller stillastdende fronter. Ofta handlar det om 100 mm regn eller

mer inom ett dygn. Eftersom dessa vidersystem har begransad are-
ell utbredning blir stérningar och skador till f6ljd av hoga floden i
allmédnhet begrinsade till ett litet geografiskt omrade. Flodesférloppet
ar ddaremot oftast mycket snabbt, sdrskilt i mindre vattendrag. Gre-
nar, grus och liknande som vattnet for med sig kan orsaka igensitt-
ning av vagtrummor och liknande vilket kan leda till att vagar un-
dermineras eller skirs av. Bréte fastnar och férdimningar byggs upp.
Nir dessa sedan brister uppstdr mindre flodvagor. I storre vatten-
drag ir vattenstdndsokningen oftast relativt mattlig eftersom sjoar
och mindre vattenmagasin lings vattendraget bidrar till att ddmpa
flodestoppen. Hiiftiga, lokala regn i titorter orsakar ofta Gversvim-
ning av dagvattensystem, killare och liknande. Tiden f6r forvarning
vid plotsliga kraftiga regn édr i allmanhet mycket kort och samhillet
hinner sillan hoja beredskapen. Fér den kommunala riddnings-
tjansten ar ett larm om lanspumpning ofta forsta indikationen pa
att nagot allvarligt 4r pa géng .

Hiiftig skur. Ett lokalt regnviider orsakade 1997 en smiirre naturkatastrof vid
Fulufjillet i nordvistra Dalarna.
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Langvarigt regnande

Under sommar och tidig host hinder det att nederbord faller under
en relativt lang period. Nederbordsrika perioder ér ofta kallare 4n
normalt vilket gor avdunstningen forhéllandevis lag. Under dessa
villkor mittas marken successivt och formdr till sist inte suga upp
mer vatten. Fortsitter det regna finns forutsittningar for snabba
flodesokningar, ofta inom ett relativt stort geografiskt omréde.

Kustéversvamningar

Kustoversvimningar uppkommer till f6ljd av onormalt hogt vatten-
stdnd 1 havet. Orsaken kan till exempel vara en langvarig situation
med ldgt lufttryck kombinerat med kraftiga vindar som driver upp
vatten mot kusten eller inre delen av en fjord. Bland svenska orter
som ibland drabbas kan nimnas Goéteborg och Uddevalla. Ofta sam-
manfaller hog havsnivd med att flodet i tillrinnande &ar och &lvar ér
hogt efter en regnig period. Oversvimningarna i mynningsomradet
forvirras eftersom den hoga havsytan dimmer vattendragen. Gota
dlv och flera dar utmed vistkusten dr exempel pé vattendrag dir denna
typ av problem ofta intriffar.

Isproppar och islossning

Nir vattnet i en élv eller & fryser under senhdst och vinter bildas en
stor mangd iskristaller. Dessa fryser normalt samman till ett istdcke,
men kan ocksd anhopas och bilda hangande isdammar under istacket.
Dirvid minskar vattendragets tvarsnittsarea och vattenstandet sti-
ger uppstroms isdammen. Isproppar bildas ofta pd vissa bestimda
platser som till exempel nedstroms forsar, i dlvkrokar, vid dar, grund
eller fortrangningar. I forsarna ér hastigheten sa stor att ett isticke
inte bildas utan den 6ppna vattenytan i kontakt med kall luft bidrar
till bildandet av fler iskristaller som sedan bygger pd isdammarna
langre nedstroms. I mynningsomrdden kan isproppar bildas om
isflaken fran dlven brotar sig mot den fasta skdrgdrdsisen, som i manga
fall gar upp senare dn i dlven.

Svara islossningar intréffar nir vérvairmen kommer plétsligt. Da
har isen inte hunnit forsvagas av solstralning och smaltning och nér
vattenstandet stiger, till foljd av snosmaltning och regn, lyfts isen fran
stranderna, spricker upp och sitter sig i rorelse nedfor dlven. Nar var-
floden kommer sent och lugnt blir det i allménhet inga problem.

Islossning. Forutom att orsaka dversvimningsskador kan ismassorna, néir de kommer i rirelse, skada eller hota broar, byggnader och andra anliggningar. Detta kriver speciella

insatser av rdaddningstjinsten.
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Komplicerat system. Klardlven med bifléden utgor ett komplicerat vattensystem med

mdnga regleringar som pdverkar flodet..
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Reglering av vattendrag

Reglering av svenska vattendrag sker numera framst f6r utvinning
av elkraft. De stora dammar som finns i landet har alltsd inte till-
kommit i flodesdimpande syfte utan for att man ur varje dlvsystem
som helhet ska kunna utvinna sa mycket vattenkraft for elproduktion
som mojligt. Med nagra fa undantag dr alla storre édlvar reglerade
och drivs av kraftproducenter eller av vattenregleringsféretag om
fler dn en kraftproducent har intresse av vattendraget.

Reglering innebdr att vatten sparas i sa kallade regleringsmagasin
under perioder med hog tillrinning for att sedan utnyttjas under
perioder d4 tillrinningen 4r lagre. Pa sa sitt kan kraftproduktionen
fordelas jamnare over aret och anpassas till samhillets varierande
elbehov. Eftersom samhillets behov av el ocksé varierar under kor-
tare tidsperioder sker dven reglering med hinsyn till det, sa kallad
korttidsreglering (dygns- vecko- och helgreglering). Vid reglering
av vattendrag mdste hinsyn tas till flera varierande faktorer av hy-
drologisk och meteorologisk art. Dartill kommer att dlvsystemen ofta
ar mycket komplexa med flera grenar och bifloden.

Vattenregleringsforetag, som ar juridiska personer registrerade
hos Linsstyrelsen, driver inga vattenkraftverk utan handhar vatten-
regleringen i respektive dlvsystem. Det finns med ndgra undantag
ett vattenregleringsforetag i varje storre utbyggd dlv.

Jamforelse mellan reglerade
och oreglerade vattendrag

Mycket fé av de regleringar som idag sker i Sverige har tillkommit
med dndamalet att aktivt minska 6versvimningsproblem och ska-
dor till f6ljd av dessa. Diaremot dr regleringsbestimmelser for
vattenkraftregleringar oftast formulerade och faststillda sd att man
i en situation med hog vattenforing eller hogt vattenstand inte ska
forvirra situationen jamfort med hur det skulle vara om regleringen
inte funnits.

Maojligheterna att magasinera delar av det vatten som ror sig i
alvsystemet gor att sannolikheten for 6versvimningar i samband med
varfloden i allminhet 4r mindre i reglerade in i oreglerade vatten-



drag. Regleringar innebdr emellertid inte ndgot sikert skydd mot
oversvamningar. I vissa situationer kan sannolikheten for 6versvam-
ningar snarast 6ka pd grund av regleringen. Detta giller framfor allt
dé ett omréde, ddr magasinen ar fyllda och marken &r vattenmittad,
drabbas av intensiva regn. Med hinsyn till dammsikerheten méste
man da tappa maximalt fran regleringsmagasinen, och detta, i kom-
bination med den naturliga tillrinningen nedstroms, kan skapa stora
problem lingre ned i dlven.

Reglerade dlvar ir oftast forskonade fran problem i samband
med islossningen. Framsta anledningen &r att varflodets start i det
reglerade vattendraget forsenas eftersom man sparar vatten i
magasinen. Harigenom hinner isen forsvagas tillrickligt innan
vattenforingen borjar 6ka ordentligt.

I en reglerad dlv har man, teoretiskt sett, en mojlighet att pa-
verka vattenforingen (lindra 6versvimningsproblem) genom en in-
siktsfull tappningsplanering. Man kan till exempel minska flédestop-
pen eller det maximala vattenstandet i magasinet genom forhands-
tappning, vinta med 6kad tappning tills skyddsinvallning hunnit
goras eller kortvarigt gd ned med tappningen i en dlvgren for att lata
en flodesvag i ett biflode passera. Man médste dock alltid lata dam-
marnas sikerhet komma i forsta hand.

Fyllningsdamm.

I oreglerade vattendrag dr de naturliga, av klimatet betingade, varia-
tionerna stora. Hoga floden intréffar relativt ofta men framst i sam-
band med vérfloden alternativt under milda vintrar. Speciellt i sjo-
fattiga avrinningsomrdden ér de naturliga ddmpningsmojligheterna
sma. Oversvdmningar betraktas som ndgot naturligt och bebyggelse
och 6vrig markanvandning har anpassats till raidande forhéllanden.

Dammar

Dammkonstruktioner som sddana innebir givetvis ett speciellt risk-
moment. I Sverige har vi i stort sett varit férskonade frin damm-
brott och de incidenter som intriffade i 6vre Dalédlvssystemet under
de hoga flodena hosten 1985 drabbade lyckligtvis ddemarker. Vissa
storre regleringsdammar har dock ett sddant lige att bebyggda trak-
ter kan sittas under vatten i hindelse av ett dammbrott. Damm-
anldggningar kan delas in i olika konstruktionstyper:

Fyllningsdamm

Stenfyllnings- och jordfyllningsdammar ar den vanligaste typen av
damm. Ombkring 85 procent av landets hoga dammar, det vill siga

tatkarna

filter

stodfylining
erosionsskydd
betongplatta med
injekterin i

3 undergrund
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dammar over 15 meter, dr av typen fyllningsdammar och de 4r dn
mer dominerande bland ligre dammar. Fyllningsdammar &r i hu-
vudsak uppbyggda av en titkidrna, i Sverige vanligen vil packad
morin, omgiven av stodjande zoner, oftast av grus eller springsten,
De stodjande zonerna ger dammen dess stabilitet och 6verfor den
ensidiga vattenlasten till undergrunden.

Mellan tatkdrnan och stodzonerna finns filterzoner som forhin-
drar att titkdrnans fina partiklar transporteras bort med det vatten

Fyllningsdamm.

som alltid sipprar genom dammen. Dessa filterzoner bestdr vanligt-
vis av sandigt grus eller sand. Dammen f6rses med erosionsskydd
for att skydda mot inverkan fran framst vagor och is, men dven fran
nederbord. Fyllningsdammen ér kinslig for 6verstromning varfor
det dr viktigt att avbordningsanordningar dr funktionssikra och till-
rackligt dimensionerade.

fouypds osoq



Betongdamm

Varje betongdamm dr unik pd grund av sin design och sin samver-
kan med undergrunden som alltid ar specifik for varje dammléige.
De kan utformas som massiva och tunga konstruktioner som ge-
nom sin egen vikt linkar av den horisontella lasten fran vattnet ned
i grunden. Littare konstruktioner fs genom att den frimre betong-
viggen stottas bakifrdn av betongskivor eller lameller.

Valvdammen, antingen enkel- eller dubbelkrokt, édr en speciell
typ av betongdamm som fordelar vattenlasten in i dammens sido-
anfang. Denna dammtyp kréver trdnga och djupa dammlédgen och
dr ddrfor ovanlig i Sverige. Betongdammar kan utforas som
overstromningsdammar med fast skibord dit vattnet leds eller som
utskovsdammar med reglerbara luckor.

Betongdamm.

Hoaypds w0104
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Dammbrott

Om ett dammbrott intriffar uppkommer en flodvdg och vattenstdnd
och vattenféring kommer att 6ka mycket snabbt. Flodvagen forflyt-
tar sig nedat dlvfaran och fordndras i karaktir med avstdndet fran
dammanldggningen. Narmast dammen har flodvagen hogst ampli-
tud men passerar ocksd pa kortaste tid. Lingre nedstroms tar det
flodvagen lingre tid att passera och 6kningen av vattenstdndet dr
inte lika dramatisk.

Flodvagens hoga hastighet orsakar omfattande erosion och for
med sig buskar, trad och andra I6sa eller svagt forankrade foremal.
Lokalt kan problemen forvirras genom att denna brate tdpper igen
brooppningar eller bildar proppar i andra tranga sektioner av vatten-
draget. Inverkan av ett dammbhaveri dr storst pa strickan ndrmast
nedstréoms dammen, medan skadesituationen lingre ned i vatten-
draget kan komma att likna den vid ett mycket hogt “vanligt” flode.

Dammsikerhetsarbetet i Sverige ar inriktat pa att dammbrott
inte ska intraffa. Men med tanke pé de allvarliga konsekvenser ett
genombrott vid ndgon storre damm kan medfora dr det viktigt att
katastrofberedskapen fungerar. Slutsatsen blir att flodvags-
berikningar, riskzonkartor, insatsplaner och evakueringsplaner ska
finns fardiga innan en eventuell olycka vid en storre damm intréffar.

Ras och skred till foljd av hoga floden

Vid 6versvimningar stiger vattnet over sin normala niva och &lvs-
lanter som vanligtvis 4r torra stills under vatten. Detta i kombina-
tion med okad vattenhastighet innebér att erosionen pa utsatta stil-
len kan oka dramatiskt. Erosion ir i detta sammanhang vattnets
notande och bortférande av jordmaterial. Det rinnande vattnet f6r
med sig jordpartiklar fran dlvstranden. Efterhand kan slidnten fa en
forsamrad stabilitet nar de mothallande jordmassorna eroderat bort.
Léangvarig eller kraftig erosion kan till sist orsaka skred i en slant
som tidigare varit stabil. Ett utlost skred aterstiller tillfalligt stabili-
teten till dess att erosionen ater gjort sldnten instabil.
Nederbordsrika perioder och forhojt vattenstind medfor en
okad grundvattenniva i dlvslanterna och okat vattentryck i jordens

porer (hojt portryck). Hoga portryck férsimrar normalt jordens hall-
fasthet men det hoga vattenstandet fungerar samtidigt som mothall-
ande kraft mot sldnten. Sannolikheten att ett skred ska utlosas ar
sdledes inte sarskilt stor sd linge vattennivan i dlven dr hog. Nar vatt-
net i dlven sjunker undan, minskar den mothallande kraften medan
portrycket i marken fortfarande dr hogt och det dr i sddana situatio-
ner som ras och skred ofta uppstdr. Portrycket sjunker successivt
men det kan droja flera manader, beroende pa jordens egenskaper
och sammansittning, innan nivéerna dtergatt till normala virden.

I samband med hoga floden bér man fran skredsynpunkt beakta

foljande;

+ Islanter utsatta for erosion kan sannolikheten for ras eller skred oka.

+ Nir vattnet snabbt sjunker undan finns risk for skred i slinter med
forhojda portryck. Detta giller framst i finkorniga sediment. Om det
finns mojligheter att med regleringsatgirder paverka vattennivan kan
det vara motiverat att dstadkomma en lingsam avsinkning.

+ Om ett skred har gatt i en sldnt kan det tvirtom vara en fordel
med en ldg vattenféring. Sldnten har uppndtt en naturlig jamvikt
och de utskredade massorna bor ligga kvar vid slidntfoten for att
behilla stabiliteten och foérhindra foljdskred. Om det pd motsva-
rande sitt finns mojlighet att reglera vattennivan bor den hallas
sa 1dg som mojligt.

+ Skred kan utgora ett hot mot miljon (lerslam i vattentdkter, miljo-
farliga amnen foljer med skredmassorna) och for sjéfarten (upp-
grundade farleder).

Metoder for att begransa
skador vid hoga floden

Konsekvenser av olyckor till foljd av 6versvaimningar ar i hogsta grad
beroende pé nir i tiden atgirder vidtas. Oftast gors de samhéllseko-
nomiskt storsta vinsterna om man kan forhindra att olyckan upp-
kommer men det ir inte alltid mojligt. Vilka dtgdrder som ska ge-
nomforas och nir ér specifikt for varje enskild kommun. Ett viktigt
verktyg for kommunens planering dr en samordnad riskhantering.



I riskhanteringsprocessen ingér delmoment som riskidentifiering,
riskvirdering och i nésta steg, begransning av konsekvenser genom
skadebegrinsande dtgarder. Dessutom dr uppf6ljning av arbetet och
inte minst riskkommunikation till politiker, allménhet, foretag och
organisationer viktiga delar.

I detta avsnitt ges en kort 6verblick 6ver mojliga dtgarder av
forebyggande och skadebegrinsande karaktir.

Invallning

Permanent invallning

Ligt liggande fastigheter kan riskera att drabbas av versvimningar

av flera orsaker som till exempel;

« tillfalligt stopp i spillvatten- och/eller dagvattenledningar

+ strombortfall eller pumphaverier vid avloppspumpstationer

+ hiftiga regn som medfoér gverbelastning och uppdimning i
avloppsniten

+ intensiv snosmailtning

+ hoga vattenstind i sjoar, dar, diken etc kan medfora instromning i
fastigheter genom t ex ledningssystem for avlopp och dagvatten.

Permanent vall.

Inom omraden som dterkommande drabbas av 6versvaimningar kan
anldggandet av en permanent vall vara den enklaste l6sningen. Vid
anldggande av en permanent invallning ar det viktigt att ha kontroll
over tankbara orsaker till lickage genom vallen. Om inte kommer
man snart att, enligt principen kommunicerande kirl, ha lika hogt
vatten innanfor som utanfor vallen. Vanligaste orsaken till lickage
ar dagvatten- och andra ledningar som mynnar i vattendraget utan-
for vallen. For att slippa lickage genom sddana ledningar bor dessa
forses med backventiler eller manuella avstingningsanordningar. En
instruktion bor finnas om nir avstingning ska ske och vem som
ansvarar for att sa blir gjort. For att inte dventyra vallarnas fortbe-
stand dr det viktigt att ratt byggteknik och materialval gors

vid anldggandet. Vallarna ska erosionsskyddas anda
upp till nivin f6r det hogsta forvintade

flodet och stabilitetsforhallan-

dena bor beaktas.




Temporar vallbyggnation

For att minska skadeverkningarna vid en 6versvimning kan uppfo-

rande av tillfilliga vallbyggnationer vara nédvindigt. Val av metod

och teknisk l1osning beror framst pa foljande faktorer:

+ Forvintad vattenniva

+ Materialtillgdngar inom ett rimligt avstind frdn den 6versvim-
ningshotade platsen

+ Grundlidggningsforhédllanden

+ Omfattningen pé den tinkta invallningen

+ Hur lang tid fir invallningsarbetet ta?

Undergrundens beskaffenhet ér av stor betydelse for vallens funk-
tion och hallbarhet. Ménga tillfilliga invallningar havererar pa grund
av att grundlaggningsforhallanden forbises eftersom man mest dr
koncentrerad pé att forhindra 6verspolning.

Sandsacksinvallning

Att fylla och stapla sickar med sand ir ett vanligt sitt att bygga en
invallning. Siackar av olika storlekar kan med fordel anvindas och
kombineras i olika formationer beroende pa 6nskad stabilitet, tdt-
het och dimningsniva. Skyddsvallar av sandsdckar kan goras ett par
meter hoga, och hojas vid behov. For att sickarna ska ”lasa sig” och i
mojligaste mén skapa en homogen, tit vall med ett minimum av

Sandsicksinvallning
med jordtitning.

hélrum, bor sickarna inte fyllas mer &n till cirka tre fjardedelar.
Invallningen kan vid behov titas med jord och den ér relativt siker
mot inre erosion. Att bygga en vall av sandsickar innebir emellertid
ett tungt arbete och kriver mycket folk. Vallen 4r dessutom en tung
konstruktion som, beroende pa undergrundens beskaffenhet, kan
ge markskador i form av sittningar. Efter 6versvimningen mdste
sdckarna tommas och torkas, vilket dr ett tidsodande arbete.

Jordvallar

Tillfzllig jordvall 4r ett alternativ om limpliga fyllnadsmaterial finns
inom mattliga avstdnd frdn omrddet som ska skyddas. Vallarna kan
till exempel byggas av morin och erosionsskyddas med presenningar
eller sten. Ett annat sitt dr att anldgga vallen dr att pd uppstroms-
sidan en springstensbank fylla titjord som sedan erosionsskyddas.
Presenningar kan med fordel anvandas vid tillfilliga invallningar som
skydd mot béde inre och yttre erosion. Jordvallen &r liksom vallen
av sandsickar en tung konstruktion som kan medféra betydande
aterstillningskostnader for markagaren. Positivt dr andd att jord- och
stenfyllningsarbetet kan mekaniseras i praktiskt taget full utstrack-
ning och kriver darfor mindre arbetskraft.

Skyddsvall av

fylinadsmaterial.




Pallbarriar

En pallbarridr byggs upp av lastpallar (EUR/S] - pall) som lutas mot
stod av galvaniserad stalplat. Ett titt membran, till exempel en pre-
senning, liggs ovanpa lastpallen. Stoden forankras genom friktion
och tryck mot marken nir pallen lutas och nir vattennivin 6kar pa
utsidan. Det lickage som upptrider mellan membranet och marken
reduceras genom att membrankanten palastas med en mindre mingd
jord. Kanten kan ocksd gravas ner ytligt. Beroende pé forvintad vat-
tennivd, anvinds pallen stdende (0,95 meter) eller liggande pa kant
(0,65 meter). Metodens fordel &r att vallen gdr snabbt att montera
och kan goras med liten personalinsats. For att konstruktionen ska
vara stabil krivs ett relativt plant underlag. Punktlasterna frdn stoden
kan vid svag undergrund behéva reduceras med plattor. Vid en jaim-
forelse med sandsidckar visar berdkningar att en stdende lastpall er-
sdtter ca 1,5 ton sand, vilket med 30 kg i varje sack ger 50 sdckar.

Pallbarriir. En pallbariir byggs av lastpallar som lutas mot stod av galvaniserad stdlpldt.
Som titande membran anvinds oftast presenning.

Pallbarridr (lastpall, stéd och membrankappa)

JoyionsSuuppry 0101
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Tubvall

Tubvallen dr en relativt snabb invallningmetod som kan etableras av
endast tva personer. Vallen bestar av luftfyllda tuber av forstarkt PVC.
Pa yttersidan tuben finns en plastkappa som titar mot marken men
som ocksa forankrar konstruktionen genom att vattnets tryck mot
kappan héller tuben pé plats. P& undersidan kappan finns ett
dranerande skikt som leder bort underlickande vatten, sd att inte
ndgra lyftkrafter uppstér. Tubsektionerna kan skarvas ihop rakt eller
i valfri vinkel till langre skyddsbarridrer. Dess hojd kan varieras fran
cirka tvd decimeter upp till cirka en meter. Metoden stéller inga hoga
krav pd markens barighet och tuben formar sig efter eventuella smé
ojamnheter. Markskadorna efter borttagandet av invallningen ér re-
lativt sma.

Tubvall. Luftfyllda tuber av forstirkt PVC anvinds for att bygga s k tubvallar.
Konstruktionen finns i olika utforanden och storlekar.

Tubvall.

OVON 0104



Tekniska atgarder vid isproppar och islossning

Det finns flera tillvigagangssitt for att forhindra uppbyggnaden av
isproppar och minska konsekvenserna vid islossning. De som fore-
slds har 4r hamtade ur rapporten Svéra islossningar i Tornedlvenl
som rekommenderas for vidarelisning. Atgarderna kan inriktas pa
vattendraget, isen eller pd att skydda skadeobjekten och dr dels av
permanent karaktir dels sidana att de méste upprepas for varje si-
song. I det mer akuta skedet av en islossningsperiod dr de prognoser
for till exempel Torne Alv som produceras varje vér 6ver varflod och
islossning ett viktigt planeringsunderlag.

Atgérder i vattendrag

Atgirder i dlven innebir att paverka vattenflodet och/eller gora in-
grepp i dlvfaran. Bifloden kan genom reglering utnyttjas for att dimpa
eller skjuta upp varflodsstarten och ddrmed &dven islossningen. Vid

opaverkbara isproppsligen (fortringningar vid broar etc.) kan forbi-
ledande kanaler minska sannolikheten f6r oversvimningar. Rens-
ning och muddring av édlvfaran minskar forutsittningarna for att
isproppar ska bildas just ddr. Muddring vid stoppstillen bor utforas
med insikt om att problem istillet kan uppkomma lingre nedstroms.

Isen

Nir iskristaller som bildats i ppna forsar transporteras till lugnare
vatten och fryser samman under det fasta istdcket bildas s kallade
hingande isdammar. Isdammarna forvirrar situationen vid isloss-
ning och kan orsaka isproppar. Genom att underlitta isliggning och
pé sé sitt reducera den 6ppna vattenytan, och ddrmed bildandet av
iskristaller, kan isdammarnas tillvixt forhindras. Detta kan uppnés
med hjilp av isbommar eller fasta anordningar som pirer, stenar-
mar eller avtrappningar.

Isbommar kan iven nyttjas for att
under islossningen hdlla kvar isen pd
lugna dlvstrickor.
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Tanken dr att fast is ska bildas vid repsystemet och
att isen sedan ska utbildas uppstroms anordningen.

Den oppna vattenytan kan ocksd minskas
genom kravisfillor av olika slag som place-
ras nedstroms forsen (galler, nit, repsystem).

For att forsvaga isarna infor islossningen
och for att pdskynda den samma dr det vanligt att
sanda och ploga isen. Pd sa sitt kan solen bittre
komma at att smalta isen. Sanden paskyndar smaltningen
eftersom den absorberar solvirme. Sanden kan 4ta sig ned
genom isen med 2-3 cm per dygn.

Har en ispropp redan bildats kan springning behéva tillgripas
for att fd fri passage for vattnet genom ismassorna. Vid sprangning
mdste man beakta risken att hela isproppen lossnar och tillsammans
med isblock skapar en flodvdg som kan orsaka stora skador ned-
stroms. Isbrytning och sdgning kan anvinds i dlvmynningarna f6r
att minska risken att isen brotar sig vid islossning.

Atgarder pa utsatta objekt

Forebyggande dtgirder som inriktar sig pd att ridda byggnader och
anldggningar kan till exempel vara invallningar, samt att hoja eller flytta
de byggnader och anldggningar som ligger pa utsatta stéllen. Nybygg-
nation i omraden som dr 6versvimningsdrabbade bor forbjudas.

Aktiv flodesdampning

Oversvimningsproblem i samband med snésmiltning uppstér ofta
nir stora mangder (i sn) bundet vatten frigors under en kort tids-
rymd. Konsekvenserna skulle kunna minskas om flédet kunde ut-
strackas till en langre tidsperiod.

S
S
SIS
ARSI
MR

Reglerade vattensystem har denna mojlighet i storre eller mindre
omfattning. Om vattendraget tidigare dr oreglerat, eller har en lag
regleringsgrad, kan en tankbar dtgird for att minska dversvimnings-
risken vara att bygga nya flodesutjamningsmagasin. Ett projekt som
kan tjana som exempel pd detta dr de planerade utjamningsmagasinen
i Voxnans bifldde Gryckdn inom Ovandkers kommun. Magasinen ska
byggas uteslutande i syfte att dimpa hoga flddestoppar inom titorten
Edsbyn med omnejd.

I vattendrag ddr man tidigare har bedrivit flottning kan det i
biflodena finnas gamla, mer eller mindre bibehéllna, flottningsdammar.
Normalt anviands de inte for reglering men det skulle kunna vara moj-
ligt att dterstilla sidana dammar och utnyttja dem i ddimpande syfte
under flodestoppar.

Att bygga dammar for att minska 6versvimningar innebér emel-
lertid alltid ett risktagande. Anlaggandet av flodesddmpande maga-
sin stéller stora krav pa dimensionering och det dr inte sjalvklart att
dammarna fungerar dimpande vid de allra hogsta flodena.



Prognoser och
information

Grundliggande kunskap om meteorologiska och hydrologiska for-
héllanden i det omrdde man vistas i gor det ofta mojligt att fa en
forvarning om kommande 6versvimning innan den &r ett faktum. I
detta kapitel ges en kort beskrivning av framforallt hydrologiska
mitmetoder och karakterisering av hydrologiska begrepp. Vidare
beskrivs hur hydrologiska meddelanden och varningar frin SMHI
utformas och sprids till berorda omraden i Sverige.

Att stdlla prognoser

Meteorologiska och hydrologiska prognoser

Grundlidggande for SMHI:s vaderprognoser dr de métningar av till
exempel temperatur, lufttryck, luftfuktighet, vindriktning och vind-
styrka med mera som utfors samtidigt (synoptiskt) var tredje timma
over hela virlden. Observationerna utgor utgangstillstind i dator-
modeller som med fysikaliska ekvationer beraknar viderutvecklingen.

For att exempelvis prognostisera nederbord vid en viss bestimd
plats mdste dessutom en statistisk anpassning goras. Anpassningen dr
nodvindig eftersom terridngens variationer, som i hog grad bestim-
mer nederbordens fordelning, inte beskrivs tillrackligt detaljerat i
modellerna. Detta dr ocksa en av anledningarna till att nederb6rd-
prognoser dr mer osikra 4n temperaturprognoser, inte minst vid till-
fillen med hoga nederbordsmingder. Det anses inte meningsfullt att
gora prognoser langre dn cirka tio dygn och redan efter sex - sju dygn
ar prognoserna i allmédnhet osidkra. SMHI har tillgang till data fran
cirka 100 helautomatiserade viderstationer, vilket bland annat moj-
liggor insamling av nederbérdsinformation med en tidupplosning pa
en timme eller oftare vid behov.

For de vattendrag i landet med kalibrerad hydrologisk prognos-
modell gors, beroende pa hur datainsamlingen organiserats, auto-

matiska eller manuella prognoser over flodesutvecklingen. Progno-
serna ligger till grund f6r meddelanden om den hydrologiska situa-
tionen eller varningar for hoga floden som SMHI sénder ut. For att
littare tillgodogora sig informationen i hydrologiska meddelanden
ar det 6nskvirt med en grundlaggande forstaelse for de faktorer som
orsakar gversvimningar samt kinnedom om det lokala geografiska
omradet. Olika forhéllanden som markanvdndning, regleringar,
sjovolym och terrdngens lutning kan gora att nirliggande och
storleksmassigt lika vattendrag har helt skilda flodesforlopp. Under
varen kan de mindre och snabbt reagerande biflddena ha hoga flodes-
nivder samtidigt som den stora dlven har normal vattenforing efter-
som vérfloden magasineras i de stora dammarna. Omvint kan till
exempel snosmailtningen i Norrlands kust- och skogsland vara over
sedan flera veckor nir verskottsvatten fran fulla regleringsmagasin
i fjdllen plotsligt far huvudailven att stiga.

Vattenstand och vattenforing

Vattenstdnd och vattenforing kan matas forhallandevis enkelt. For
prognosberakningar ddremot behovs storre kinnedom om hydrologin
isin helhet, det vill séiga hur flodet i vattendraget beror av bland annat
klimat, markforhéllanden, och inte minst av mansklig paverkan.

Mata vattenstand (W)

Vattenstandet eller vattennivan, betecknas W och kan mitas med enkla
metoder och pad manga hall berittar markeringar pa stenar, brofisten
och byggnader om svéra 6versvimningar i gangen tid. I sirskilt ut-
satta avsnitt kan till exempel riddningstjansten mycket vil placera ut
mitstickor for att sjdlv notera och folja upp forandringar. For mer
systematiska observationer krévs en vil forankrad, fast, graderad skala,
en sd kallad pegel, som avlises regelbundet. Alternativt kan en regist-
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Pegel. En miitsticka, sd kallad pegel, dir ett enkelt siitt att miita vattenstdindet.

soyoasSuuppiy -os0

rerande nivamitare anvandas. Genom avvigning kan avldsningarna
knytas till ett hojdsystem. Regelbundna avvigningar krivs ocksé for
kontroll av att méitanordningen inte forskjutits i hojdled.

Méta vattenféring (Q)

Vattenforing, eller flode, dr ett métt pd den mingd vatten som per
tidsenhet passerar ett bestdmt tvirsnitt av ett vattendrag. Den beteck-
nas Q och uttrycks vanligen i kubikmeter per sekund (i mindre vat-
tendrag liter per sekund). Att mita vattenforing kan goras genom
direkta matningar pa plats eller indirekt genom att en annan métbar
variabel registreras och som sedan kan raknas om till vattenforing.

Med s4 kallad stromhastighetsméatning méts vattenhastigheten i
ett antal punkter i ett tvirsnitt av vattendraget varefter vattenforingen
kan beraknas genom integrering. Flyglar dr ett vanligt matinstrument
och mitningen utfors vanligtvis frdn en bat eller lamplig bro.

[ turbulenta vattendrag utnyttjas ibland utspadningsmetoder for
att bestimma vattenforingen. Metoden, som 4r ganska svar att ut-
fora, bygger pd att en kind koncentration av ett spdrimne tillsitts
vattnet och lingre nedstroms analyseras utspadningen.

I storre vattendrag utnyttjas ofta naturliga sa kallade bestdm-
mande sektioner dér vattnet strommar sa snabbt att vattenstandet
ovanfor sektionen inte paverkas av dimningar nedstroms. Till
exempel dr forsnackar i regel goda ligen f6r kombinerade vatten-
stdnds- och vattenforingsstationer. I den bestimmande sektionen
rdder ett direkt samband mellan vattenstdnd och vattenféring som
kan uttryckas i en avbordningskurva.

I reglerade vattendrag och dlvar mits vattenféringen vid
regleringsdammar och kraftverk. I kraftverken mats vattenforingen
genom turbinerna och vid dammar beriknas flodet genom area pa
luckdppningar och vattenstind i magasinet.

SMHTI:s nit av vattenforingsstationer omfattar cirka 400 statio-
ner, varav ett 40-tal dr sédana som automatiskt sander data till SMHI.
Data lagras i regel i form av dygnsmedelvirden, vilka sedan bearbetas
pé olika sitt, for att ge exempelvis ménadsmedelvirden, varaktighets-
uppgifter och frekvensanalyser. Vattenstdnds- och vattenforings-
uppgifter kan férutom hos SMHI finnas pé vattenregleringsforetag,



kraftbolag, lantbruksndmnder, flera universitet och hogskolor samt
aven kommunforvaltning, industrier och konsultfretag.

Prognostisering av vattenforing och vattenstand

For berakning och prognostisering av vattenforing anviands vid SMHI
den sa kallade HBV- modellen, uppkallad efter en tidigare enhet vid
SMHI, Hydrologiska Byrans Vattenbalansavdelning. Det 4r en av-
rinningsmodell som efterliknar naturens sitt att fordela nederbor-
den som faller 6ver ett omrade pa avdunstning och avrinnings-
bildning med hansyn till fordndringar i de tillfdlliga magasin vattnet
uppehéller sigi (snd, mark- och grundvatten, sjoar). Avrinningsom-
radets topografi och markanvindning &r inkluderad i modellen
genom en indelning i héjdzoner och markklasser (skog, 6ppen mark,
sjoyta). Modellen matas med observerad eller prognostiserad
nederbord och temperatur, och ger som resultat vattenforingen i

Exempel pa hur en beriiknad vattenforingsserie kan
te sig jamfort med mdtdata.

QA

e uppmétt vattenféring

= modellberdknad
vattenforing

P tid

berakningspunkten. Resultatet kalibreras mot observerade vatten-
foringsvarden i samma punkt innan den kan anvindas for till exem-
pel simulering av vattenforingsserier i gdngen tid, for prognoser pa
tillrinning eller vattenforing med olika viderscenarios som indata,
samt for berikning av olika klimatscenarier.

Vattenstdndsberidkningar gors bland annat for riskzonkartor
eller ndr man vill beskriva en flodvag som fortplantar sig nedfor en
dlvstracka. De kan ocksd anvdndas for att studera hur till exempel en
forddmning, paverkar vattenframrinningen i vattendraget. Det finns
flera olika matematiska modeller som beskriver den vattenstidnds-
profil (i flodens lingdriktning) som upptrider vid olika vatten-
foringar. Ingdngsdata ar, forutom flodet, bland annat virden som
bottnens och strindernas rdhet (friktion) i ett antal tvirsektioner
langs den stricka som avses.

Att karakterisera vattenstand och vattenféring

For att berdkna sannolikheten att vattenstdnd respektive flode ska nd
kritiska virden for en viss plats i ett vattendrag, gors statistiska analy-
ser av forhéllandena. Diagrammet nedan visar en tidsserie av upp-
mitta floden under en elvadrsperiod. Ur diagrammet kan de karakte-
ristiska vairdena HHQ, MHQ och MQ utlidsas (se diagram). HHQ

Karakterisering av vattenforing

Il iutl. h ‘ Y

Lk

MHQ
Q

tid (ar)
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Varaktighetsdiagram.
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perioden, i detta fall elva ar, och motsvaras alltsd av den hogsta toppen
idiagrammet. MHQ betecknar ett medelvirde av varje rs hogsta upp-
och delas med antal &r i mitperioden). MQ 4r medelvirdet av alla

Utifrén den uppmitta vattenféringsserien i diagrammet ovan

uppmitta floden under perioden (samtliga mitviarden, vanligen dygns-
virden, summeras och delas med antal mittillfillen). Motsvarande

betecknar den hogsta vattenforingen som uppmaitts under mit-
mitta vattenforing (hogsta flodet under varje kalenderdr summeras
virden for vattenstdnd benimns HHW, MHW och MW.

kan man gora varaktighetsdiagram eller frekvensanalyskurvor for

att analysera dterkomsttid, har benimnd som T, och sannolikhet f6r
olika floden. Med aterkomsttid for ett flode menas den tid det i

procent av tiden

genomsnitt tar innan ett lika stort eller storre flode intréffar.

Frekvensanalys.

0,1

ar)

Aterkomst tid (

o
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Varaktighetsdiagrammet erhdlles genom att alla uppmitta floden
sorteras i storleksordning fran vinster till hoger med HHQ ldngst
till vinster och lagsta uppmiitta flode LLQ langst till hoger. Ur dia-
grammet kan man avldsa den tid en viss vattenforing (eller storre) i
medeltal har forekommit under mitperioden (hir tio ar).

Frekvensanalys anvinds ofta for att bedoma den statistiska
aterkomsttiden for ett uppmiitt flode. I ett logaritmiskt diagram plottas
varje drs hogsta uppmitta flode. Den uppritade kurvan jamfors med
s4 kallade statistiska fordelningsfunktioner. Aterkomsttiden bestams
sedan ur den foérdelningsfunktion som stimmer bist 6verens med
mitvirdena. Sannolikheten for att ett visst flode dverskrids under ett
ar kan beriknas som 1/T. Man bor helst inte anvinda metoden for att
berikna dterkomsttider som ar lingre an dubbla den tillgingliga mét-
periodens langd, eftersom osakerheten blir mycket stor.

Begreppet aterkomsttid kan vara forriadiskt att anvinda. Man
kan forledas tro att om 100-arsflodet intriaffade forra aret drojer det
ungefdr 100 &r till nidsta gang ett lika hogt flode intriffar. Sannolik-
heten for ett 100-arsflode ett visst bestimt dr ar givetvis lika stor,
oavsett ndr det sist forekom. Bendmningen genomsnittlig dterkomst-
tid ar darfor riktigare att anvanda.

Ska man bedéoma hur en damm paverkas av en visst kritiskt flode
ricker det inte att kinna den arliga sannolikheten. Man madste dven
berikna sannolikheten att det kritiska flodet intréffar under en lingre
period som till exempel konstruktionens hela berdknade livsldngd.

Tabellen nedan visar sannolikheten i procent for att ett flode med

aterkomsttiden T &r ska 6verskridas under en period av N ar. Ur tabellen

Aterkomsttid Periodldngd, N &r

T ar 10 50 100 200 500 1000
10 65 99 100 100 100 100
50 18 64 87 98 100 100
100 10 40 63 87 99 100

200 5 22 39 63 92 99
500 2 10 18 33 63 86

1000 1 5 10 18 39 63

kan man till exempel utldsa att sannolikheten att ett 100-ars flode ska
intréffa under en tidsperiod av 50 ar dr hela 40 procent.

Hydrologiska meddelanden fran SMHI

SMHI:s hydrologiska prognos- och varningstjianst forser samhéllet med
allminna prognoser, dessutom utfirdas flodesprognoser for planering
av vattenreglering pd uppdrag av vattenkraft- och vattenreglerings-
foretag. Prognoserna ligger till grund fé6r SMHI:s meddelanden om
den hydrologiska situationen samt varningar for hoga floden.

Hydrologisk information

Meddelanden rubricerade "Hydrologisk information” skickas ut
regelbundet som allmin och 6versiktlig information omkring den
20:ei varje manad. Denna typ av meddelande skickas ocksé ett hogt
flode som kan orsaka 6versvimningar berdknas uppstd, men att det
inte sker inom de nirmaste 48 timmarna, eller om situationen ir
svarbedomd och en liten men inte ovasentlig sannolikhet finns for
en allvarlig utveckling. Meddelandet anvinds dven for att informera
om exempelvis snabb flodesokning i vattendragen, extremt ldg vat-
tenforing eller besvirande torka.

Hydrologisk information séinds regelbundet ut till ett hundratal
adressater i landet som till exempel berérda kommuner, myndighe-
ter med ansvar for riddningstjanst- eller vattenfragor, kraft- och
vattenregleringsforetag, samt massmedia.

Varning for héga floden

SMHI varnar {or besvirliga vidersituationer och vattenforhallanden
som till exempel hoga vattenfloden. Fran och med hosten 1996
anvinds, enligt avtal mellan Riaddningsverket och SMHI, en enhet-
lig utformning av alla si kallade varningsmeddelanden.
Varningsmeddelanden indelas i olika nivaer efter allvaret i var-
ningen. For hoga floden baseras varningsnivaerna pa flodenas
aterkomsttid. I varningsmeddelandet beskrivs forutom varningsnivd,
vilket omrdde som berors och for vilken eller vilka typer av vattendrag
varningen avser, samt i mojligaste man flodesutveckling och tid for
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flodeskulmen. Flodesvarning skickas ut om det inom de nirmaste 48
timmarna vintas uppkomma ett flode av sidan storlek att
oversvamningsproblem uppstar. Varning kan ocksd skickas ut under
en pagdende hogflodessituation om ytterligare flodesokning vintas.

Extremt hogt flode

Varningen utfirdas nar floden med dterkomsttid pé 50 ar eller mer
ar att védnta, vilka medfor allvarliga 6versvaimningsproblem.

Mycket hogt flode

Forvintad vattenforing har en dterkomsttid mellan 10-50 ar, vilket
medfor 6versvimningsproblem pa utsatta stillen.

Hogt flode

Den minst allvarliga varningen varnar for floden med en dterkomst-
tid pa 2-10 &r, vilket kan medféra mindre 6versvimningsproblem.
Det bor noteras att SMHI:s hydrologiska prognostjanst inte har
ansvaret att varna for 6versvimningsproblem i titorter i samband
med lokala kraftiga regn eller intensiv snosmaltning. Om mojlighet
finns varnar man dock ibland dven f6r sidana problem.

SMHI utser omraden ddr varningen ska utfirdas. Varnings-
meddelandet sinds till SOS-centralen i Uppsala samt till dvriga
berorda SOS-centralerna. SOS-centralen har saledes en central funk-
tion i spridningen av varningsmeddelanden eftersom de sedan distri-
buerar varningen till berérda kommuner och lansstyrelser. Varningen
skickas dessutom till vakthavande tjansteman pa Rdddningsverket,
Fjillraddningen (polis), Sveriges Radio och andra berérda organisa-
tioner pd samma sitt som for "Hydrologisk information”. Samtliga
varningsmeddelanden om hoga floden ldses upp i forkortad form i
vdderrapporten i Sveriges Radio, P1.

Information om den aktuella hydrologiska situationen och for-
vantad utveckling kan ocksa erhéllas av SMHI:s hydrologiska 6ver-
vakare, vars telefonnummer finns angivet pa SMHI:s meddelanden
och varningar. Aktuella varningar samt meddelanden om den
hydrologiska situationen finns tillgdngliga pa SMHI:s webbplats
under adressen http://www.smbhi.se.



Ansvariga
myndigheter och
organisationer

Tillsyn enligt lagstiftningen utévas av myndigheter pd central,
regional och lokal niva. Utover direkt ansvariga tillsynsmyndigheter
finns ocksa flera organisationer och myndigheter med uppgifter och
resurser i arbetet med forebyggande atgirder och riddningsinsatser
i samband med 6versvimningar.

Central niva

Statens geotekniska institut , SGI, dr central forvaltningsmyndighet
for geotekniska fragor. Institutet har en myndighetsroll som utgors
framst av forsknings- och informationsverksamhet samt vissa myn-
dighetsuppgifter avseende sikerhetsfragor. SGI har av regeringen fatt
ett speciellt uppdrag att folja och 6vervaka de geotekniska forhél-
landena lings Goéta dlvs dalgang.

Under och efter en 6versvaimning kan faran for ras och skred oka.
Nir ras och skred intriffat eller befaras intriffa bitrader institutet bland
annat raddningstjansten med tjdnster som besiktning, virdering av
risker samt radgivning i syfte att undanroja hot eller reducera skade-
verkningar. SGI medverkar fortlspande i férebyggande arbete mot ras
och skred, skredriskkartering, forstarkningsinsatser av dlvslanter och
bebyggelseplanering.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI, &r
central myndighet for meteorologiska, hydrologiska och oceanografi-
ska fragor.

SMHI utférdar allmanna varningar i samband med:

Hard vind Kraftig nederbord Fara for nedisning
till havs

Hogt vatten- Stor vighojd Hoga floden

stdnd

Frost Hart vider i fjillen Risk for brander i
skog och mark

Aska Dimma Underkylt regn

SMHI genomfoérde 1983 en utredning som visade att ett antal
regleringsdammars tappningsformaga kunde vara otillracklig vid ex-
trema tillrinningar och fyllda magasin. SMHI, Statens Vattenfalls-
verk (idag Vattenfall AB) och Kraftverksforeningen tillsatte 1985 den
sd kallade Flodeskommittén med uppgift att bland annat utarbeta
forslag till riktlinjer f6r bestimning av dimensionerande floden vid
kraftverk- och regleringsdammar. Resultat blev att en del kraftverks-
och regleringsdammar inte uppfyller de krav som kommittén anser
bor stillas pd nya dammar i samma riskklass. Detta medforde att
samtliga dammar, dér ett dammras skulle innebara risk for skada av
nagon betydelse pd omgivningen, skulle kontrollriknas vad giller
avbordningskapacitet. Flodeskommittén upplostes efter att slut-
rapporten fardigstilldes 1990.

(For mer information om Flodeskommitténs riktlinjer se ”Rikt-
linjer f6r bestimning av dimensionerande floden for damm-
anldggningar”, slutrapport fran Flodeskommittén 1990)

27



28

SMHI utvecklar och forvaltar Svenskt Vattenarkiv, SVAR for att till-
godose samhillets behov av grundlidggande hydrologisk och ocea-
nografisk information. Den innehéller digital information om lan-
dets hydrografi, t ex vattendrag, sjdar, vattenféringar m m. Av speci-
ellt intresse for riddningstjinst dr den information som &terfinns i
SVAR-rapporterna: Dammregister med uppgifter om t ex, damm-
typ, avbordningsforhédllanden och dgare, samt Gversvimningsregister
med data om ca 650 versvimningskansliga omraden frén 23 lan.

Rédddningsverket dr central forvaltningsmyndighet for fragor om
olycks- och skadeforebyggande atgirder enligt riddningstjanstlagen
samt ansvarig myndighet f6r funktionen befolkningsskydd och ridd-
ningstjdnst.

Rdddningsverket later utfora oversiktliga karteringar av stabil-
itetsforhéllanden i bebyggda omréaden, samt oversiktliga 6vers-
vamningskarteringar for ett antal vattendrag i Sverige. Resultatet av
dessa karteringar ger lansstyrelser och kommuner stod i arbetet med
att analysera riskerna for naturolyckor. I samband med tillsynsbesok
hos linsstyrelsen behandlas bl a planeringen infor naturolyckor.

Forsvarsmakten forfogar 6ver omfattande resurser som kan vara
anvindbara vid rdddningstjianst, bdde nar det giller personal och
materiel. Nar det giller materiel kan nimnas helikoptrar, flygplan,
terrdngbilar, bandvagnar, bandschaktare, krigsbroar och batar.

Insatsstyrka ur Forsvarsmakten som pé riddningsledarens
begiran deltar i en riddninginsats kan tas ut frin en eller flera mili-
tdra forband/myndigheter. Begdran om militart bistdnd riktas till
ndrmaste militira myndighet/férband. Vid behov av riddnings-
helikoptrar/ytbérgare frdn forsvaret kontaktas dock flygradd-
ningscentralen i Goteborg.

Boverket har den allmidnna uppsikten 6ver plan- och byggfragor.
Huvudomrdden ar byggnadsmiljo, hushdllning med naturresurser,
fysisk planering, byggande och boende.

Inom ramen for projektet "Hélsa och sikerhet i fysisk plane-
ring” redovisade Boverket 1990 i rapporten ”"Riskhdnsyn- om hilsa
och sikerhet i planer och beslut” ett exempel frdn Falu kommun pa
hur 6versvimningsrisker kan hanteras i den fysiska planeringen. For-
utom risksituationen diskuteras skyddsbehovet och behov av atgér-

der. Av kommentarerna till exemplet framgér att 6versvimnings-
hotade omraden bor redovisas i 6versiktsplanen eller i en fordjup-
ning av denna.

Vigverket. Nir foreskriven driftstandard inte kan uppritthallas
pé grund av icke-normala forhéllanden (parametrarna vindhastig-
het, nederbord, varaktighet och intensitet anvinds for att definiera
sdrskilda vaderforhéllanden) finns en organisation och rutiner for-
beredda utifrdn omfattningen i tre nivéer.

Icke-normala forhallanden

1. Svéra forhallanden. Beslut tas i samrdd mellan entreprenér/utfor-
are och bestillare drift.

2. Mycket svdra forhallanden. Bestillare drift tar 6ver ansvaret for
ledningen av dtgarder.

3. Exceptionellt svéra forhéllanden. Flera lin eller stérre omraden ar
berorda. Regionen (bestillaren) inrittar en speciell ledningsgrupp
ansvarig fér samordning.

Nivéderna 1-3 kriver omfattande samverkan med t ex rdddningsledare,
polis, linsstyrelse med flera beroende pa vilket viderforhillande som
orsakat storningen.

1988 delades Statens Jarnvagar, S, i ett affarsverk for trafiken
och en myndighet, Banverket, med ansvar for infrastrukturen. Ban-
verkets arbetsuppgifter dr bland annat att svara for drift, underhall,
planering och nyinvesteringar i jarnvagsnitet. Banverket bestar av
fem regioner uppdelade i 20 distrikt.

Den beredskap som finns for skred, ras och 6versvimningar finns
pé regional nivd. Regionchefen ansvarar for kontakter pa regional
nivd gentemot andra myndigheter och organisationer.

Regional niva

Lénsstyrelsen har som uppgift att svara for statlig forvaltning inom
linet i den man inte ndgon annan myndighet har ansvaret f6r en
sarskild forvaltningsuppgift, samt att svara for att statlig, kommu-
nal och landstingskommunal verksamhet samordnas. Lansstyrelsen
ska ocksd samordna de olika sektorerna lidnsstyrelsen har ansvar for.



Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet f6r bland annat dammanligg-
ningar (férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken) och
kommunal riddningstjinst (rdddningstjanstlagen). Lansstyrelsen har
ocksd ett ansvar enligt plan- och bygglagen for vissa fragor som ror
samhillsplaneringen.

Linsstyrelsen kan enligt 34 § rdddningstjanstférordningen
(1986:1107), om det fordras omfattande insatser i kommunal ridd-
ningstjanst, som till exempel vid en svar 6versvimningssituation, ta
over ansvaret for raddningstjansten i de kommuner som berors av
insatsen. Vid ett 6vertagande utser lansstyrelsen raddningsledare. Fler-
talet lansstyrelser har dygnet runt en beredskap f6r att kunna fullgéra
sina uppgifter enligt riddningstjanstlagstiftningen. Lansstyrelsen ska
kunna stédja kommunerna dven i ett 1dge dér ldnsstyrelsen inte 6ver-
tagit ansvaret for raiddningstjansten. Lansstyrelsens riddningsledning
bedriver sin verksamhet fran den plats som bedoms lampligast.

Polisen samverkar pé regional nivd med rdddningstjansten vid
storre insatser. Polisens huvudsakliga uppgifter dr bland annat be-
vakning, trafikreglering, bereda rdddningstjansten utrymme samt
utrymma omrdden eller bostider som kan utsittas for en risk-
situation.

Varje regional polismyndighet har dygnet runt ett vakthavande
befil i tjdnst eller beredskap. Nir ett meddelande om raddningsin-
sats fas frdn SOS-Centralen gor vakthavande befil i samrdd med
rdddningsledare, en bedomning om polisinsatsstyrka behovs. Nor-
malt utses en polisinsatschef som samarbetar direkt pé filtet med
rdddningsledaren.

Lokal niva

Nir sambillet utsitts for svira pafrestningar i form av stora olyckor
eller miljokatastrofer engageras ett flertal av kommunens forvalt-
ningar i riddningsarbetet. Dessa olika férvaltningar har till uppgift
att trygga forsorjningen av el, vatten och avlopp samt invdnarnas
sdkerhet och hilsa. Uppbyggnaden av den kommunala organisatio-
nen skiljer sig frin kommun till kommun och ansvarsomrddena kan
dérfor variera mellan de olika kommunala ndamnderna.

Avspirrat. Riddningstjinstens personal kan i samrdd med polisen avspiirra
dversvimmande vigar och omrdden.

uaSUIQS AN (010
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Rédddningsledare vid en insats dr rdddningschefen eller den som
denne utser. Enligt 6 § rdiddningstjianstlagen ska kommunerna svara
for raddningstjansten inom respektive kommuns grinser. Riddnings-
tjansten ska agera vid 6verhangande fara for olycka samt for att hin-
dra och begrinsa skador pa minniskor eller egendom eller miljo.
Insatsen far dock inte kosta for mycket i relation till vad som kan
rdddas och dgaren far sjilv inte ha mojlighet att klara upp situatio-
nen for att det ska fd kallas raddningstjanst. Efter en insats har
riaddningstjansten skyldighet att underritta dgaren och att informera
denne om limpliga skyddsatgirder. Riddningsledaren kan med stod
av raiddningstjinstlagen begira hjilp fran andra statliga myndighe-
ter eller foreta ingrepp i annans rétt for att pd sa sitt uppna syftet
med rdddningstjanst. Det dr viktigt for raddningsledaren att i
inledningsskedet kunna avgéra om de atgirder som ska vidtas ar
ridddningstjinst eller inte, insatsen far dock inte forsenas pa grund
av tidsodande 6verviagningar.

Vid riddningstjdnst ansvarar riddningsledaren, som ett led i
riaddningsinsatserna, for att tillracklig och korrekt information lam-
nas. Information med varningar och andra meddelanden maste fung-
era effektivt till dem som 4r drabbade eller berérda. Aven den all-
minhet som inte ber6rs direkt maste informeras om hiandelserna
och det dr av stor vikt att information om utvecklingen nér tidningar
och etermedia. (For riddningstjinstens organisation hinvisas till
”Ridddningstjanster och samverkande organ” riddningstjanst-
handboken del 1, SRV 1992)

Byggbranschen

Bygg- och reparationsberedskapen, BRB dr byggbranschens
beredskapsorganisation. Genom resursavtal med branschen organi-
seras nodvindiga resurser for bygg-, reparations- och réjningsar-
beten for totalforsvaret. Beredskapsorganisationen ir indelad i
centralkontor, regionkontor och lokalkontor.

Vid storre olyckor och nationella pafrestningar under fredstid
kan BRB ledningsorganisation stodja raddningsledare med bransch-
tekniska rdd, sakerstilla lampliga resurser ur byggbranschen samt
stodja riddningsledare med samordning av dessa vid storre

riddningsinsatser. Aven samordning av skadeforebyggande verksam-
het infor en hotande katastrof, till exempel en 6versvimning, kan
goras efter bestillningar fran linsstyrelser, kommuner, kraftbolag,
telekommunikationsbolag med flera.

Riddningsledaren fér, genom en av BRB-organisationen utsedd
samordningsman, stdd med underlag for beslut avseende metod-,
teknik- och resursforslag. Samordningsmannen bor ingd i riddnings-
ledarens raddningsstab. Denne formedlar raddningsledarens taktiska
planering och order om insats till stodjande enheter ur BRB-organi-
sationen. Med fordel kan samordningsmannen utses i fortid for att
medverka vid kommunala lednings- och raiddningstjanstévningar. [
fredstid kan BRB-anslutna foretag anvandas for insatser. Resurserna
avropas enligt raiddningstjanstlagens 45 §. Detta kan ske pd tvd sitt:

Alternativ 1 dr att BRB:s medverkan avropas vid nirmaste fors-
varsomradesstab.
Alternativ 2 4r att medverkan avropas hos BRB-anslutet foretag

med vilket en principverenskommelse har tecknats.
Overenskommelsen tecknas mellan BRB-anslutet
foretag och riddningstjinsten. Overenskommelsen
reglerar insatstider, ledningsstod och logistik for att
effektivt utnyttja insatta resurser ur byggbranschen.

Kraftproducenterna

Dammsikerhetsradet (tidigare Dammsakerhetsnimnden) inratta-
des 1978 av Vattenfall och Kraftverksforeningen. Dess uppgift dr att
bland annat limna rekommendationer for underhall och tillsyn av
dammar som lyder under vattenlagen. Rédet ska dven limna rad i
dammsikerhetsfragor vid begdran frin liansstyrelse, kommun eller
annan. Rédet ska ta erforderliga initiativ for att uppna en tillfreds-
stillande dammsakerhet, den ska utarbeta allminna riktlinjer f6r
underhall, drift och tillsyn. Rddet har bland annat upprittat en for-
teckning 6ver besiktningsmén. Rdet dr ingen myndighet men dess
ledamoter férordnas av regeringen.



Vilka dtgédrder som ska upptas i de sirskilda instruktioner som finns
om en risksituation uppstér vid en dammanldggning 4r beroende av
anldggningens betydelse fran risksynpunkt. Radet har dock rekom-
menderat att for varje damm av ndgon betydelse ska utses en damm-
sikerhetsansvarig. Denna bor i forsta hand kontaktas av riddnings-
tjansten vid en intréffad risksituation.

Vattenhushéllningsbestimmelserna for en viss damm dr i de storre
vattendragen samordnade med motsvarande bestimmelser for andra
dammar i vattendraget. Den samordnade vattenframsldppningen om-
hindertas i dessa storre vattendrag av ett sarskilt regleringsforetag med
damm- och kraftverksigare i vattendraget som deldgare. Samtliga
regleringsforetag har dygnetrunt 6vervakning av sina anliggningar
genom jourhavande ingenjor som har tillgdng till uppgifter om bland
annat aktuell vattenforing, flodesstorlek, status pa dammluckor med
mera.

Regleringsforetag finns i de dlvar ddr minst tvd dammagare/kraft-
producenter har intressen. Foretagen har bildats enligt vattenlagens
bestimmelser och har till uppgift att bygga, forvalta och svara for
driften av vattenregleringsmagasinen. Regleringsforetagen dgs av
kraftproducenterna. Elproduktionen optimeras genom samordning
av dlvens reglering. Ansvaret for regleringen ligger pd reglerings-
foretaget i respektive dlv. Nedan redovisas de foretag som ansvarar
for regleringen av de mest utbyggda élvarna.

Alv Regleringsansvarig

Klarilven Birka Kraft

Dalilven Dalilvens Vattenregleringsforetag
Ljusnan Ljusnans Vattenregleringsforetag*
Ljungan Ljungans Vattenregleringsforetag*
Indalsilven Indalsilvens Vattenregleringsforetag*
Angermanilven Angermanilvens Vattenregleringsforetag*
Umeilven Umeilvens Vattenregleringsforetag*
Skelleftedlven Skelleftedlvens Vattenregleringsforetag
Luleilv Vattenfall

*verksamheten samordnas gemensamt under bendmningen Vattenregleringsforetagen

En viktig princip for vattenhushéllningen vid en damm ér att denna
alltid ska genomforas sd att minsta mojliga skada dsamkas motsta-
ende intressen sdsom miljo, strinder och fiske. Denna princip blir
att tillimpa exempelvis vid situationer med kraftigt 6kad tillrinning.
Det giller da valet mellan att ldta vattnet uppstroms dammen stiga
over ddmningsgrinsen eller att tappa mer vatten genom dammen
an som 4r tilldtet enligt faststdllda bestimmelser. Erforderliga beslut
tas 1 forsta hand av dammadgare och vattenregleringsforetag, men
beslutet kan ocksa tas enligt riddningstjanstlagen ddr samrad bor
ske med tidigare nimnda parter. Som ndmnts finns dock vanligen
inget extra utrymme for flodesdimpning inbyggt i dammarna.
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Fysisk
planering

Fysisk planering handlar om hur mark och vatten ska anvindas och
hur byggnader och anldggningar ska anvindas och utformas. Fysisk
planering omfattar ocksa teknisk infrastruktur och kommunikatio-
ner. Den fysiska miljon utgors av byggnader, anliggningar, vigar, jarn-
vigar, parker, skogar, vitmarker, krar, berg, sjoar etc. Férdndringar i
den fysiska miljon péverkar i hog grad samhallsutvecklingen och det
dagliga livet for den enskilda médnniskan. Den fysiska planeringen har
aven till uppgift att forvalta och utveckla natur- och kulturlandskapet
och den byggda miljén s att miljoproblem forebyggs och hushéll-
ning med mark, vatten, energi och ravaror frimjas.

Anvindningen av mark, vatten och naturresurser regleras genom
fysiska planer samt genom olika typer av tillstdnd och lov, t ex 6ver-
siktsplan, detaljplan, bygglov, arbetsplan for vigbyggen, jarnvagsplan,
tillstdnd for torvtikt m m. Fysisk planering kan ocksa syfta till hand-
lingsprogram som samordnar tekniska och politiska beslut avseende
anvindningen av mark och vatten. Boverket har uppsikt 6ver plane-
ringen och lansstyrelserna har tillsynsansvaret. Det dr viktigt att den
kommunala riddningstjansten medverkar i den fysiska planeringen.

Riskhansyn i fysisk planering

Riskhénsyn i fysisk planering handlar om édtgarder i fraga om mark-
och vattenanvindning, bebyggelseutveckling och infrastruktur i syfte
att minska riskerna f6r ménniskor, miljé och egendom.
Kommunerna har det 6vergripande ansvaret fér milj6, hilsa och
sikerhet i den fysiska planeringen. Bebyggelse ska lokaliseras till
lamplig mark med hansyn till manniskors hélsa och sdkerhet, mark-
och vattenforhallanden samt mojligheterna att ordna trafikf6rsorj-
ning eller 6vrig samhallsservice. Sammanhéllen bebyggelsemilj6 ska
dven utformas med hinsyn till behovet av skydd mot uppkomst och
spridning av brand, mot trafikolyckor och andra olyckshindelser

samt dtgarder for att skydda befolkningen mot och begrinsa verk-
ningarna av stridshandlingar.

I huvudsak kan f6ljande typer av riskreducerande atgirder vidtas

vid planliggning:

+ Lokalisering av bebyggelse och verksamhet till liampliga omraden
utifran sikerhetsaspekter.

+ Bestimmelser om skyddsavstand mellan bebyggelse och verksam-
heter som medfor olycksrisk.

+ Bestimmelser om utformning och placering av byggnader, tomter
och 6vriga anldggningar, t ex inbordes placering av byggnader/funk-
tioner pa tomt, byggkonstruktion, byggnadshojder och byggnads-
form.

« Sarskilda atgdrder t ex inlosen av fastigheter.

Oversiktsplanering

Oversiktsplanen visar i stora drag kommunens avsikt avseende den
framtida mark- och vattenanvandningen samt bebyggelseutvecklingen.
Oversiktsplanen ér inte bindande f6r myndigheter och enskilda utan
ska ge vdgledning vid framtida planer och beslut som ror anvind-
ningen av mark, vatten och bebyggelse.

Miljo- och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvind-
ningen av mark- och vattenomréaden ska redovisas i dversiktsplanen.
Oversiktsplanens redovisning av miljo- och riskfaktorer for olika
omréden ska ge vigledning for att forebygga eller minska miljépro-
blem och risker. Exempel pa miljo- och riskfaktorer &r: bullerstorda
omraden, omraden med hoga halter av luftfororeningar, omraden med
skredrisk, 6versvaimningshotade omrdden, transportleder for farligt
gods eller omraden med anldggningar och verksamheter som innebar
sdrskilda risker for omgivningen.



For att forhindra att bebyggelse i framtiden lokaliseras till vers-
vamningshotade omraden bor det klaras ut redan i den kommunala
oversiktsplanen vilka omréden som pé grund av risken for oversvim-
ningar inte bor bebyggas med viss typ av bebyggelse. Sirskild upp-
mirksamhet bor dgnas lokaliseringen av viktiga samhallsfunktioner.
Exempelvis bor transformatorstationer, telestationer, avloppsrenings-
verk etc. undvikas i oversvaimningshotade omréden.

Om viss mark bedoms vara olamplig for bebyggelse kan fore-
byggande atgirder planeras eller forordas istillet for forbud. For-
starkningar av marken eller nivahdjningar kan exempelvis innebéra
att marken kan upplétas utan risk for 6versvimningar i framtiden.

Det viktiga dr att kommunen i det tidiga planeringsarbetet be-
aktar riskerna och aktivt anvisar atgarder for den fortsatta plane-
ringen. Tyvirr har inte denna medvetna framforhallning funnits i
alla kommuner vilket resulterat i bristfalligt planerade omrdden, med
frekvent dterkommande skador pa byggnader och verksamheter or-
sakade av Oversvimningar.

Detaljplanering

Detaljplanen reglerar med bindande verkan anvindning och utform-
ning av mark, vatten och bebyggelse. Detaljplanen anger anviand-
ningen av allmédnna platser (t ex gator, torg), kvartersmark (t ex bo-
stad, industri, handel) och vattenomrédden. I detaljplanen kan ocksa
bebyggelsens omfattning, placering, utformning, utférande samt
markfragor, storningar och frigor av administrativ art regleras. Ex-
empel pa detta kan vara typ av verksambhet, byggnadsstorlek, vdning-
santal, disposition av tomten och byggtekniska fragor.

I samband med detaljplanearbetet ska en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) upprittas om detaljplanen kommer att medge
anvindning av mark, byggnader eller anldggningar som innebér be-
tydande paverkan pd minniskors hilsa och sidkerhet, pd miljon eller
hushdllningen med naturresurser. Oversvimningsrisker kan vara skl
for att en miljokonsekvensbeskrivning ska goras i samband med
detaljplanearbete.

Oversvamningskartor

En 6versvimningskarta ér en karta som med hjilp av olika firger el-
ler raster 6ver t ex en stadskarta eller vattendragstracka markerar vilka
omraden som sitts under vatten om vattenforingen nar vissa bestimda
vdrden. Ofta anvinds 20- och 100-arsfloden. Hogsta observerade vat-
tenstdnd kan ocksd laggas in. Bdde tryckta kartor och versioner base-
rade pé datorstod i form av GIS (Geografiskt Informations System)
forekommer. Limplig skala viljs med hinsyn till anvindning och krav
pa detaljeringsgrad och noggrannhet. Ett exempel péd en Gvers-
vamningskarta visas i figuren pa andra sidan.

For produktion av 6versvimningskartor krdvs tre sorters grund-
information.

+ En god markkarta och héjdmodell

+ God geometrisk kinnedom om dlvsektioner inklusive strainderna.
+ Uppgifter om vattenforing.

Med hjilp av en datormodell kalibreras vattenytans lutning lings en
dlvstricka med utgangspunkt frén uppmiitta dlvsektioner och en kind
vattenforing. Direfter kan lutningen berdknas for andra, t ex hogre,
vattenforingar. Slutligen 6verfors beridknade vattennivderna till
grundkartan for att man med lampliga markeringar ska kunna visa
vattenutbredningen.

Oversvimningskartor ir ett viktigt underlag i den kommunala
fysiska planeringen. De byggnader som redan finns kan vara svara att
andra, dtminstone till laget. Vad som kan goras ér att soka undvika
framtida skador, och hér dr en framsynt bebyggelseplanering en viktig
grund. For riddningstjansten kan oversvimningskartorna vara ett
hjdlpmedel i planeringen av raiddningsinsatser, bdde forberedande och
i ett akutlige. En vattenforingsprognos kan direkt dversittas i en
oversvamningszon pa kartan och lokala varningar och evakuering-
sinsatser kan utforas.
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Oversvimningskarta.

Oversvammad yta vid
ett 20-ars flode.

Oversvimmad yta vid
ett 100-ars flode.

Bebyggelse

Allman vag



Regional
samordning
for alvsystem

En framgéngsrik hantering av de risker som &r aktuella i samband
med 6versvimningar och hoga floden forutsitter en vil grundad
och langsiktig strategi. Denna strategi maste utformas utifran ett be-
slutsunderlag som dr baserat pd erfarenheter och kunskaper fran flera
kompletterande sakomraden. Ett val utvecklat samarbete mellan
berérda kommuner, ldn, vattenregleringsforetag och andra intres-
senter 4r i detta sammanhang en forutsittning.

Olycksforebyggande eller skadebegrinsande atgirder som lokalt
minskar riskerna kan innebéra negativa effekter for det ssmmanhéng-
ande dlvsystemet. Dérfor maste dlvsystem (dlvar och deras bifléden) be-
handlas som en helhet for att optimera resultatet av dtgirderna. En sa-
dan helhetssyn kan uppnds genom en regional samordning av dlvsystem
bestdende av sdvil reglerade som oreglerade vattendrag. I forekommande
fall kan samordningen komma att omfatta tvd eller flera lan.

Ett samarbete utmed ett dlvsystem ger ckade kunskaper om be-
rorda parters ansvar, funktion och kapacitet. Genom denna 6kade
kunskap kan berorda organisationer, utifran ett bredare perspektiv,
bittre forsta sin egen roll och situation. Samarbetet bidrar till battre
forankrade beslut och minskar risken for missférstand.

I det olycksforebyggande arbetet kan upphandling av besluts-
underlag for forebyggande atgirder samordnas och berorda intres-
senter kan samutnyttja specialkompetens som annars inte kan anli-
tas av praktiska eller ekonomiska skal.

En samordning av forberedande skadebegrinsande dtgarder kan
reducera problem med sena forvarningar om hoga floden och oka
mojligheterna for att rétt dtgiarder vidtas i tid under forberedelser av
riddningsinsatser.

Allminhetens stora behov av information strax innan och under en
riaddningsinsats skapar tillsammans med kraven pa snabba och kor-
rekta beslut en mycket stor arbetsbelastning for de berérda organi-
sationerna. Genom att vidta olycksforebyggande och forberedande
skadebegrinsande atgirder kan arbetssituationen under en 6vers-
vamningssituation avsevirt forbattras for de inblandade.

Samordningsorganens roll

Samordningsorganen utgor ett forum f6r samarbete mellan och sam-
ordning av berdrda intressenter utmed ett dlvsystem. Samord-
ningsorganets uppgifter, sésom foreslagna i utredningen om damm-
sikerhet och hoga floden (SOU1995:40), bestdr i att stodja ansvariga
organisationer och i vissa fall komplettera deras arbetet. Samord-
ningsorganen avses sdledes inte Gverta ansvar som ligger pd nagon
annan organisation.

I samma utredning har det dven foreslagits en rad uppgifter som

regionala samordningsorgan bor hantera:

+ att bedoma behovet av planeringsunderlag i frdga om 6versvim-
ningar, t ex 6versvimningskartor, och samordna anskaffandet

+ att 9verligga med dammaigarna om dammsikerhetsfragor utover
den regelmiissiga tillsynen och om att vid behov utféra eller kom-
plettera studier av flodvdgor efter tinkta dammbrott och deras
konsekvenser, andra riskanalyser mm

+ att bitrdda samordningen av planeringen av rdddningstjansten,
daribland anskaffandet av uppgifter om floden med tanke pé saval
dammbrott som naturliga hoga floden
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+ att analysera behovet och virdet av och mojligheterna till flodes-
dampning och fortida tappning, och att ssmmanjamka de kommu-
nala intressena samt att 6verldgga med dammégarna om principerna
for sddana atgarder, inklusive ersattningsfragor,

+ attbedéma var det bor gilla restriktioner for bebyggelse med hin-
syn till att hoga floden kan férekomma samt

« attse till att informationen planeras och att ansvaret for denna for-
delas mellan SMHI, dammigarna, ldnsstyrelser, riddningstjans-
terna, kommunerna i 6vrigt och andra ber6rda organ, dels vad
giller uppgifter dem emellan, dels uppgifter till allmédnheten och
massmedia.

De regionala samordningsorganen bor ocksd klargora ansvars-
forhallandet, mellan parterna i gruppen, for savil normala floden
som vid hoga fléden och 6versvimningar. Ytterligare en fraga som
kan diskuteras och planeras i forvig ar hur begrinsade resurser kan
anvindas under en 6versvimningssituation.

Samordningsorganens organisation

Den regionala dlvvisa samordningen kan organiseras pd manga olika
sitt beroende pa dlvsystems specifika risker, behov och resurser.

Berorda organisationer har behov av att konsultera varandra och
samordna sig vid overhdangande fara for 6versvimning och under
en oversvimning. Samtidigt kan vissa representanter ha begransande
mojligheter att limna sina ordinarie arbetsplatser. For att komma
runt detta problem kan samordningen under insats ske pd ett annat
sdtt jamfort med normala forhallanden.

Samordningsorganet hanterar vitt skilda sakomrdden och det kan
finnas anledning till att bilda undergrupper som arbetar med speci-
fika fragor. Exempelvis kan det vara aktuellt med en analysgrupp som
bistdr med prognoser for vattenstdnd, floden och effekter av dessa.

Organisationer som dr viktiga for samordningen av ett dlvsystem
ar exempelvis ldnsstyrelser, kommunal raddningstjanster, andra kom-
munala organ (t ex byggnadskontoret, gatukontoret, socialtjansten),

vattenreglerare och larmcentraler. Presumtiva raddningsledare for
lansstyrelsernas 6vertagande av raddningstjansten i ldnen bor ocksa
delta i samordningsarbetet.

Beroende pé de regionala behoven och hur samordningen ir
organiserad kan dven andra intressenter som SMHI:s prognos- och
varningstjanst, dammaégare, polis, landsting, Banverket, Vigverket,
Forsvarsmakten, teleoperatorer med flera inga eller knytas till
samordningsorganen.

Det dr lampligt att en ldnsstyrelse leder arbetet i samordnings-
organen eftersom lidnsstyrelsen har en uppgifter pa regional niva nar
det giller raiddningstjinst och fysisk planering. Linsstyrelsen dr ocksa
tillsynsmyndighet for dammanldggningar. Vidare stélls det hoga krav
pa att lansstyrelsen dr vil insatt i den radande situationen vid ett
eventuellt overtagande av ansvaret for riddningstjansten. Den le-
dande roll som lansstyrelsen bor ha i samordningsorganen utgor da
en god forberedelse.

For de fall ddr tvd eller flera lin berors av ett dlvsystem maste de
berorda lansstyrelserna komma 6verens om en lamplig ansvarsfor-
delning s att en ldnsstyrelse far ansvaret att leda samordningsarbe-
tet for ett dlvsystem.

Exempel pa regional samordning

Arbetet med att utveckla ett vil fungerande samarbete mellan be-
rorda intressenter kan givetvis organiseras pd olika sitt beroende pa
forutsdttningarna for de olika regionerna. Utmed Dalilven finns ett
vil etablerat samarbete inom Dalilvens vattenregleringsférbund
(DVF) och i sodra Norrland har en regional samordningsgrupp
organiserats kring Vattenregleringsforetagen for Umeilven, Anger-
manilven, Indalsilven, Ljungan och Ljusnan som har sitt huvud-
kontor och dlvcentral i Ostersund.

Samordningsgrupp

Samordningsgruppen i Ostersund bestdr av representanter for lans-
styrelserna i Visterbottens, Jimtlands, Visternorrlands och Gévle-



borgs lin, Vattenregleringsforetagen, SOS Alarm AB, SMHI, Forsvar-
smakten, Polisen samt representanter for kommunal raddningstjanst
(den presumtive riddningsledaren).

Gruppens uppgift dr att forbereda och planera ett regionalt or-
ganiserat och vil samordnat lednings- och informationsarbete for
oversvamningssituationer. Bl a har man inom denna grupp traffat
en overenskommelse om informationsarbetet..

Anledningen till att det regionala samarbetet f6r flodesfrigor i
detta omrdde organiserats kring Vattenregleringsforetagets kontor
ar att dessa dlvcentraler inrymmer bade den kompetens som erfor-
dras och system for att stindigt kunna ha en 6verblick 6ver floden
och nivder i vattensystemen.

Gruppen arbetar stindigt med att utveckla samarbetet och trif-
fas regelbundet tva génger arligen for att diskutera aktuella fragor
om dammsikerhet och floden. Som ett komplement till den regio-
nala samordningsgruppen har man for varje ingdende &lv bildat s&
kallade dlvgrupper. I dlvgrupperna ingér personal fran de kommu-
ner och linsstyrelser som berors av aktuell dlv inklusive bifloden,
dammaigare och vattenreglerare. Vid behov kan representanter for
Vigverket, Banverket, Forsvarsmaktens Fo-grupper med flera
adjungeras. Det framsta syftet med alvgrupperna ar att de under
normala forhéllanden ska vara planerings- och informationsfora.

Kénnedomen om dlven som helhet och férhéllanden under flodes-
situationer har manga ganger visat sig begridnsad hos de olika intres-
senterna. En viktig uppgift ar dérfor att i form av kontaktskapande
verksamhet inom ramen for respektive dlvgrupp skapa 6msesidig kan-
nedom om varandras uppgifter, problemomraden och ansvars-
forhallanden. Studiebesok vid dammanldggningar, 6versvimningsom-
rdden mm genomférs regelbundet vid dlvgruppernas moten. Denna
typ av studiebesok och omsesidig information ger intressenterna en
allmin dlvkunskap och bygger upp kunskapen och motivationen hos
aktorerna. P4 sa sitt skapas en helhetssyn av dlvstrackan hos damm-
dgare, kommunalt ansvariga och andra intressenter vilket ger goda
forutsittningar for ett fortroendefullt samarbete i en krissituation.

Arbetssatt

Vid en 6versvimning rdder en komplex ledningssituation som om-
fattar flera olika verksamheter med varierande ledningsstrukturer.
Det hir ovan beskrivna sittet att organisera arbetet dr en vig att
skapa en vil samordnad ledning dér olika verksamhetsomraden och
beslutsnivder pd ett effektivt sitt kan samverka.

Samordningen innebdr att man tidigt i utvecklingen av ett skede

inom gruppen etablerar gemensamma kontakter for att direfter grad-
vis kunna agera som ledningsstod &t kommunerna. Uppgifterna i
det tidiga skedet bestér av att tolka prognoser och gemensamt be-
doma utvecklingen samt att forbereda information till allmanhet
och kommuner.
Under en flodessituation arbetar samtliga intressenter i berérd élv-
grupp fran egna arbetsplatser. Det dlvsvisa samordningsarbetet, som
sker i form av telefonkonferenser med intressenterna i respektive
alvgrupp, leds fran samordningsgruppen.

En mycket viktig uppgift f6r den regionala samordningsgruppen
ar att samordna information till media och allmanhet samt att se till
att bade regional och lokal niva har tillging till samma och aktuell
information. Annu en viktig uppgift for samordningsgruppen ir att
samla in underlag frdn berérda kommuner och bearbeta dessa. Detta
kan till exempel gdlla behov av resurser.

Ansvarsforhallande

Vid hoga floden arbetar saledes intressenterna i dlvgrupperna fran
egna arbetsplatser och kommunicerar med varandra och med
samordningsgruppen genom exempelvis telefonkonferenser. Alla
beslut i vattenstrategifragor fattas av vattenregleraren. De uppgifter
som kommer fram vid telefonkonferenser med dlvgrupperna samt
viaderfakta utgor en del av underlaget for vattenreglerarens beslut.
Samordningsgruppen utgor stod for besluten. Alvgrupperna fung-
erar pd sd sitt som samordningsgruppens informationsgivare (och
informationsmottagare) samt diskussionspartners.
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