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Abstract

Forest fire management and environment in
Sweden. Legidation, organization, and the future
rolefor the fire-fighting organization.

In recent time there has been an increasing interest in the ecological role of
fireand the management of forestfirein Sweden. Thisreport dealswith the
environmental implicationsof variousactionstaken by thefirefighting
organizations. Thisisdiscussed against an overview of fireregimesin
Sweden and how they have changed over the past few hundred years due to
human interference. The potential futurerole of thefirefighting
organizationsis outlined.

After along period of effectivefire suppression, fireisrarein the Swedish
forest which has caused problemsfor the survival of fire adapted species.
Another problem isthe continually changing stand structurein protected
forest areas (i.e. nature reservesand national parks), due to lack of fire
disturbance. The Swedish board of forestry and the Swedish environmental
protection agency concludethat the reintroductionof firein the forest
landscapeisessential.

Forest firefighting in Sweden is handled by the fire brigades of the
municipalities. Theseare of coursehighly focused onfiresin buildingsand
generaly havelittle experiencewith forest fires. Thereisno formaltraining
in forest fire behavior or fire fighting techniques. Most fires are however
stopped at a very early stageof development, due to arapid dispatchand an
extensiveroad network in the forest. The legal basisfor acting on forest
fires (and various other calamities) is Raddningstjanstlagen (Rescue Service
Act), which statesthe obligationfor the state and local authoritiesto
undertake an operationin case of threatsto life, property or the
environment. It is also stated that the values at risk should be weighed
against the cost of the operation. Due to the ecological setting of weather,
fuel sand biota, forest firesin Sweden are never athreat to the environment
and rarely to people. Thus, the near complete control of firestoday should
rest solely on economy. At the same time both environmental authorities
and theforestry sector realize that the present lack of fireisathreat to
biodiversity,and they therefore act to increasethe yearly mount of burned
forest land through prescribed burning.

In practice, such operationsneed to be conducted during "high risk" levels
of drought, when thereisa general ban on outdoor burning. Typically, it is
thefire chief in the municipality who can make an exemption from the ban.
An advanced understanding of fire behaviour within the fire-fighting
organizationistherefore necessary for the successful implementationof any
program of prescribed fires.



Prescribed burning with environmental objectives started in the early
1990's. A survey of the activity of prescribed buming shows that most of
the burning is conducted by forest companies. Private woodlot owners and
environmental authorities conduct prescribed buming to a much lesser
extent. Within the next few yearscirca 5% of the annually cut forest area
will be treated with prescribed fire. In the management of protected areas
there is adiscussion about allowing prescribed natural fires to burn. There
is however little realismin these plans, since most forest reservesin
Sweden are very small. The chance for ignition from lightning is negligible
for small piecesof land (typically in the order of oneignition per 500-1000
yearsfor a 100hectare reserve). Further, such a policy needs to be backed
by a highly trained and experienced organization, and at a high cost.

Fires can not be viewed strictly aslocal phenomenasince the various gasses
and particles ernitted may affect the atmospheric chernistry and the
radiation balance of the atmosphere. The emissions from forest fires and
prescribed fires in Sweden should however be insignificantly small in
comparison with the emissions from biomass burning worldwide and more
importantly, with Sweden's own contribution from burning of fossil fuel.

Theenvironmental impact of the suppression methods used in Sweden is
not large. Helicopters are relatively often used, but retardants or other
chernicals are never added to the water. On afew larger firesin recent time,
massive fuel breaks have been created with caterpillars. Burnout operations
could be a much moreeffective tool, but thisis never used today, due to
lack of training in the suppression crews.



Sammanfattning

Under senare tid har miljéfragor som ror skogsbrand fatt stor
uppmérksamhet badei Sverige och internationellt. | den hér rapporten ges
en oversikt av dessafragor bade internationellt och palokal niva
Situationen i vart land diskuteras mer ingaende, med utgangspunkt fran
Raddningstjanstens roll. For att kunna hanteraolika taktiska och strategiska
fragor kring brandbekampning och aktiva brénningsoperationer maste man
kannartill skogseldens naturligaroll i olika ekosystem och hur dagens
situation forhaller sig till denna historik. Internationell sava som inhemsk
forskning visar att betydande féréndringar av den lokala brandregimen ger
upphov till olikamiljoproblem. | Sverige har en lang tid av effektiv
skogsbrandbekiampning resulterat i att vissa brandgenererade habitat, sdsom
avsvedd mark och branddtdade tréd, & mycket ovanliga. Detta har i sin tur
lett till att manga brandberoende arter har svart att Gverleva. Forandringar
av skogsstrukturen i naturreservat och national parker har ocksa
uppmarksammats som ett problem. Genom undertecknandet av
internationella konventioner om biologisk mangfald 4r Sverige alagt att
bevara arter i livskraftiga bestand bade inom naturskyddade omraden och
inom den brukade delen av skogsmarken. Bade Naturvardsverket och
Skogsstyrelen uppméarksammar skogsbrand som en central faktor i detta
arbete.

V egetationsbrinders roll for den globala miljobelastningen har ocksa ront
stor uppmérksamhet. En rad amnen som sliapps ut vid brander paverkar
stralningsbalansen och den kemiska sammanséttningeni atmosféaren. |
Sverige & dock omfattningen av skogsbrander och brinningar pa
skogsmark ytterst marginell i ett globalt perspektiv, liksom aven i
jamforelse med utsldppen fran industriell forbranning, varfor dettainte bor
betraktas som ett kvantitativt vasentligt problemi vart land.

| Sverige ir skogselden alltsa positiv ur miljésynpunkt och for att oka
arealen brand mark har man bérjat med aktiva branningsoperationer i
naturvardande syfte. Detta har pagatt i ganska blygsam skala sedan borjan
av 1990-talet men kommer att oka relativt kraftigt under de narmaste aren.
En sammanstéllning 6ver omfattningen av brianningar pa skogsmark visar
att det framst ar skogsbolagen som branner. Branningar som utférs av
enskilda skogsagare och naturvardsmyndigheter har betydligt mindre
omfattning.

Den lokala Raddningstjansten tvingas ta stillning till alla hygges- och
naturvardsbranningar, eftersom dei allmanhet kommer att utforas under
perioder da det rader eldningsforbud, for att fa avsedd ekologisk verkan.
Raddningstjansternas kompetens vad giller skogsbréanders beteendei olika
vadersituationer och olikaskogstyper ar darfor avgorande for att detta
arbete skall kunna genomforas. | naturskyddade omraden skulle man
potentiellt kunna tinka sig att naturligt uppkomna brander skall fa brinna
till dess de stannar mot en naturligt brandhinder eller sldcks av regn. Detta
har bertrts i skotselplanerna for vissareservat. | deflestafall 4r dock de



svenska skogsreservatens yta for liten for att detta skall kunna vara ett
realistiskt alternativ.

Vid dléckningen av brander finnsen rad faktorer som &r intressanta ur
miljosynpunkt. Eftersom besluten maste tas snabbt 4r det viktigt att ha klara
riktlinjer for hur slackningsarbetet skall gatill for att paverkan pa miljon
skall bli sa liten som mgjligt. Miljoeffekternaav olika moment och metoder
i slackningsarbetet diskuteras kortfattat i rapporten.

Under de senastedecenniet har synen paskogselden forandrats inom
skogsnaringen. Betydande insatser gors for att aterge elden enroll i tidigare
brandpriglade skogsekosystem. En motsvarande utveckling har skett i andra
lander med utvecklad ekonomi. Paflera héll har man utarbetat
policydokument som klargor dessa fragor. | Sverige skulle en
sammanhallen policy vara an mer pakallad &n i manga andra stater,
eftersom skogsbrandforsvaret ligger under kommunernas raddningstjanster,
och déarmed ar starkt decentraliserat och med liten chansttill kraftfulla
initiativ.

Nyckelord: Policy, miljo, skogsbrand, hyggesbranning, naturvardsbranning,
brandekologi, skogsbrandsslickning.



Inledning

Bakgrunden till denna utredning & Radningstjanstens behov av en policy
for omradet skogsbrand och branning pa skogsmark. Skogsbrandens
betydelse som ekologisk faktor har blivit stadigt mer uppmérksammad bade
i Sverige och internationellt. For att kunnata stallning i olikafragor som ror
skogsbrand och skogsbrandbekdmpning krévs kunskaper om skogsel dens
ekologi. Vid diskussioner om brandens paverkan pa ekosystem brukar
begreppet brandregim anvandas. | detta begrepp innefattas alla de variabler
som bestammer brandens effekt pa ekosystemet inom ett omrade. De
viktigaste variablerna ir brindernas frekvens, storlek, intensitet, hardhet
och under vilken sasong de forekommer. Manniskan har och har |ange haft
en stor paverkan pa brandregimen i olika omraden vilket lett till
konsekvenser for miljon. Det r alltsaviktigt att veta hur den naturliga
brandregimen férandrats av manniskan, | denna rapport finns en oversikt
over de naturliga brandregimerna i varldens biom (omrade med liknande
klimatiska forutsattningar for vegetationen), hur dessa forandrats av
manniskan och vilka problem detta lett till. Miljéproblem kommer att
uppsta bade om det brinner oftare eller mer séllan &n vad som varit normalt
i ett historiskt perspektiv. Utdver den lokala paverkan pa miljon som
orsakas av forandringarna i brandregim paverkar branden den globala
miljon genom de utsl8pp som sker till atmosféaren vid branderna. Utsl@ppen
fran vegetationsbrander innehaller en rad amnen som paverkar atmosfarens
sammanséttning och stralningsfoérhallanden.

| det internationella arbetet med skogsbrander anvands ofta termen "fire
management™ vilket har en nyckelposition inom omradet skogsbrand och
milj6. Termen inkluderar alla aktiviteter som rér skogsbrand. Slackning och
forebyggande atgarder for att minska brindernas omfattning 4r en mycket
viktig del, men kontrollerade branningar for att naolikasyften samt att |ata
vissa brander brinna dér detta anses|amplig ar ocksa viktiga komponenter i
vissalander. | de flesta utvecklade ekonomier har relationen till skogsbrand
foljt ett typiskt monster. Fran borjan inriktas arbetet pa att helt eliminera
elden, oberoende av den naturliga brandregimen, eller ekonomiska
Overvaganden. Med 6kad kunskap sker s& smaningom en utveckling for att
mer och mer anpassainsatserna till de ekologiskaoch ekonomiska
forutsattningarna inom varje omrade. Denna process har varit tydligast i de
delar av varlden dér en total brandeliminering pasikt inte & varken
ekonomiskt majlig eller ekologiskt Gnskvéard, sasom i vastra Nordamerika
(Pyne mfl 1996).

De uppenbart globala miljdaspekternainom brandomradet, framst utslappen
till atmosfaren, har inspirerat till internationellaforskningsinsatser och
stodatgarder for att organisera fire management™ runt omi véarlden (Pyne
m fl 1996). Att infora ndgon form av internationell "'fire management™ &r
dock mycket svart eftersom varje lands brandorganisation styrs av inhemska
lagar och riktlinjer. Mycket arbete bedrivs dock for att 6ka kunskapernaom
brandens ekologi och dess paverkan pa miljon, vilket ar ett viktigt steg mot
en internationalisering. Att manga fattigare lander har en bristfillig



organisation vad galler " fire management™ &r forstaeligt. FN:s
underorganisation FA O har darfér drivit projekt sedan 1950-talet i syfte att
stotta utvecklingen av brandfdorsvar i fattigare lander (Troensegaard 1990).
Manga lander i Europaoch Nordamerika har dessutom paegnainitiativ
stottat uppbyggnaden av fungerande skogsbrandmyndigheter i tredje
varlden (Pynem fl 1996).

| Sverigear problemet att det brinner for lite. Detta har uppméarksammats
som ett stort hot mot den biologiska mangfalden, varfor man borjat med
aktiva branningar paskogsmark under det senaste decenniet. Det dr
dessutom viktigt att beakta miljoaspekterna vid slackningen av
skogsbrander, bade genom taktiken och vid speciella atgarder, t ex
anvandandet av tillsatsmedel, vattentdkt och anléaggandet av brandhinder.
For att miljoarbetet skall fungera tillfredsstéllande kravs klara riktlinjer for
Raddningstjinstensverksamhet. Manga lander har en utvecklad policy, som
beror biade brandbekampning och olika miljofragor. Med det 6kande
intresset i vart land for skogselden som en naturlig storningsfaktor behdvs
klara riktlinjer for raddningstjansternai dessa fragor. Myndigheterna har
dessutom fétt ett vidgat sektorsansvar for miljofragor av staten efter beslut
av regeringen.

Brandregimer i varldens
ekosystem

Med undantag for 6knar och omraden med gles vegetation férekommer
brand i nastan alla virldens biom. For att det skall kunna brinna krévs det
att en rad faktorer & uppfyllda. Det mastefinnastillréckligt med brénsle for
att kunna biraen brand. Branslet maste dessutom vara fordelat sa att det
bildar en kontinuerlig brénslebiddd samt vara tillrackligt torrt for att kunna
brinna. Mangden brinsle, dessfordelning i horisontal och vertikal led och
dessfukthalt & avgoérande for brandens beteende och déarmed for dess
effekter pa ekosystemet. Om ovan namnda faktorer ar uppfyllda kravs det
bara nagot som anténder branslet for att en brand skall starta. Detta sker
naturligt genom blixtantandning, men manniskan &r ocksa en betydande
faktor vid antéandningen av brander. | manga omraden, t ex den

boreala skogen, ar elden en viktig ekologisk faktor, medan den kan vara
forodande for den biologiska mangfalden i andraregioner, exempelvisi

den tropiska regnskogen, dar brander naturligt forekommit mycket sallan.
Genom att forandra den naturliga brandregimen kan ménniskan paverka den

ekologiska dynamiken i ett omradeavsevart. ' Fire management' maste
darfor anpassas till de lokala problemen och forutsattningarna. | vissa
regioner, sdsom i de tempererade barrskogarnai véstra USA och i
eucalyptusskogarnai Australien, leder en effektiv brandbek@mpning till
problem genom en abnorm briansleuppbyggnad och forandringar i
vegetationssammansittningen, vilket kan ledatill ett &ndrat brandbeteende.
| det boreala ornradet 4r daremot onormal brinsleuppbyggnad inget
problem. | Sverigebrinner det mycket lite vilket i sig &r ett hot mot den
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problem. | Sverige brinner det mycket lite vilket i sig 4r ett hot mot den
biologiska mangfalden, i Sydostasiens regnskogar r istéllet hotet mot
biodiversiteten att det brinner for mycket. For att forsta eldens roll i
ekosystemen ir det viktigt att kinnatill brandhistoriken i olika omraden och
hur den for haller sig till dagens brandregimer.

Det finns en aktiv internationell debatt padet har omrédet, vilken ocksa
fortplantar sig till vart land. Det &r darfor viktigt att forsta de specifika
ekol ogiska forutséttningarna bakom olika argument. Vad som ar giltigt i en
region behover inte alls varadet i en annan. Nedan féljer en dversikt dver
brandregimer i de delar av varlden dar elden utgdr en viktig ekologisk
faktor. Oversikten ar uppdelad i boreala, tempererade och tropiska omréden.
De tropiska omradena strécker sig ungefarligen till den trettionde
breddgraden i bade sydlig och nordlig led fran ekvatorn och innefattar
tropiska skogar och savannomraden (Figur 1). Norr och soder om detta
ligger de tempererade omradena dir det #r en stor variation i vegetation
beroende pa klimatiska forutséttningar. Narmast tropikerna finns omraden
med medel havsvegetation och tempererade grisomraden. Dérefter vidtar
tempererade skogar. Pa norra halvklotet finner man sedan det
vérldsomspannande boreala omradet. For varje biom redovisas eldens
naturliga roll, hur den paverkar ekosystemet samt hur dagens brandregim
forhéller sig till den naturliga.

:':;- Tempererade grisomriden
: **a¥ |Tempererad lovskog
25:5: Oken och halvéken 2 -;9\E Tempererad barrskog
M edelhavsvegetation aﬂqu Boreal barrskog

"| Tempererad fuktskog I-_ ~*|Tundra
Bergsomrdden

Figur 1. Forenklad karta 6ver biomens utbredning i varlden efter Walter
(1985).




Borealaomraden

Den boreala zonen stréacker sig runt hela den norra delen av jordklotet och
innefattar Kanada, norra USA samt stora delar av Skandinavien, Finland
och Ryssland (Fig. 1). Det borealaomradet domineras av barrskogar.
Klimatet karakteriseras av langa vintrar och kort, men intensiv véaxtsasong. |
heladettaomrade #r elden en mycket viktig ekologisk faktor da
aterkommande brander har praglat dynamiken och format skogslandskapet.
Skogselden skapar unika livsmiljoer for vaxter och djur, som under
drmiljoner anpassat sig till aterkommande brandstérningar. En del arter 4r
mycket starkt anpassade till att skogen brinner och hotas av utrotning om de
inte far tillgang till de speciella livsmiljoer som elden skapar (Wikars
1992). Bland dessa arter finner man dels de som ar direkt beroende av
branden genom att de utnyttjar de farska brandfilten som vaxtplats eller
yngelplats. En art som har blivit nagot av en symbol for behovet av
skogsbrand ar den sotsvarta praktbaggen (Melanophilaacuminata). Med
hjalp av sinnesorgan kansliga for infrarod stralning (varmestraning) kan de
spara brandfilt palangaavstand dir de finner sdvél sin partner som
lampliga yngelplatser. De trid som doér i branden utgor ett unikt substrat
som utnyttjas av ett stort antal specialiserade insektsarter under tiden
narmast efter branden. Méanga véaxter gynnas ocksa av brand. Det &r framst i
sydéstra Sverige, dar man har den hogsta blixtantéandningsfrekvensen
(Granstrom 1991a, 1993),som man hittar de verkliga brandspecialisterna
bland vaxterna. Ett exempel paen extrem anpassning till brand ir de tva
arterna brandndva (Geranium lanuginosum) och svedjeniva (Geranium
bohemicum) (Granstrém 1991a). De bada arterna har frén som vilar i
marken till dess de utsitts for temperaturer 6ver 50°C (Granstrém och
Schimmel 1993). Dessa arter har dalig spridningsformaga och #r darfor
beroende av att elden aterkommer pa vaxtplatsen.. Det finns dessutom
manga vaxt- och djurarter som &r indirekt beroende av skogselden genom
att de utnyttjar substrat (t ex branddédade trid) som bildas vid branden eller
genom att de &@r knutna till speciella vegetationstyper som uppkommer efter
brand, t ex |Gvbrannor.

Forutom direkt paverkan pa biodiversiteten har skogselden ett starkt
inflytande dver bestandsstrukturen. Om en skog far utvecklas utan
brandstorning kommer skuggtaliga tradslag pasikt att eliminera de mer
ljuskrivande. Exempelviskan tall och bjork slas ut av gran. Detta ar ett
problem i reservatsomraden som skapats for att bevara ett naturligt
skogstillstand (Linder 1998).

En annan potentiellt viktig aspekt ir skogseldens|angsiktiga effekter pa
marktillstandet. Det ar ként sedan lange att elden hojer markens pH
dramatiskt och att effekten kan kvarsta ett par decennier (Viro 1974).
Undersokningar av sjésediment i sodra Sverige har visat pa stora
forandringar i pHvirdet i gjovatten, kopplat till forandringar i
brandregimen (Renberg m fl 1993). Det 4r ocksa méjligt att kolet som
bildas vid skogshrander har genomgripande effekter pA markprocesser som
nedbrytning och n@ringsmobilisering (Zackrisson 1996).



Skogsbrandens effekter paekosystemet och ekosystemets anpassning till
brand varierar inom det boreala omrédet. Olika forutsattningar vad géller
brandl etyper, branslemingder, landskapets struktur, klimat och
vegetationssammansattning ger upphov till en stor variation i bréndernas
karaktarer. Intervallen mellan brander 4r betydligt [angre én i omréden med

varmare och torrare klimat. A andrasidan ir brindernai den borealazonen
ofta &r av hog intensitet relativt andra biom, vilket beror pa de stora

branslemingderna som finns tillgangligafér elden (Johnsson 1992).1
Nordamerika dr kronbrand (toppeld) vanligt vilket gor brénderna mycket
intensiva. | Sverige ir dock kronbrand ovanligt. Brandernai den boreala

zonen &r ofta mycket stora. | Kanadaoch Sibirien #r brénder pa 6ver 100
000 hektar vanliga (Johnsson 1992, Stocks m fl 1996). | Sverige har
brandhistoriska undersokningar visat att brander paflera 10 000-tals hektar
forekommit (Niklasson & Granstrom 1998).

| Sverige 4r brandhistoriken relativt val undersokt i de norradelarnaav
landet. Undersokningarna stracker sig ca 700 &r tillbakai tiden och visar att
intervallen mellan branderna varierat mellan ca50 och 150 ar (Wretlind
1932, Kohh 1975, Zackrisson 1977, Engelmark 1984, Hellberg 1998,
Linder 1988, Niklasson och Granstrom 1998). Riktigt fuktiga
sumpskogsmiljéer har brunnit mycket séllan, ofta med flerahundra ar
mellan brianderna (H6rnberg m fl 1995). | de sbdra delarna av landet &r
brandhistoriken mindre kind, men de undersokningar som gjorts visar pa
mycket korta brandintervall i barrskogsomraden. (exempelvis omkring 20
ar for Tiveden (Page m fl 1997, Mats Niklasson opublicerat)). Forekomsten
av brand har paverkats starkt av méanniskan under vissa tidsperioder genom
att de brant omraden for att odlaeller forbattra betet for kreatur i skogen
(Granstrom 1991). Detta har haft en betydande effekt pa brandernas
utbredning och frekvens (Niklasson och Granstrém 1998). Nir timmer och
massaved fran varaskogar blev en vardefull resurs under den senare delen
av 1800-talet kom brandfrekvensen att férandras drastiskt. For att skyddade
ekonomiskt véardefulla skogarna borjade brander bekampas, Under de
senaste decennierna har den successiva utbyggnaden av skogsbilsvagnatet
gjort att man allt snabbare kunnat nafram till branderna. Vagarna kan
dessutom fungera som brandhinder. Under hela 1900-talet har
brandarealerna minskat i den skandinaviska delen av den boreala zonen,
ochidag #r elden nastan helt eliminerad som naturlig storningsfaktor i vara
ekosystem. Under naturliga betingelser kan man grovt siga att ungefér 1%
av skogsmarken brann varje ar vilket motsvarar en areal pa ca90 000
hektar. Under de senaste decennierna har det bara brunnit en brakdel av
detta. Den torra och varma sommaren 1994 brann det t ex baraca 2500
hektar (Bratt 1995).

Manga arter som #r beroende av brand har idag svart att 6verlevai omraden
dir skogsbranderna minskat kraftigt. Det storsta problemet i vart land ér
saledes att det brinner for lite. | Gvrigadelar av den boreala zonen brinner
det fortfarande relativt ofta vilket gor att de brandberoende arterna inte har
nagra problem att Gverleva.



Tempererade omraden

Den storstadelen av de tempererade omradena dterfinns pa norra halvklotet.
Storsta delen av USA ligger inom detta omrade. Storalandomraden i
Europaoch Asien raknasocksa till den tempererade zonen. Pastdra
halvklotet finns bara mindre omraden i sédra Chile, centrala Argentina,
Tasmanien och pa Nya Zeeland. Klimat och vegetati onssarnrnanséttning
varierar starkt inom omradet vilket ger upphov till olika brandregimer.

Tempererade barrskogar

De tempererade barrskogarna finner man framst i vastra Nordamerika fran
Alaska i norr till Kalifornien i soder. Mindre omraden finns ocks i
Centraleuropa och de centrala delarna av Asien.

| USA:s bergsskogar varierar brandfrekvensen med hojden. Med 6kad héjd
okar fuktigheten och man far ofta sndackumulation under vintern, vilket
leder till att brandfrekvensen minskar med 6kad hojd. | torrare omraden har
brander forekommit frekvent, bara med nagrafa ars mellanrum. De
aterkommande brinderna skapade en 6ppen bestandsstruktur med tallar,
framst ponderosatall (Pinusponderosa) och en del douglasgran
(Pseudotsuga menziezii), som Overlevdeflera brander eftersom de hade lag
intensitet (Weaver 1974). Genom brandbek&mpning for att skydda de
skogliga vérdena minskades brinderna kraftigt i dessa ekosystem fran
sekelskiftet och framat, med konsekvensen att stora mangder bransle
ackumuleras och att bestanden blivit mycket titare. Dessa forandringar
leder till att bréandernas beteende andras fran |agintensiva markbrander till
hdgintensiva brander med risk for kronbrand. Den hogre brandintensiteten
dodar de mesta av traden som skulle Overlevt de naturliga branderna
(Weaver 1974). Med 6kad hdjd blir skogarna titare och brandfrekvensen
siunker (Weaver 1974). Forekomsten av ponderosatall minskar till férman
for andra tallarter, samt en rad granar (Piceasp.) och &delgranar (Abies sp.).
Brandintervallen okar till ett par hundra & innan man nar tradgrénsen, dir
naturlig antandning 4r s& gott som obefintlig. | kustomradena finner man
ocksa en stor variation i brandfrekvens. Har beror ocksa variationen pa det
lokala klimatet, vilket styrs av omradets geografiska belégenhet. | kustnéara
omraden i Nordamerika aterfinnsden fuktigaste typen av tempererad
barrskog, den tempererade barregnskogen. | dessa skogar dr nederborden
hdg och brander forekommer endast vid extrema torrperioder (Archibold
1995).

Det framsta malet med brandférvaltningen i de tempererade barrskogarna ér
att reducera onaturliga branslemingderna samt att aterskapa en mer naturlig
bestandsstruktur. Genom att gora detta minskas risken for onormalt
hogintensiva brander som utgor ett hot mot bade ekonomiskaoch
ekologiska véarden.
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Tempererade I6vskogar

| 6stra USA, Centraleuropa, 6stra Asien, sodra Sydamerika, Ostra Australien
och NyaZeeland finner man tempererade skogar som domineras av |6vtrad
(Archibold 1995). Klimatet karakteriserasav milda vintrar och varma
fuktiga somrar. Dessa omradena har pA manga platser haft en hog
befolkningstéthet under 1ang tid. Det & darfér mycket svart att undersoka
den naturliga brandregimen i dessaomraden. Generellt kan ségas att
branden dr mindre viktig som stérning én i 6vriga delar av den tempererade
zonen.

Innan de europeiska nybyggarna kom till nordostra USA brande indianerna
for att réjaland och driva vilt. Indianernas anvandande av eld var dock
mindre omfattande an vad de inflyttande européernas kom att vara (Little
1974). Till en borjan brandes omraden for att roja land och skapa goda
betingelser for odling och bete. Snart kom brander att borja bekampas for
att skydda agor, boningar och snart ocksa de skogliga vardena.
Brandfrekvensen minskade starkt, med resultatet att skogarna blev tétare.
Andelen barrskog har 6kat genom skogsskotsel atgarder for att hoja
virkesproduktionen, vilket lett till en hog potentiell brandrisk pa stora
omréden (Little 1974).

Tempererade grasomraden

De stérsta omradena med tempererad gréasmark finner man i Nordamerika,
den sk. préarien. Liknande omraden finner man i Eurasien, dar de kallas
stépp. Stappen breder ut sig i ett brett bélte fran Ungern till Manchuriet. Pa
sodra halvklotet finner man Pampas i Argentinasamt Grassveld pa
hogplataernai sydligaste Afrika. Mindre omraden av denna vegetationstyp
aterfinns ocksa pa Nya Zeeland och i sydostra Australien.

Brand férekommer frekvent inom tempererade grasomraden. Mangden fukt
i grésar relativt 1&g och deras upprétta vaxtsatt gor att det torkar upp snabbt.
Brander sprider sig snabbt genom det kontinuerligt fordelade och fina
branslet. Dessutom &r brandhindren fai dessa landskap.

Né&r de Europeiska nybyggarnakom till den Nordamerikanska kontinenten
borjade brander bekampas, vilket resulterade i att forekomsten av tréd och
buskar 6kade. |genvaxningen tyder pa att branden varit en naturlig faktor
for mangastappekosystems fortlevnad och funktion (Vogl 1974). Det &r
ocksa vanligt att man anvander sig av branningar for att halla betesmarker
friafran invaxande buskvegetation (Pyne m fl 1996). | naturskyddade
stéppomraden ir det ocksa viktigt att elden aterfar sin roll som naturlig
storningsfaktor, vilket hér kan ses som den idag viktigaste miljoaspekten
kopplad till brand.



Omraden med vegetation av medelhavstyp

Medel havsvegetation karakteriseras av stadsgrona buskar och tréd vilka ar
anpassade till ett klimat med heta somrar och svalafuktiga vintrar. Dessa
klimatiska forutsattningar aterfinnsi fem atskilda regioner i varlden mellan
den 30:e och 40:e breddgraden pa bade sidra och norra halvklotet. Den
utgor en relativt liten del av landarealen och 6ver hdften av denna
vegetationstyp aterfinnsi omradet kring Medelhavet i Europa, mellandstern
och Nordafrika. Ut6ver detta dterfinns omraden i vastra Kaifornien,
centrala Chile, Sydafrika samt sddra Australien.

De torra och hetasomrarna gor att risken for brand ar stor i dessa omraden.
| den europeiskadelen av medelhavsomradet brinner det idag i medeltal
vart 10 ar. | Frankrike varierar intervallen med vegetationstyp. Grésmarker
brinner med 1-2 ars mellanrum, marker med 1&g buskvegetation med 5-10
och marker med hogre buskvegetation med 10-20 ars mellanrum. |
skogsomréden ir intervallen betydligt |angre (Trabaud 1994). | Australien
ar medelintervallet mellan brinderna ungefér som i Europa, 10-13 ar
(Christensen et al. 1981). | Sydafrika ar den naturliga brandintervallet 40 ar
(Kruger & Bigake 1984). | Chiles medel havsvegetation forekommer
brander mer séllan an i de 6vrigaomradena (Rundel 1981). | chapparal, som
vegetationstypen kallasi USA, ar brandintervallen langre, 20-30 ar (Hanes
1971).

| omradet kring Medelhavet 4r befol kningstétheten hog och har varit sa
under mycket 1ang tid. Det finns egentligen ingen naturlig brandregim da
omradet anses ha haft befolkning som foréndrat den naturliga brandregimen
sa lange som 300000 ar (Trabaud m fl 1992). En mer omfattande paverkan
pa ekosystemet av antropogena brander borjade dock forst for ca 3000 ar
sedan da befolkningen dkade och brander anlades for att réjaland och
forbéttra betet for kreatur (Trabaud m fl 1992). Mycket av de ursprungliga
skogarna har ersatts av téta buskmarker kallade macciaeller av en mer
Oppen vegetationstyp kallad garrique (de lokala namnen for
vegetationstyperna varierar) (Archibold 1995). Genom intensivt nyttjandet
av marken for bete och vedtakt har branslemangderna hallits paen relativt
I&g nivavilket gjort branderna mindre allvarliga och l&ttare att kontrollera. |
fleraav landerna kring Medelhavet har det traditionella nyttjandet av
marken minskat betydligt under de senaste artiondena. Detta leder till att
markerna vaxer igen med en 6kad mangd bransle som resultat. Ett klart
samband mellan marknyttjande och omfattningen av brander kan sesvid en
jamforel se mellan landerna kring Medel havet. | lander med 1ag urbanisering
och ett hogt nyttjande av marker for bete, t ex Tunisien, Marocko och
Turkiet, ar omfattningen av brander betydligt lagrean i lander dar
urbaniseringen ar stor och nyttjande av marker for bete minskat, t ex
Spanien, Portugal, Frankrike, Grekland, Italien och Albanien (Rego 1991).
Endast 2% av brandernai medelhavsomradet orsakas av blixtantandning
(Trabaud m fl 1992). Resterande brander orsakas av betesbrianningar,
branning av jordbruksavfall, branning av avfall samt slarv och oaktsamhet
med eld. Ca 50 000 bréander berdr varje ar en yta motsvarande 700 000-1
000 000 hektar i medelhavsomrédet (Vé ez 1990). Atgarder for att minska
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den negativa effekten av de allvarliga brindernai omradet skulle vara
forandrad skogsskdtsel, kontrollerade branningar, forandring av
artsammansittning (till arter som ar mindre brannbara) och 6kning av
betesbruk (Vélez 1990). Mycket lite av dessa metoder 4r dock
implementerade i arbetet med brandbekdmpning. EU finansierar sedan lang
tid ett stort antal projekt i omradet for att forbattra brandriskprognos,
branddetektion och slackning. Under senare & har forskningens fokus ocksa
riktats mot en integrerad " fire management™, eftersom total brandkontroll
visat sig varaomgjlig i denna miljo. Man soker da metoder for att
kontrollera brandfrekvensen och utvardera briandernas inverkan snarare an
att genom brandbekdmpning helt utesténga dem (Eftchidism f| 1998).

I USA har en foérandring i brandernas omfattning p g a brandbekampning
observerats. Genom brandbekampning ackumuleras mer brinsle mellan
branderna an normalt vilket gor att stora brander blivit vanligare (Minnich
1983). Fa brander 6verstiger 400 hektar i bestand som & yngre 8n 20 &r i
chapparallen, men med dkad alder okar mangden brinsle vilket gor att
brinderna kan sprida sig snabbare. De stérsta brinderna, vilka kan uppga
till 10 000 hektar, forekommer nastan uteslutande i bestand aldre an 30 ar.
Kontrollerade branningar gors for att reducera branslemangderna inom
omraden dér dessa anses onaturliga (Pyne m fl 1996).

Tropiska omraden

De tropiska omradena ir belagna narmast ekvatorn och har en stor variation
i nederbordsklimatet. Darfor & brandregimerna mycket varierande, fran de
tradl 6sa savannerna dir brander & mycket frekventa (ofta arliga) till
regnskogen dar brander &r ytterst séllsynta och da vanligen ir kopplade il
manskligaingrepp och extrema klimatiska situationer.

Savannomraden

| torra tropiska omraden finner man stora omraden dar gras dominerar
markvegetationen, Dessa kallas savann (Archibold 1995). En varierande
mangd buskar och trad forekommer inom dessa vilket #r kopplat bade till
nederbérdsméangd och brandregim. | torrare tropiska omraden har branden
sedan urminnes tider varit en viktig ekologisk faktor (Phillips 1974).
Torrskogar och savanner dominerar i dessa omraden och #r ekosystem som
utvecklats och anpassats till férekomsten av brand (Mueller-Dumbois &
Goldammer 1990). Denna vegetationstyp har sin stérst utbredning i Afrika
dér den tacker 65 procent av kontinenten i ett brett balte runt
regnskogsomradenai vastra och centrala Afrika. | Syd- och Mellanamerika
ar omradena mer fragmenterade och aterfinns i delar av Mellanamerika,
norra spetsen pa Sydamerikanska kontinenten samt i Ostra Brasilien. Torra
tropiska omraden aterfinnsaven i Norra Australien, i Indien samt pa ett
fétal platser i Sydostasien.



De aterkommande brénderna pa savannen har gjort att floran och faunan ar
anpassade till denna typ av stérning och ir beroende av aterkommande
brénder for sin 6verlevnad (Olindo 1971). | genomsnitt brinner 820
millioner hektar savannomraden per 4r (Andreae 1991). Det ar svart att veta
vilken brandens naturliga roll varit. Forekomsten av blixtnedslag tyder dock
pa frekventa bréander (Olindo 1971). De senaste artusendenas
befolkningsokningi Afrika har troligen lett till en hdgre brandfrekvens pg a
branningar for att forbéttra bete och odlingsmdjligheter (Olindo 1971).
Problemet med den Okade brandfrekvensen &r idag att skogarnas utbredning
minskar till forman for grasomradenas utbredning. I omraden med kuperad
terréng kan det ocksa bidratill ckad jorderosion.

Regnskog

I tropikernas fuktigare omraden néra ekvatorn finner man regnskogen. Har
har branden en mycket mindre betydelse for den naturliga dynamiken an i
torrare omraden. | dessa omraden med fuktigt klimat &ret runt med en
permanent hdg temperatur blir skogarnasom ett naturligt vaxthus. Bade
luft- och markfuktigheten ar hg och nedbrytningen av organiskt material &r
mycket snabb. Eftersom nedbrytningen gar s snabbt &r det endast i
undantagsfall nagra stérre mangder brannbart material ansamlat pa marken
och man har sdllan nagon kontinuerlig branslebidd som kan baraen brand.
P g adetta har brander som uppkommer mycket liten chans att sprida sig |
regnskogen. Det finnsdock undantag daextremt klimat och storskaliga
storningar kan paverka branslemangderna avsevért. Efter orkaner da stora
delar av tradskiktet blast ner eller efter avverkning kan den invaderande
vegetationen skapa en stérre mangd brinsle vilken ocksa torkar upp
snabbare tack vare hdgreexposition for vind och sol. M&ngden organi skt
material pa marken 6kar ocksa under perioder med torka, da
nedbrytningshastigheten dessutom 4r langsammare. Under dessa perioder ar
forutsattningarna for brandspridning gynnsam.

Tidigare trodde man att brander inte forekommit naturligt i regnskogen.

V egetationshistoriska undersokningar har dock visat att brander har
forekommit, men med mycket |angaintervall. Brénder har framst
forekommit under perioder med extremt torrt klimat for regionen (Sanford
m fl 1985, Goldammer & Seibert 1989).

Under senaretid har klimatvariationen, speciellt i Asiens
regnskogsomraden, varit extrem p g a viderfenomenet El Nifio. Det stora
problem med bréander under de senaste aren i de tropiska omradena beror pa
skogsbolag som branner avverkningsavfall samt att den jordbrukande
befolkning bedriver svedjebruk for att skapa odlings- och betesmark. Efter
att de kalhuggna omraden brinns kommer marken oftast att domineras av
gras. Fleraav grasen #r ettarigaoch torkar upp efter att de blommat och
spridit sin frén och utgor da ett mycket 14t antandligt brinsle. Aven andra
mer |anglivad véxter bidrar till mangden brianslei form av vissnade
vaxtdelar. I de tidigafaserna av igenvaxningen av den bréanda marken har
traden chans att foryngrasig. Detta ar dock starkt beroende av tillgangen pa



trad som kan sprida sinafron till platsen under denna tidpunkt. Med 6kad
storlek paomradet som saknar trad minskar etableringen av tradvegetation
pa de brinda markerna. Under detta stadium i successionen &r dock risken
stor for att brand skall uppkomma vilket skulle vara férédande fér de tréd
som etablerat sig. En ny brand fréamjar grasens tillvaxt eftersom de inte dor
utan kan skjuta nya skott. P g adettafinnsrisken for att omradet kommer
att omférastill savann. Den 6kade dominansen av grasoch den 6kade
brandrisken forsvarar aterkolonisationen av triad vilket gor att risken finns
for att marken omfors permanent till savann #r stor. | Amazonasomradet i
Sydamerika kan palmarter, som ar mer brandtaliga, dominera de brinda
omrédena (Fearnside 1990).

Dagens brandregim &r helt skild franden naturliga d& ménskliga aktiviteter
skapar forutsattningar for brander genom att forandra vegetationens
sammanséttning och aktiv avbranning av omraden. Det framsta malet med
brandférvaltningen i tropiska regnskogsomraden ar darfor att begransa
omfattningen av skogsbrander.

Utslapp till atmosfaren fran
skogsbrand

Vid vegetationsbrander bildas en rad forbranningsprodukter som paverkar
stralningsbalansen och den kemiska sammanséttningen i atmosféren. Tre av
de viktiga gaserna ar vaxthusgaser, CO,, CH,4 och N,O, Utdver gaser
innehaller utsldppen fran vegetationsbrander aerosoler och partiklar vilka
ocksa paverkar atmosfarens sammanséttning samt stral ningsbal ansen.
Effekterna av utslapp fran brander har en global miljopaverkan da de sprids
i atmosfaren och ger upphov till férandringar i det globala klimatet. Dessa
utslépps betydelse for miljon sammanfattasi tabell 1.

Tabell 1. Sammanfattande tabell dver utslapp fran vegetationsbrénder (skogs- och
savannbrédnder), paverkan pd atmosfaren och andel av det totala utslappet till atmosfaren.
Siffrorna dr beraknade utifran uppgifter i litteraturen som redovisas i texten och d@r mycket
ungefarliga,

Amne Paverkan pa atmosfiren Andel av det totala utsl&ppet
till atmosféren
Kolféreningar
CO;, Vixthusgas 25%
CO Paverkar konc. av vaxthusgaser genom
reaktion med OH-radikaler. 20%
Metan Véxthusgas 1-6%
Kvéveforeningar
N,O Viixthusgas 2-4%
NOx Varierande 7%
Ammoniak Bidrar till dvergddning 3-14%
Svavelféreningar  Varierande 1%
Klor- och
bromféreningar Ozonforstdrande Betydande utdippskiilla
Partiklar Absorberar solljus och paverkar
molnbildningen Betydande utdippskélla



Det dr viktigt att skilja pa utslapp fran glodbrand och fran forbranning med
Oppen laga. Glodbrand ger en storre produktion av reducerade kolféreningar
(t ex kolvéten), icke fullsténdigt oxiderade gaser (t ex koloxid (CO) och
organiska syror) och partiklar som inte absorberar solljus. Vid forbranning
med 6ppen |aga produceras mer koldioxid (CO,), nitrdsa gaser (NO,),
svaveldioxid (SO,) och sotpartiklar (Lombert & Warantz 1993).

Kolféreningar

Den dominerande produkten vid biomasse forbranning ar koldioxid. |
medeltal sa utgor koldioxiden 80-85% av kolforeningarnai utslappet, men
variationen #r stor. Det kan var sa hogt som 99% vid brander med mycket
effektiv forbrianning och salagt som 50% vid |3gintensiva, pyrande brander
(Lombert & Warantz 1993).

Forbranning av biomassa & en betydande kallafor utslapp av koldioxid till
atmosfaren. Varje ar forbranns ca 8680 millioner ton (torrsubstans)
biomassa, vilket leder till en produktion av 3500 millioner ton kol i form av
koldioxid (Levine 1991). Detta motsvara ca40% av det totala utsl8ppet av
koldioxid till atmosfaren. Ungefir 60% av detta horror fran skogsbrander
och savannbrander (Andreae 1991).

Den nést viktigaste kolforeningen &r koloxid (CO), vilken utgor i medeltal
7% av kolforeningarnai utsldppet fran biomasseforbrianning. Nivan varierar
mellan 2 och 15% (Lombert & Warantz 1993). Kolvéten utgor ocksaen
betydande del av utddppet (2-3%) dar metan (CH4) utgdr den viktigaste
komponenten. Utdldppet av metan fran biomasseférbranning varierar stort
och anses bidra med 2-10% av det totala utsldppet av metan till atmosfaren
(Lombert & Warantz 1993).

Kvaveforeningar

Vid forbranningsprocessen bildas en rad kvaveforeningar, framst nitrésa
gaser (NO,). Storstadelen utgérsav NO, fdljt av NO; N2O och N vilka
producerasi betydligt mindre mangder. Vegetationsbrander bidrar
uppskattningsvis med ca 12% till den globala budgeten av nitrésa gaser. En
mangd andra kvaveforeningar emitteras under glédbrandsfasen vid bréander.
De som kan anses betydelsefullaar; anmoniak (NHy) dér utsldppen fran
vegetationsbrander star for 5 till 25% av utslappet till atmosfaren, HCN och
CH:CN dar vegetationsbrander ér en av de storsta utsléppskallornasamt
utslgppet av partiklar som ar betydande (Lombert & Warantz 1993).

Ovriga foreningar

Utsldppen av svavelforeningar fran vegetationsbriander ar litet. Ungefar
halften av svavelinnehdlet i branset blir kvar i askan efter brand. Storsta
delen av svavlet emitterassom svaveldioxid, SO,. Utsldppet fran
vegetationsbrander bidrar endast med ca 2% till den globala SO,-budgeten.
Ovrigasvavelforeningar som emitteras dr COS, vétesulfid (H2S) och
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dimetylsulfid (CH3SCH3). Bidraget till de globala budgeterna ar troligen
storre for dessa an forSO, (Lombert & Warantz 1993).

Vaxter innehaller en mycket liten andel klorféreningar, vegetation som
behandlats med bekampningsmedel kan dock innehdlla relativt hoga halter.
Den viktigaste foreningen som emiterasvid brand dr metylklorid (CH3Cl)
vilken har biomassebranning som framsta utsléppskalla (Lombert &
Warantz 1993). Detta harror dock framst frén brinning av jordbruksavfall.
Metylklorid 4r en av de gaser som kan paverka ozonlagret. De mesta
forstors genom fotokemiska reaktioner, men nagra procent nar upp till
ozonlagret dar Cl-atomen reagerar, och forstor ozonmolekylerna (Cicerone
1994).

Under senare tid har man uppmarksammat utsl@ppet av ozonforstérande
bromforeningar (CH3Br) fran vegetationsbrander. Bromforeningar
forekommer i betydligt lagre koncentrationer an klorféreningar, men dess
ozonforstorande kapacitet 4r dock betydligt storre (20 till 60 ganger)
(Cicerone 1994).

Partiklar

4-17 millioner ton partiklar slapps ut fran forbrianning av biomassa varje ér.
Partiklar ger upphov till bade direktaoch indirekta effekter pa klimatet. Den
direkta effekten ar minskningen av den solenergi som nar marken eftersom
solenergin absorberas av partiklarna.(Charlock and Sellers 1980). Den
indirekta effekten uppstar genom att partiklar i roken fran brander kan
fungera som kondensationskarnor och kan darmed paverka molnbildningen
(Twomey 1977).

Omfattning av vegetationsbrander

Vad géller utslapp fran forbrianning till atmosfaren brukar man skilja pa
forbranning av biomassa och forbranning av fossila branglen. | férbranning
av biomassa inkluderas savann- och grasbrander, brinning av
jordbruksavfall, brinning av icke fossila brinslen samt skogsbrand. De
tropiska omraden star for 87% av den totala biomasseforbranningen i
varlden (Andreae 1991). Savannbrander star for drygt 40% och skogsbrand
for knappt 20% av det totala utslappet av koldioxid fran biomassebranning.
Utsl&ppen fran brander i tempererade och boreala skogar 4r av mindre
betydelse 8n bréander i tropiska omraden (Mack m fl 1996). De borealaoch
tempererade omradena star endast for 3% av den totala forbranningen i skog
(Andreae 1991).

Betydelsen av utslapp fran brander i den

boreala zonen

Paverkan paatmosfaren av utslapp fran skogsbrander i det borealaomradet
kan vara betydelsefull trots att det bara utgor en liten andel av det totala
utsl8ppet fran vegetationsbrander. Denna fraga ir diskuterad av Cofer mfl
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(1991). Anledningen till att utsl&ppet fran brénder i den boreala zonen
skulle var mer betydande @n vad dess relativa andel av det totala utslappet
tyder pd, ar att karaktaren pa omradet och brénderna skiljer sig starkt fran
ovrigadelar av virlden. Ett sérdrag ar den stora variationen i hur mycket
som brinner varje ar inom den boreala zonen. Paverkan pa atmosfaren
kommer saledes att varierastort mellan aren. Bréanslekonsumtionen &r
betydligt hogre i den boreala zonen an i t ex tropikerna. Branderna
producerar darmed mer energi vilket leder till att roken stiger hogre i
atmosféaren. P g a detta kommer &ven mindre stabilafdreningar att kunna
paverka sammansattningen av hogre liggande luftlager. Andelen kemiskt
och fotokemiskt aktiva amnen som emiteras fran skogsbrander i den boreala
zonen & ocksa hogre an fran brander i andra delar av virlden. Detta beror
framst pa forbranningen av kompakta humuslager, vilket framst sker genom
glodbrand, och den stora variationen i storlek pa brénslet som ocksé ger
upphov till ickefullstandig férbranning.

Betydelsen av utslapp fran brander pa
skogsmark i Sverige

De arealer som brinner eller brannsi Sverige & mycket smajamfort med
andradelar av den boreala zonen, t ex Ryssland och Kanada, dar mycket
stora areal er brinner varje ar. Dessutom ir skogsbrander i Sverige generellt
av lagreintensitet da kronbrander & ovanliga. Betydelsen av utsldpp fran
skogsbrander och branning pa skogsmark i Sverige ar darfor mycket
marginell jamfort med 6vriga delar av den boreala zonen. Om man antar att
branslekonsumtionen & 2 kg/m? skulle den svenska andelen av det totala
utslappet av kolforeningar fran vegetationsbrander (Andreae 1991) endast
vara /100000 del, eller omkring 50 000 ton per ar. | relation till
forbranning av fossila branslen i Sverige ar denna post liten (ca4 promille).
Dessutom innebdar skogs- och hyggesbranningarna i huvudsak en
omdisponering av kolomsittningen fran nedbrytning till férbranning, om an
med en forskjutning av proportionen av olika gaser. Det 4r for narvarande
okant om brander har nigon nettoeffekt pa kollagringen i boreal skogsmark.

Branning pa skogsmark

Genom historien har manniskan anvint elden i olika syften. Den storsta
anvandning torde ha varit att rojaland och forbattra odlingsbetingelserna
samt att forbéttra betet for kreatur. 1dag ar detta fortfarande mycket utbrett i
fattigare delar av virlden, framst i tropikerna. Stora arealer branns ocksa
varje &r i skogligasyften. Under senare tid har branningar i naturvardande
syfteblivit vanligare. En vanlig form av brianning ar ocksd branning for att
minska branslemangderna och darigenom forhindra hdgintensiva brander.
Nedan foljer en 6versikt om brinningar pa skogsmark i skogsbruks-,
brandbegrinsande- och naturvardssyfte foljt av en sammanstéallning av
branningsaktiviteten i Sverige.
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Branning for att reducera branslemangder

Den internationellt vanligaste anvéandningen av eld i férvaltning av
landomraden har varit for att forebygga risken for hogintensiva brander
genom att minska mangden brinsle under kontrollerade former. En effektiv
brandbekampning ger i sig till resultatet att stora mangder briansle
ackumuleras. Om man sa branner under perioder med &g brandrisk minskar
man brinsleméngderna till mer normala nivaer. Detta ir speciellt vanligt i
USA och Australien. Efter en rad katastrofala brander i Australien borjade
man pa 1950-talet att anvandasig av branslereducerande brinningar. Under
1960-talet brindes 2.7 miljoner hektar per ar i syfte att minska
brinslemangdernai eucalyptusskogar, vilka har en snabb produktion av
brannbar forna (Fuller 1991). Dettaledde till att skogsbrandernas
omfattning och intensitet minskade (Pyne 1991). Stérre delen av de
Australiensiska skogarna branns idag regelbundet, med intervall fran
enstaka ar till mer an 10 &r. | USA fannslange en stor opinion mot detta
koncept, men med erfarenheter fran brianningar i sydstaterna och en rad

katastrofala brénder kom det under 1970-talet att bli ett viktigt inslag i
USA:s brandférvaltning (Pyne m fl 1996) | dag branns storaomraden varje

ar, framst i de barrskogsdominerade véstra delarna av landet.

Uppbyggnad av onormalt hdga branslemangder ar dock inget problem i
Sverige, trots avsaknaden av brand under langre tid, eftersom mangden
briansle i svensk skogsmark nér en stabil niva ca50 ar efter brand
(Schirnrnel och Granstrom 1997).

Branning inom skogsskotseln

Elden anvands ocksa i stor omfattning inom skogsbruket for att skapa god
foryngringsbetingel ser och som metod for hyggesrensning och
undervaxtrojning. | vissadelar av varlden branner man ocksa for att minska
risken for angrepp av skadegodrare (Pyne m fl 1996). | Sverige har brénning
nastan uteslutande anvants som markberedningsmetod av skogsbruket
(Granstrom 1991b). Hyggesbréanningen hade sin stérstaomfattning i
Sverige under slutet av 1950-talet och bérjan av 1960-talet da 6ver 40 000
hektar brindes vissa ar. Detta motsvarar alltsa mer &n 10 ganger den
samlade arealen somidag brinner i vadeld och planerade brinningar. Under
den senare delen av 1960-talet minskade branningen kraftigt till forman for
den maskinella markberedningen. Ar 1970 brindes 5000 hektar och under

Sll 3ée1tba;v 1980-talet brindes endast 200 till 1000 hektar per &r (Granstrém

Under 1980-talet tkade medvetandet om brandens betydelse for den
svenska skogen hos bade forskare, skogsbrukare och naturvardare.
Samtidigt med detta 6kade opinionen mot skogsbruket som tvingades att
mota marknadens krav pa ett mer miljoanpassat skogsbruk. Detta skapade
ett storre intresse for naturvardsfragorna inom skogsbruket vilket ledde till
att man aterigen borjade branna hyggen och skog, fast nu med syftet att
skapa livsrum for hotade arter. Den forsta branningen med ett uttalat
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naturvards syfte som gjordes var 1990, da skogsbolaget Stora brande ett
partiellt avverkat bestand i Hilsingland. Under hela 90-talet har sedan
intresset for branning Okat kraftigt. 1dag &r de flesta storre skogsagare
miljocertififierade, dir det anges ett krav pa branda arealer i kriterierna (se
avsnitt, Omfattning av branningar i Sverige: Skogsbolag) I Finland har man
tagit fram ett eget system for miljocertifiering. | detta star att anvandandet
av brand skall 6kainom skogsbruket. Dock finnsinga krav pa areal. Under
1996 hyggesbrandestotalt 896 hektar i Finland (Hannu Lethonen, pers.
med.).

Branning i naturskyddade omraden

Ett av de mest diskuterade omradenafor anvandning av eld ror skotseln av
naturskyddade skogsomraden. Vikten av att beakta elden som ekologisk
faktor i dessa omraden har stadigt blivit mer accepterat. Den grundl&ggande
malséttningen &r att terskapa den naturliga strukturen samt att elden skall
aterfa sin betydelse som ekologisk faktor. USA och Kanada &r de |ander dir
dessa tankar tidigast blev accepterade. Redan 1964 skrevsdet ini USA:s
"Wilderness Act™ och 19791 Kanadas " Canada Park Policy'. Dessa
fungerar som en grund for forvaltningen av skyddade skogsomraden.
Malsattningen 4r att sikerstillaforekomsten av omriden som representerar
det naturliga skogstillstandet inom ett omrade. Ekosystemen skall tilltas att
folja sina naturliga successioner och branden skall fortsatta tillatas intasin
roll i denna utveckling (Van Wagner & Methven 1980). | de nordiska
landerna har man varit senare 4n i Nordamerika med att foradenna
diskussion. | en genomgang av brandforvaltningen i national parker och
reservat i nordliga omraden (Alexander & Dubé 1983) drog man slutsatsen
att brand inte sdgs som lika viktig i Nordeuropa som i Nordamerika. Men
med en 6kad kunskap om brandens betydelse for skogsekosystemet i
Sverige har detta blivit ndgot mer accepterat. Undersokningar har visat att
bestandsstrukturen i varareservat forandrats p g a avsaknaden av brand.
Granen har fatt storre mojlighet att 6verleva vilket gjort bestanden tétare
(Linder 1998). Ett antal reservat har brantsi Sverige (se avsnitt, omfattning
av branning i Sverige: Lansstyrelser och Naturvardsverket). Aveni Finland
har delar av reservat brints. Dessa branningar har dock varit mer av
restaurerande karaktar da det tidigare bedrivits skogsbruk pa de omraden
som brénts (Hannu Lehtonen, pers. med.).

Omfattning av branningar i Sverige

De skogliga aktérer som utfor branningar pa skogsmark ar skogsbolag,
privata skogsagare, lansstyrelser och naturvardsverket. Med brinning avses
har bade hyggesbranning och naturvardsbrinning. Hittills &r det framst
skogsbolagen som genomfdrt branningar. Beddmningen av dagens
brénningsaktivitet och utvecklingeni framtiden 4r baserad paen forfrigan
som skickats till de storre skogsbolagen (AssiDomin, MODO, SCA, Stora,
K orsnas och Graningeverken), Naturvardsverket samt skogsvardsstyrelser
och lansstyrelser i alla omraden i Sverige dér brinning paskogsmark ar
aktuell. Enkaternainneholl fragor om tidigare brianningsverksamhet och
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framtida planer for branningsverksamhet samt hur naturligt uppkomna
brander hanteras.

Skogsbolag

| borjan av 1990-talet genomfordes de férsta bréanningarna i naturvardssyfte.
Sedan dess har intresset Okat kraftigt. Skogsstyrelsen har tagit fram statistik
for hyggesbrianning, som dock omfattar bara storre markéagare, d v s de med
ett markinnehav pa6ver 5000 hektar. Fram till 1996 |ag den hyggesbranda
arealen paen relativt 1&g niva, for att sedan 6ka markant under 1997 (Tabell
2). Okningen under 1997 ir en effekt av att brinning ingar som en del i
naturvardsarbetet i skogsbruket. Statistiken innefattar endast medvetet
branda hyggen. Mark som brunnit av andra anledningar #r siledesinte
inrdknad. Under 1998 har det p g a vadret brants mycket sma arealer, endast
ett fatal av de branningar som planerats kom till stand.

Tabell 2 Antal hektar hyggesbrand mark hos stérre markagare (>5000hektar) i Norra
Norrland, Sodra Norrland, Svealand och Gétaland under perioden 1990-97. Uppgifter
fran Skogsstyrelsen (opublicerat).Siffrorna redovisar endast mark som avsiktligt brants.
Uppskattade vérden fran Skogforsksundersokning (Hornsten m I 1995) redovisas pa
nedersta raden.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Norra Norrland 459 155 201 334 142 177 429 763
Sddra Norrland - - . - - - 26 662
Svealand ; - . - 10 - _ 273
Gotaland - - - - - _ - 22
Totalt 459 155 201 334 152 177 455 1720
Skogforsk 425 400 620 500 440 - - -

Forskningsstiftel sen Skogforsk har gjort en mer noggrann studie genom att
skickaen enkat till 100skogsforvaltningar eller motsvarande (HOrnsten m
fl 1995), med avsikt att understka hyggesbranningens omfattning 1990-
1994. Denna visar pa att storre arealer brints under alla dr utom 1990 4n
vad Skogsstyrelsens statistik visar (Tabell 1). Skogforsk redovisar €]
fordelningen av hyggesbrinning dver landet. De stora skillnaderna i areal
ligger troligen i utformningen av undersokningarna (Bjorn Merkell, pers.
med.). Bda har skickat en enkiit till forvaltningar eller motsvarande pa ala
skogsbolag. | Skogsstyrelsens enkiit ingick dock frégan om brinning som en
av manga fragor om utforda atgarder inom forvaltningens verksamhet.
Enkaten fran Skogforsk var barainriktad pa fragor om brinning varfor de
troligen fatt noggrannare och mer genomarbetadesvar. Att den brinda
arealen har Okat kraftigt under de senaste aren, som ses i statistiken fran
Skogsstyrelsen, kan dock anses som sakert.

De svenska skogsbolagen #r idag paett eller annat satt miljocertifierade. |
certifieringskraven ingdr branning som en viktig del i naturvardsarbetet.
Flera bolag ir, eller & pagang att bli, certifieradeenligt Forest Stewardship
Councils (FSC) normer. | kraven for att bli rniljocertifierad enligt FSC:s
standard kravs det att bolagen brénner fem procent av foryngringsareaen pa
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torr och frisk mark i omraden dir branden varit en viktig ekologisk faktor. |
dessa fem procent ingar naturvardsbrianningar, hyggesbranningar samt
naturligt brunna omraden. Skogshol agens sammanlagda markinnehav
innefattar drygt 8,9 miljoner hektar produktiv skogsmark (Skogsstyrelsen
1998). Om man forutsétter att foryngringsarealen ar en procent av den totala
arealen, kréavs det att ca4000 hektar per &r branns eller 6vergasav naturlig
brand. P g aden variation i vader som finns mellan somrar riknas
branningsarealen |6pande som ett medelvérde 6ver 5 ar , darfor kommer
branningsaktiviteten att variera mellan olika ar. Certifieringen av det
svenska skogsbruket &r relativt ny och manga bolag har darfor inte hunnit
na upp till de arealer som kravs. Branningsaktiviteten kommer darfor att
oka relativt kraftigt under de narmaste aren, for att sedan troligtvis komma
upp paen nagorlunda stabil niva, dock med stora variationer mellan aren.
De branningar skogsbolagen gor &r nastan uteslutande hyggesbranningar
med spridda kvarlamnade trid, tradgrupper och kantzoner. Brénning av
omréaden med stdende skog gors mycket séllan. En mindre del av den totala
branningsarealen kommer dock att goras i bestand som &r delvis avverkade.

Enskilda markéagare

Branningsaktiviteten dr betydligt |&gre bland privata markégare &n bland
skogsbolagen. Detta beror troligen pa de hoga kostnader och det risktagande
som ofta forknippas med brinning. Det finns mojlighet att fa bidrag fran
Skogsvérdsstyrelsen till branning. Det sa kallade NOKA S-bidraget
(NOKAS: Natur- Och Kulturvardande atgirder i Skogen) kan sokas av alla
marké&gare som finns med i lantbruksregisteret, d.v.s. dven skogsbolag.
Bidrag fas for fordyrat skogsbruk i samband med atgarder for att gynna
natur- och kulturvard. Bidrag kan fas for 70% av merkostnaden for atgarden
jamfoért med ordinarie skotselmetod. Vid branning innebar fordyrandet de
Okade kostnaderna jamfort med traditionell mekanisk markberedning samt
att man kan f bidrag for att [amna tréd och tradgrupper pa hygget. Vid
utdelandet av bidraget prioriteras ofta rena naturvardsbranningar medan
hyggesbranning dar inget 1&mnats kvar har [agst prioritet bland objekten.
Bidraget ar relativt litet, ca. 10 miljoner kronor per ar. Det delas ut till
skogsvardsstyrel serna som sedan formedlar bidraget till markagarna.
Marké&gare som far bidrag har tva & pasig att genomfora atgérden, sedan
atergar pengarna till Skogsvardsstyrelsen. Forslag finns pa att héja bidraget
till 13 miljoner per ar (Marten Aronsson pers. kom.). NOKAS-bidrag som
utbetalas ger en uppfattning om branningsaktiviteten hos privata markagare
eftersom mycket faeller inga branningar genomfors utan bidrag.

Det i4r framst i landets norra delar som NOKA S-bidrag betalas ut till
branning av skogsmark. | Vasterbotten har de senaste aren har 30-50% av
bidraget betalats ut till branningsobjekt, i resten av Norrland var den siffran
ca. 25%. | Mellansverige har brinning lagre prioritet, 5-15% av bidraget gar
till branning i detta omrade. | sddra Sverige &r det endast undantagsvis
bidrag betalas ut till brianningsobjekt. Paforfragan anger
skogsvardsstyrelser i de norralinen att den framtida brinningsaktivitet
troligen kommer att 6ka inom deras arbetsomraden. | de sodradelarna



kommer troligen branningsaktiviteten att fortsatt ligga pa sammalaga niva.
En anledning som anges till att aktiviteten skulle 6ka ar det storre intresset
och kunskapen om naturvard hos de enskilda skogsagarna. Storre bidrag
anges som en forutséttning for att en betydande 6kning av
branningsaktiviteten skall ske.

Lansstyrelser och naturvardsverket

Lansstyrelserna och naturvardsverket forvaltar vara naturreservat och
nationalparker. Fa branningar har dock hittills genomforts i dessa
myndigheters regi. | skotselplaner for manga reservat finns emellertid brand
med som en skotseldtgard och darfor kan man forvanta sig storre aktiviteten
inom en shar framtid. Kontakter med |ansstyrelser visar att manga planerar
att genomfora brianningar i skogsreservat inom de narmaste aren. Planerna
innefattar branningar i naturskog och branning av mark utan speciellt hoga
naturvarden inom reservaten eller i naturreservatens narhet. Branning ar en
effektiv metod for att 6ka naturvardenai omraden som annars ér
ointressanta ur naturvardssynpunkt. Dessa omraden &r ofta delvis avverkade
och darfor billigai inkop, genom att brénna dessa omraden kan man 6ka pa
ett billigt satt 6ka reservats arealen. P g aden mycket begransade areal
naturreservaten utgor kommer omfattningen av branning inom dessa
omraden att vara liten i forhallande till vad som gors av skogsbolagen och
privata markagare, Dessutom ar det vérdefullt att hareservat i olika
successionsstadier varfor man inte kommer att brinna alla reservat under
kort tid. Arealen naturskyddade omraden som &r intressantafor branningar,
d v sligger inom omraden dar branden ar en naturlig stérningsfaktor, & ca
100000 hektar (Lovgren 1997). Om man riknar med att det naturliga
brandintervallet varit ca 100 & och man anvéander detta som riktlinjei
planer for brianning av reservat skulle branningsarealen uppga till ca 1000
hektar per ar. Troligen kommer dock vésentligt mindre arealer att brénnas.

Branningar inom skyddade omraden dr mycket viktiga for den biologiska
mangfalden eftersom det &r nastan enbart inom dessaomraden som
standskog kommer att brénnas. Pa Naturvardsverket har man borjat arbetet
med att ta fram en policy angaende brand och brianning i reservat och
national parker (Anders Arnell, pers. kom.). Denna policy skall omfattadels
naturvardsbiol ogiska aspekter, t ex vilken omfattning branning bor hai
naturskyddade omraden, dels sakerhetsméssiga aspekter. Hanteringen av
spontana bréander i reservat och nationalparker skall ocksa beroras. Flera
lansstyrelserna har ocksa borjat tafram regionala policier for sinaomraden.

Kostnader och resurser som satsas pa
branning

Eftersom aterintroduktionen av brianning i skogsbruket just borjat ar det
svart att utvardera hur stora kostnader och resurser som satsas. P g a
bristande erfarenhet ar brénningarnaidag troligen dyrare an nddvandigt.
Nagra av skogsbolagen anger att den genomsnittliga kostnaden for brinning
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ligger paca. 2000 kr/hektar. Variationen dr dock stor. Effektivisering av
arbetet pagar, vilket kommer att sanka kostnaderna pa sikt.

Kompetens och information vid branning

Det finnsett stort behov av kunskap om brandekologi och forstaelse av

branden som naturvardsatgard bade hos de som branner, Raddningstjansten
samt allménheten,

Mycket kunskap har gatt i graven tillsammans med de gamla
skogsarbetarna, som var med under perioder da hyggesbranning var vanligt.
Men fortfarande finns de som har kunskaper fran mer omfattande
brénningsverksamhet. Pa manga platser ir dock kunskaperna bristfalliga
och detta upplevs ofta som ett problem. Med den 6kande
branningsaktiviteten inom skogen idag finns det ett behov av utbildning.
Det ar viktigt att tatill varaoch formedla den kunskap som finns hosde
gamla skogsarbetarna. Dessa kunskaper & mycket viktiga men maste
kompl etteras med kunskaper om ekologi eftersom dagens branningar framst
gorsi syfte att 6ka den biologiska mangfal den.

Inom Ré&ddningstjansten behdvs goda kunskaper om skogsbrandens
beteende utifran de forutséttningar som rader i fragaom brénsle, topografi,
vader och branningsmetod for att kunnagdraen riktig bedomning av risken
for odnskad brandspridning.

Det finnsen viss skepsis mot att branna skog. Framst &r det kanske
brianning av stdende skog i reservat och national parker som inkopts for dyra
pengar som & mest kontroversiellt, men &en hyggesbrannig moter ibland
motstand. Det ar darfor viktigt att information om syftet med att brinna pa
skogsmark fors fram. Detta tas upp som en mycket viktig del i USA:s
skogsbrandspolicy (Federal Wildland Fire Policy). Den betonar vikten av
att bade informera allménheten och den egna organisationen om varfor
branden skall aterintroduceras som en naturlig stérningsfaktor i skogen.

Raddningstjanstens forhallande till
hygges- och naturvardsbranningar

Som tidigare namnts krévs det att man gor branningar vid relativt avancerad
torka for att fa onskvard effekt. Oftasammanfaller det med perioder da
eldningsforbud géller. Det dr da kommunen eller lansstyrelsen som ytterst
avgor om en planerad branning far genomforas. Kommunfullméktige i
respektive kommun beslutar vilken nimnd inom kommunen som skall ha
myndighetsfunktion i dessa fragor. Denna namnd kan med stod av
kommunallagens 33§ (SFS 1991:900) uppdra ét ett utskott, ledamot eller
anstalld hos kommunen eller landstinget att besluta pa namndens vagar i ett
visst &rende eller en grupp av drenden. Darmed kommer besluten i denna
fraga oftast att tas av den lokale raddningschefen. Det kommer att foreligga
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en malkonflikt: & enasidan mélet att astakommaett bra biologiskt resultat;
4 andra sidan malet att minimera risken for oonskad spridning av branden.
Detta #r sarskilt tydligt vid branning av stédende skog. I staende skog &r
upptorkningen av branslet langsammare 4n paett hygge. Saledes krévs en
langre period av torr vaderlek innan det kan brinnainnei skogen. Darf6r
maste branningar i staende skog goras vid en avancerad torka. Avancerad
torka behtver dock intei sig innebéra hdg "brandrisk" darisken for att
forlorakontrollen vid en brinning beror pa mangaandra faktorer: vind,
brianningsteknik, omradets brandgranser etc. Dessa samband maste goras
tydligafor dem som beslutar om dispens for branning.

| R&ddningstjanstlagen regleras ocksa kommunernas ansvar betréffande
atgarder for att begransa skadorna till f6ljd av brander. Kommunen far dock
inte stilla schablonmassiga krav pa atgarder i samband med brinning.
Atgérder som kan kravas av marké&garen skall baseras pa de lokala
forutsattningarna ifrdgaom typ av brianning, begransningslinjer och
liknande. Darfoér dr det viktigt att en dialog fors mellan tjansteman och
markagare sa att kommunen eller 1ansstyrelsen kan ge dispens for brinning
aven vid hdg brandrisk. Om elden sprider sig utanfor det avgransade
omradet & den kommunala raddningstjansten skyldig att slackaden.
Kostnaden for insatsen kan inte krévas av den som orsakat branden.
Kommunen star for kostnaden som técks av den kommunala sjalvrisken,
medan Gverskjutande belopp betalas av staten. Kommunen fér inte forbjuda
branning med hanvisning till en hég kommunal sjévrisk eller dalig
ekonomi i verksamheten.

Som tidigare ndmnts ar lansstyrel sen enligt Raddningstjanstlagen (SFS
1986: 1102) tillsynsmyndighet vad géller den kommunala réddningstjénsten.
Samtidigt ska lansstyrelsen enligt Naturvardslagens 2§ (SFS1964:822)
ocksaverkafor naturvarden i lanet. Lansstyrelsen ir darmed ansvarig bade
for att minska skadorna pa manniskor och egendom av skogsbrander
samtidigt som den skall verkafor att hygges- och naturvardsbranningar 6kar
till forman for den biologiska mangfalden. Det #r darfor viktigt att
lansstyrelsen tydligt uttalar sin stallning i fragan om hygges- och
naturvardsbranning. Detta belyser ytterligare vikten av ekologisk kunskap
inom raddningsorganisationen samt att samarbetet mellan de som brénner
och Raddningstjansten fungerar bra.

Det finnsett behov bland de inblandade parterna att klargtéra vad som géller
och hur organisationerna fungerar i frdgor om brinning pi skogsmark.
Under senare tid har olika initiativ tagitsfor att klargora dessa fragor. Pa
lansstyrelsen i Visternorrland har men borjat arbetet med att tafram en
lokal policy for hygges- och naturvardsbranning dér organisationen och
ansvarsfragor utreds. | Visterbotten har en konferens med alla ber6rda
parter hallits painitiativ av Raddningstjansten i syfte att sprida kunskap och
skapa forstaelsefor hygges- och naturvardsbranning samt for de krav som
stillsfran SOSalarmoch Riddningstjznsten.
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Miljohansyn vid slackning av
skogsbrand

Vid slackning av skogsbrander maste besluten tas snabbt. Darfor ar det
viktigt att alla inblandade #r insatta i vilken paverkan pa miljon olika
insatser har for att kunna handla pa ett riktigt sitt. | dagens utbildning av
brandman &r skogsbrandsslickning en mycket begrénsad del. Det finnsidag
inget utbildningsprogram i fraga om litteratur och évningar for
skogsbrandsslackning. En férutséttning for ett korrekt handlande av
sldckpersonalen vid skogsbrand &r att de erhdllit goda kunskaper om
brandens natur och effekten pa miljon av olika metoder varfor en utveckling
av detta dr en forutsattning for att kunna milj6anpassa verksamheten.

Planering och taktik vid slackning

Flera lansstyrelser har borjat arbetet med att ta fram foreskrifter om hur
blixtantinda brander i skyddade omraden skall behandlas. Genom att ange
var elden kan fa brinna kan slickningsinsatserna fokuseras pa att skydda
omkringliggande skog. P4 sa sétt sa aterfinner branden sin roll som
ekologisk faktor i skogen samtidigt som man minskar paverkan pa mark
och véxtlighet genom att avsta fran gain i reservaten med
slackningsutrustning och fordon. Denna diskussion géller naturligtvis bara
reservat dar elden utgor en viktig ekologisk faktor for att bevara och dka
den biologiska mangfalden. Vissa reservat har mycket liten areal vilket gor
det svart att tilldta brand inom dess grénser. Sannolikheten att brand
uppkommer pa naturlig vig genom blixtantindning 4r dock mycket liten,
endast omkring en gang patusen ar for ett 100 hektar stort reservat
(Granstrém 1993). Endast 3.7% av skogsmarksarealen i Sverige ér idag
skyddad i reservat (L6vgren 1997). Den storsta delen ligger dessutom i
fjallndra omraden dar blixtantandning & mycket ovanlig. Endast 0.8%
ligger 6ster om odlingsgransen. Skogsbrand kan dock uppkommapg a
slarv med eld av folk som vistas i omradet. Detta dr mycket mer sannolikt
in att brander orsakas av blixtantindning. Efterssom sannolikheten &r
mycket 1ag for att brander skall uppkommakommer man inte ifran behovet
av anlaggande av kontrollerade brander i reservat. En strdvan efter att bilda
stérre sammanhangande reservat dar ekol ogiska processer, t ex brand, far
ett storre spelrum finnsi Naturvardsverkets forslag till aktionsplan for
biologisk mangfald (Terstad 1995). Genom detta kommer frigan om
slackning i reservat att bli mer angelagen. Att |ata brander spridasiginom
anvisade omraden ir dock mycket komplicerat. Det staller mycket hoga
krav pa kunskaper om brandens beteende hos slickningspersonalen. En
medvetet anlagd brand som noga planerats ar betydligt mindre komplicerad
att hantera.

| produktionsskog kan man ocksa tinka sig att det finnsett utrymme for att
|3ta elden brinna 6ver vissa omraden innan den slicks. Man kan kanske |4ta
den sprida sig 6ver ett hygge dar man inte genomfort foryngringsatgiarder
och inrikta slackningen pa att skydda omraden av storre ekonomiskt varde.
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Genom att flytta begransningslinjerna pa detta sétt skulle den branda
arealen kunnaokas pa ett enkelt satt. Detta kréver dock ett néra samarbete
mellan raddningstjanst och markagare. En komplikation &r att
slackningsproblemen generellt 6kar dramatiskt med dkande areal pa det
avbrunna omradet. Troligtvis &r det endast aktuellt pA mark agd av
skogsbolag, som pa si sitt kan f4 omraden avbranda till en 1ag kostnad.
Intresset for en sadan taktik for att 6ka den brénda arealen verkar dock vara
mycket litet hos skogsbolagen. Vid kontakt med nagraav de storre bolagen
staller de sig mycket tveksamma till hur det hela skulle fungera i praktiken.
Det dr framst informationen mellan raddningsledare och markégaren som
brister. Beslutet maste kunnafattas mycket snabbt och Raddningstjanstens
personal kan gj sjalvagora beddmningen om man kan lataelden spridasig
over ett speciellt omrade. Dock skall, som i all raddningstjanstverksamhet,
kostnaderna for insatsen vigas mot de varden som kan raddas.

Anlaggande av brandhinder

Det 4r markbrinslet som utgor den viktiga brinslekomponenten vid
skogsbrand. Om kronbrand (toppeld) uppkommit 4r det dven har av storsta
vikt att férst och framst begransa tillgangligheten av bransle pa marken.
Varmen franelden nere pd marken ar en forutséttning for att det skall
brinnai kronorna. Att minska brénslemingden pa marken kan goras pa tva
sitt. Det kan foras bort mekaniskt med hjilp av handredskap eller maskiner,
eller brannas bort. Det 4r framst vid allvarligare brander som &ar svaraatt
stoppa med direkt attack med vatten som brandgator anléggs. Vid dessa
brander kravs det saledes en bred gata for att hindra spridningen. Risken att
branden tar sig dver brandgatan genom eldkast ir Overhdngande om den inte
gorsordentligt bred. Vid anléaggandet av brandgator vid stérre brander har
man i huvudsak anvéant sig av mekaniska metoder, framst med maskiner.
Erfarenheten av detta & att de séllan &r speciellt effektiva och risken att det
brinner dver &r stor. Det tar dessutom lang tid att fardigstallaen brandgata
med hjilp av mekaniska metoder. Den méste sdledes anlaggas langt fran
brandfronten vilket leder till att branden ofta hinner slackas innan den nar
brandgatan. Sa var fallet vid en storre skogsbrand i trakternaav Ostersund 5
juni 1997. En 50-75 meter bred brandgata anlades med hjép av
bandtraktorer som frilade mineraljorden och forde bort tréden. Branden han
dock aldrig fram till brandgatan innan den slacktes. | raddningsverkets
studie av branden anges att det troligen skulle behovts ytterligare atgarder, t
ex moteld/avbranning eller vattenbegutning, for att ha kunnat stoppa
branden vid brandgatan (Sandahl 1998).

Erfarenheter av att skyddsavbrannaomraden for att stoppa skogsbrander &r
idag liten i Sverige. Metoden dr dock mycket vanligi t ex USA och Kanada.
| tidigare instruktioner for slackning av skogsbrander beskrivs ocksa
skyddsavbranning som det utan tvivel effektivaste séttet att 6ka brandgatans
eldhejdande verkan (Skogsbrandssliackningskommitén 1958).
Skyddsavbranning ir en effektiv metod, da arbetet gar snabbt och kraver
lite utrustning. Anliaggandet av begransningslinjen kan géras ndrmare
brandfronten dn vid anvandandet av en mekanisk metod eftersom
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tidsdtgangen #r mindre. Att rekrytera personal och utrustning till
skyddsavbrinningen borde dessutom kunna ga fortare in att kallain
traktorer.

Eftersom markbranslet 4r det som avgor brandens beteende & det ofta
onddigt att falla traden i brandgatan. Genom att félla traden Okar man
brinsleméngden pa marken. Om den férsin mot branden kan den 6ka
intensiteten padenna. Ligger det kvar férsvinner brandgatans funktion,
laggs det pa bortre sidan av brandgatan ckar det brandens intensitet vid
eventuell dverbrinning. En fordel med att fallatraden i brandgatan & dock
att man far bra sikt 6ver begransningslinjen.

Vid anlaggandet av brandgator for bek&mpningen av storre brander kan
paverkan pa skogen minskas genom att noga véljavar de skall placeras. Det
4r bra bade taktisk och ur miljésynpunkt att vélja naturliga brandhinder.
Dessa kan var végar, |6vskogsomraden, branta nedforsbackar eller liknande.
| de tva senare sinks brandens intensitet betydligt p g a brénslet (Berglund
1998) respektive lutningen. Detta gor det |&ttare att angripa elden och fa
stopp pa den. Vid anliggandet av ett brandhinder vid vig maste denna ofta
forstarkas genom bortférsel av brianse eller skyddsavbranning. Genom att
bréannaistdllet for att anvanda maskiner minskas paverkan pa mark och
vaxtlighet. | Raddningsverkets studie av 1998 ars stOrre skogsbrander
(Sandahl 1998) anges att metoder och teknik att arbeta med
skyddsavbrinning bor Overvagasatt inga i brandpersonalens utbildning.

Vid mekanisk bortforsel av brinsle pd marken kan fornlamningar forstoras
eller skadas. Vid den omfattande skogsbranden i Kracklingbo pa Gotland
1992 gjordes 30-50 meter breda brandgator med schaktmaskiner. All humus
och mycket av jorden transporterades bort. En inventering av skador pa
fornldmningar gjordes efter branden. Denna visade att flerafornminnen
skadats av maskinernas arbete (Carlsson 1992).

Vattentag

Vid slackning av skogsbrander anvands ofta vatten fran befintliga
vattendrag. Ibland dimmsocksa béackarna for att fa béttre tillgang till
vattnet. Dettakan ledatill att vattennivan i vattendraget kan sinkas
betydligt, sarskilt nedanfor damningar. Det finnsinga studier gjordafor
detta speciellafall, dock finnserfarenheter fran andraingrepp, t ex
vattenkraftverk, dir vattennivan och flodet i vattendraget forandras (Bjorn
Malmaqvist, pers. med.). Sankningen av vattennivan leder till att
vattenlevande djur strandas och riskerar att do p g a uttorkning. Risken for
dodlighet 6kar med varm och torr vaderlek samt den tid som
vattensinkningen bestar. Eftersom skadan 4r av engangskaraktér 4r den nog
mattlig. Backfaunor tycks hastor aterhamtningsférmaga eftersom de
vattenlevande djuren fran strackan uppstroms det torrlagda avsnittet
koloniserar de torrlagdaomradet. Manga vattenlevande insekter har
dessutom icke vattenlevande vuxenstadier varfor en kolonisation fran andra
backar ar mgjlig.
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Betydelsen och paverkan av tillsatsmedel vid
slackning

Lange slécktes skogsbrander endast med vatten eller mekaniska metoder, t
ex genom att féra bort bransle eller mota branden med granruskor. | oléndig
terrang kan det dock vara svart att fora vatten och branden kan varaallt for
omfattande eller av for hog intensitet for att kunna slickas med enkla
mekaniska metoder. Genom att tillsatta kemikalier kan man 6ka vattnets
slackeffekt vilket gor att den befintliga vattenmangden kan utnyttjas mer
effektivt. Det finnsfyratyper av tillsatser; viskOst vatten, vatt vatten,
retardenter eller skum. Skum och retardenter &r de tillsatsmedel som
anvands mest idag vid slckning av skogsbrand. Omfattningen av tillsatser
vid skogsbrandssliackning ar dock begréansad och de flesta brander slacks
enbart med vatten. Miljeffekterna av slickmedelstillsatser som anvénds
vid skogsbrandsbekampning ir redovisadei en tidigare rapport fran
raddningsverket (Rosvall och Andersson 1995). Den belyser de olika
miljoeffekter av slickmedelstillsatser. Tillsatsmedlens paverkan pa miljon
varierar mellan typer och fabrikat. Det ar framst vattendrag som paverkas av
slackmedelstillsatser. Nar man anvander tillsatser ar det darfor viktigt att
beakta en rad faktorer vilket paverkar giftighetsnivan i vattendragen. Dessa
faktorer & méangden utsl&pp och den del av utsl&ppet som nar vattendraget,
vattendragets storlek, dess vattenforing samt vattnets hardhet.

Skumvaétskors effekter pa miljon ar ssmmanfattadei en litteraturstudie
publicerad i en rapport fran riddningsverket (Holm och Solyom 1995). |
denna kom man till liknade slutsatser som i ovan namnda rapport, ndmligen
att giftigheten varierar mellan olika preparat och att appliceringen har
betydelse for amnenas miljopaverkan. Bada rapporterna belyser problemet
med att informationen om tillsatsmedels paverkan pa miljoni mangafall ar
bristfallig. Om upplysningar finns sa varierar dessa mellan olika tillverkare
vilket gor produkterna svara att jamfora. Bada rapporterna framhaver
betydelsen av att haett standardiserat system for att testa produkternas
miljopaverkan. | USA finns det mycket klara specifikationer om hur
tillsatsmedel vid skogsbrandslickning skall vara utformade for att fa séljas
och anvandas. Dessa specifikationer ar framtagna av United States
Department of Agriculture (USDA), och omfattar produkternas funktion
och paverkan pé hilsaoch miljo. Aven i andra lander dar anvandningen av
tillsatsmedel 4r omfattande, t ex Kanada och Australien, féljs USDA:s
specifikationer. Inom EU finnsidag ingen standard for test av
tillsatsmedlens miljopaverkan. Ett sddant test skulle vara nddvandigt for att
kunna utvardera olika produkters paverkan pa miljon. Raddningsverket har
gett Statens provningsanstalt och institutet for vatten och luftvardsforskning
uppdraget att tafram en standardiserad test metod for miljopaverkan av
skumvitskor. Detta arbete beréknas vara fardigt i borjan av 1999.

Slackmedelstill satser berérs av lagen om kemiska produkter (SFS

1985:426). Enligt dennalag ir den som hanterar eller handlar med en
kemisk produkt skyldig att vidta forsiktighetsmatt som krivs for att
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manniskor eller natur inte skall skadas. Dessutom 4ar man skyldig att setill
att det finns tillfredsstallande undersokningar angaende hélso- och
miljGskador som produkten kan fororsaka. Lagen om kemiska produkter
ersitts 1 januari 1999 av den nya miljobalken.

Eftersom tillsatsmedel kan ha en omfattande paverkan pa vattenmiljon och
dess organismer, ir det viktigt att noga 6vervaga anvandandet vid sléackning
av brand séarskilt i kansliga miljéer. En tankbar fordel med att anvanda
tillsatsmedel vid slackning av skogsbrand dr om det foreligger en risk att
tommaeller starkt paverka vattenflodet i vattendragen man anvander som
vattenkilla.

Sakring av brandgranser och bevakning

Slackning av skogsbrand kan indelas i tva faser, raddningstjanst och
bevakning. Med riddningstjinst menas de arbetet som gor sa lange det finns
risk for att branden skall fortsitta sprida sig. Nar alla brandgranser ér
sakrade och risken for ytterligare spridning 4r obefintliga inleds
bevakningen. Under dennafas kan det dock fortfarande brinnat ex i
torrakor och myrstackar. Markégaren ar ansvarig for bevakningen, om detta
inte kommer till stand f&r raddningsledaren, enligt § 53i
Raddningstjinstlagen (SFS1986:1102), utféra bevakning pa markagarens
bekostnad. Ofta namns att brandskadade smatrad och buskar i nérheten av
brandgriansen skall huggas ner under efterslackningsarbetet. Dessutom ségs
ofta att alla doda trad eller grenar innanfor brandgriansen skall huggas ner
vid minsta risk for att de skall falla ner eller ge upphov till gnistbildning. Pa
hyggen som brinnsidag limnas trid och buskar samt liggande och staende
dod ved i naturvardssyfte. Hansyn till dessa strukturers naturvardsnytta bor
tas vid sdkringen av brandgrinserna och efterdidckningsarbetet. Smatrid
och buskar innebar oftast inget problem varfor de kan lamnas. Stérre trad
kan dock utgoraen fara, varfor det ofta krivs att det tas ner. Andelen doda
trad som maste fallas 4r dock oftast liten jamfort med det totala antalet pé
brandféltet.

Miljo och skogsbrand. Lagstiftning
och viljeyttringar inom Sverige och
EU.

Det finns en rad lagar och férordningar som berdr omradet skogsbrand och
miljo. En total vardering av betydelsen av dessa saknas. Nedan ges en viss
orientering om lagar, férordningar och politiska viljeyttringar som kan
tankas vara viktiga i arbetet med skogsbrand och miljo.
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Raddningstjanstlagen och

Raddningstjanstforordningen

Raddningstjanstlagen (SFS 1986:1102) innehaller foreskrifter om hur
samhadllets raddningstjanst skall organiseras och bedrivas. I §2 anges statens
eller kommunens skyldighet att géra en insats bl avid skogsbrander:

"Med raddningstjanst avsesi lagen de raddningsinsatser som staten eller
kommunen skall svara for vid olyckshdndel ser och ¢vervagande fara for

olyckshdndelser for att hindra och begransa skador pd manniskor eller
egendomeller i miljon.”

Vidarei §2 star:

Skyldighet for staten eller kommunen att gora en raddningsinsats foreligger
endast, omdet med hansyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade
intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstandigheterna i 6vrigt ar
pakallat att staten eller kommunen svarar for insatsen.

Andra delar av lagen som ér av ytterstavikt for hanteringen av
skogsbrander 4r§20 i Raddningstjanstlagen ochi §211i
raddningstjanstforordningen (SFS 1986:1107) dér det stadgas att
lansstyrelser och kommun far meddela foreskrifter om foérbud, helt eller
delvis, mot eldning utomhus. Detta géller all eldning utomhus med
undantag for speciellt anvisade platser med eldstad. Saledes berérs hygges-
och naturvardsbranning av detta (se vidare i kapitel: Raddningstjanstens
forhallandetill hygges- och naturvardsbrinningar).

Enligt Raddningstjénstlagens 54§ ar lansstyrelsen tillsynsmyndighet
avseende den kommunala raddningstjansten i lanet och skall dessutom
svarafor den planlaggning som kravs for att utbva sitt ansvar vid
omfattande raddningsinsatser inom en eller flera kommuner.

EU:s férordning om skydd av skogar mot

skogsbrand

Radets forordning EEG 2158/92 om skydd av gemenskapens skogar mot
brander dr den EU-férordning som reglerar skyddet av skog mot
skogsbrand. Syftet med forordningen 4r att minska antalet bréander samt
minska den brénda arealen. Den giller framst omraden med hog brandrisk
dér "...den standigt eller aterkommande risken for skogsbrand kan vara ett
hot mot den ekologiska balansen och sakerheten fér manniskor och
egendomeller bidrar till att paskynda spridningen av ékenomréaden,...",
eller omraden av medelhdg brandrisk dir ... .skogsbrandrisken inte &r
standig eller aterkommande men utgor ett berydande hot mot
skogsekosystem...” (artikel 2, radetsforordning EEG 215/192). Sverige ér
dock klassat som ett |agriskornréde, och skogsbrand 4r inte pa ndgot sett ett
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hot mot ekosystemen. Darfér borde inte dennafdérordning hindra aktiv
branning av skogsmark i Sverige.

Rio-konventionen

Den 8juni 1992 undertecknade Sverige, med stdd av regeringsbesiut den 27
maj 1992, FN:s konvention om biologisk mangfald. Den 25 oktober 1993
tog dessutom EU beslut om konventionen gallande som férordning inom
den europeiska unionen (radets beslut 93/626/EEG). K onventionen bestar
av en inledning, en huvudtext med 42 artiklar samt tvabilagor. Den
innehaller flera delar som berdr rniljohinsynssfragor vid hantering av
skogsbrand. Inledningen omfattar 24 punkter. Sarskilt kan nimnas
betydelsen av att forutse, forebygga och angripa orsaker till forlust av
biologisk mangfald vid kallan.

| artikel 1 anges malen for konventionen, vilka bla #r att bevara den
biologiska mangfalden och att hallbart nyttja dess bestandsdelar.

Eftersom manga arter 4r beroende av elden for sin 6verlevnad ir det
nodvandigt att det brinner i skogen for att bevara den biologiska
mangfalden i Sverige. For att uppna detta maste brand fa forekomma inom
skyddade skogsomraden. For ett hdllbart nyttjande av skogen som
naturresurs maste brianning av skogsmark ocksainga som viktig komponent
i naturvardsarbetet i skogsbruket.

Artikel 6 innehaller grundldggande dtagande rérande atgirder for bevarande
av biologisk mangfald. Varje part skall utveckla nationella strategier, planer
eller program for bevarande och hédllbart nyttjande av biologisk mangfald
samt integrera bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald i
relevanta sektoriella eller tvirsektoriella planer, program och politiska
riktlinjer. Denna artikel torde berdra Statens raddningsverks forhallande till
andra myndigheter som Skogsstyrelsen och Naturvardsverket vid fragor om
skogsbrand och brinning paskogsmark.

Artikel 22 reglerar konventionens forhdllande till andrainternationella
avtal. En parts réttigheter och skyldigheter under tidigare ingangna avtal
skall inte paverkasav denna konvention, med undantag for nér skyldigheter
eller réttigheter kan fororsakaallvarlig skada paeller hot mot biologisk
mangfald. | dessafall har konventionen foretrade. Till exempel kan det
Okade koldioxidutsl8ppet till atmosféaren vid skogsbrand kommai konflikt
med andra internationella konventioner. Men brandens betydelse for den
biologiska mangfalden gor dock att det troligen kommer att finnas ett
utrymme for relativt omfattande branningsaktiviteter innan det kommer i
konflikt med konventioner om koldioxidutslapp.

Skogsvardslagen

Riokonventionen trycker pa betydelsen av att bevaraden biologiska
mangfalden utanfor reservat och national parker, vilket lagger ett ansvar pa
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de som brukar skogarnai vart land. Den skogspolitik som togs av riksdagen
1993 (proposition 1992/93:226) ledde till betydande férandringar i
skogsvardslagen (SFS 1993:553). Denna lagstiftning kannetecknas nu av
tvajamstallda mal- ett miljomal och ett produktionsmal. | beskrivningen
av miljomalet star" Skogen skall brukas s att vaxt- och djurarter som
naturligt hér hemma i skogen ges férutsattningar att fortleva under
naturliga betingelser och i livskraftiga bestand." For att kunnaleva upp till
detta kravs att branningar utforsi skogen. | de allmannaraden till §30
(hansyn till naturvardens och kulturmiljévardens intressen) angesyngre
brandfilt som en hansynskravande biotop.

Planer for bevarande av biologisk mangfald

Genom undertecknandet av Rio-konventionen alades Sverige att utveckla
en nationell strategi for bevarandet av biologisk mangfald. Hosten 1993
presenterade regeringen propositionen Strategi for biologisk mangfald
(prop. 1993/94:30). Denna antogs senare av riksdagen och bildar darmed en
politisk plattform och en strategi for arbetet med biologisk mangfald i
Sverige. Strategien innehdller Gvergripande principer fér bevarande av
biologisk mangfald och hallbart nyttjande av biologiska resurser. Strategin
lagger fast att miljomalen skall ges samma vikt och betydel se som skilda
ekonomiska Overvaganden i syfte att bygga méansklig verksamhet pa
ekologisk grund. Vidare framhalls att en helhetssyn skall tillampas vad
giller atgéarder for att uppratthalla ekologiska processer och sékra arters
langsiktiga 6verlevnad. Malet &r att den biologiska mangfalden och den
genetiska variationen skall sékerstéllas. Vaxt- och djursamhéllen skall
bevarassa att allai landet naturligt forekommande arter ges mojlighet att
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga populationer. Risken
for utdoende av arter skall saledes hallas paen lag niva.

Pa uppdrag av regeringen tog Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket, Fiskeriverket och Boverket fram aktionsplaner for
biologisk mangfald (Terstad 1995, Wallin m fI 1995, Anonym 1995z,
Anonym 1995b, Emanuelsson 1995). Bade Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket uppmarksammar i sina program skogselden som en
central ekologisk processfor bevarandet av den biologiska mangfalden.
Den har en viktig roll for bevarandet bade inom skyddade skogsomraden
och i det brukade skogslandskapet. For att naturvardsanpassa skotseln av
vara skogar anser bade Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i sina program
att andelen brandpaverkad skog och mark maste okai tidigare
brandpraglade omraden. Atgarder for att aterinfora branden som ekologisk
processi skogen har hog prioritet. I sina forslag till atgarder belyser
Naturvardsverket vikten av att finna former och metodik for
naturvardsbranning.

Miljbalken

P& grund av utvecklingen av det ekologiska tankandet och forandringar i
lagar och forordningar samt storre krav paen god samordning av
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miljolagstiftningen lade regeringen 1994 fram propositionen "miljobalk”
(1994195:10). Detta ar delvis en effekt av undertecknandet av
Riokonventionen och Sveriges intrdde i EU. Miljobalksutredningen
Overlamnade 1996 betdnkandet ' miljobalken — en skarpt och samordnad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling™ (SOU 1996:103). | december
1997 lamnade regeringen propositionen "Miljobalk" (1997/98:45) till
riksdagen och i mars 1998 "' Foljdlagstiftning till miljobalken™ (1997/98:90).
Riksdagen antog det nyafdrslaget den 3 juni 1998. Miljobalken tréader i
kraft den 1 januari 1999 och ersétter 16 befintliga lagar som nu upphdr bl a
naturvardslagen, miljoskyddslagen, lagen om kemiska produkter och
miljoskadelagen. Miljobalken géller for allt som motverkar balkens mél.
Detta betyder att miljobalken galler for allt som kan paverka hédsan och
miljon negativt, forstora naturvarden och utarma den biologiska
mangfalden. Miljobal kens tillampningsomrade &r inte summan av de lagar
som upphévs nér balken trader i kraft, utan en breddning av deras
tillampningsomrade som nérmast motsvarar miljofragornai
Overenskommelsen om Riodeklarationen.

Milj6ledningssystemi statlig forvaltning

Regeringen angav i regeringsforklaringen 1996-09-17 att
statsforvaltningens miljoarbete skall utvecklastill att varaett foredome.
Dettainnebér ett vidgat sektorsansvar for miljéfragor inom myndigheternas
verksamhet och ett hogre krav pa samarbete i dessa fragor med 6vriga
myndigheter och néringdlivet. | senare besut om start av projektet
"miljoledningssytemi statlig forvaltning™ (regeringsbesiut M 96/2948/8)
ingar Raddningsverket som en av de pilotmyndigheter vilkaskall inleda
utvecklingen av miljdledningssystem.

Skogsbrandspolicy

De starkaste kraven i en skogsbrandspolicy &r skyddandet av manniskor och
egendom. Men som tidigare belysts i denna rapport kan forandringar i den
naturliga brandregimen haallvarliga negativaeffekter paden biologiska
mangfalden. Det & darfor viktigt att utréna hur dagens ekosystem och dess
dynamik forhaller sig till naturlandskapets. Med detta som grund kan planer
tas fram for att hantera skogseld inom ett omrade. Nedan foljer nagra
exempel pa skogsbrandpolicier i lander dar man har ett utvecklat tinkande i
dessa fragor och dar forutsattningarnaar &minstone delvis jamférbara med
dei Sverige.

USA

Utvecklingen av skogsbrandspolicy pastatlig mark i USA kan
sammanfattasi trefaser. Den fOrsta fasen var att skapaen laglig grund for
brandbekampningen. Redan 1897 kom den forsta lagen (Organic
Administration Act) vilken senare foljdes ytterligare lagar under forsta
delen av 1900-talet. Malet med dessalagar var att kontrolleraalla



skogsbrander genom en snabb initial attack. Syftet var att skyddade
vardefulla skogsresurserna. Den andrafasen innefattade uppbyggandet av
utrustnings- och personalresurser vilket skedde under 30-talet da det fanns
ett overflod av arbetskraft. Efter andra varldskriget genomgicksden tredje
fasen. Teknologiska framsteg inom kommunikation, utrustning och flyg
tillsammans med det stora dverskottet av militéart material gjorde det mojligt
att bekampa skogsbrander annu effektivare an tidigare. De tre faserna
kulminerade under 70-talet da man skapat en effektiv, teknologiskt
tillforlitlig brandbekampningsorganisation, dock till en hdg kostnad. Under
70-talet kom dock alarmerande tecken pa att nagot var fel. Antalet brander
okade dramatiskt och storre arealer brann én vad det gjort under nagot
artionde pa hela 1900-talet. Kostnaderna for brandbekimpningen dkade
ocksa kraftigt. De resurser som satsades pa brandbekampning stod intei
proportion till de viarden som skulle bevaras. En omfattande analys
genomfordes av 70-talets skogsbrandssituation (Gale 1977), vilket ledde till
utvecklandet av en ny skogsbrandspolicy. Den effektiva
brandbekampningen under flera artionden har lett till forandringar i
vegetationssammansittningen och okat bransleméngderna i manga
skogstyper. Detta har dkat risken for allvarliga brander med ett annat
brandbeteende 4n det normala.

Konceptet for den nya policyn som kom fram efter analysen av 70-talets
brander var att balansera kostnaderna for brandbek@mpning med de virden
som kan riddas samt att |1&ta branden faen naturligare roll i ekosystemet.
Det forsta steget vid implementeringen av detta var att infora ett nytt system
for att utvardera brander som inte kunnat kontrolleras vid den initiala
attacken. Efter analys av lokala experter styrs slackningsarbetet med hansyn
till de virden som hotas av branden, baserat pa kostnadseffektiviteten i hela
slackningsarbetet samt de positiva och negativa effekterna av branden. Att
lata branden fa en naturligareroll i ekosystemet anses ha hog prioritet bade
ur ekologisk och ekonomisk synpunkt. Férhallandena pa mycket stora
arealer har 6kat risken for onaturligt stora och hogintensiva brander, vilket
ocksa visat sigi manga mycket alvarliga brander. Dessa brander utgor ett
hot mot ekosystemet, méanniskor och egendom och kan orsaka enorma
ekonomiska forluster. Dessutom &r de ytterligt dyra att bekdmpa. Genom
anlagga kontrollerade brénder (eng. " prescribed fires™) med malet att
reducera onormala branslemingder samt forsoka aterstalla
bestandsstrukturen, reducerar man risken for allvarliga brander, Om brander
skulle tillatas att brinnafritt i omraden med starkt forandrade
brénsleforhallanden kan effekten paekosystemet bli 6desdigert. De stora
mangderna brinsle 6kar intensiteten och det 6kade inslaget av undervixt
okar risken for kronbrander i omraden dér detta tidigare varit ovanligt. |
omraden med mer naturlig bréanslestruktur tillater man naturligt uppkomna
brander att brinna med en forbestimd omfattning innan desliacks, sk

" prescribed natural fires™, for att forhindra framtida ackumulation av
brénsle. Detta hade redan startat inom naturskyddade omraden i slutet av
1960-talet (Kilgore & Nichols 1995).
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Policyn att 1ata omraden brinnavid naturligt uppkomna brénder blev
mycket uppmarksammad efter omfattande brénder i Y ellowstone National
Park i norra USA sommaren 1988. Omradet hade ansetts vara nog stort for
att |&ta brander brinna till en forutbestamd omfattning. Branderna blev dock
mycket allvarligare én vantat och de brann Gver ett mycket stort omréde
motsvarande ca halva parkens areal och hotade flera samhéllen innan de till
slut kunde stoppas. En omfattande debatt foljde efter denna incident
huruvida branden kunde anses vara naturlig eller ej och om det fanns
utrymme for liknande brander i forvaltningen av naturskyddade omraden
(Christensen m fl 1989, Romme & Despain 1989, Schullery 1989,
Wakimoto 1990). Brandhistoriska undersokningar i omradet (Romme &
Despain 1989) visade att brandbekimpningen som pagatt sedan 1886 bara
forlangt det naturligaintervallet mellan brander med ett fatal decennier.
Eftersom brandintervallen naturligt 4r relativt [angai dessa omraden drog
de slutsatsen att 1988 ars brander var sa gott som naturliga. Tidigare
brander under tidigt 1700-tal och mitten pa 1800-talet var ocksa mycket
omfattande och intraffade under perioder med lang torka liknande
situationen 1988 (Romme & Despain 1989). Naturligt hogintensiva
brandersroll i forvaltningen av naturskyddade omraden har tidigare
diskuterats av Alexander & Dubé (1983). Dessa brander innebér problem
och risker men ar samtidigt en naturlig process i vissaekosystem varfor de
borde utgoraen naturlig del av dessa. En storre forstaelse for variationen i
brandens naturliga beteende och effekt paekosystem har fatt insteg i arbetet
med brandforvaltning, framst i naturskyddade omraden efter 1988 (Kilgore
& Nichols 1995). Handelsen i Y ellowstone 1988 fick stor publicitet bade
USA och 6vriga vérlden vilket ledde till att skogselden som naturlig faktor
fick dn storre uppmarksamhet. Anvandningen av kontrollerade branningar
och " prescribed natural fires' hade borjat redan innan 1988 men fick en
markant okning efter detta ar (Kilgore & Nichols 1995).

Skogsbrandssituationen i USA belyser vikten av att ha ekologiska
kunskaper for att paett bra och effektivt sitt skapa en ekonomisk och
ekologiskt fungerande forvaltning av skogsbrand med hdga krav pa
sékerhet.

Kanada

Kanada har enorma arealer skog. Av landets totalt 922 miljoner hektar ar
453 kladda med skog. Over 90% av skogsmarken &gs av staten. Mycket av
skogen &r lagproduktiv och ligger langt fran industrier varfor stora delar av
skogen har litet ekonomiskt intresse. Néastan all skog kan réknastill
omraden dér skogseld &r ett naturligt fenomen (Wein & MacLean 1983).
Under perioden 1988-1997 brann i genomsnitt 2,8 miljoner hektar per ar,
vilket motsvarar ca0.6% av den skogskladda arealen. Antalet brander var i
medeltal 8500 per ar under denna period.

Kanada bestér av 12 autonoma provinser och territorier vilkair ansvariga

for brandforvaltningen inom sitt omréde. Policier och organisation av
forvaltningen anpassas till lokala forhallanden varfor det kommer att finnas
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en variation inom landet. Det finns alltsaingen gemensam policy for hela
Kanada. Grundtankarnakring brandférvaltning 4r dock de sammafor
landets olika delar och liknar desom finnsi USA:s Federal Wildland Fire
Policy. Den grundldggande tanken &r att minska skadornasom elden
orsakar samtidigt som dess ekologiskaroll tasi beaktande. Dessutom vags
kostnadernafoér insatsen mot de varden som riskerar att férloras (Al Simard,
pers. med.).

Staten stottar brandférvaltningen i provinsernaoch territorierna
ekonomiskt. Staten bidrar ocksa med medel till brandforskning. Vidare
hanterar staten sammarbetsfragor mellan provinserna och ir ansvarig for
forvaltningen av landets national parker. De statliga myndigheter som berérs
av brandfdrvaltningen ar Canadian Forest Service, Environment Canada
och Indian and Northern Affairs Canada. Mycket forskning kring brand
gors inom Canadian Forestry Service. Anda sedan 1920-talet har man
forskat i amnet (Pyne m fl 1996).

Den kanadensiska brandférvaltningen samarbetar mycket med dess
motsvarigheter i USA. Bl.a. har man gemensammadvningar for personal,
gemensamma konferenser och forskningsprojekt. Det finns avtal mellan
landerna dér det beslutats att de stliga provinserna New Brunswick och
Quebec ingdr i Northeastern Forest Fire Protection Commission
tillsammans med ett antal stater i Nordostra USA, och att Ontario ingar i
The Great Lakes Forest Fire Compact. Kanada &r varldsledande inom
brandforvaltning och brandforskning. Mycket av den kunskap som finnsom
skogsbrander och brandforvaltning i boreala omriaden kommer fran de
omfattande forskningsinsatserna samt praktiskaerfarenheter fran Kanada
(Pyne m fl 1996).

Ryssland

Ungefar 25% av varldens skogar finnsi Ryssland, varav det mestaingar i
det boreala barrskogshiltet. Grovt sett kan man siga att skogarna brunnit
ungefar en gang per arhundrade. Vissa oftare, andramer sallan. Liksom i
Sverige har manniskan anvant elden, framst for jordbrukssyften, vilket
lokalt 6kat brandfrekvensen. | vissaomraden med rennéringen skyddades
istallet marken fran skogsbrander (Pyne m fI 1996). Under senare delen av
1800-talet, daindustrialiseringen fatt ordentlig fart och skogsbruket
expanderade kraftig, borjade branderna bekampas (Pyne m fl 1996). Pa
1930-talet fick det statliga brandforsvaret stora ekonomiska resurser att
bekampa Skogsbrander. Omfattningen av dess verksamhet 6kade stadigt
andafram till Augustirevolutionen 1991. Att haen effektiv
brandbek&mpning tjanade mangasyften i det forna Sovjetunionen: det
skyddade byar, minskade forekomsten av rok vilket 4r en férutsattning for
kommersiell och militér [uftfart, skyddade renbetesmarker, skyddade
vardefulla skogliga resurser samt att det 6kade statens administrativa
inflytandei avlagsnaomraden (Pyne m fl 1996).
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Skogsbrandsbekimpningen baseras till stor del pa metoden att personal
flygs ut med flygplan eller helikoptrar, varefter de tar sig ner till marken
med hjalp av fallskarm eller att defirar sig ned lings rep. PAamarken
anvander man brandgator i stor omfattning. Dessa anlaggs genom
skyddsavbranningar mot naturliga begransningar eller uppsprangda eller
gravda mineraljordsstrangar. 1991 var det luftburna brandférsvaret ansvarig
for skyddet av nastan 830 miljoner hektar skogsmark, varav 106 miljoner
var renbetesomrade (Pyne m fl 1996). Efter augustirevolutionen 1991
minskade brandforsvarets omfattning men strukturen pa dess uppbyggnad
forblev den samma. Brist pa resurser gjorde dock brandbekimpningen
mindre effektiv (Pyne m fl 1996).

Mot bakgrund av att skogsbrander kan paverkadet globalaklimatet har de
enorma skogsarealerna i Ryssland ront internationell uppméarksamhet,
Redan kort tid efter det kalla krigets slut upptogs internationella kontakter
med Nordamerika och Véasteuropa, for att utbyta kunskaper (Goldarnmer &
Furyaev 1996). Idag drivs ett antal sammarbetsprojekt inom brandforskning
och fortbildning av personal (Pyne mfl 1996).

Norden

Situationen i Finland och Norge ar jdmforbar med den i Sverige. Brander
har &ven i dessa lander bekdmpats under langre tid med resultatet att
skogsbrander ar mycket ovanligai dagens skogslandskap. | dessa lander har
branden ocksa uppmarksammats som en viktig ekologisk faktor under
senare tid.

Dagens skogsbrandspolicy i Finland &r att alla brander, bade i
produktionsskog och inom skyddade skogsomraden, skall slickas sa snabbt
som mojligt (Lassi Karivalo, pers. med.). Arbete med att aterinféra branden
i skyddade skogsomraden har dock gjorts. Redan 1972 startades ett projekt
med syftet att undersoka brandens paverkan paett antal reservat for att
senare infora brand i dessa omraden. Brandhistoriken undersoktesi fyra
national parker och naturreservat och den férsta rapporten fran detta arbete
kom 1978 (Haapanen & Siitonen 1978). Resultaten fran dessa studier ledde
till en storre uppmarksamhet och forstaelse for brandensroll i de finska
skogarna vilket lett till att man gjort en del brianningar. Mycket fa av dessa
har varit i stdende skog. Man har istélet brint omraden som tidigare varit
huggnai syfte att restaureraomradet (Hannu Lehtonen, pers. med.). Liksom
i Sverige har hyggesbranningen 6kat under de senaste aren. Nagon policy
om hur brandmyndigheterna skall forhalasig till brianningar pa skogsmark
finnsg.

Aven i Norge ar policyn att uppkomna brénder skall slickas s& snabbt och
effektivt som mojligt (Bleken 1997). Branden som ekologisk faktor har
dock nyligen uppmarksammatsi en rapport fran Direktoratet for brann- og
eksplosjonsvern och Oslo universitet (Bleken m fl 1997) dir skogsbrandens
roll i Norges skogar utreds och hur detta paverkar den framtida
brandforvaltning. | Norge finns inga konkreta planer for aterinforandet av
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brand i skyddade omraden, men intresset vaxer. Det anses att skogseldens
roll i olika omraden bor beaktasi forvaltningen av national parker
(Direktoratet for naturférvaltning 1996).

Sverige

| Sverigestyrsforvaltningen av skogsbrander med Raddningstjanstiagen
och Raddningstjanstforordningen som grund. | R&ddningstjénstlagens andra
paragraf star:

Skyldighet for staten eller kommunen att gora en raddningsinsats foreligger
endast, om det med hansyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade
intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstandigheterna i 6vrigt ar
pakallat att staten eller kommunen svarar for insatsen.

Dettaliknar den policy som man har i USA och Kanada, dar insatsens
omfattning anpassas till de varden som star pa spel. Implementeringen av
detta ar dock inte lika sofistikerad som i de nordamerikanska landerna dar
man har stor erfarenhet och valutvecklade system och organisation for att
gOra dessa bedomningar. | Sverige har man en mer indirekt respons till detta
genom organisationen av raddningstjansterna. Den lokala
Réaddningstjansten ar den som forst rycker ut. Vid behov begéars
forstarkning fran omgivande omraden. Vid mer omfattande situationer kan
dessutom helikopterassistans kallas in. Nagra utvecklade modeller for att
vardera de varden som riskeras av branden mot kostnaden for insatsen
anvands €. | bade USA och Kanada &ger staten en stor del av skogsmarken,
vilket gor beslutsprocessen léttare an dar man, som i Sverige, har en mycket
splittrad dgarstruktur. En utvérdering av tidigare brander skulle kunna ge
information om hur kostnaden for sldckningsinsatsen forhaller sig till de
forlorade och riskerade vérdena. En av fa utvarderingar som gjortsi Sverige
berdr skogsbranderna 5-9 juni 1998 (Sandahl 1998) dér en rad allvarligare
brander utvarderades, Tillracklig dokumentation om vad som brunnit,
brandens beteende och spridning och slackningsinsatsen saknas dock oftai
rapporter fran brander for att en riktig bedémning skall kunna goras.

| skriften™ Kommunal raddningstjanst infor framtiden™ (Raddningsverket
1991) redovisas en enkat som Raddningsverket skickat till ett urval av
landets raddningschefer. En fraga géllde vilka tgarder som bést skulle
framja Raddningstjanstens intressen. Pa forsta plats kom tydligare
beslutsunderlag for politikerna. Med detta menade man formagan att mita
nyttan och kostnaden med Riddningstjinstens insatser. Fragor som ror detta
har utvérderats i rapporten " Lagom brandsikerhet™ (Mattson m fl 1994) déar
brandsikerhetsfragor, forebyggande atgarder och sléckningsarbete studerats.
Metoder for att utvardera samhallsnytta och samhillskostnader vid
slackning av skogsbrander ar dock inteinnefattade i rapporten. Nyttan for
miljon i detta dr att om det visar sig att onddigt stora resurser satsas pa att
begransa omfattningen av vissa brander kan den brénda arealen 6ka. En
sammanstalIning av slackningskostnader for skogsbrander 1994 (Bratt &
Sandahl 1996) finns samt en marknadsviarderingsmodel| for mark dar
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skogsbrand &gt rum (Persson 1995). Med hjélp av dessa samt uppgifter om
forlorade och raddade varden skulleinsatsen vid skogsbrander kunna
analyseras och utvérderas. Detta skulle troligen ge en god végledning i
arbetet med att bedrivaen kostnadseffektiv skogsbrandslackning.

| andra landers policier laggs stor vikt vid att elden skall aterfasin naturliga
roll som stérningsfaktor i landskapet. | de aktionsplaner for biologisk
mangfald som tagits fram av Skogsstyrelsen (Wallin m f| 1995) och
Naturvardsverket (Terstad 1995) tas detta upp som en mycket viktig del i
bevarandet av den biologiska mangfalden i skogslandskapet. Detta kan
goras pa tva satt; genom att | &ta uppkomnaskogsbrander brinnai storre
omfattning &n idag samt att gora branningar. Mojligheten att |&ta brander
brinna till en férutbestamd omfattning (jmf. ** prescribed natural fires™) ar i
Sverige troligen endast mgjligt inom storre naturskyddade omraden samt
eventuellt i produktionsskog om kostnaden fér slackningen kommer att
overskridade véarden som raddas vid slackningen, For att Raddningstjansten
skall kunna handla paett korrekt satt da brand uppkommer inom
naturskyddade omraden kréavs det att den forvaltande myndigheten
(Naturvardsverket och lansstyrelserna) gett klara riktlinjer. Att bestamma
vilkareservat och national parker som far brinnaoch i vilka brander skall
slackas dr en forutséttning for ett korrekt handlande da situationen
uppkommer. Man bor i forvag avgransade delomraden som far brinna samt
peka ut omraden som #r speciellt kansligafor korning med utrustning etc.

Idag branns skogsmark av skogsbolag, privata skogsagare och
naturvardsmyndigheter. For att forenkla arbetet med branning finnsett
behov att klart redovisavad som géller. Allaberérda parter maste vara
inforstadda med syftet med att brannaskogsmark. Vikten av utférandet
ifragaom brinningsmetod och tidpunkt for branningen for att na basta
resultat maste ocksa vara bekant. Genom detta kan Riddningstjansten faen
bragrund att sti pavid bedomning av planerade brianningar.

Slutsatser och rekommendationer

Genom utvecklingen av ny miljolagstiftning och inférandet av
miljoledningssystem i statlig verksamhet stélls hogre krav pa
miljGanpassning av raddningsorgani sationens verksamhet, och samarbete
och samverkan med andra parter i fragor som ror miljo.

En skogsbrandspolicy maste beakta kunskap och erfarenhet fran gangna
tider, reflektera Gver dagens varden, samt kunna anpassas till framtida mal.
Den maste baseras pa vetenskap och ekonomiska och ekologiska principer
for att kunna uppfyllade krav pasakerhet och miljohansyn som samhillet
kraver. Till skillnad fran situationen i manga andra delar av vérlden bor
beslutsprocessen vid slackning av skogsbrander i Sverige enbart baseras pa
ekonomiska avvagningar. Den allménnainriktningen for
Réaddningstjanstens insatser syftar till att begransa skador pa manniskor,
milj6 och egendom. Miljon paverkasenbart positivt av skogsbrander och
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manniskor utsitts mycket sallan for nagon risk vid skogsbrand i vart land
varfor ndgon insatsej dr motiverad fran dessasynpunkter. Ett viktigt
moment | arbetet med skogsbrander ar darfor att stélla kostnaden for
slackningsinsatsen mot de varden som riddas.

Att skogsbranden skall &terintroduceras som ekologisk faktor i vart
skogslandskap ir en allmant accepterad uppfattning. Att 6ka andelen
brandpaverkad skog och mark anses som kritiskt for att bevara den
biologiska mangfalden. Detta uttrycks mycket klart i strategier for
bevarande av biologisk mangfald som tagits fram av Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen. Raddningsorganisationen berors starkt av detta och maste
darfor ha klarariktlinjer for hanteringen av skogsbrander och branning pa
skogsmark. Vidare maste hansyn tas till miljoaspekterna i alladelar av
sl&ckningsprocessen for att mota dagens krav pa miljohansyn. Nedan berors
ett antal centrala punkter for utveckling av arbetet med skogsbrand och
branning pa skogsmark.

Samverkan/samrad

Raddningstjanstens forhallande till hygges- och naturvardsbranningar maste
bli klart uttalat. Framst géller det att haen klar policy rorande dispens fran
eldningsforbud.

Raddningstjinsten maste samverka med lansstyrelser och Naturvardsverket
i fragan om naturligt uppkomna brander i naturskyddade omraden. Detta dr
en mycket mer komplicerad fraga in vad som ibland framgar och det finns
en stor risk for misslyckanden.

Planer

Eftersom brander inte maste begransas ur miljosynpunkt kommer besluten
endast att baseras pa ekonomiska och sakerhetsmassiga avvagningar. For att
kunna bedriva ett kostnadseffektivt arbete kravs det system for att virdera
kostnaderna for insatsen mot de varden som kan riddas.

Utbildning

Det 4r viktigt att kompetensen om skogsbrandens beteende 6kar inom hela
organisationen. Utveckling av |&romedel och évningsprogram kan varaen
viktig del av detta. En orientering om skogsbrandens betydel se f6r
ekologiska processer ar ocksa nodvandig Skogsbrand r helt skild fran
brand i byggnader vad giller brandfdrlopp och styrande faktorer. Flera
lander har bland annat av denna orsak en separat organisation for
skogsbrander, med specialistbefattningar fér ledning, brandbeteendeanalys
etc. | Sverige finns foér ndrvarande ingen utbildning inom skogsbrand och
inte heller nigot uthildningsmaterial. Bade for slickningsinsatser och for
samarbetet med de som utfor hyggesbranningar och naturvardsbrinninngar
ar det viktigt att Raddningstjansten har en hog kompetens. Det 4r inte
maojligt att ge all personal denna kompetens i en organisation som
huvudsakligen har helt andra arbetsuppgifter. En vig kunde vara att
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identifiera skogsbrand/branning som ett specialomrade och |atanagon eller
nagra personer per l1an fasarskild utbildning.

Metod/teknik

Implementering av ett brandriskvarderingssystem som skattar forvantat
brandbeteende (exempelvis den kanadensi ska FWI-modellen (Gardelin
1997, Granstrom & Schirnmel 1998), vilket 4r ett nddvandigt redskap for
kommunikationen mellan Raddningstjansten och de som utfér branningar.
Ett sddant system #r ocksa effektivt for att formedla kunskap inom
Réaddningstjansten om de grundléggande faktorer som styr skogsbranders
beteende.

Riktlinjer bor inforas for miljéhansyn vid de olikafasernai
slackningsarbetet.

Det finnsen potential for att anvanda skyddsavbranning som metod for att
stoppa brander under aggressiv spridning. Det kravs dock en viss utveckling
av teknik och materiel. Det forutsatter ocksa en mycket htg kompetensniva
inom organisationen och en tydlig instruktion.
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