En sammanstéllning av det befintliga kunskapsunderlaget om miljéhansyn vid kemikalieolyckor under olika skeden av kemikalieolyckor ges i
foreliggande rapport. En utredning av ansvarsférdelningen under olika skeden av en olycka redovisas ocksa. De studerade skedena &r
forebyggande verksamhet, akut insats och efterfoljande sanering och aterstillning. For att identifiera brister i kunskapsunderlaget och for att
utreda mojligheter att atgérda eventuella problem har intervjuer gjorts med olika aktdrer pa omrédet sdsom kommunala raddningstjanster,
kommunala miljokontor, miljoenheter inom lénsstyrelser och saneringsforetag. Vidare har ett antal intréffade olyckor studerats for att kunna
dra slutsatser fran raddningsinsatser och eventuell efterféljande sanering. En utvirdering har &ven gjorts av en expertfunktion inom
oljeskadeomradet, IVLs oljejour. Slutligen foreslas atgirder for att 6ka kunskapsnivan och sikerstilla kunskapsforsérjningen i framtiden.

Den dokumenterade kunskapen om miljoeffekter i samband med raddningsinsatser vid kemikalieolyckor &r fréamst framtagen av olika
myndigheter. Inom det forebyggande arbetet har betydande insatser gjorts av Livsmedelsverket for skydd av vattentikter. Material om
miljoeffekter vid olycksinsatser har producerats av Rdddningsverket och Naturvardsverket har i sitt sanerings- och efterbehandlingsprogram
tagit fram material om sanering och dterstdllning. Mycket kunskap finns ocksa tillgénglig i databaser och pa Internet. Detta &r
informationskallor som stindigt vixer. P& universitet och forskningsinstitut dér forskning inom miljoskydd bedrivs finns grundldggande
teoretisk kunskap. Stor praktisk erfarenhet finns ute i landets kommuner och hos saneringsforetag. Kurser inom omraden med anknytning
till milj6 och raddningstjénst ges av Rédddningsskolorna, universitet och Svenska Brandforsvarsféreningen.

Befintligt kunskapsunderlag

Den befmtliga dokumentaionen &r séledes bade omfattande och djupgaende. Den &r dock inte tillganglig 1 lamplig form, vilket gor att de
som skall anvéinda informationen har svart att tillgodogora sig den. Materialet presenteras i forskningsrapporter men omsétts inte i
undervisningsmaterial och handbdcker.

Det 4r ocksa tydligt att utnyttjandet av den dokumentation som finns skulle kunna forbéttras. Ett problem &r att materialet finns hos olika
myndigheter. Ett annat att anvindarna inte gérs medvetna om utforda arbeten och befintliga stodfunktioner. Ytterligare ett problem ar att
man ute i kommunerna saknar tid och resurser for att sétta sig in i det material som finns pa olika hall. Slutligen har man &nnu inte pa alla
héll tekniska mojligheter att utnyttja informationsteknologi for kunskapsinhdmtning och man vet inte alltid hur informationen skall s6kas.

Ansvarsforhallanden

I rapporten har ansvarsforhallanden 1 samband med olyckor utretts. Enskildas ansvar for vidtagande av olycksforebyggande atgirder aligger
verksamhetsutovare, hanterare, dgare eller innehavare av byggnader eller anliggningar. Kommunen har ett ansvar att forebygga brand samt
att framja olycks- och skadeforebyggande verksamhet. Lénsstyrelsen ska ingripa vid ur olyckssynpunkt olémpliga kommunala beslut
rorande detaljplaner och liknande.

Vid en akut olyckssituation har den enskilde i princip ansvar att ingripa. Vid uppkomst av eller risk for ett utsldpp av giftiga eller skadliga
dmnen fran en "§ 43-anldggning" (43§ RtjL) ska &dgaren eller innehavaren underrétta lansstyrelsen, polismyndigheten och rdddningskaren
om allménheten behdver skyddas fran utsldppet. Om en olycka intréffat eller risk for en olycka foreligger som allvarligt kan skada
manniskor eller miljo ska innehavaren omgéende underritta kommunen och Réddningsverket. Under vissa omsténdigheter har stat eller
kommun skyldighet att gripa in i insatsen. Rédddningskostnadsnimnden kan filla avgdrande vid oenighet om gransdragning mellan
raddningstjanstarbete och efterféljande saneringsarbete.

Agaren eller innehavaren av skadad egendom har ansvaret fér omhéndertagande och sanering av denna sa att skadorna inte forvirras. Om
egendomen 4r forsdkrad avgor forsakringsbolaget vilka atgérder som bor vidtas. Det finns ett avtal mellan Svenska Kommunférbundet och
Sveriges Forsdkringsforbund om restvéirdesskydd i samband med brand- och vattenskador som syftar till att minimera sekundérskador
genom att saneringsarbetet paborjas sa snabbt som mojligt. Efter en avslutad raddningsinsats &r det verksamhetsutovarens ansvar att
forebygga eller avhjélpa skador pa grannfastigheter och miljé.

En Miljobalk som ersétter bl a Miljoskyddslagen och Miljoskadelagen trader i kraft den 1 januari 1999. Miljébalken innebér att
ansvarsfragan vad giller efterbehandling av fororenad mark regleras utforligare 4n tidigare.

Studerade olyckor

I rapporten redovisas dven en studie av ett antal intrdffade olyckor. Studien har gjorts i syfte att klargéra behovet av kunskap, samordning
och samverkan vid olyckor med farliga &mnen, men dven for att sammanstilla positiva erfarenheter. De studerade olyckorna har skett i olika
delar av landet och representerar olika olyckstyper.

Vid transport av farligt gods har mérkning av jarnvigsvagnar samt, vid lastbilstransporter, vigvalsstyrning och sékerhetsatgiarder for vagar,
identifierats som omraden dir forbattringar kan goras.

Riskinventeringar av fasta anliggningar, f6ljt av omgéende atgérder, ar ett sétt att 6ka mojligheterna till ett effektivt genomférande av en
eventuell riddningsinsats. Vad giller insatsarbetet konstateras att det &r av vikt att kiinna till befintliga och relevanta kunskapskéllor for t ex
kemikalier samt att goda forhandskunskaper om lokala forhallanden, t ex avloppssystem och industrilokalers beskaffenhet, kan medverka till
att skadorna pa miljon minimeras. Det &r ocksa viktigt med vil fungerande bakre ledning, samverkan mellan myndigheter, kommunikation
samt tillgang till datorbaserade hjalpmedel. De av Rédddningsverket planerade resursférraden kan bidra till att miljéskador av olyckor kan
begrinsas. For att insatsrapporteringen, som skickas till SCB ska bli sa fullstindig som mojligt, &r det viktigt att rapporteringen &r komplett.
Den befintliga insatsrapportens utformning kan dock forbéttras ur miljosynpunkt.

Vid saneringen efter en olycka &r det viktigt att se till att inte saneringsarbetets totala miljopaverkan &r storre @n sjdlva olyckans.
Kunskapsliget

I projektet ingar dven intervjuer med representanter fér kommuner, linsstyrelser och saneringsforetag. Intervjuerna har utgjort underlag for



en analys av kunskapsliget hos ett antal berdrda aktérer i olyckssammanhang. 1 intervjuerna har uppgifter om brister och verksamhet som
inte fungerar optimalt framkommit liksom 6nskemal och anvindbara forslag.

Forebyggande arbete har fortfarande lag prioritet hos riddningstjénsten. Det forebyggande arbetet utfors frimst av miljokontor men i vissa
fall forekommer samarbete mellan miljo- och hilsoskyddskontor och raddningstjénst. Nar det géller kunskapsunderlag och
kunskapsuppbyggnad har det framkommit att litteraturstudier férekommer i liten utstrédckning pga resursbrist. Kurser finns, men utnyttjas
inte 1 sdrskilt stor omfattning. Man anser att de kurser som finns dr f6r grundliggande och skulle girna se fler specialkurser for att kunna
bygga upp specialistkompetens inom olika omraden. Naturvardsverkets kurser besoks framst av personal fran miljokontor och
Réddningsverkets kurser besoks framfor allt av rdddningstjénstens personal. Gemensamma utbildningar med industrin och gemensamma
6vningar mellan riddningstjdnst och miljokontor anses ge nyttig erfarenhet och gemensamma arbetsgrupper ér négot som foreslagits.
Intresse finns for att anvinda sig av informationsteknik, men utrustning och medel for detta saknas i manga fall. Den miljékunskap som
finns hos miljokontor utnyttjas ofta inte, sérskilt vid olyckor som intraffar utanfor arbetstid, pga att miljokontoren oftast saknar
jourverksamhet. En 16sning som

foreslas, for att fa battre tillgang till miljokontorens personal dr samgéende mellan flera kommuner om inréttandet av en jourtjanst. En
annan vinst som kan goras vid ett samgéende mellan flera kommuner &r att de olika riddningskarerna kan bygga upp olika
specialistkompetenser. Samarbetet mellan miljokontor och raddningstjanst fungerar béttre vid sanering och aterstillning &n vid andra skeden
av en olycka.

I en del fall anlitas saneringsforetag vid olyckor. Dessa stér da for en god kunskap inom saneringsomradet. Samarbetet mellan
raddningstjanst och saneringsforetag uppges fungera bra. Det anges att man i vissa fall inte har ansvarsférdelningen efter en olycka klar for

sig.
IVLs oljejour

IVL bedriver sedan lang tid forskning relaterad till oljeskadeproblem och till den verksamheten &r knuten en jourfunktion kallad IVLs
oljejour. Jouren arbetar pa uppdrag av Naturvardsverket och ér tillgénglig for telefonradgivning dygnet runt vid olyckor med olja.
Telefonnummer till ansvarig person finns i Naturvardsverkets krisplan och hos Larmtjénst. Utdver jourverksamheten dgnar sig de personer
som dr ansvariga férjouren dven at service till massmedia och allménhet samt héller foredrag.

Under de ér oljejouren funnits, har utnyttjandegraden varit 1ag, sirskilt av den rena jourverksamheten, beroende pa daligt spridd kdnnedom
om dess existens. En eventuell framtida jour bor utvidgas till att ansvara for savil olja som andra kemikalier och utslépp till bade mark och

vatten. Det vore onskvirt att jouren kontaktades automatiskt vid ett kemikalielarm. Det &r &ven viktigt att jourverksamheten regleras i avtal,
dokumenteras och rapporteras ordentligt.

Forslag till atgdrder

Kunskapsldget inom i forsta hand kommunala forvaltningar inklusive raddningstjansten om miljoeffekter samt sanerings- och
aterstillningsarbete vid olyckor med farliga &mnen kan forbéttras. Detta bor goras genom en mélinriktad utbildningsinsats om forebyggande
atgérder, insatsmetodik och sanerings- och aterstéllningsarbete. Dessutom bor méjligheter till informationssékning och
informationsoverforing mellan olika forvaltningar forbéttras. Ett flertal forslag till forbattring av kunskapsléget redovisas i rapporten. De
viktigaste kan sammanfattas i féljande punkter:

¢ Utbildning av personal inom raddningstjansten och berérda kommunala férvaltningar i grundliggande kemi och

spridningsmekanismer for farliga &mnen.

Introducera modern datateknik for informationssokning om farliga &mnen och deras miljokonsekvenser.

Forbittra samverkan och planering vid tillsynsarbete mellan olika kommunala forvaltningar.

Infor regelbundna samordningsméten mellan berérda kommunala forvalhvngar.

Infor gemensamma inspektioner.

Forbittra information till transportérer om skyddsomraden och miljokonsekvenser fran olyckor med farliga amnen.

Inrétta jourfunktion pé lokal nivd inom kommunernas miljékontor.

Inritta jourfunktion med specialistkompetens pé regional niva. Denna kan tex integreras i de av Réddningsverket planerade

koordinatorernas arbete och linsstyrelsernas beredskap.

Utoka IVLa oljejour till att &ven omfatta kemikalie-och oljeolyckor inom SRVa ansvarsomrade.

¢ Forbittra insatsrapporteringen till SCB efter olyckor med farliga &mnen. Bl a bor eventuell miljopaverkan frén utslépp av farliga
dmnen samt anviandning av skumsldckmedel, eventuella kemikalier och hantering av eventuellt saneringsavfall redovisas.

e Saneringsarbetet efter en olycka med farliga &mnen bor dven redovisas i samband med insatsrapporteringen till SCB.

Kostnaderna for att genomfora ovanstdende forslag ér i de flesta fall svéra att kvantifiera. Ett flertal av forslagen kan troligtvis genomforas
genom omprioriteringar och omfordelning av befintliga resurser. Tex bor en del utbildning kunna genomforas inom befintlig
utbildningsbudget f6r personalen. Den totala kostnaden for att genomfora de foreslagna atgérderna antas bli liten och uppskattas till nagra
hundra tusen kronor per ar fér en medelkommun.

Sammanfattningsvis konstateras att grunden till framgangsrikt och effektivt insats- och saneringsarbete vid eventuella framtida olyckor ligger
i det forebyggande arbetet. Det bista séttet att minimera miljoeffekterna av en olycka &r de olycksférebyggande atgiarderna.



