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1. Inledning

Mot bakgrund av de stora 6versvimningar som drabbade Sverige och Norge under slutet av
maj och bérjan av juni i 4r, beslutade Riddningsverket om observatorsinsatser for att folja upp
och utvérdera riddningsarbetet under 6versvimningsperioden. Syftet med utviirderingen #r att
ta tillvara erfarenheterna och, dir sa bedéms erforderligt, foresla tgirder som forbittrar for-
utsédttningarna for effektiva riddningsinsatser vid denna typ av olyckor. Ett annat syfte &r att
véirdera behovet av forskningsinsatser och metod- och teknikutveckling som i forsta hand kan
komma den kommunala riddningstjinsten till del.

Réddningsinsatserna foljdes i Virmlands, Kopparbergs, Jimtlands, Visternorrlands, Vister-
bottens och Norrbottens lidn. I Norge studerades riddningsarbetet framférallt i Lillestrém och
Hamar. Under augusti bescktes Direktoratet fgr Sivil Beredskap, DSB, i Oslo.

Den 21 juni uppdrog regeringen 4t Statens riddningsverk att i samrad med linsstyrelserna i
Virmlands, Kopparbergs, Gévleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lén utvirdera den kommunala riddningstjénstens sitt att fungera i samband med 6ver-
svimningarna. Forhdllanden som avser beredskap, férvarning, information till allménheten,
samverkan och resurser skulle analyseras sirskilt. I uppdraget ingick 4ven att inhimta Gver-
siktlig information om r4ddningsinsatserna i Norge.

Foér de kommunala rdddningstjéinsternas insatser har respektive linsstyrelse redovisat
sammanstillningar. Réddningsverket har under utvirderingen dven varit i direkt kontakt med
ett antal kommunala rdddningstjinster. Andra parter som bidragit med information 4r bl a
SMHI, regleringsforetag och kraftproducenter, Vigverket och Banverket. Erfarenheter som
erhélls under observatrsinsatserna har ocksa utgjort underlag.

Under det senaste aret har Riddningsverket samlat erfarenheter frin 6versvimningar i andra
delar av Europa. I samband med mycket stora §versvimningar i Tyskland och Holland, i
slutet av januari 1995, och i nordvistra Italien, i bétjan av november 1994, genomférde
Statens riddningsverk observatorsinsatser. Iakttagelserna frin dessa observatérsinsatser finns
sammanstillda i Rdddningsavdelningens rapporter P22-104/95 respektive P22-096/95 som
ingér i Rdddningsverkets serie "Stora olyckor".

Rapporten har sammanstllts av Lars Ekberg, Ola Akesson och Omar Harrami. Avsnittet om
skred dr sammanstillt av Hans Rundstrom. Samtliga tjénstgér vid Rdddningsverkets
rdddningstjinstavdelning, enheten for brand och riddning.



2. Sammanfattning och slutsatser

Arets varflod i mellersta och norra Sverige var en av drhundradets stérsta. I minga vattendrag
erhélls det hogsta flodet hittills under 1900-talet. De bidragande faktorerna var bl a en snérik
vinter, forsenad snosmiltning i skogslandet, samtidig snésméltning i skog och fjill samt
rikligt med regn under perioden med den intensiva snésmiltningen.

Hérdast drabbade var Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens liin. Svéra ¢ dversvimningar
férekom ocksa i Virmlands, Kopparbergs och Givleborgs lin. Visternorrlands lin berdrdes
ocksa men endast marginellt. Oversvimningar skedde utmed sivil reglerade som oreglerade
vattendrag. De storsta skadorna intriffade dock utmed oreglerade vattendrag.

Det har under utredningen ej framkommit att siikerheten for dammar pé nagot siitt varit hotad.

Aktuell lagstiftning med anknytning till 5versvimningar som har beaktats i denna rapport ir
rdddningstjénstlagen (1986:1102), plan- och bygglagen (1987:10) samt vattenlagen
(1983:291).

2.1 Ledning

Réddningsverket bedémer att de kommunala riiddningstjéinsternas insatser under virfloden

1995 i alla visentliga delar fungerat vil. I samtliga berorda l4n har linsstyrelsen haft en
stddjande funktion gentemot de kommunala riddningstjéinsterna. Kommunala riiddnings-
tjdnster, och i forekommande fall kommunala ledningsgrupper, har upplevt att stodet fran
ldnsstyrelsen under det operativa skedet varit tillfyllest fér raddningstjénstarbetet. Lins-
styrelsens stodjande funktlon har dock vanerat mellan ldnen. mmwgggtm
di

kommuner och andra jntressenter kommit igdng tidigare och medfort en bittre samordnad
rdddningstjénst.

I rdddningstjénstlagen ges riddningsledaren klara befogenheter, och ansvarsforhillanden
mellan kommuner och linsstyrelse &r tydliga. Lagstiftningen ger goda forutsittningar for att
riddningsarbetet, s langt méjligt, ska kunna genomféras pé ett bra sitt.

2.2 Ledningsstruktur

Ansvaret for riddningstjénsten under vérfloden har i alla lén varit kommunalt. Ingen lins-
styrelse har ansett det aktuellt att ta ver riddningstjinsten. I ménga lin har ett flertal
kommuner varit direkt berrda av Sversvéimningar vilket har medfort att stora krav stillts pa
samverkan mellan kommuner. De storre samverkansfragor som har aktualiserats mellan
kommunerna har bl a berort tillgang och fordelning av resurser och beslut om tappning av
vatten i reglerade dlvar. Beslut om 6kad eller minskad tappning kan vara helt avgorande for
skadornas omfattning nedstrdms respektive uppstroms en dammanliiggning. En olycka, sisom
en storre Gversvimning, paverkar siledes inte enbart den drabbade kommunen utan involverar
stora delar av regionens 6vriga intressen eftersom olyckan forflyttar sig i tid och rum.



Enligt 34 § riddningstjanstférordningen (1986:1107) skall ldnsstyrelsen, om det fordras
omfattande rdddningsinsatser i kommunal riddningstjénst, 6verta ansvaret for riddnings-
tjénsten i den eller de kommuner som berérs av insatserna.

Denna friga har tidigare diskuterats. I samband med 6versvimningarna i Kopparbergs och
Giévleborgs lin i september 1985 sammanstilldes en utredningsrapport av Kommittén (Kn
1981:02) for undersokning av allvarliga olyckshindelser. Kommittén anser att léinsstyrelserna
borde ha tagit 6ver ledningen for rdddningsinsatserna i samband med &versvimningarna.

ets Gversvimningssituationer har i vissa l4n varit mer omfattande 4n de som foreldg i
september 1985.

Referenser for ldnsstyrelsers vertagande av riddningstjéinst 4r 3 eftersom &vertagande endast
skett vid nigot enstaka tillfille sedan riddningstjinstlagens tillkomst &r 1986. Riiddnings-

verket avser mleda dlskussmner med lanssg(relserna i friga om vilka kriterier som bor finnas

Riddningsverkets bedémning &r att det inte ir sannolikt att riddningsinsatserna i detta fall
skulle ha fitt en annan inriktning eller att effekterna av dessa skulle ha blivit annorlunda om
ndgon linsstyrelse hade Overtagit ansvaret for den kommunala riddningstjénsten i en eller

flera kommuner eller i ett helt liin.

2.3 Kommunala och regionala ledningsdvningar

Léansstyrelser och kommuner som deltagit i regionala och kommunala ledningsévningar, med
avsikt att férbereda kommunledningarna f6r deras uppgifter under héjd beredskap, har ut-
tryckligen konstaterat att erfarenheterna fran dessa 6vningar utgjort en god grund f6r sam-
verkan och for att organisera och leda riddningsinsatser vid olyckor av denna storlek.

Riddningsverket ser kommunala och regionala ledningsévnihgar samt regionala riddnings-
tidnstévningar som mycket viktiga delar i utvecklingen av riddningstjinsten. Lednings-

Ovningarna och regionala riddningstjinstévningar bér ses som ett naturligt och dterkommande
inslag i den regionala samordningen. I 6versvimningskinsliga regioner bér scenarion med
Oversvimningar ingd dterkommande.

2.4 Forvarning och beredskap

Réddningsverket konstaterar att det inom forvarning och beredskap behovs ytterligare forsk-

ning och utveckling. Dessa omriden har visat sig vara av stor betydelse for riddningstjénstens
mdjligheter till skadeavhjilpande dtgirder. Avgorande for en tidig initiering av riddnings-
insatser dr ett vil fungerande f6rvarningssystem. I 6versvimningskinsliga omrdden mdste den
fysiska planeringen, i storre utstriickning én idag, ta hinsyn till Sversvimningsrisken.

SMHI, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, har ett nationellt ansvar for
prognos- och varningstjénsten. Det #r enligt SMHI svart att tillhandahalla tillforlitliga
prognoser med ldng framforhéllningstid. Erfarenheterna frén rets varflod visar att mycket
snabba forindringar av viderfoérhillandena kan péverka vattenféringen mycket drastiskt.



Detta bl a till foljd av att varfloden i ett vattendrag, och i dess bifléden, beror pa mycket
komplicerade forhallanden mellan olika parametrar sisom temperatur, nederbird, sndtéickets
storlek och vatteninnehall, markens vatteninnehall m m.

SMHI:s meddelanden har, enligt tillhandahallna uppgifter, snabbt spridits till alla berorda
parter. Ett problem som linsstyrelser och kommunala riiddningstjénster lyfter fram #r svérig-
heten att tolka dessa meddelanden. I ménga fall har detta foranlett att forberedande stgirder
forsenats. Frin kommunala riddningtjénster och lénsstyrelser har foljande problemstillningar
framkommit:

 Varje vér erhaller kommunala riddningstjinster meddelanden om hoga fléden. Det blir
svrt att relatera konsekvensen av kommande situation med erfarenheterna fran tidigare ir,
om det i prognosen inte finns dterkoppling till tidigare rs flsden. Det kan ocks& vara svart
att vérdera skillnaden mellan, och konsekvenserna av, termer som t ex "stora floden",
"mycket stora floden" och "extremt stora floden".

* De meteorologiska och hydrologiska meddelandena redovisar oftast situationen i omriden
av regional storlek. De kommunala riddningstjénsterna har i flera fall anmilt svérigheter
att analysera prognoser for ett omrade i en annan del av linet, eller i ett annat liin, som kan
vara av betydelse for den egna kommunen. Denna problematik kan bli in stérre om for
dlven viktiga avrinningsomraden ligger i ett angrinsande land, vilket ir fallet fr Klar-
dlven dér tillflodet kommer fran Norge.

Ansvaret for att undvika att bebyggelse placeras utanfor Sversvimningskinsliga omriden
dvilar kommunen som har att svara for den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen.
Lénsstyrelsen har ett 6vergripande ansvar f6r bl a frigor som rér hilsa och sikerhet.

For att kunna genomfora en fysisk planering i kommunen med beaktande av 6versvimnings-
kénsliga omraden krivs ett tillréickligt beslutsunderlag i frigor om olika vattenfléden och dess
konsekvenser. Ett sidant underlag utgors av riskzonskartor som dock endast har tagits fram
for ett fatal Gversvimningskénsliga omriden. Riskzonskartor har ocks4 en betydelsefull roll i
kommunens planering av riddningstjénst och bdr inga som en naturlig del i den kommunala
riskanalysen tillsammans med 6vrig planering for 6versvimningsfrigor.

Réddningsverket anser att en utveckling mot bittre prognoser och férvarning bor efterstriivas
d& sm4 tidsvinster i ett tidigt skede kan piverka utgingen av det skadeavhjilpande arbetet

avsevdrt. Korrekta uppgifter i ett tidigt skede &r speciellt viktiga om riddningsorganisationen
miste prioritera mellan flera olika tgirder.

Minga kommuner menar att de prognoser om vattenforing som de erhallit inte varit tillfreds-
stdllande. Mer konkreta prognoser efterfrigas med information om kommande fléden och
resulterande vattennivéer. En utveckling av dessa énskemal 4r att riskzonskartor framtas.
Tillsammans med flodesnivéerna blir dessa ett bra beslutsunderlag for riddningsledningen.
Riskzonskartor har sin mest betydelsefulla tillimpning inom det férebyggande over-
svamningsarbetet t ex vid bebyggelseplanering m m.

Ett projekt med framtagande av riskzonskartor for ett fital kommuner har utforts.
Framtagningen genomférdes av SMHI, Lantmiiteriverket och Riddningsverket.



Riéddningsverket anser det som angeléiget att riskzonskartor tas fram for 6versvimnings-

kénsliga omréden. En utveckling bor vara att varje riddningsledning som beslutsunderlag kan
ta fram giltiga riskzonskartor for det aktuella flsdet. Datatekniken finns redan idag men
behover utvecklas ytterligare.

Réiddningsverkets bedomning ér att iven om sambiillets resurser pa ett bra siitt tagits tillvara
under insatserna finns det behov av metod- och teknikutveckling inom omridet, t ex i frigor
som ror tillfilliga invallningar.

Réddningsverket anser slutligen det som angeliget att liinsstyrelserna har en hog beredskap
for att kunna svara ugp mot kraven i raddnmgstlanstlagsuftnmgen Raddmngsverket anser att
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skeden ta tillvara tidsvinsten i forvarnings- och samordningsarbetet.

2.5 Samordningsfragor

Réddningsverkets erfarenheter frin utvirderingen av riiddningsarbetet under vérfloden tyder
pA att varje stérre vattendrag, svil reglerade som oreglerade, behdver ses som en helhet vid
héga floden och Sversvimningar. For att kunna uppna denna helhetssyn for ett dlvsystem

behovs en regional samordning. En regional samordningsgrupp bér bildas och utgéra en
resurs for ansvariga for forebyggande étgiirder, information och planering. Gruppen ska ocksé
kunna ldmna beslutsunderlag till riddningsledningen under operativa insatser och vid
informationsinsatser.

I en regional samordningsgrupp bor ing4 representanter for berérda linsstyrelser, kommunala
raddningstjénster, eventuellt andra kommunala organ, regleringsforetag, SMHI och SOS
Alarm. Beroende pa behovet kan éven andra intressenter ing4 eller knytas till gruppen.
Arbetet i gruppen bor ledas av en lénsstyrelse di de har en regional roll i frigor om riddnings-
tjanst och bebyggelseplanering. En annan funktion som motiverar léinsstyrelsens Skade
ansvar, 1 den foreslagna regionala samordningsgruppen, ir linsstyrelsens tillsynsansvar av
dammanliggningar enligt vattenlagen. Om en linsstyrelse skulle beh6va ta 6ver ansvaret for
r%iddningstjéinsten, i en eller flera kommuner, med anledning av en 6versvimningssituation
stdlls stora krav pa att linsstyrelsen &r vil insatt i den rddande situationen. Linsstyrelsens
ledande roll i samordningsgruppen utgor siledes en god forberedelse vid ett eventuellt Gver-
tagande av raddnmgstjansten

Den regionala samordningsgruppen bér i det férebyggande arbetet bedéma behovet av
framtagandet av riskzonskartor och annat planeringsunderlag for bebyggelse- och riddnings-
tjdnstplanering utmed respektive élv. Den regionala samordningsgruppen bor tidigt klargora
ansvarsforhdllanden mellan de i gruppen ingdende parterna vid savil normala fléden som vid
hoga floden och risk for 6versvimningar. Det beskrivna problemet, med sena férvarningar om
forestdende hoga fléden, skulle dirmed kunna reduceras avseviirt.

Den regionala samordningsgruppen bor utnyttjas dven vid kommunala riddningsinsatser.
Exempel pa uppgifter som gruppen ér limplig for innefattar bl a flodesprognoser och
informationsfragor. Vad betriffar fléden kan en analysgrupp bistd kommunerna genom att
omsitta SMHI:s meddelanden till prognoser for vattenstand, flsden och effekter av dessa.



Eftersom informationen till allménheten &r av mycket stor betydelse vid olyckor av denna art
krivs att en tidig, korrekt och samordnad information kan formedlas. Réddningsverket ser att

den regionala samordningsgruppen kan spela en betydelsefull roll i detta sammanhang.

Virens dversvimningar har visat att oro och missforstind kan uppst4 vid brister i informa-
tionen till allménheten. P4 samma siitt stills stora krav p4 informationen mellan bersrda
samarbetsparter.

Samordningsgruppen behandlar hela élvsystem som kan striicka sig 6ver linsgrinser och
dérfor &r det nodvindigt att berorda linsstyrelser klargor ansvarsforhallandena sinsemellan.

Det som framkommit under utvirderingen av riddningstjénsten i samband med vérens dver-
svéamningar styrker behovet av regional samordning, som foreslas i betinkandet "Alvsikerhet"
(SOU 1995:40).

En aspekt som framkommit &r att SOS Alarm utgjort en mycket viktig link i samordningen av
kommunikationen mellan inblandade parter.

Vid telefonkonferenser som anordnades av samordningsgruppen i Ostersund utnyttjades
kapaciteten till bristningsgréinsen. Linsstyrelsen som skall samordna arbetet, enligt de forslag
som givits, bér dérfor planera si att mojligheterna att hilla telefonkonferenser med ett stort
antal parter sikerstlls.

2.6 Ras- och skredproblem

Hoga floden i rinnande vattendrag medfor néstan alltid 6kad frekvens av erosion och
erosionsrelaterade skred.

I samband med 1995 érs varflod har erosions- och skredproblem noterats pa flera stillen. De
storsta problemen har férekommit léings norra delen av Klarilven, lings den oreglerade
Visterdaldlven, léings Indalsilvens 6vre lopp samt lings delar av Angermanilvens vatten-
system.

I Visterdalilven, strax soder om Limedsforsen, orsakade ett skred att tre ekonomibyggnader
gled ut i dlven. Ingen ménniska kom till skada men landsvigen och en landsvigsbro var starkt
hotade.

Mellan Ann och Duved, i Indalsélvens vattensystem, intréiffade ett stort skred under akut-
skedet av varfloden. Skredet berérde endast naturmark men grumlingen av vattnet har blivit
ett stort problem for vattentikterna inom kommunen. Effekterna har kunnat spérats éinda ner
mot Mattmar, néra Storsj6n.

Réddningsverket administrerar ett statsbidrag om 25 Mkr per ir for forebyggande atgirder
mot jordskred och andra naturolyckor. Sammantaget dver &ren har bidraget till 85-90 %
utnyttjats for skredforebyggande atgirder och resterande del for forebyggande av Gver-
svdmningar.

Att dtgéirderna som genomfrs med hjilp av statsbidraget ir till stor nytta ir det ingen tvekan
om. Men exakt vilken samhiillsnytta bidraget gor eller om det har varit en bra eller dilig affir
for staten har hittills inte varit helt kartlagt. Dérfér har Riddningsverket nyligen bestillt en
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kostnad/nytta-studie som skall stiilla kostnaderna fér itgirderna i relation till de samhiills-
kostnader som skadorna orsakar om inga atgirder gors.

Vad betriffar effekterna av utforda forebyggande atgirder vid 4rets varflod gér det idag inte
att uttrycka i ekonomiska termer. Uttalanden frin en del kommuner som tidigare utfort
atgéirder med hjilp av statsbidraget tyder dock pa att det har varit vil anvinda pengar.

2.7 Erfarenheter fran Norge

De 6versvimningar som intréiffade i Norge under véren tillhér de storsta som forekommit
sedan métningar av hoga fléden tillkom under slutet av 1800-talet. I jimforelse med Sver-
svdmningssituationen i Sverige denna vAr var 6versvimningarna som drabbade Norge mycket
mer omfattande.

Prognoser i det tidiga skedet talade om "tusendrsfldden i vintan". Dessa floden kom dock ej
att intréiffa eftersom bl a ett flertal positiva viiderforhillanden bidrog till att vattenflodet avtog.
Vattennivéin kom i de mest utsatta omridena att stanna p4 en nivA cirka tv4 till tre meter hogre
in den normala vattennivan, och tva till tre meter liigre &n vad de tidiga prognoserna gjorde
gillande.

Den norska ridddningstjénstens organisation baseras pa ett annat koncept #n det svenska. Vid
fara for liv eller hilsa ansvarar det berdrda polisdistriktet eller nigon av de tvd nationella
huvudréiddningscentralerna, HRS, for riddningsarbetet. Under 6versvimningarna i viras kom
ansvaret for riddningstjénsten att vila pa respektive polisdistrikt. Ansvaret for skydd av egen-
dom och milj6 vilar pa respektive kommun eller fylke.

Vid stora olyckor och dir polismistaren har ansvaret for riddningsarbetet uppriittas en lokal
rédddningscentral med en nationellt fastlagd basorganisation till vilken samhiillets alla Svriga
resurser stills till forfogande. Sadana centraler kom att upprittas under véarfloden i de berérda
polisdistrikten till vilka man knot 6vriga inblandade sdsom kommuner, fylken, militir m m.
De kommunala riaddningstjinsterna, som i Sverige utgor stommen i samhéllets riddnings-
tjénst, hade siledes en underordnad funktion i riddningsarbetet i samband med 6versvim-
ningarna.

De totala skador som intréffat i Norge under érets 6versvimningar dr mycket stora. En grov
uppskattning av Sversvimningarnas totala kostnad, inklusive skador p4 privat egendom, jord-
bruk, vignit och riddningsinsatser har pavisat ett belopp i storleksordningen 1 miljard NKt.
Hur stora skadorna kommer att bli frin miljosynpunkt ér innu osikert.

I Norge kommer under hosten ett omfattande utvirderingsarbete att genomforas med anled-
ning av drets stora 6versvimningar. Utredningen skall utmynna i en stortingsmelding som
beréknas vara klar i bérjan av 1996.

En direkt jimforelse mellan riddningsarbetet i Sverige och Norge under varens 6versvim-
ningar &r svér att gora. Skillnader i 6versvimningarnas omfattning och uppbyggnaden av
raddningstjénstorganisationen i de bida linderna ir de storsta hindren for en rittvisande jim-
forelse. Om dversvimningarna i Sverige haft samma omfattning som i Norge 4r det rimligt att
anta att lansstyrelserna hade 6vertagit ansvaret f6r riddningstjénsten. Riddningstjénst-
organisationen i Sverige medger en successiv utbyggnad for att anpassas till olyckans
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omfattning. Dessutom finns ansvaret for liv, egendom och milj6é samlat under hela
riddningsinsatsen hos en riddningsledare. Raddningsverket bedémer, med dessa faktorer som

bakgrund, att den svenska riddningstjinstlagstiftningen ger goda férutsittningar for en vil
fungerande riddningstjéinst diven vid olyckor av den omfattning som var fallet i Norge.

3. Foriopp och omfatining av éversvamningarna

3.1 Handelseforlopp

Arets varflod i mellersta och norra Sverige dr en av &rhundradets stérsta. I manga vattendrag
erhélls det hogsta flsdet hittills under 1900-talet. De faktorer som samverkade och orsakade
de hoga flodena var:

snorik vinter,

kyligt véider fram till mitten av maj som gav forsenad snésmiiltning i skogslandet,
samtidig snosmiiltning i skog och fjill medforde kombinerad skogsflod och fjillflod,
rikligt med regn under den intensiva sndsméltningsperioden 17 maj - 9 juni.

Den géngna vintern hade storre delen av Norrland och nordviistra Svealand ett snéticke som
uppnédde storre djup och inneholl mer vattenmiingd én normalt. Kustomridet och ménga ilv-
dalar hade ett sndticke som var jimforbart med en normalvinter. Diremot hade de hoglinta
omrédena ofta 20-50 % ver en normalvinters vérden. Den vattenmiingd som var bunden i
snétéicket infor varfloden var generellt storre én normalt i norra Sverige. Dock kan inte snétill-
géngen betraktas som extremt stor, exempelvis var snotillgdngen under senvintern 1993
betydligt strre p minga héll i norra Sverige.

Snésméltningen i norra Sverige kom igéng sent. April minad var nederbérdsrik i stérre delen
av norra Sverige. I de hogléintare omridena {61l nederbérden som sné. En stor del av Norr-
lands och norra Svealands skogsomriden samt delar av fjilltrakterna hade dirfor vid manads-
skiftet april/maj 6ver en och halv ganger den normala snoméngden for rstiden. Vissa omrid-
en hade upp till tva ginger den normala snoméngden. Snésmiltningen satte pa nytt fart under
perioden 2-9 maj och det innebar att snéticket i Virmland, sédra Dalarna samt norrlands-
kusten i stort sett smilte bort. I norra Dalarna och storre delen av Norrlands inland och
fjalltrakter rdckte inte virmen till for att sndsméltningen skulle resultera i ndgon nimnvird
avrinning. Didremot blev snéticket vattenmiittat och firdigt for avrinning. Vérflodens start
blev forsenad med tv4 till tre veckor i en stor del av norra Sveriges skogsomraden.

Den 17 maj skedde ett omslag till varmt och nederbordsrikt viider och detta viiderlige varade
till och med 9 juni. Frén och med 25 maj blev det varmare 4n normalt for arstiden vilket inne-
bar att sndsméltningen i skogslandet och fjéllen satte fart ordentligt. Skogsflod och fjillflod
intréffade diirmed i stort sett samtidigt.

Under perioden 17 maj - 9 juni erhéll norra Sverige rikligt med nederbord. I storre delen av
Norrlands inland och 6stra fjilltrakter f611 6ver 80 mm regn och i vissa delar av omradet 511
mer &n 100 mm, vilket &r tva till tre gdnger den normala nederbérden under denna period.
Huvuddelen av nederborden foll frin och med 31 maj och kom allts p4 toppen av avrinning-
en frin smosméltningen. Dirmed fo1l regnet pa redan mittade naturliga magasin och gick
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sledes till, mer eller mindre, omedelbar avrinning i vattendragen.

Virmland och Dalarnas skogsomriden samt Norrlands kustomriden hade i allméinhet tv
flédestoppar till f6ljd av snésmiltningen och en tredje orsakad huvudsakligen av regn. Tid-

punkterna for kulmination var 25 april, 7 maj respektive 20 maj. Det utdragna varflodsfor-
loppet gjorde att extremt hoga flodesnivéer i allménhet inte uppnéddes trots att vérflods-
volymen blev mycket stor. Dock versvimmades Klarilven p g a att fjillfloden fran de norska
fjdllen sammanf6ll med héftigt regnvider.

Skogsvattendragen i norra Dalarna och Norrlands inland hade i regel endast en flédestopp
med kulmen under perioden 25-31 maj.

Fjillfloden kom igéng pa allvar den 25 maj, med kulminationstidpunkt under perioden 31 maj
=7 juni. Den blev stor i hela fjillomradet. .%‘terkomsttiden for flodet i de flesta &lvar upp-
skattas ha varit i storleksordmngen 50 ér. En del vattendrag erhéll floden med terkomsttider i
storleksordningen 100 &r eller mer.

De stora dlvarna som avvattnar bide skogsland och fjill erholl mycket stora fléden, eftersom
skogsflod och fjillflod sammanféll. For de oreglerade ilvarna Vindelilven och Piteéilven er-
hélls de hogsta floden som hittills uppmiitts. Mest extremt var liget i Vindelilven, dir mit-
stationen i Sorsele noterade ett flode som var drygt 20% storre 4n det tidigare hogsta uppmiitta
viérdet fran 1938.

3.2 Uppskattning av skadelédget
Virmland

Oversvamningar forekom i samtliga kommuner utmed Klariilven. Torsby kommun blev
mycket hirt drabbat och da speciellt Stollet dér bl a en campingplats blev helt versvimmad. I
Hagfors kommun blev det 1igléinta omradet Edebiick hart drabbat. I Skére och Grava,
Karlstads kommun, 6versvimmades killare och vigar till fastigheter. I Forshaga och
Munkfors var dversvimningarna inte av samma omfattning som i de ovanstaende kommun-
erna. Hammard kommun péverkades endast marginellt.

Kopparberg

Vissa besvirligheter uppstod inom Falu kommun dér nigra fastigheter drabbades. Problem
uppstod i Alvdalen och Mora till f5ljd av att man fick slippa forbi flodet i Tringsletdammen.

Siljan har ett naturligt format utlopp varfor tillrinningen blir stérre #n tappningen. Detta med-
forde smirre skador kring sjon.

Utefter Visterdalidlven i Malungs kommun har kommunala riddningsinsatser av relativ stor
omfattning skett. Bl a evakuerades turister med bandvagn frén Malungs camping och ett ras
skedde i Torgés. Tva mindre byggnader rasade i ilven, ett bostadshus fick snabbevakueras
och vigen Torgas - Rorbacksnis var starkt hotad.
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Giéivleborg

De kommuner dér 6versvimningar forekom berdrs av Ljusnan och Voxnan, d v s Bollnis,
Ovandker, Ljusdal och Séderhamn. S6derhamns kommun drabbades dock i mycket liten
omfattning.

De hoga flodena i Bollnés kulminerade den 31 maj och var de hogsta sedan 1967. I Bollnis
titort drabbades ndgra villor samt en del sommarstugor till f5ljd av 6versvimningarna. Dirtill
behovde kiillare i centrala Bollnés linspumpas. Aven stora dkermarker Gversvimmades.

Visternorrland

En campingplats i Sollefted utmed Angermaniilven blev delvis 6versvimmad. Med erfarenhet
frén de hoga floden som rédde 1993, vallades detta omride in tidigt av riddningstjinsten med
hjdlp av militér personal for att forhindra och begréiinsa skador pa campingplatsen.

Jéimtland

Ett tjugotal permanenta fastigheter och ett trettiotal fritidsfastigheter drabbades.

Persontrafiken pa jamvigen till Norge via Krokom var under en tid avstéingd. Detta med
anledning av att landsvigsbron (europavig 75) 6ver Indalsilven vid Storsjéns utlopp var
starkt hotad vilket i sin tur hotade jirnvégsbron som ligger i direkt anslutning nedstréms.
Teletrafiken som gér via kablar i jarnviigsbron var hotad av samma anledning.

Skred har férekommit i Are kommun, men inga vig- eller fastighetsskador noterades i sam-
band med detta. Dricksvattnet i Are, och i flera mindre vattentiikter och brunnar kring Stor-
sjOn, var férorenade eller visade tecken pa fororening.

Ett antal mindre byar har varit isolerade under nigra dagar med anledning av avstingda vigar.
Som mest var et tjugotal viigar avstiingda i liinet. Bl a var riksvig 87 avstingd vid Hammar-
strand och riksvig 45 hade begrinsad framkomlighet vid Rérstroms.

Viisterbotten

Oversvimningarna blev mest kiinnbara vid de oreglerade dlvarna, men dven delar av reglerade
dlvar fick vidkinnas hogt vattenflode. Nidrmare 400 fastigheter har drabbats av drets 6ver-
svimningar. De allra flesta av dessa ér fritidshus.

I Sorsele kommun 6versvimmades stora omriden utmed Vindeliilven frin Ammarniis till
Sorsele samhiille till f6ljd av starka tillfléden frin Tjulan, Giertsbiicken och Laisilven.

Delar av Sorsele titort och di sirskilt Sorseleholmen som ligger i Vindelilven, var hart

drabbade. Den kommunala riddningstjinstens insatser i Sorsele titort resulterade i att upp-
skattningsvis ett totalt viirde av 50-100 miljoner kronor kunde riiddas.

11



Vigsituationen i omradet var mycket besvirande. Vig 363 mellan Sorsele och Ammarnis var
helt avstingd under minst sex dygn. Samhillet Ammarnis med ungefir 300 invanare blev dir-
med isolerat. Andra, mindre, byar runt Sorsele har ocks varit avskurna. Landsvigsbron
(riksvég 45) vid Sandsele och bron i Réstrand var under en kortare period avstingda och
hotades att spolas bort. Oversvimningarna orsakade ett storre antal avstidngningar av vigar,
helt eller delvis eller med begriinsat axeltryck.

Nedstréms Vindelilven i Vindelns kommun 6versvimmades ett mindre antal bostadshus i byn
Hjuken. Den 9 juni rasade en gammal bevarandevérd jirnvigsbro vid samhillet Vindeln.
Samma dag springde riddningstjénsten en sju meter stor ppning i en gammal flottliggnings-
damm for att minska pa trycket uppstroms. Forhallandevis stora erosionsskador har noterats
utefter dlven inom Vindelns kommun.

I Véinnis kommun var det omrddena i Spoland och Vinnisby som var hotade. Jirnviigsbron
Gver Vindeldlven i Vinnasby var hotad och liget var som mest kritiskt den 10 juni d3 fri-
gingen mellan vattnet och brobalken endast var 38 centimeter. I och med att Telias telekablar
gér 6ver jarnvigsbron var dven teleforbindelserna hotade. Inga permanentbostider i omridet
skadades av intréingande vatten.

Utmed Vindelédlven uppriittades vallar som utgjorde ett bra skydd i samband med &ver-
svamningen 1938. Fortlopande under dren har dessviirre delar av vallarna avligsnats. Detta
for att t ex fa tillgang till bitplatser eller for att forbittra utsikten mot #lven. Under rets
raddningsinsats blev det dirfor n6dvindigt att komplettera vallarna.

Landsvégsbron vid Selet cirka tvd mil uppstroms Vénnésby havererade under natten till den 7
juni och den 10 juni skedde ett genombrott p3 vig 628 i Ostra Spoland. Denna vig utgér
ocksa vall. Stora skador pa vigniitet har skett i form av erosion, séttningar och bortspolade
fyllnadsmassor lings dlven. Ménga tillfilliga viigavstingningar gjordes for att undvika
olyckstillbud. Som mest var ett tjugotal viigar avstingda samtidigt.

Skadorna pi teletrafiken utefter Vindelilvdalen var av begriinsad omfattning. Situationen
hade kraftigt forvérrats om jarnvigsbron i Vinnisby havererat.

I Umed kommun férekom bl a begréiinsade erosionsskador. En hiingbro, kommunens frisk-
vattenintag och en invallning var hotade. Forstirkningsatgirder krivdes.

I Vilhelmina kommun fick Angermanilvens tillflsden inom Kultsjédalen och Vojmadalen
snabbt héga fléden med 6versvamningar och vigavstingningar som f6ljd. Mindre byar mot
norska griinsen var avskurna. Oversviimningarna har bl a orsakat skador pé fritidshus och
skoljt bort en mindre bro.

I Asele kommun Sversvimmades Angermanilven. Permanentbostider, ett trettiotal fritidshus
samt en campingplats drabbades. Liknande Gversvimningar blev féljden av de héga till-
flddena till Umeilven och Skellefteidlven. Skador p4 fritidshus och nigra bostadshus har
noterats.

Teleforbindelserna till vissa samhillen i Visterbotten har varit hotade di det fanns risk for att
jarnvigs- och landsvigsbroar skulle spolas bort. Telekablar forliggs ofta Gver strategiskt
viktiga jirnvégsbroar. P4 flertalet platser har jirnvigstrafiken drabbats. Varfloden har orsakat
séttningar och 6versvimningar med begrinsad framkomlighet och i vissa fall avstingning av
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tagtrafiken som foljd. St6rningar i leveranser av mat, medicin och andra fornddenheter har
forekommit pé vissa hill i Visterbotten. Sjuktransporter till vissa isolerade samhillen har i
vissa fall fitt genomféras med helikopter.

Norrbotten

Utmed Piteélven, som &r i det nirmaste oreglerad, drabbades Alvsbyns kommun mycket hért.
Landsvégsbron (riksvig 94) over Pitedlven i Alvsbyn var hotad. Kommunens stora vattenverk
och avloppsverk var starkt hotade. Ett mindre vattenverk stingdes och vattnet fran det stora
vattenverket erholl anmérkning (tjinligt men med restriktioner). Det hoga vattenstindet inne-
bar att ett femtiotal permanentbostiider miste evakueras och att ett hundratal fritidshus
Gversvimmades. Négra fritidshus spolades bort.

Efter Kalixéilven och Angesin drabbades Overkalix med frimst 6versvimmade viéigar och
vattenfyllda killare som konsekvens.

Torneélvens floden har gett mttliga till sma skador som t ex nigra 6versvimmade vigar och
ett antal vattenskadade sommarstugor.

I Norrbotten var ett femtontal vigar avstingda och ett flertal hade begrinsad framkomlighet.

3.3 Skillnaden mellan reglerade och oreglerade vattendrag

Genom att bygga dammanliggningar kan man ta till vara vattentillgingar som varierar i tid
och rum. Andamilet f6r dammbyggnation i Sverige &r att alstra elektrisk kraft. Som en f6ljd-
effekt av energiutvinningen erhalls ett visst skydd mot versvimningsskador och andra skador
till f6ljd av hoga floden. De érligt dterkommande flédestopparna kan kapas och ett jimnare
flode erhdllas. Det sker ocksé en minskning av erosionsskador till foljd av betydligt ligre
flédeshastigheter. Det foreligger en risk att bebyggelsen nedstroms anpassar sig och med tiden
flyttar nérmare dlven. D4 ett extremt hogt flde uppstir, som av sikerhetsskil maste slippas
forbi dammanléggningen, kommer bebyggelsen nedstroms dammen att 6versvimmas. Detta
har varit fallet vid drets 6versvimningar. Fréimst ér det fritidshus som varit placerade for nira
dlvarna.

I de reglerade dlvarna har man méjlighet att lagra in en stor del av virfloden i reglerings-
magasinen, men av sékerhetsskil blev man i flera fall tvungen att tappa stora vattenmiingder.
Regleringarna har dock generellt sinkt flédesnivierna och om regleringen inte hade funnits
hade man i ménga av vattendragen erhallit betydligt higre flsden.

Om Luleilven hade varit oreglerad skulle t ex Boden haft ett dubbelt s4 stort flode Jjamfort
med det nu uppmiitta. Trots regleringens dimpning av flodesnivierna intriffade
Oversvimningar pa flera hall. Storsjon i Jimtland erhéll det hogsta vattenstindet sedan 1938
da flédena var reglerade, dock skulle den hégsta nivén i 4r varit ungefir 75 cm hogre om
Storsjon varit oreglerad.

Reglerade élvar kan dven paverka vattennivierna i oreglerade vattendrag i samma dlvsystem.
Exempel pa detta &r Ume- och Vindelilven dér Umeilven reglerades s4 att ilvarnas flédes-
toppar ej sammanfoll.
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Dammsikerheten har s vitt framkommit inte varit hotad pa nagot stiille under arets
Oversviamningar.

3.4 Jamforelse med tidigare hogsta floden

For att forstd hur stora flodena verkligen var i ar, har en jimforelse mellan &rets hoga fléden
med tidigare noterade hogsta floden gjorts. I bilaga 1 redovisas ungefirliga virden av higsta
dygnsmedelvattenféring under vérfloden 1995 vid nigra av de vattenforingsstationer dér
tidigare hogsta observation dverskridits. Bilaga 2 &skadliggér hogsta dygnsmedelvatten-
foringen varje &r under observationsperioden i Piteéilven, Vindelilven samt Indalsiilven.

4. Lagstiftning, ansvar och roller

Uppfdrande och dndring av dammar och andra vattenféretag i véra vattendrag och sjdar
regleras framfor allt i vattenlagen (1983:291). For tgéirder av niimnda slag krivs i princip till-
stind. I vattenlagen ér tillitlighetsreglerna av mer allméin karaktir med avsikten att méjliggora
en samlad bedomning av ett vattenforetags lamplighet frin bl a allméinna planerings- och
samhillsekonomiska synpunkter. For denna prvning har en del bestiimmelser i plan- och

bygglagen (1987:10) stor betydelse.

I tillatlighetsprovningen av vattenforetag ingér ocksa en bedémning av sikerheten. I ogynn-
samma fall kan en olyckshindelse i ett vattenforetag medféra stora vattenflsden och 6ver-
svimningar. Aven hastig snésmiltning och hiftiga regn kan fA dessa foljder. Samhiillets
raddningstjénst kan dé behova trida i funktion. Samhiillets riddningstjénst regleras i

rdddningstjinstlagen (1986:1102).

Nedan foljer utdrag ur dessa tre lagar och kommentarer med anknytning till versvimnings-
situationer. Andra forfattningar som kan vara aktuella vid t ex uppforande av dammanligg-
ningar, som naturresursiagen och lagstiftningen inom miljéomridet, kommenteras inte i denna
rapport.

4.1 Vattenlagen

I vattenlagen finns de grundliggande bestimmelser som reglerar vattenféretag och deras
sdkerhet. Med vattenféretag avses exempelvis uppforande av en damm liksom éndring och
lagning av en damm, fyllning och palning i ett vattenomrade, bortledande av vatten etc.

De allmiinna forutséttningarna for ett vattenforetag aterfinns i 3 kap. vattenlagen. I 1 § anges
bl a att ett vattenforetag inte fir komma till stind om det med hénsyn till valet av plats eller pd
nigot annat sitt méter hinder frin allméinna planeringssynpunkter. Det som hér frimst dsyftas
dr givetvis de aliménna riktlinjerna f6r utbyggnad av vattenkraften men dven
markanvéndningsplaner och planeringssynpunkter med kommunal och regional forankring. I
2 § sidgs att ett vattenféretag inte far strida mot detaljplan eller omradesbestimmelser, varvid
dock mindre avvikelse som ir férenlig med planens eller bestimmelsernas syfte kan tolereras.
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Den sdkerhetsmissiga aspekten tas upp dven i 3 § dir det uttalas att ett vattenforetag, dven om
hinder inte féreligger enligt 1 § eller 2 §, inte far komma till stind om nigon skada eller
olagenhet av storre betydelse dirigenom uppkommer for allménna intressen. Indirekt kan
ocksd bestimmelserna i 4 § inverka pa sikerhetsbedomningen. Dir fastslis att ett vatten-
foretag far komma till stind endast om fordelarna frin allmén och enskild synpunkt av
foretaget overviger kostnaderna samt skadorna och oliigenheterna av det.

Fran vattenlagens huvudprincip att vattendomstolen skall ha limnat tillstind innan man utfor
en atgird i vatten finns vissa undantag motiverade av sikerhetsskil. Enligt 4 kap. 4 § fir
tillstindspliktiga dndrings- eller lagningsarbeten utforas utan tillstind, om det 4r nodvindigt
till f6ljd av skada eller for att forebygga skada. Ansékan om godkiinnande av arbetena skall
dock gdras snarast mojligt. Det medges dven en méjlighet att utan tillstind vidta stgérder som
strider mot meddelade bestimmelser om innehallande och tappning av vatten, om det 4r
nddvindigt for att avvirja fara for liv eller hilsa, riddda virdefull egendom eller av annan
sadan orsak. Aven i sistnimnda fall skall dock ansékan om godkédnnande inlimnas snarast
mojligt.

Dammar méste ha goda sikerhetsmarginaler mot $verstrémning och de flesta dammar til en
viss verddmning dver den i vattendomen fastlagda dimningsgrinsen. Vattenlagen medger
enligt ovan att denna marginal far utnyttjas tillfélligt i n6dlzigen. Bedémningen av vilken
Overdimning som kan tillitas utan avkall pa siikerheten maste omfatta ett stort antal del-
komponenter vilket medfor att man for varje enskild damm mdste fastligga den sikra dver-
ddmningsnivan.

Utdver atgirder for att férebygga ett dammbrott kriivs ocks3 att dammen ér s& utformad att
den kan klara av vattendomstolens vattenhushillningsbestimmelser, bestimmelser om inne-
hallande och tappning av vatten. Bakom dessa bestimmelser finns avsikten att regleringarna
inte skall tilldtas inverka mera pa de naturliga forhallandena én som &r motiverat for att siker-
stélla kraftproduktionen. Det ir siledes inte en primér uppgift for regleringsintressenterna att
dampa hiftiga floden, vare sig enligt vattenlagen eller vattendomstolarnas praxis.

Skyldigheten att underhélla en vattenanliggning vilar pa dgaren. Enligt 17 kap. 1 § skall en
vattenanldggning underhallas si att det inte uppkommer skada for allmiinna eller enskilda
intressen genom 4ndringar i vattenforhillandena. Om en férsummelse av underhallet dr
allvarligt kan tillstdndet férklaras forverkat av vattendomstolen.

I'18 kap. 1 § vattenlagen sigs att tillsyn 6ver vattenforetag och vattenanliggningar utévas av
lansstyrelsen. En tillsyn innebir framst att Svervaka att vattenlagen och med stod av lagen
uppstiillda villkor i domar och beslut foljs. Linsstyrelsen har allts3 att kontrollera att néd-
véndiga tillstind till vattenforetag och vattenanléiggningar finns, att villkoren f5ljs och att
reglerna om underhallsskyldighet och drift iakttas. Som stod i sin tillsynsverksamhet kan lins-
styrelserna utnyttja Dammsikerhetsndmnden, ett rddgivande organ utan myndighetsuppgifter.
Néamndens uppgift &r att limna rekommendationer om underhall och tillsyn av dammar.
Némnden ger ocksa ut riktlinjer pA omrédet som regelmiissigt tillimpas inom kraftindustrin.
Om sérskilda skil foreligger fir vattendomstolen enligt 18 kap. 1 § vattenlagen forordna att
nigon annan myndighet &n linsstyrelsen, jimte linsstyrelsen, ut6var tillsyn i visst hénseende.
Med st6d av sddana forordnanden kontrollerar SMHI i et stort antal fall att bestimmelser om
vattenhushéllning i tillstindsdomar féljs av foretagen.
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4.2 Plan- och bygglagen
Vid planering av ett vattenforetag ér plan- och bygglagen av stor betydelse.

I'1kap. 2 § PBL siigs att planlidggning av anviindandet av mark och vatten #r en kommunal
angelédgenhet. I 1 kap. 3 § framgér att varje kommun skall ha en aktuell versiktsplan f6r hela
kommunen. Oversiktsplanen skall tjina som underlag for efterfsljande beslut om mark- och
vattenanviindningen. Regleringen av markens anvéndning och av bebyggelse inom
kommunen sker genom detaljplaner. For begrinsade omrdden av kommunen som inte
omfattas av detaljplan far omradesbestimmelser antas.

Av 1Xkap. 6 § PBL framgér att for att mark skall f4 anviindas for bebyggelse skall den vara
frin allmén synpunkt Limplig for &indama3let. Lamplighetsbedémningen skall ske vid plan-
liggning och i drenden om bygglov eller forhandsbesked.

12 kap. 3 § PBL anges att bebyggelse skall lokaliseras till mark som #r limpad for indamalet
med hénsyn till bl a jord-, berg- och vattenforhillandena. Genom 4ndring i PBL (1989:515)
skall kommunerna beakta versvimningsriskerna i bebyggelseplaneringen. Enligt 4 kap. 3 §
och 5 kap. 22 § PBL aligger det Linsstyrelse att under samridet med kommunen ge rid om
tillimpningen av bl a 2 kap. PBL.

I 12 kap. PBL éaterfinns reglerna om den statliga kontrollen. Betriffande 6versiktsplanen
aligger det linsstyrelsen att i sitt granskningsyttrande till kommunen ange om bebyggelsen
blir olémplig med hénsyn till de boendes och de vrigas hilsa eller till behovet av skydd mot
olyckshindelser. Nir det giller detaljplan och omradesbestiimmelser skall linsstyrelsen préva
kommunens antagandebeslut om bebyggelsen blir olimplig med hinsyn till bl a behovet av
skydd mot olyckshindelser.

4.3 Raddningstjédnstiagen

Med riddningstjénst avses i riddningstjénstlagen de riddningsinsatser staten eller
kommunerna skall svara for vid olyckshéndelse och 6verhingande fara for olyckshiindelser
for att hindra eller begriinsa skador pd ménniskor eller egendom eller i miljon.

Med olyckshindelse avses plétsligt intréiffade hindelser som har medfért eller som kan
befaras medfora skada. Dit riknas hiindelser som beror pa foreteelser i naturen eller som beror
pa minniskors handlande eller underlitenhet att handla. Som exempel pa olyckor kan nimnas
bréinder, explosioner, skred, ras, 6versvimningar, ovider och utfléden av skadliga &mnen.
Kravet pa att det skall vara friga om en plotsligt intriffad hiindelse innebér att 1dngsamma och
stindigt pigdende skeenden sdsom sittningar i byggnader och jorderosioner inte riknas som
olyckshéndelser.

Skyldighet for staten eller kommunen att gora en riddningsinsats foreligger endast, om det
med hénsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for
insatsen och omstiindigheterna i vrigt dr pakallat att staten eller kommunen svarar for
insatsen. Att en fara for olyckshéindelse dr 6verhingande innebir hog risk for att
olyckshindelsen intréffar och stor sannolikhet for att den intréffar néra i tiden. Bedomningen
av risken och sannolikheten gors sjélvfallet efter omsténdigheterna i det sérskilda fallet och
med den brist pa precision som maéste accepteras. Om det giller en konstaterad fara for
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maénniskors liv eller hilsa bér kraven pa faran och sannolikheten inte stillas alltfér hoga. Den
rdddningstjénstansvariga myndigheten har att avgora om riaddningstjinstlagstiftningen ir
tillimplig.

Lénsstyrelsen dr regional tillsynsmyndighet och har ocksé ett visst operativt ansvar for
raddningstjénsten. Bl a innebir det sistnimnda att om det fordras omfattande riddnings-
insatser i kommunal riddningstjinst skall Liinsstyrelsen ta &ver ansvaret for riddningstjinsten
i de kommuner som berirs av insatserna. Linsstyrelserna skall planera for ett sidant 6ver-
tagande.

Réddningsledare ir, vid kommunal riddningstjénst, riddningschefen eller den som denne har
utsett. Rdddningsledaren far besluta om tjinsteplikt vid riddningstjinst och han har ocks§
befogenhet att géra ingrepp i annans ritt. Vid riddningstjinst ansvarar riddningsledaren for
samordning av information och att tillréicklig och korrekt information limnas. Inom kommun-
en svarar rdddningskéren for de insatser som kommunen har ansvaret for. Riddningstjénsten
skall planeras och organiseras s4 att riddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt sitt.

For varje kommun skall det finnas en ridddningstjéinstplan som skall innehalla uppgifter om bl
ardddningskarens organisation, varningssystem och andra anordningar for riddningstjénsten
och hur de skall underhllas, insatstider till kommunens olika delar, kompetens som krévs for
att vara befil i rdddningskéren, anliggningar som avses i 43 § riddningstjénstlagen och upp-
gifter om hur allménheten varnas och informeras vid allvarliga olyckshindelser. Réddnings-
tjanstplanen skall antas av kommunalfullmiktige. Kommunen ir skyldig att se till att allméin-
heten upplyses om vad planen innehiller om varning och information till allmiinheten vid
allvarliga olyckshéndelser. Ett huvudsyfte med ridddningstjinstplaner #r att fungera som en
information till allménheten om kommunens riddningstjinst och de sirskilda riskerna som
finns i kommunen.

43 § rdddningstjénstlagen kan vara tilldmplig vid t ex dammanliggningar. I 43 § forsta stycket
stadgas:

"Vid en anliggning dir verksamheten innebdr fara for att en olyckshindelse skall orsaka
allvarliga skador pa ménniskor eller i miljon, 4r anliggningens Hgare eller innehavare skyldig
att i skilig omfattning hélla eller bekosta beredskap med personal eller egendom och i 6vrigt
vidta erforderliga atgirder for att hindra eller begriinsa sidana skador."

Bestdmmelserna i 43 § riddningstjinstlagen kan vara tillimpliga p4 t ex dammar med stor
lagringskapacitet. Om en damm faller under detta lagrum beror p4 utfallet av den bedomning
som gors av mdjliga skador p& ménniskor eller i miljon vid en eventuell olycka. Av be-
stimmelserna i 68 § rédddningstjinstforodningen (1986:1107) framgar att det finns en skyldig-
het f6r den som #ger en sidan anldggning som avses i 43 § riddningstjanstlagen att analysera
riskerna for sddana olyckshindelser vid anléggningen som kan medféra allvarliga skador pa
miénniskor eller i miljon. Genom riskanalysen bor man f4 ett underlag for att vidta olycks- och
skadeférebyggande atgérder, for att uppriitta planer for insatser, for att besluta om eventuella
beredskapsétgirder och for att ge relevant information till anstillda och allminhet.
Riskanalysen kan t ex visa vilka viigar som blir oframkomliga vid hoga vattenstind.
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5. Réddningsijdnsten | samband me

5.1 Beredskap
5.1.1 SMHI

SMHI, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, utférdar varningar och prognoser
for hoga floden och Sversvimningar. SMHI héller viss beredskap for mer intensiv varnings-
och prognostjinst vid allvarliga situationer. Vidare upprittar och ajourhaller institutet ett riks-
tickande register 6ver dammar och dversvimningskénsliga omraden. SMHI utvecklar ocksa.
grundliiggande metodik for kartering av riskzoner vid 6versvimningar.

5.1.2 Kraftproducenter

Samtliga regleringsforetag har dygnet-runt bemanning av sina driftcentraler. I dessa centraler
dvervakas dammanliggningar och elproduktion. Den Jourhavande ingenjoren har tillgéng till
uppgifter om bl a aktuell elproduktion, flédesstorlek, status pd dammluckor m m.

Regleringsforetag finns i de dlvar dir minst tvA damméigare/kraftproducenter har intressen.
Foretagen har bildats enligt vattenlagens bestimmelser och har till uppgift att bygga, forvalta
och svara for driften av vattenregleringsmagasinen. Regleringsforetagen dgs av kraft-
producenterna. Deras elproduktion optimeras genom samordning av dlvens reglering.

Ansvaret for regleringarna ligger pa regleringsforetaget i respektive dlv. Nedan redovisas de
foretag som ansvarar for regleringen av de mest utbyggda élvarna.

Ay Regleringsansvarig

Klardlven Gullspéngs Kraft

Dalélven Dalilvens Vattenregleringsforetag
Ljusnan Ljusnans Vattenregleringsforetag*
Ljungan Ljungans Vattenregleringsforetag™
Indalsélven Indalsélvens Vattenregleringsforetag™
Angermaniilven Angermanilvens Vattenregleringsforetag*
Umeilven Umeilvens Vattenregleringsforetag*
Skelleftedlven Skelleftedlvens Vattenregleringsforetag
Luledlv Vattenfall

*verksamheten samordnas gemensamt under bendmningen Vattenregleringsforetagen.

5.1.3 Regionala samordningsgruppen for information m m

En regional samordningsgrupp for information m m vid hoga fléden bildades i Ostersund
véren 1994. Gruppen bestar av representanter for regleringsforetagen inom Umeilvens,
Angermanilvens, Indalsilvens, Ljungans och Ljusnans avrinningsomraden, ldnsstyrelserna i
Visterbottens, Visternorrlands, Jimtlands och Givleborgs lin, SOS Alarm AB i Ostersund,
riddningstjinsten i Ostersund, linspolisméstaren i Jimtlands 1an, SMHI och Fo 22. Gruppen
sammantrider 2-4 ganger per ar.
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Vid hoga fléden blir gruppens uppgift att svara for samordning av information och limna
forslag till atgérder, for att minska verkningarna av hoga fléden inom de ovan nimnda vatten-
dragens avrinningsomraden. Vid dammbrott eller éverhéingande fara for dammbrott skall
gruppen bistd riddningsledaren med faktaunderlag som kan ligga till grund f6r beslut om
atgérder.

Vid normala hogfloden ska SMHI limna flsdesmeddelande till TT, Vattenreglerings-
foretagen, linsstyrelser och SOS Alarm. Vattenregleringsforetagen gor en bedémning av vad
flédet kan innebéra for aktuella dlvstrickor. Bedomningen distribueras till linsstyrelserna och
SOS Alarm i Ostersund for vidare spridning till bersrda riddningstjinster enligt Vatten-
regleringsforetagens direktiv. Bedomningen bor komma samma dag som fldesmeddelandet.

Vid hoga floden med risk for oversvimningar sker samma procedur som vid normala
hogfloden med den skillnaden att SMHI istillet for ett flsdesmeddelande limnar ett varnings-
meddelande. SMHI ska éven limna ett férhandsbesked om kommande varningsmeddelande
till Vattenregleringsforetagen.

Samordningsgruppen eller delar av denna sammankallas p initiativ av Vattenreglerings-
foretagen vid behov. Beslut fattas om fortsatta Atgirder. Vid behov sker informations-
spridningen enligt f6ljande:

Information till Informator

berdrda stérre dammiéigare Vattenregleringsforetagen
myndigheter och organisationer * lansstyrelserna

polisorganisationen lanspolismistarna
kommunforvaltningar rdddningschefen i respektive kommun
allménheten talesman f6r samordningsgruppen
massmedia "

*de myndigheter och organisationer som skall informeras av linsstyrelsen #r: riddnings-
tjénsterna i berorda kommuner, Vigverket, Banverket, SJ, Telia, eldistributionsforetag och
Statens réddningsverk.

Liknande rutiner, som de ovan beskrivna, f6ljs av samordningsgruppen vid incidenter i
dammanldggningar, 6verhéingande fara for dammbrott eller vid dammbrott.

5.1.4 Linsstyrelser och kommuner

I de lén som inte har ndgon jour-/beredskapsfunktion kan oftast nigon pa linsstyrelsens for-
svarsenheten nds av SOS Alarm vid akuta situationer. I en del l4n ringer SOS Alarm runt
enligt en lista medan man i andra l4n anvinder sig av personsékare. Det finns dock ingen
garanti att 1amplig tjansteman kan nas eller instilla sig for tj4nst.

Virmland
Léansstyrelsen har en vakthavande tjinsteman.

Nyligen har linsstyrelsen upprittat en plan for 6versvimning, ras/skred och storm. Denna
plan ingdr i den regionala riddningstjénstplanen och redovisades for Gullspangs Kraft och
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raddningstjinsterna i Torsby, Hagfors, Karlstads och Hammar$ kommuner i mitten av april i
ar. Som framgér av avsnitt 5.3 kom inte rutinerna for forvarning att folja den foreslagna
planen under riddningsarbetet i juni.

Kopparberg

Lénsstyrelsen har normalt inte ndgon jour-/beredskapsfunktion. I samband med det hoga
vattenstindet i 4r inréttades dock en sidan funktion tillfilligt.

I ldnsstyrelsens regionala riddningstjénstplan redovisas en expertgrupp som beniimns Vatten-
gruppen. Gruppen bestar av representanter fran linsstyrelsen (sammankallande), Daldlvens
Vattenregleringsforetag, Dalregementet, riiddningstjénsten i Falun, SOS Alarm i Falun och
landstinget. Vid behov kan polisen, Vigverket och Banverket adjungeras till gruppen.

Gruppen genomfor telefonsammantriden med kommunerna utefter berérda vattendrag samt
fordelar de lins6vergripande resurserna i samrad med respektive riddningstjénst. Gruppens
uppgift ir att fungera som ett serviceorgan till berérda kommunala riddningstjénster. Om
linsstyrelsen skulle 6verta riddningstjéinsten i en eller flera kommuner eller i hela linet under
en dversvimningssituation, finns redan all information om den aktuella situationen i gruppen.
Den tilltdnkte riddningsledaren som ldnsstyrelsen kommer att utse ingar ocksa i gruppen. All
information till riddningstjénsten, polisen, SOS Alarm, angréinsande linsstyrelser samt mass-
media sker genom denna grupp.

Gruppen aktiverades mycket tidigt, se avsnitt 5.3, och linsstyrelsens syfte med att starta upp
tidigt var att prova kanalerna till berérda kommuner samt erhilla ligesbeskrivningar och
prognoser infér den kommande forvintade hdga varfloden.

Efter arets varflod skickade gruppen ut en enkiit till kommunernas riddningstjénster for att
utvérdera om planerna fungerat och for att fa idéer till eventuella forbittringar. Av svaren
framgdr bl a att Vattengruppens insats har ansetts som vérdefull, fungerat mycket bra och
utgjort ett fint stod till riddningstjénsten. Vidare har det framkommit att tjéinstemannen i
beredskap vid lénsstyrelsen har anlitats vid ett antal tillfillen och att denna resurs ocksa
ansetts vara ett bra stod.

Lénsstyrelsen kommer att genomfora ett uppfoljningsméte under hosten.

Giivleborg
Liénsstyrelsen har ingen jour-/beredskapsfunktion.

Lénsstyrelsen har som rutin att vidarebefordra SMHI:s flédesprognoser samt eventuella
varningar om hoga floden till kommunernas rdddningstjénster. Dessutom deltar linsstyrelsen i
"Regionala samordningsgruppen f6r information vid hoga flsden m m" i Ostersund. Problem-
omraden vid dversvimningar &r sedan tidigare varfloder vil kiinda for linsstyrelsen och
berérda raddningstjinster. En utvirdering av samarbetet med riddningstjénsterna har
sammanstillts av lansstyrelsen.
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Riddningstjénsten i Ovandkers kommun gick igenom organisationen for 6versvimning da
man insig att risk for hoga fléden var Gverhiingande. Uppdatering av alla planer skedde och
en befilsovning holls en vecka fore den befarade 6versvimningen. Vidare har bestk eller
kontakt tagits med boende inom 6versvimningshotade omriden. Befintliga vallar har
inspekterats och forstirkts. All riddningstjdnstutrustning inventerades och allméinheten och
massmedia informerades i mycket god tid. Kommunens ledningsgrupp har hela tiden hallits
informerad om de viintade hoga flodena. Aven kommunens riiddningsnimnd informerades i
bérjan av april. Kontakt har under hela skeendet héllits med lénsstyrelsen och Vatten-
regleringsforetagen i Ostersund. Fran borjan av april till slutet av maj 8kte man vésterut till
Los i Ljusdals kommun (uppstréms Voxnan) for att kontrollera sndjup, isar m m. De
kommunala ledningsévningarna, som &r till for att férbereda kommunledningen for dess
uppgifter under héjd beredskap, och som hallits de senaste &ren har varit till stor nytta.
Kommunens ledningsgrupp 4r n6jd med &rets insats och kommer att fortsitta med taktiken att

ligga fore.

I Bollnis kommun har bl a vallforstirkningar gjorts utefter Voxnan och dubbel elmatning till
pumpstationer har installerats. Detta har skett av erfarenhet fran 1985 ars versvimningar.

Visternorrland

Liansstyrelsen har ingen jour-/beredskapsfunktion.
Lénsstyrelsen ingér i "Regionala samordningsgruppen for information vid hoga fléden m m" i
Ostersund.

Linsstyrelsen har under en lang rad av ar genomfort lokala ledningsévningar, beredskaps-
dagar och totalforsvarsutbildningar varfor kontaktnitet med lénets kommuner, riddnings-
tjanster, myndigheter och organisationer &r vil fungerande. Linsstyrelsen har som rutin att
kontinuerligt vidarebefordra SMHI:s flodesprognoser och varningar i dvrigt till kommunernas
rdddningstjinster samt kraftféretag m fl. 1990 genomfordes en regional réddningstjénstévning
med scenariot dammbrott i Angermanélven. Mot bakgrund av de erfarenheter och slutsatser
som drogs efter 6vningen har respektive raiddningstjénst reviderat sina planer for forebygg-
ande itgirder och insatser (bl a informationsplaner). Aven de sirskilda planer som skall gilla
vid dammbrott och Gversvimningar reviderades.

Jamtland

Linsstyrelsen har en tjédnsteman i beredskap.
Léansstyrelsen ingér i "Regionala samordningsgruppen for information vid hoga fléden m m" i
Ostersund. '

Den 26 april i ar genomforde ldnsstyrelsen en regional riddningstjinstovning avseende hoga
vattenflsden och dammbhaveri d4 de kommunala ledningsgrupperna i Are och Krokom,
riddningschefen i Ostersund, representanter for den ovan nimnda samordningsgruppen,
Vigverket, Banverket, lokalradion m fl deltog. Ovningen héjde beredskapen hos deltagarna
for att hantera frigor som uppkommer under hoga fléden. Viktiga personkontakter knots
under dvningen och dessa visade sig mycket virdefulla da érets varflod kom att bli sa
dramatisk. Lansstyrelsen har genomfort ett uppfoljningsméte med anledning av vérfloden.
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Viisterbotten

Lénsstyrelsen har ingen jour—/beredskapsfuniction.
Lénsstyrelsen ingdr i "Regionala samordningsgruppen f6r information vid héga floden m m" i
Ostersund.

Linstyrelsens erfarenheter frin arbetet med hoga floden hosten 1993 utgjorde grund for det
samordningsarbete som vidtog den 4 juni.

Norrbotten
Léansstyrelsen har ingen jour-/beredskapsfunktion.

Kommunerna har planer for hur rdddningstjénsten och dess ledning skall bedrivas vid néd-
lidgen, dock har ingen av lénets kommuner upprittat sirskilda planer for $versvimnings-
situationer. Kommunerna lings Lule élvdal har planer for dammbrott.

Kommunala ledningsévningar, med avsikt att forbereda kommunledningarna for deras
uppgifter under hojd beredskap, har genom éren genomférts med samtliga kommuner.
Ovningarnas scenario har varit beroende p4 vilka hot och risker som beror respektive
kommun. I samband med de regionala riddningstjinstévningarna har kommunerna i Lule
dlvdal 6vats med scenariot dammbrott.

Kommunerna och liénsstyrelsen anser att de ledningsévningar och regionala riddnings-
tjdnstdvningar som genomforts varit till stor nytta. Med dessa 6vningar i minnet blev det
sjdlvklart och enkelt att agera och organisera sig under varfloden.

5.2 Foérvarning

De organ som har storst mdjlighet att férvarna for hoga flden och 6versvimningar & SMHI,
kraftproducenter och regleringsforetag (de tva sistnimnda sammanfaller i en del fall).

SMHI:s prognoser och varningsmeddelanden siinds till berdrda larmcentraler inom SOS
Alarm, lansstyrelser och i 6vrigt enligt en séndlista. Det ér sedan en uppgift fér SOS Alarm
och lénsstyrelser att vidarebefordra denna information till berérda riddningstjénster.

5.2.1 SMHI

SMHI:s ansvar for varningstjénst dr inte i klartext reglerad i SMHL:s instruktion eller i
regeringens regleringsbrev. Déiremot finns det en 6verenskommelse med Riddningsverket,
frin 1994, som definierar SMHI:s uppgifter inom detta omride. Av 6verenskommelsen
framgér bl a att SMHI pa nationell niva skall ansvara fér den hydrologiska och meteoro-
logiska varningstjénsten.

Vid dversvimningar och risk fér 6versvimningar ska SMHI:s jourhavande meteorlog sitta
igng den organisation som finns for att informera, varna och ge prognoser till olika
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samhallsorgan. Beroende pa hur stor dversvimningen eller risken for versvimning r
aktiveras olika berrda enligt en speciell atgirdslita.

Fram till och med mitten av augusti hade SMHI:s hydrologiska prognostjinst utfirdat tjugotre
stycken meddelanden. Av dessa kom elva stycken under den mest kritiska perioden maj - juni.
Sex var av karaktiren "Varning fér hoga flsden".

5.2.2 Lansstyrelser och kommuner

Virmland

Den 31 maj erhéll vakthavande tjinsteman, VT, information frin riiddningschefen i Torsby
kommun som rapporterade om en 6kning av tappningen fran Holjesdammen. Enligt Lins-
styrelsen har inte nagra speciella varningar om stor vérflod fér Virmlands del kommit fran
SMHI. Gullspéngs Kraft har inte kontaktat Iinsstyrelsens beredskapsenhet med anledning av
den dkade tappningen.

Kopparberg

Den 17 mars kontaktade Dalilvens Vattenregleringsforetag, DVF, linsstyrelsen och infor-
merade om vatten- och sndsituationen vilken ingav farhigor for en stor varflod. Linsstyrelsen
beslutade att bjuda ett stort antal intressenter till ett informationsméte diir den aktuella situat-
ionen redovisades. DVF:s prognoser har distribuerades mellan 20 april och 8 juni. Réddnings-
tjdnsterna forberedde sig, i ett inledande skede, for floden med 1986 &rs niva.

Giivleborg

Bedomningar frin Ovandkers rdddningstjénst var att prognoserna frin SMHI var bra och att
direktkontakten fungerade bra. Aven prognoserna frin och kontakterna med reglerings-
foretagen fungerade bra.

Réddningstjansten i Bollnis anser att prognoserna frin SMHI var svartolkade. Bl a miss-
tolkade lokaltidningar uppgifterna och "skrimde upp" allminheten. De bista prognoserna
erhélls frin det lokala regleringskontoret i Bollnis.

Visternorrland

Prognoser om vattenforing till liinsstyrelsen har limnats i huvudsak av SMHI och ansvariga
regleringsforetag i respektive dlv samt har berérda riddningstjanster kontinuerligt redovisat
laget. Lénsstyrelsen menar att SMHI:s prognoser och meddelanden ir utomordentliga under-
lag for information, samréd och planering. Prognoserna borde kunna utformas utforligare och
med en konsekvensbeskrivning av en onormalt stor nederbord.
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Jimtland

Under vecka 22 f6ljde VT vid linsstyrelsen noga prognoserna frin SMHI och Vatten-
regleringsforetagen. Likasa uppritth6lls kontakt med riddningstjénsterna. Mot slutet av
veckan borjade Vattenregleringsforetagen fa indikationer pa att vattenstinden skulle bli
mycket hdga och att bl a ddmningsgrinsen i Storsjon var i fara. I samrid med linsstyrelsen
bestdmdes att "Regionala samordningsgruppen for information vid héga floden m m", skulle
aktiveras pa morgonen den 4 juni.

Visterbotten

SMHI:s meddelanden hade under veckomna fore Pingst varnat for hoga floden. Meddelande nr
18, 1 juni, redovisade stor vattenforing och att sédra Norrland kunde fa en ny hog flédestopp
de nirmast efterfoljande dagarna eftersom risk fér nederbérd forelig. Meddelandet gav
sdledes indikationer pa en besvirlig varflodsituation, inte minst utifran hindelseférloppen i
Norge. En bedomning gjordes dock den 2 juni att ndgon mera akut situation for Visterbottens
del inte skulle intréiffa under pingsthelgen.

Léansstyrelsen meddelade den 5 juni riddningstjénsten i Vinnis att 1993 ars fléden var att
vénta i kommunen (1993 ars 6versvémningar utmed Umeilven uppstod till foljd av kraftigt
hdstregn och dé var inte Vindelilven lika hirt drabbad som i 4r). Under en telefonkonferens
den 8 juni fick rdddningschefen i Vinnis, av riddningschefen i Sorsele, uppmaningen att for-
bereda sig pd mycket hoga vattennivier och att "tinka stort" i det skadeavhjilpande arbetet.

Réddningstjansten i Sorsele erholl SMHI:s hydrologiska meddelanden som varnade for hog
vattenforing. Dessa varningar ingav inga farhdgor eftersom SMHI varje var varnar for hog
vattenforing. Det var svért att frin meddelandena forstd hur h6gt vattenstindet slutligen skulle
bli. Vid ett riddningstjénstuppdrag i Ammarnds, dir en killare var vattenfylld, forstod
rdddningschefen att vérfloden skulle komma att bli vérre é4n tidigare r. I och med detta
inleddes forberedelserna for en storre riddningsinsats. Under riddningsarbetets ging upp-
fattade raddningstjénsten SMHI:s prognoser av vattenflédena som mycket bra. Vattenfall
levererade ocksa bra rapportering av vattenflodena.

Norrbotten

Eftersom Tomedlvens isging hade varit lugn och Luleiilvens stora rsmagasin inneholl
mycket lite vatten ingavs, trots den hdga vattenflodessituationen, inga direkta farhigor enligt
Idnsstyrelsen. Ett hastigt videromslag gjorde dock att situationen forvirrades snabbt.

Vattenfall rapporterade den 6 juni att Lilla Lule#lven snabbt fylldes via oreglerade tillfléden
och att man var tvungen att sliippa detta tillskottsvatten forbi dammarna nedstréms.

Prognoser for vattenféringen har erhéllits i de meddelanden som SMHI siint till Iinsstyrelsen
och i den information som limnats av Vattenfall. SMHI:s prognoser och meddelanden om
nederbérd och hoga fléden har ansetts vara viktiga utgéngspunkter for planering, information
och samrad. Vamingsmeddelandena fran SMHI har frén i slutet av maj varnat for hdga flsden
i frimst de oreglerade #lvarna. Varningsmeddelandena ingav inga direkta farhdgor for den
situation som senare uppstod, bl a beroende pa osikerhetsfaktorer betriiffande
védersituationen.
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Hoga floden i Pite-, Kalix- och Torne élv borjade bli méirkbara den 6 juni. Situationen for-
virrades snabbt med osedvanligt hoga floden frimst i Pitesilven. De extrema flodena kul-
minerade den 9 juni i samtliga #lvar.

Enligt lénsstyrelsen ingav problemen i Norge, i slutet av maj, inga direkta farhdgor for att
motsvarande situation skulle uppsta i linets dlvar.

De prognoser som riddningstjinsten i Alvsbyn fick har kommit fran SMHI via lénsstyrelsen.
Den 5 juni fick riddningstjinsten SMHI:s varning for hoga floden dir bl a Kalix- och Torne-
ilv ndmndes. Forvarningen gav inga direkta farhdgor for den situation som senare uppstod i
Pite dlvdal. Efter samtal med SMHI den 6 juni dér riiddningstjéinsten ville veta hur mycket
dlven kommer att héjas i centimeter fick man till svar att normal hojning var att viinta med
kulmen mellan den 6 och 9 juni.

5.3 Samordning och samverkan
Viirmlands kin

Den 31 maj informerades vakthavande tjinsteman p4 linsstyrelsen, av riddningschefen i
Torsby kommun, om 6kad tappning i Holjesdammen, Klarilven. Linsstyrelsen hade vid detta
tillfalle inte blivit informerade av kraftproducenten, Gullspings Kraft, om 6kad tappning.
Prognoserna fér Virmland och Klarilven frin savil SMHI som kraftbolaget hade inte varslat
om négon allvarlig situation med stor virflod, vilket kom att innebiira att riddningsarbetet
trddde i kraft i ett sent skede nir Gversvimningen var ett faktum.

Flodesprognoser frin Gullspangs Kraft under den féljande dagen pekade mot hégsta floden
enligt 1987-drs niva och man beslot under dagen att Gullspangs Kraft skulle rapportera mit-
vérden till SOS Alarm som skulle vidarebefordra dessa uppgifter till de kommunala
raddningstjinsterna utmed élven. Den 2 juni inledde en analysgrupp, tillsatt av Linsstyrelsen
och placerad pd SOS Alarm, arbetet med att berikna, utefter givna vattenfléden och uppmiitta
vattennivaer utmed &dlven, hur situationen skulle kunna bli f6r de bersrda kommunerna och
vid vilka tider. I analysgruppen ingick riddningstjénstsakkunnig, expert frin Gullspangs Kraft
och en representant fran lénsstyrelsen. Gruppen holl kontinuerligt kontakt med SMHI under
arbetets géng.

I Torsby kommun, norra Virmland, var vattennivierna den 2 juni redan héga och riiddnings-
ledaren rekvirerade helikopter for att kunna dverblicka liget i kommunen.

Den uppstartade samordningsgruppen p lénsstyrelsen fungerade som ett informationsstéd till
kommunerna och till media. Information férmedlades ocksa fran analysgruppens beriiknade
resultat.

Under ett uppf6ljningsméte i mitten av augusti triffades representanter for linsstyrelsen,
raddningstjénsten i berérda kommuner, Gullspangs Kraft och SMHI fér att utvirdera sam-
verkansarbetet under varens versvimning. Motets tyngdpunkt kom att bersra hur sam-
verkansarbetet skall forbittras i det tidiga skedet sa att kommuner och linsstyrelsen forvarnas
iett tidigt skede. Samarbetet med Norge méste fran sivil SMHI:s som Gullspings Krafts sida
forbittras. Det var man frén kommuner och ldnsstyrelse eniga om. Skiilet 4r att stora av-
rinningsomraden i Norge leds ner i dlven och vidare in i Virmland.
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De forvarningsindikationer som i dag finns vad betriffar avrinningsomraden till Klarilven i
Norge anger, férutom métt pa snétickets djup och vatteninnehall, det aktuella vattenflodet
endast nigon dag innan det nir dammen Holjes i norra Virmland. Tidigare indikationer pa att
en véarflod vintas i dessa omraden okar férberedelsetiden.

Den plan som linsstyrelsen upprittade i varas och som behandlar &versvimning, ras/skred
och storm, och som ingér i den regionala riddningstjénstplanen, kommer att arbetas igenom
for att utveckla de frigor som togs upp under uppf6ljningsmotet.

Lénsstyrelsens och kommunernas uppfattning vad betriffar riiddningsarbetets genomférande
nar 6versvamningen vél var ett faktum, var att samordning och samverkan fungerade p4 ett
effektivt och dndamalsenligt sitt. Nagot behov av att linsstyrelsen skulle ta 6ver ansvaret for
raddningstjénsten under 6versvimningen bedomdes ej foreligga.

Kopparbergs Lin

Expertgruppen (Vattengruppen) har till uppgift att i $versvimningssituationer samordna
lénets resurser i samrdd med kommunernas riddningstjénster. I ett tidigt skede, under april
manad, varslade Dalilvens Vattenregleringsforetag, DVF, linsstyrelsen om att det skulle
kunna bli en besvirlig varflod i Dalélven. Vid ett informationsméte den 21 april med ett stort
antal deltagare, beslutades att linsstyrelsens Vattengrupp skulle triida i funktion och att dess
forsta mote skulle genomforas den 5 maj. Vid informationsmétet den 21 april deltog
representanter frin lénets kommuner, DVF, kraftproducenter, polisdistrikt i liinet, landstinget,
I13/Fo53, Dalarnas kommunforbund, SOS Alarm i Kopparbergs och Givleborgs lin, lins-
styrelserna i Gévleborgs, Kopparbergs och Uppsala lin, Vigverket, Banverket, Sveriges
Radio Dalarna, linets tidningar och Dalarnas l4nsf6rséikringsbolag.

Vid vattengruppens férsta méte den S maj genomfordes telefonsammantriide med de
kommunala riddningstjénsterna utefter aktuella dlvar och vattendrag i linet.

Réddningstjénsterna limnade information om liget och DVF delgav prognos for den
kommande perioden. Vid denna tidpunkt var liget i kommunerna lugnt och nigra problem
eller storre vattenfloden forekom inte. Kommunerna férberedde sig for vattenfléden med
1986-érs niva och hade en god beredskap for att mota detta.

Lénsstyrelsen och vattengruppen fragade raddningstjinsterna om det fanns ett behov av att
hdja beredskapen pé lénsstyrelsen vilket klart framgick att s8 borde ske. Linsstyrelsen beslut-
ade att fr o m den 10 maj ha en tjinsteman i beredskap. Dessutom forbereddes Linsstyrelsens
upplysningscentral for att snabbt kunna tas i bruk vid behov.

Det framkom &4ven vid motet den 5 maj att militiira bandvagnar skulle géras beredda att
séindas ut till de kommuner som hade behov dirav. Representanter frén Dalregementet fram-
holl att det saknades virnpliktiga bandvagnsférare. Rekretyring skedde via massmedia och
responsen blev stor, cirka 250 frivilliga anmilde sitt intresse.

Vattengruppen samlades tva génger per vecka under perioden 5 maj till 8 juni i SOS Alarms
lokaler for att informera varandra om liiget och for att genomfora telefonkonferenser med be-
rorda riddningstjénster. Vid varje méte limnade DVF en prognos &ver vattensituationen i
regleringsmagasin, en berikning av snosméltningens inverkan samt effekten av forviintad
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nederbérd. Denna prognos gavs kommunernas riddningstjinster, SOS Alarm i berorda Lin,
polisen, angrinsande lansstyrelser samt massmedia. Prognoser frin DVF distribuerades under
den mest intensiva perioden varannan dag.

Giivleborgs liin

Lénsstyrelsen har deltagit i telefonkonferenser som ordnats inom samordningsgruppens ram
och dér erhallit de senaste prognoserna med méjlighet att stilla frgor och diskutera upp-
komna problem med 6vriga i samordningsgruppen. Detta samarbete anses mycket virdefullt
enligt ldnsstyrelsen.

Lénsstyrelsen var dagligen fran att Gversvimningen var ett faktum i kontakt med bersrda
kommunala réddningstjinster for 6msesidig information om vattensituationen betriffande
prognoser och vattenstind. Lansstyrelsen har ej ansett det aktuellt att Sverta ansvaret for
rdddningstjénsten utan man har i nira kontakt med berdrda raddningstjinster foljt vatten-
situationen.

I Ovanakers kommun var riddningstjénsten tidigt ute och informerade ocks3 riddnings-
namnden i april mdnad om risk for 6versvimning. Man hade tidiga kontakter med reglerings-
foretag och lansstyrelse. Kommunens ledningsgrupp hélls kontinuerligt informerad om léget.
Nir gversvimningen var ett faktum holls ett stort antal sammantriden i kommunens lednings-
grupp for att samordna kommunens insatser, vilket enligt riddningschefen i Ovandker
fungerade utmiirkt. Samverkan med 6vriga inblandade under 6versvimningsperioden som
lansstyrelsen, Vattenregleringsforetagen, polis, SOS Alarm och 6vriga kommunala forvalt-
ningar fungerade ocksa utmiirkt enligt riiddningschefen. Under 6versvimningsperioden gavs
kontinuerlig information till nérliggande kommuner och viss hjilp i form av sandsiickar och
pumpar kunde erbjudas till Bollnis kommun.

I Bollnds kommun holls rdddningsnémnden kontinuerligt informerad om Gversvimnings-
situationen av rdddningschefen. Den kommunala ledningsgruppen kallades inte in.
Réddningschefen ansag inte att behov foreldg. Under 6versvimningsperioden inhimtades
information och prognoser om vattenstind och den mest relevanta informationen angav ett
véintat flode enligt 1986-ars niva, vilket skulle visa sig vara ett bra riktvirde. Samverkan
mellan inblandade parter under dversvimningsperioden har enligt riiddningschefen i Bollnis
kommun fungerat bra och man etablerade tidigt kontakt med Ovandkers riddningstjinst for att
hélla varandra informerade om héindelserna.

Visternorrlands Lin

Lénsstyrelsen har deltagit i de linsvisa telefonkonferenser som samordningsgruppen
genomforde dagligen.

En ledningsgrupp med representanter fran i huvudsak férsvarsenheten bildades tidigt pa lins-
styrelsen néir inkomna prognoser frin SMHI och Vattenregleringsforetagen pekade pa higa
floden. Denna ledningsgrupp var tillginglig dygnet runt.

Efter varje telefonkonferens med samordningsgruppen i Ostersund upprittades ett press-
meddelande som innebar en viktig link sdvil till allm#inheten som till alla i riddningsarbetet
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samverkande myndigheter, organisationer och foretag. Meddelandet utformades till en be-
domning av liget med forklarande text samt en beddmning av vad som kunde forvintas ske
pé kort sikt samt vilka dtgiirder som redan vidtagits och vilka som planerades att vidtas.

De kommunala réiddningstjénsterna lings dlvarna foljde kontinuerligt hindelseutvecklingen
och vidtog dtgirder mot bakgrund av de prognoser man fick om vintade vattenflsden. Under
slutfasen av dversvimningen forstirkte berérda rdddningstjénster sina riddningsstyrkor
dygnet runt. Den kommunala ledningsgruppen i Sollefted sammantridde dagligen.

Linsstyrelsen 6vervigde aldrig att 6verta ansvaret for riddningstjéinsten utan agerade i huvud-
sak som ett bakre st6d till de kommunala riiddningstjinsterna.

Enligt ldnsstyrelsen skedde samverkan bland samtliga berdrda parter enligt den plan som
ligger till grund for den regionala riddningstjénsten.

Jamtlands Lin

Den "Regionala samordningsgruppen for information vid héga fléden mm" kom under flodes-
situationen att fungera som en stomme i samordnings- och samverkansarbetet mellan lins-
styrelser, riddningstjénster, 6vriga kommunala organ, regleringsforetag och kraftproducenter.
Gruppen initierades och leddes under 6versviimningsperioden frin Vattenregleringsforetagens
kontor i Ostersund.

Léansstyrelsens vakthavande tjénsteman fick under vecka 22 information om liget frin
raddningscheferna, regleringsforetagen m fl. D4 vattensituationen den 4 juni visade tecken pa
att bli allvarlig pa flera platser inom lénet samlades delar av linsstyrelsens riddnings-
organisation hos Vattenregleringsforetagen i Ostersund. P4 eftermiddagen den 4 juni genom-
fordes en forsta telefonkonferens med berdrda raddningstjinster i linet. Kommunala lednings-
grupper kallades samman av riddningscheferna i de kommuner i liinet som drabbats eller som
skulle komma att drabbas av hoga vattenfloden. Den 5 juni genomfordes de forsta Linsvisa
telefonkonferenserna med linsstyrelserna, berorda riddningschefer och kommunala lednings-
grupper i Visternorrland och Visterbottens lin.

For att mojliggora samverkan mellan de i samordningsgruppen ingéende linen genomférdes
under tiden 4 juni till 14 juni dagliga telefonkonferenser. Konferenserna genomfordes som
namnts ldnsvis och leddes fran Vattenregleringsféretagens lokaler. Telefonkonferenserna
medférde att riddningstjénsterna fick en god framforhallning. I konferenserna meddelades
Vattenregleringsforetagens flodesprognoser for berérda dlvstriickor utifrin de prognoser som
gjorts av SMHI.

For Jamtlands lins vidkommande deltog i det mest intensiva skedet forutom Vattenreglerings-
foretagen, linsstyrelsen och kommuner dven kraftproducenter, Vigverket, Banverket, Telia,
landstinget, polisen, och forsvarsmakten. Genom telefonkonferenserna for respektive lin
kunde situationen inom kommunerna stimmas av och beslut om féréndringar i tappningar
kunde tas. Samverkan mellan riddningstjénsterna och Vattenregleringsforetagen fungerade
bra och man var Gverens om vilka beslut som skulle fattas.

Lénsstyrelsen fann ingen anledning att 6verta ansvaret f6r raddningstjénsten utan intog rollen
som en bakre resurs. Lénsstyrelsen och riddningschefen i Ostersund, en av linsstyrelsens
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presumtiva rdddningsledare, deltog i samtliga telefonkonferenser for linet och holl sig
ddrigenom vil informerade om utvecklingen.

Tett tidigt skede stod det klart att det skulle bli ett stort behov av resurser for att skydda fastig-
heter och kommunala vatten- och avloppsanliggningar. R4ddningstjinsten i Ostersund
organiserade en central fyllningsstation varifrin sandséickar kunde himtas av 6vriga
kommuner och av enskilda. Bergs, Strémsunds och Ragunda kommun utnyttjade inte den
centrala fyllningsstationen utan kunde sjilva bygga fordimningar av plast och jordmassor.
Lénsstyrelsen samordnade de kommunala behoven av militiira insatser, som bestod av
personal for fyllning, transport och utliggning av sandsickar.

Visterbottens lin

Lénsstyrelsen har deltagit i de lansvisa telefonkonferenser som samordningsgruppen har
genomfort.

Linsstyrelsens samverkansarbete paborjades den 4 juni med att en tjénsteman startade upp
den erforderliga organisationen med att ta nddviindiga kontakter. Under dagen inbjods per
telefon berérda myndigheter och organisationer till ett forsta samverkansméte den 5 juni. Vid
detta mote deltog representanter for linsstyrelsen, linspolischefen, Umea polisdistrikt,
raddningstjinsten i Ume4, Telia, Vattenfall och Vigverket. Gruppens sammansittning kom att
féréndras efter hand som vattensituationen foréindrades vilket gjorde att representanter for
andra organ, sdsom Banverket, Vindelns kommun, Vinnis kommun, I 20/Fo 61 och Ing 3,
deltog vid ett eller flera tillfillen. Denna form av samverkansméten kom att genomforas
dagligen fram till den 15 juni. Den 10 juni genomférdes ett extra mote kvillstid d4 ett kritiskt
ldge uppstatt i Vinnidsby, Vinnis kommun.

Vid samverkansmétena redovisades nuléige, vidtagna tgirder, prognoser och férvintade
problem. Vidare fastlades samordnade handlingsinriktningar, gemensamma beslut i stort och
mera detaljerade operativa atgirder.

Frén den 5 juni till och med den 14 juni deltog lénsstyrelsen dagligen i telefonsammantriiden
med samordningsgruppen i Ostersund tillsammans med de riiddningschefer i linet som
berdrdes och de kommunala ledningsgrupper som inrittats. Vid dessa sammantriden avhand-
lades flodesnivéerna i de reglerade élvarna samt situationen i den oreglerade Vindelzlven.
Regleringsforetagen fick information om konsekvenserna av variationer i tappningen av
vatten.

Den kommun i lénet som f6rst drabbades av varfloden var Sorsele kommun, dir Vindelilven
flyter. Sorsele kommun kom att spela en stor roll i forvarningen om de hoga fléden som gavs
till de kommuner som senare skulle komma att drabbas. Enligt riddningstjénsten i kommunen
kom réddningsarbetet att fungera mycket vil tack vare att man i tidigt skede organiserade en
ledningsgrupp dér man drog upp riktlinjer baserade p4 att versviimningen skulle bli mycket
omfattande. Man fick hirigenom en bra organisation med klara ansvarsférhallanden fran start.
Réddningscheferna i de tva angrinsande kommunerna Storuman och Arjeplog deltog i
raddningsarbetet genom att tillsammans med ridddningschefen i Sorsele vixla riddnings-
ledarskapet i tvéskift. Det fanns saledes alltid en assisterande riiddningsledare tilthands.
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En tidig utvirdering i Sorsele kommun genomfordes den 22 juni dir flertalet inblandade
parter i riddningsarbetet deltog. Av utvirderingen framkom att man frin samtliga parter var
ndjda med den samverkan som varit. Vid métet framférdes dock att samarbetet med Vig-
verkets informationscentral i Luled vid ett flertal tillfillen inte varit bra. Informations-
hanteringen inom Vigverket orsakade vissa problem d3 information om végavgrivningar som
beslutats av rdddningsledningen inte nidde ut till den lokala arbetspersonalen. Man papekade
att det hade varit en fordel om ndgon frén Vigverket hade varit representerad i den
kommunala ledningscentralen.

I de laglénta delarna dir Umeélven och Vindelidlven sammanflédar i Vinnis kommun forelag
hég risk f6r Sversvimning med mycket stora skador p4 egendom som foljd. Riddnings-
tjénsten begirde med anledning av att de egna insatserna frén kommunen, lokalbefolkningen
och lokala entreprenérer bedémdes otillréickliga, den 8 juni militéir hjilp. Samverkan med
frimst Ing 3, Boden, resulterade i militir hjélp for forstirkningsarbete av befintliga invall-
ningar och byggande av nya vallar, fyllning av séckar, transport av fylinadsmaterial samt
bevakning av riskomraden frin land och frén helikopter.

Forutom de flddesprognoser och mitresultat f5r Vindelilven som lénsstyrelsen fick fran
SMHI och som vidareséndes till kommunernas réiddningstjénster limnade SMHI underlag for
preliminéra riskzonskartor for omridet vid sammanflédet mellan Ume- och Vindelilven.
Detta kunde ske pa datoriserad vig, via Internet. Kartorna kunde anviindas som besluts-
underlag for invallningsarbetet i Viinnis kommun.

Réiddningschefen i Umed, som dven var representerad i liinsstyrelsens samverkansgrupp, hade
under dversvimningen en samordnande roll gentemot regleringsforetagen. I samforstdnd med
lansstyrelsen och efter gemensamma beslut med riddningscheferna i Vindelns och Vinnis
kommuner fick Umeds rdddningschef mandat att samordna kontakten med regleringsforetagen
om de atgirder som riddningstjinsterna enats om. De beslut som fattades var att reglera flodet
i Umeilven till férdel fér Vindelilven.

Inledningsvis fungerade samarbetet ddligt mellan kraftbolagen Vattenfall och BAKAB, vilka
reglerar Umeilven. De flodesuppgifter som riddningschefen i Ume inledningsvis erh6ll var
inte samstdmmiga och det forsvérade beslutsfattandet. Ett missforstand uppstod ocks4 i
kontakten med Vattenregleringsforetagen i Ostersund. Man talade inte samma sprak vad
giller nivéer i vattenfyllningen av dammar. Detta missforstind ledde till att Ume3, Vindeln
och Viinnis réddningstjénster utgick frin en felaktigt situation vid planeringen av riddnings-
arbetet. Beslutet att reglera flodet i Umeilven for att underlitta avrinningen i Vindelidlven
innebar inga negativa effekter utefter Umeilven uppstroms Stornorrfors kraftstation.

Den 9 juni gavs en samlad information till nyckelpersoner i linsstyrelsens regionala
rdddningstjénstorganisation med anledning av den allvarliga vattensituationen och ett tiinkbart
overtagande av réiddningstjinsten. Enligt linsstyrelsen var det aldrig aktuellt att ta ver
ansvaret fr raddningstjénsten. Ddremot menar lénsstyrelsen att det ar viktigt att myndigheten
ir forberedd pa att hindelseutvecklingen kan g i den riktningen att ett snabbt Overtagande
blir aktuellt. Hur nyckelpersoner i ridddningstjinstorganisationen skall forberedas pé detta utan
att dra pd sig en alltfor stor operativ beredskap skall nirmare analyseras inom linsstyrelsen.
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Norrbottens Lin

Lénsstyrelsens forsvarsenhet, frimst genom forsvarsdirektoren sjilv, holl dagligen under
Oversvamningsperioden kontakt med Vattenfall och deras &lvchefer for Lule och Pite élvar for
utbyte av information om vattensituationen och prognoser samt behov av tgirder. Liins-
styrelsen holl under 6versvimningsperioden 4ven dagligen i samverkansfragor kontakt med
berdrda rdddningschefer, Vigverket och SMHI. Kontakten med SMHI skedde via Vattenfall.
Prognoser om viderlek och fléde diskuterades samt planerades kningar av vattengenom-
strtomningen i dammar i reglerade dlvar. Utbytet av information avseende vattensituationen
over tiden har enligt linsstyrelsen fungerat mellan berdrda myndigheter. Samverkan med
media for att forvarna allménheten hade enligt Iinsstyrelsen kunnat fungera bittre om lokal-
radion utnyttjats tidigare och ocksa mer frekvent.

Samverkan i riddningsinsatser mellan kommunernas riddningstjénster, linsstyrelse, Vatten-
fall, Vigverket, polis, SOS Alarm, forsvarsmakten m fl har enligt de berérdas uppfattning
fungerat pa ett enkelt och bra sitt.

Linsstyrelsen vidtog inga direkta forberedelser for att ta 6ver ansvaret for riddningstjénsten.
Detta bedémde man fran lLinsstyrelsens sida inte vara aktuellt. Linsledningen h6lls dock
kontinuerligt informerad om héndelseutvecklingen.

I drabbade kommuner har riddningscheferna kontinuerligt haft kontakt med kommun-
ledningarna for att samordna de kommunala insatserna. Riddningscheferna har kontinuerligt
informerat de kommunala ledningarna om héndelseutvecklingen, om vilka atgirder som vid-
tagits, och vilka behov av att vidta nédvindiga atgérder som féreldg.

Réddningstjinsterna har utver egen personal éiven anvint personal frin tekniska forvalt-
ningar vid de insatser som gjorts. Personell hjilp har erhdllits frin hemvirn som bevakat
fastigheter som utrymts. I en del fall har privatpersoner lings dlvdalarna hjilpt till med
mitningar av vattenstand och rapporterat in detta till de kommunala riddningstjéinsterna.
Léansstyrelsens erfarenheter i vad avser nyttjandet och samordningen av resurser ir att
kommunerna i stort klarat av insatserna med i huvudsak egna resurser och till viss del genom
tjénster frn civila entreprenérer och visst bistind frin férsvarsmakten.

Den 7 juni besSkte representanter fran linsstyrelsen Alsvbyns kommun. Alvsbyn berérs av
Pite dlv och var den kommun i Iénet som drabbades mest under 6versvimningarna.
Kommunens stora vattenverk och avloppsverket var hotade av dversvimningen. Ett mindre
vattenverk hade tagits ur bruk och det stérre vattenverket hade fatt problem vilket resulterade i
att vissa restriktioner fanns pé vattnets tjénlighet. I detta lige togs beslut att forstirka
kommunens resurser och militiirt bistind rekvirerades genom linsstyrelsen.

Till stor nytta vid ledning och samordning av riddningsinsatserna har enligt linsstyrelsens
uppfattning varit de ledningsovningar och regionala riddningstjénstvningar som genomforts
1 lanet.

5.4 Information till alimdnheten

Vid réddningstjénst ansvarar riddningsledaren som ett led i riddningsinsatserna for att
tillriicklig och korrekt information limnas. Information med varningar och andra meddelanden
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madste fungera effektivt till dem som 4r drabbade eller berérda. Aven den allménhet som inte
berdrs direkt maste informeras om héndelserna och det ir av stor vikt att information om ut-
vecklingen ndr tidningar och etermedia. Det miste ocksa hos operativa organ finnas en bered-
skap att kunna besvara telefonsamtal frén allméinheten.

Virmlands lin

De kommunala riddningstjénsterna ansvarade for att information till allménheten for-
medlades. Den 3 juni holls en presskonferens i Hagfors kommun och ytterligare en press-
konferens holls nagra dagar senare i Karlstad.

Lénsstyrelsen upprittade en samordningsgrupp som fungerade som stéd i informationsfragor
fér kommunerna och media. Analysgruppens resultat om vilka vattennivaer som var att vinta
och vid vilken tidpunkt samt 6vriga frigor som linsstyrelsens samordningsgrupp beslutat om
meddelades till allméinheten efter att denna information férst nitt berérda kommunala
rdddningstjénster.

Under pingsthelgen naddes kulmen av vattenstindet for vissa av kommunerna utmed Klar-
dlven. I och med att lokaltidningarna inte kom ut under helgen anviinde sig linsstyrelsen av
lokalradion for att informera allméinheten om den uppkomna situationen. Under det mest
kritiska skedet hade Radio Virmland extrasindningar varannan timme och d4 behov foreldg.

Kopparbergs Lin

Informationen till allméinheten har skett fran linsstyrelsens vattengrupp via informations-
ansvarige pa lansstyrelsen och fran respektive kommun. Lénsstyrelsen har i annons gétt ut i
alla tidningar med kort information om vad man som enskild fastighetségare kan géra infor
den kommande 6versvimningen. Varje kommun har i lokala tidningar och blad informerat
invanarna om det aktuella léiget och vart man skall viinda sig om man drabbas av
Oversvimningen.

Efter varje traff inom linsstyrelsens vattengrupp har de uppgifter som framkommit betriff-
ande vattenprognoser delgivits massmedia. Direktkontakt har skett med Radio Dalarna nir
behov om att snabbt na ut med information varit aktuellt, och det har enligt lénsstyrelsen
fungerat mycket bra.

Den 8 juni gick linsstyrelsens vattengrupp ut med ett allmént meddelande via lokalradion om
att det forelag risk for ras utefter strommande vattendrag d3 vattnennivierna vid denna tid-
punkt borjade sjunka.

Giivleborgs lidn
I lanet har informationen till allménheten tillhandahéllits av respektive kommun.

Lénsstyrelsen har ej aktivt gétt ut med information till allméinheten. Uttalanden fran
lansstyrelsen har skett vid ett par tillfillen d4 man uppsokts av media.
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I férvarnande syfte gick Bollnis riddningstjénst ut i lokalradion med information den 24 maj
Utifrdn da gillande prognoser meddelades att nivan i Varpen troligtvis skulle stiga med 1.5
meter och vilka konsekvenser det skulle medfora.

Massmedialt ridde under 6versvamningsperioden ett stort intresse vilket medforde att mycket
information till allménheten kunde formedlas den viigen.

I Ovanékers kommun var informationen till allménheten av hog prioritet. Riddningschefen
ger massmedia ett gott betyg och man upplevde dess roll som ett stort stid i riddningsarbetet.
I informationssyfte anviindes dessutom hemskyddsorganisationen for att nd ut till allménheten
i vissa delar av kommunen.

Visternorrlands Ein

Efter de dagliga telefonsammantridena med samordningsgruppen i Ostersund, uppriittades ett
pressmeddelande som delgavs alla massmediafunktioner, sdsom tidningar, radio och TV.
Denna information skickades ocksa ut till samverkande myndigheter, organisationer och
foretag.

Pressmeddelandet utformades till en bedomning av ridande situation for tillfillet med f6r-
klarande text samt en bedomning av vad som kunde forviintas pa kort sikt. Vidare nimndes
vilka atgérder som redan vidtagits och vilka som planerades att vidtas samt en uppmaning till
allménheten att vidta atgiirder som bedomdes liimpliga med hinsyn till det ridande liget.

Réddningstjédnsterna limnade speciell information till boende i de mest riskutsatta omridena
langs édlven. Erfarenheterna fran de higa flodena 1993 utnyttjades pa s4 sitt att de fastighets-
dgare som di blev drabbade informerades tidigt.

Jéamtlands Lin

Dagliga presskonferenser holls hos Vattenregleringsforetagen under det mest intensiva skedet
av oversvamningsperioden. Lansstyrelsens informationsfunktion svarade for dessa. I press-
konferenserna deltog representanter for Vattenregleringsforetagen, kommunerna, lins-
styrelsen, Vagverket, forsvarsmakten, Banverket m fl beroende pa aktuell situation.

Lénsstyrelsen samordnade ocksd pA kommunemnas begiiran informationen till allménheten.
Information gick ut via annonser i lokalpressen och lokalradion hade extrasindningar som
initierades av linsstyrelsen med anledning av fldessituationen. Genom radioséindningarna
kunde befolkningen stindigt héllas underrittad. De drabbade kommunerna hade under hela
perioden telefonnummer 6ppna for allménheten dr ytterligare information limnades. Enligt
SOS Alarm har trycket fran allménheten varit lagt, vilket man tolkar som att informationen till
allméinheten varit god.

Viisterbottens kin

Lénsstyrelsen fann under 6versvimningsperioden inte anledning att 6ppna en sérskild
informationscentral. Varje kommun tog sitt eget informationsansvar. Ett stort mediatryck kom
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dock pa linsstyrelsen och forsvarsdirektdren och handliggare inom samverkansgruppen fick
ge service till massmedia. P4 linsstyrelsens inrddan séinde Radio Visterbotten information om
Gversvimningssituationen varje timme den 10 juni, di vattensituationen var som mest kritiskt.

Genom en 6verenskommelse inom samverkansgruppen inbjod Linsstyrelsen till press-
konferens i anslutning till samverkansmatet den 16 juni. Detta initiativ togs for att ge media
en mdjlighet att triffa samverkansgruppen och ocksa for att ge media en riktig bild av
situationen. Vid presskonferensen deltog flertalet av de personer som varit inbegripna i
samverkansarbetet samt ytterligare nigra experter.

I Vannds kommun informerade riddningstjinsten frin den 5 juni de fastighetsigare som hade
haft problem med Gversvimningarna 1993 om den kommande situation. Dessa kontakter togs
med fastighetségarna efter att Linsstyrelsen samma dag meddelat att 1993-ars vattenfléden var
att vanta. Dagen efter bestimde kommunledningen att via annons i lokaltidningen informera
om den uppkomna situationen. D4 informationskraven trappades upp inrittades den 8 juni en
kommunal informationscentral. Ett felaktigt tidningsrepotage den 13 juni, dir det stod att liisa
att Storuman eller Spéland skulle komma att l4ggas under vatten, skapade en orolig stimning
bland ortsborna. Dessa felaktiga uppgifter tillbakavisades genom att man fran riddnings-
ledningen gick ut med informationsblad till allméinheten. Detta fick en lugnande inverkan.

I Sorsele kommun framkom det vid et tidigt utvéiirderingsméte den 22 juni en del aspekter pa
hur informationsfrigorna behandlats under riddningsarbetet. Bl a upplevdes kontakten med
massmedia som utomordentligt bra, d& de visat stor hénsyn till den kritiska situationen vid
sina kontakter. En direkt kontakt med sandningsledningen pa lokalradion var en trygghet i
informationsfrigor. Utdelade flygblad med information till invénarna i samhillet upplevdes
positivt, men man dnskade att man kunnat nd ut med denna information nigot tidigare. Det-
samma géllde de telefonnummer som allménheten fick for att kunna ringa for ytterligare
information. Under de mest kritiska dygnen upplevde ridddningsledaren det svart att hinna
med informationen till press och lokalradion. En informationsansvarig person hade underliittat
det arbetet.

Norrbottens Lin

Lénsstyrelsen har under 6versvimningsperioden inte genomfért nigon presskonferens eller
skickat ut nigra pressmeddelanden. All information utit har formedlats av respektive
kommun.

Allménheten i kommunerna har informerats via lokalradio, dagstidningar och i ett fall, Alvs-
byns kommun, vid ett av kommunen speciellt anordnat méte den 13 juni dér rdddningsledning
och forsikringsbolag deltog.

Utdver detta mote har Alvsbyns kommun genomfort ett antal presskonferenser. I Ovrigt har
kommunerna genom riddningscheferna vid intervjuer i radio och tidningar kunnat informera
allménheten om radande vattennivder, hot och risker for versviimning av bebyggelse,
varningsinformation om mindre tjinligt dricksvatten, avstiingda vigstrickor och broar, rad till
boende i isolerade omraden om bl a hur sjukhustransporter 4r anordnade m m. I Alvsbyns
kommun hoélls en jourtelefon dppen dygnet runt hos riddningstj4nsten dir information kunde
lémnas. Réiddningschefen och kommunalridet informerade 4ven pa plats allméinheten i
drabbade bostadsomriden.
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Vigverket har via sin informationscentral dagligen vid ett flertal tillfillen informerat via
radion om avstéingda vigar, broar och firjor och 6versvimmade vigstrickor som varit farbara
med de begrinsningar som detta inneburit.

Vattenfall har vid ett antal tillfillen i samband med intervjuer Iimnat allméinheten information
om flédessituationen, tappningar vid kraftstationer och konsekvenser lings berérda élvs-
. strdckor.

De ménga frigor som allménheten stillt till kommunerna och Linsstyrelsen pekar enligt lins-
styrelsen pd att information maste Iimnas in mer frekvent mot vad som nu gjordes och dd
sérskilt i radio. Uppfattningen &r att riddningsledningen i kommunerna i stérre omfattning én
var som var fallet kunde gétt ut och limnat myndighetsmeddelanden.

Lansstyrelsen menar att det foreligger ett behov av att myndigheter och kommuner m fl
utarbetar en informationspolicy och en plan som ger en si klar och heltiickande bild som
mdjligt av hur informationstjinsten skall bedrivas. I kommunerna finns i riddningstjénst-
planen angivit hur allméinheten skall varnas och informeras vid allvarliga olyckshéindelser
samt déirutéver en informationsplan som ska gilla under h6jd beredskap. Oaktat att dessa
planer kan anvéndas vid stora olyckor och nodlagen anser Linsstyrelsen att det bor finnas en
plan finnas dér en klar bild ges av hur informationsverksamheten i sin helhet skall bedrivas.

6. Ras- och skredprobiem

6.1 Fenomen och mekanismer

Vid hoga fléden, som t ex vid 1995 ars vérflod, stiger vattnet lngt 6ver sin normala niva och
stéller &lvslanter som i vanliga fall &r torra under vatten. Detta i kombination med den 6kade
vattenhastigheten innebér att erosionen pa utsatta stillen ofta Skar dramatiskt.

Erosion &r egentligen friktion mellan vatten och jordmaterial i kontaktytan dem emellan. En
del av energin i det rinnande vattnet sliter med sig jordpartiklar frin dlvstranden som efter-
hand kan undermineras och fa en forséimrad stabilitet. Vid 1angvarig eller kraftig piverkan kan
en ursprunglig stabil slént bli instabil och skred intriffar. Ett utlost skred aterstiller tillfilligt
stabiliteten. I vattendrag utloser erosion ofta skred. Exempel pd den hiir typen av skred har
konstaterats pd manga hall i landet redan under, och strax efter, akutskedet av varfloden.

Erfarenhetsmissigt vet man ocks3 att det foreligger férh6jd skredrisk i #lvslidnterna flera
ménader efter det att vattennivan atergatt till normala nivéer.

Anledningen till detta ir att hoga vattenstind medf6r att vatten tréinger in i markporerna i
dlvslanten och skapar higa porvattentryck. Hoga portryck forsimrar jordens hallfasthet och
kan didrmed vara en utlosande faktor for skred. Det higa vattenstdndet utvar samtidigt ett
mothdllande tryck mot sliinten varfor riskerna normalt 4r ganska sma si linge vattnet star
hogt. Nér vattnet sjunker undan minskar det moth&llande trycket medan portrycket i marken
fortfarande 4r hogt och det ér i sddana situationer de stora problemen med ras och skred ofta
uppstdr. Nér vattennivén i dlven atergitt till det normala kommer portrycket successivt att
aterga till det normala. Det kan dock ta flera manader innan s har skett fullt ut.
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6.2 Effekter av skred

Ett skred &r en momentan eller nistan momentan jordomflyttning. Effekterna av skred ir
oftast ganska smd, men i vissa fall kan de bli vildigt dramatiska om t ex méiinniskor och
byggnader dras med.

Atminstone ett sidant fall r kint fran virfloden 1995. I Visterdaliilven, strax séder om
Limedsforsen, gled tre ekonomibyggnader ut i dlven. Ingen méinniska kom dock till skada
men landsvégen och en landsvigsbro var starkt hotade.

Andra exempel visar pa att ett ganska stort antal viigar och jirnvigar skadades. De allra flesta
skreden har dock berort kultur- eller naturmark.

Det finns ocks4 andra effekter som kan bli foljden av ett skred. En sidan #r negativ paverkan
p4 miljén. Mellan Ann och Duved, i Indalsilvens vattensystem, intréffade ett stort skred under
arets vérflod. Skredet berdrde endast naturmark men grumlingen av vattnet har blivit ett stort
problem for vattentikterna inom kommunen. Effekterna har kunnat spirats éinda ner mot
Mattmar, néra Storsjén.

6.3 Skredsituationen lan for 1an

Viirmlands lin

Strax efter det att flsdena kulminerade i Klarilven gjorde Riddningsverket tillsammans med
Statens geotekniska institut, SGI, och Sveriges geologiska undersokning, SGU, en besikt-
ningsresa for att studera eventuella skredeffekter fran flsdena. Nedan foljer en kort be-
skrivning av liget kommun for kommun som det sig ut vid besiktningstillfillet samt en slut-
kommentar som avser tidpunkten augusti 1995.

Hammaré-Karlstad

Inga potentiella skredomraden har identifierats inom Hammaré eller Karlstads kommuner men
raddningstjdnsten dr uppmérksammad pé problemet och kommer att f6lja utvecklingen.

Forshaga

Tva omraden med skredrisk har sedan tidigare varit kiinda i kommunen. Det ena av dessa
kommer férmodligen att atgérdas inom det niirmaste &ret, det andra nigot ar senare. Nigra
specifika skredproblem relaterade till de higa flodena 1995 har inte kunnat identifieras. P g a
att riskerna for skred generellt okar efter extrema floden iakttar kommunen nu de tvd omraden
extra noga.

Munkfors

Fem omraden med viss skredrisk har identifierats inom kommunen. Dessa #r Forsudden,
Forsuddens spets, BliaZingen, Vistana teater och Pristgérden i Ransiiter. Inget av dessa
omréiden utgor nigon akut risk och dven om skred skulle intriffa vid nigon av dessa platser
bor bebyggelsen rimligtvis inte vara hotad. Riddningstjénsten haller sig kontinuerligt infor-
merad om den fortsatta utvecklingen.
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Hagfors

En del mindre ras och skred intriiffade inom kommunen. Dessa berérde i forsta hand natur-
och jordbruksmark. P4 nigra fa platser har mindre skred medfort att vigniitet fitt en del
skador.

Torsby

Flera ras och skred intriiffade inom kommunen under varfloden. Dessa berérde i forsta hand
natur- och jordbruksmark. P4 ett tiotal platser har mindre skred medfort att vigniitet, frimst
riksvig 62, fatt skador.

Tre objekt identifierades som riskobjekt sett ur skredsynpunkt under akutskedet av virfloden
1995.

. Fastigheten Lilldngsvégen 25 i Likenés, en mindre villa, beléigen endast nigra meter
frin dlvkanten. Hir 6ppnades stora marksprickor 4nda in till husgrunden och
rdddningschefen beordrade tilltridesforbud till huset nattetid. Dessutom installerades
ett enkelt méitsystem av jordrorelser for att folja utvecklingen.

. Fastigheten Amnerud 1:122 har ett liknande lige som foregdende men hir ir avstindet
till dlvkanten 8-10 meter. Liknande sprickbildning konstaterades i marken men hir
nadde inte sprickorna lingre in 4n cirka 5 meter frin huset. Samma atgirder som i
forra fallet vidtogs, tilltradesforbud nattetid och méitsystem for jordrérelser.

. Spénplattefabriken i Ambjorby har vid dlvkanten en pumpstation for intag av kyl- och
brandvatten. Lings en stricka, cirka 100 meter, vid pumpstationen skedde ras och
skred. Anléiggningen var delvis blottlagd och utsatt for direkt vattenpaverkan. Geo-
teknisk expertis menade att pumpstationen var forlorad dven om den vid besiktnings-
tillféllet den 7 juni fortfarande fungerade. Tillgéng till kyl- och brandvatten ir en for-
utséttning for driften av fabriken. Enda 16sningen tycks vara att bygga en ny pump-
station pé ett mindre erosionsutsatt stlle.

Situationen inom kommunerna augusti 1995

Négra ytterligare skred, utover de som forekom under akutskedet, har 4nnu inte inrapporterats.
Betriffande de hotade fastigheterna Lillingsviigen 25 och Amnerud 1:122 i Likenis i Torsby
kommun upphérde riddningstjénsten efter cirka tva veckor. Rorelserna i marken hade av-
stannat och de boende fick flytta tillbaka. Kommunen utreder for nérvarande olika alternativ
for vad som skall ske med fastigheterna i framtiden.

Ett problem som erosion och skred i Klarilven aktualiserar ér sedimenttransporten. Denna
transport dr stor redan vid normal vattenforing och sjédlvklart mycket storre vid hoga fléden.
Sedimenten avsiitts i Klarilvens delta, inom Karlstad och Hammaro kommuner. Detta medfsr
att dlvens tvirsnittsgeometri forindras och pa flera stillen krymper sektionen vilket medfor att
vattnet fér svéarare att ta sig fram. Detta kommer med stor sannolikhet, om man inte vidtar
négra dtgirder, att medf6ra stora 6versvimningar vid ett liknande fléde i framtiden pa platser
som Klarat sig denna gang.
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Kopparbergs lin

Kopparbergs 1in har klarat sig férhallandevis bra under drets varflod. De storsta problemen
har uppstétt i den oreglerade Visterdalilven. I Alvdalen, Lings Osterdalilvens dalging, har
vissa erosionsangrepp och skred férekommit men inga skred av allvarligare art har kunnat
noteras.

Den i siirklass mest dramatiska héindelsen intriffade i Vistra Tando, soder om Limedsforsen
vid Visterdaldlven. Vid en krék pé dlven utlostes ett antal skred som fick tre ekonomi-
byggnader till en fastighet att glida ner i dlven. Bostadshuset klarade sig, men stér farligt nira
skredkanten. Formodligen kan huset ej mera bebos.

Skreden hll ocksé pa att ta landsvégen pa vistra sidan dlven men en massiv insats av
ridddningstjénsten i Malung och Vigverket gjorde att viigen i sista stund kunde riddas.
Dessutom var det ytterst néra att dlven pa denna plats skulle bryta sig en ny fira och i s fall ta
véagen Over betesmark och dérmed hota en landsvigsbro och ytterligare 5-10 fastigheter. S&
skedde nu inte, men det ir troligt att det kan hinda vid niista extrema hégvatten om inga fore-
byggande étgirder vidtas.

Giévleborgs Lin

Givleborgs l4n har inte haft nigra storre problem med skred i samband med varfloden. Viss
0kad erosion har forekommit och ndgon vig har ftt mindre skador men nigra storre virden
har inte gétt till spillo pa grund av skred. Inte heller efter de hoga flédena 1985 och 1986
rapporterades ndgra ndmnvirda skador.

Visternorrlands léin

Lings Angermanilven mellan Nisaker och Sollefte4 har man sedan lange haft stora skred-
problem och ett par omraden har atgirdats efter intriffade skred i samband med hstfloden
1993. De storsta problemen tycks dven denna géng finnas lings Angermanilvens vatten-
system, inklusive Faxilven och Fjillsjéilven. Det typiska niplandskapet, med mycket branta
dlvstrander bidrar formodligen till detta.

Vid en besiktningsresa i Sollefted kommun som Riddningsverket och SGI gjorde efter mid-
sommar 1995 tillsammans med kommunrepresentanter kunde konstateras att en hel del mindre
och medelstora skred hade gétt lings élvstrinderna. Ett av dessa, strax norr Edsele lings Fax-
dlven, kan pa sikt utveckla sig till ett hot for nigra fastigheter varfér omridet hills under
sédrskild uppsikt. P4 strickan Sollefted - Undrom har ganska stora méngder iker- och betes-
mark glidit ut i Angermanilven.

Efter de hoga hostflodena 1993 visade det sig att de flesta stora skred i detta omrade in-
tréffade under perioden en till fyra manader efter kulmen. Det 4r dirfor 4innu for tidigt att
slutligt bedoma skredsituationen i omridet med anledning av varfloden 1995.

38



Jamtlands lin

Skred har hittills rapporterats fran Are och Strémsunds kommuner. I Strémsunds kommun har
ett skred gitt i Hovdebicken, nira Lilla Blasjon. Inga fastigheter berdrdes vid skredet men
bicken korkades delvis igen och bidrog till att vattennivan steg mer #n vad som annars hade
varit fallet.

Are samhille har stora problem med ras och skred. Dessa problem ér dock mer relaterade till
stora nederbdrdsméngder lokalt &n till hoga floden i Indalsélvens vattensystem. Bidragande
orsak &r sékert de kala fjillpartier som skidpisterna férorsakat.

I Indalsilven, nidra Gevsjon har ett stort skred gétt under drets vérflod. Skredomridet 4r minst
300 meter ldngt och 30-40 meter hogt pa hogsta punkten. Enligt kommunen kan det rora sig
om upp till 200 000 m? skredmassor. Skredet berdrde endast naturmark men effekterna blev
att vattnet urlakar skredmassorna och grumlar vattnet. Man har vid flygning 6ver omradet
kunnat konstatera att lerplymen spridit sig s& lingt ner som till Mattmar. Effekterna av detta
har blivit forh6jda lerhalter i kommunens vattentiikter. Viss restriktivitet vid anvindning av
vattnet finns och provtagning pagér kontinuerligt.

Visterbottens lin

Skred och erosionsproblem har i huvudsak inskrinkt sig till Umeilven och Vindelilven. Inom
Vindelns kommun har stora erosionsskador 4tféljda av ett antal mindre skred noterats. Dessa
har i huvudsak berért naturmark och i nigra fall mindre vigar.

Inom Viénnis kommun har erosionsskador uppstitt liings bigge dlvgrenarna, frimst pa
stréckor som tidigare ej erosionsskyddats. Forutom reparation av vissa skadade vigar har
Telia varit tvungen att utfora vissa ombyggnader av sitt nt for att klara teletrafiken.

Inom Umed kommun har erosionsskador med &tfljande mindre skred intriffat pa ett omrade i
de véstra delama av kommunen, uppstrdms en striicka som tidigare erosionsskyddats.
Kommunen har 1993 ars kraftiga hostflod i férskt minne. Vid det tillfillet intriffade ett antal
skred ndgra manader efter det att vattnet dtergitt till normala nivder. Kommunen kommer
dérfor att hilla strinderna under ordentlig uppsikt den nirmaste tiden. Ngot skred har dock
dnnu inte intriffat.

Norrbottens Lin

Inom Norrbottens lin har det rapporterats vildigt lite skador av erosion och erosionsrelaterade
skred. Den enda héindelse som hittills &r kéind &r en landsvigsbro 6ver Piteilven vid Vidsel
som blivit skadad. Ena brofistet har satt sig pa grund av erosion och urspolning. Bron har
provisoriskt reparerats och kan nu anvéndas.

6.4 Prognos fér framtiden

Ras- och skred i samband med eller efter extrema vattenstind eller flsden ér svéra att
prognostisera dven med mycket omfattande och detaljerade utredningar som grund.
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Grénsvirden for hur stora erosionsangrepp en enskild slint tal innan ett jamviktslige med
akut skredrisk som f6ljd foreligger kan didremot tas fram. Likasé kan i det enskilda fallet
gransvirden for kvarstdende porovertryck tas fram.

Forutsittningar finns séledes for att klarléigga vilken paverkan en enskild slint til innan akut
skredrisk bedoms foreligga. Det &r darfor nodvindigt att sédrskilt vid allvarliga hotbilder klar-
ligga sikerhetsmarginaler s3 att erforderliga férebyggande atgérder kan vidtagas.

6.5 Effekter av férebyggande atgérder

Réiddningsverket administrerar sedan atta &r tillbaka ett statsbidrag om 25 Mkr per ar for
forebyggande atgirder mot jordskred och andra naturolyckor. Sammantaget 6ver aren har
bidraget till 85-90 % utnyttjats for skredforebyggande étgirder och resterande del for fore-
byggande av 6versvimningar. Merparten av pengarna har gétt till de omraden som har de
storsta skredproblemen, ndmligen sydvistra Sverige och féretridesvis Gotaidlvdalen med om-
nejd. Dock har dven andra omraden i landet fatt del av bidraget och den nordligast beligna
kommunen som hittills fatt bidrag dr Skelleftea.

Att dtgirderna som genomfors med hjélp av statsbidraget ir till stor nytta ér det ingen tvekan
om. Men exakt vilken samhillsnytta bidraget gor eller om det har varit en bra eller dalig affar
for staten har hittills inte varit helt kartlagt. Déarfor har Réddningsverket nyligen bestllt en
kostnad/nytta-studie som skall vara klar efter nydr och som skall stilla kostnaderna for atgérd-
erna i relation till de samhillskostnader som skadorna orsakar om inga atgéirder gors.

Vad betriffar effekterna av utforda forebyggande atgérder vid arets varflod gér de idag inte att
uttrycka i ekonomiska termer. Uttalanden frin en del kommuner som tidigare utfort atgérder
med hjilp av statsbidraget tyder dock pa att det har varit vil anvéinda pengar.

Exempel 1

Hagfors kommun genomforde forra aret en sléntforstirkning inkluderande erosionsskydd pa
en striicka i Klarilven vid Rdda samhille. P4 platsen dr det endast en smal landtunga som
skiljer Klarilven fran Arosilven vilken nigot nedstroms rinner samman med Klarilven. P4
niset som bildas mellan &dlvarna ligger ett tiotal villor. Enligt kommunens bedomning skulle
Klarilven vid drets hoga varflod sannolikt ha brutit igenom landtungan till Arosilven och
skapat en 6 dér villorna befinner sig. Vigen till omradet tillsammans med alla kommunala
forsorjningssystem skulle ha skurits av.

Exempel 2

Umeé kommun gjorde pa liknande sétt som i forra exemplet en sldntforstirkning inkluderande
erosionsskydd p4 en stricka av Umeilven i de vistra fororterna av stan. Omedelbart upp-
stroms det tgirdade omradet &r férhallandena exakt lika bortsett ifran att hir finns ingen be-
byggelse nira slinten. Efter drets varflod kan man konstatera att omradet som atgérdats har
klarat sig helt utan skador medan omradet uppstréms har ftt en hel del erosions- och skred-
skador. Hade tgéirderna ej genomforts och motsvarande skador intréffat i det bebyggda
omradet dr det stor risk for att nigot av husen skulle ha glidit ut i dlven.
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7. Oversvamningarna i Norge

7.1 Bakgrund till uppkomsten av éversvimningarna varen 1995

Norge fér i genomsnitt en drlig nederbérd pa cirka 1400 mm. Nederbsrdsmingden varierar
mycket kraftigt svil mellan drstiderna som geografiskt, frin 270 mm till 6ver 4000 mm.
Nederbérden faller 6ver stora landomriden och merparten av denna vattenvolym fors till
havet via dlvar och bickar.

Under &ret uppstér perioder med hogt vattenstdnd i dlvarna. Nir vattenstandet blir mycket
hogt, sd hogt att vattendragen ér helt fyllda och att de vixer 6ver sina bankar och medfor
skada i sin omgivning, talar man i Norge om "flom". Sidana 6versvimningsperioder uppstir
pé véren i samband med sndsmiltningen och pa sensommaren och hdsten i samband med
kraftiga regn.

For att £ en kraftig 6versvimning under véaren kriivs att:

e varen har varit.ka]l och snémingden stor.
* en koncentrerad smiltperiod orsakad av hég temperatur genom hela perioden.
» nederbord i smiltperioden.

Mycket sné i fjdllen, enorma nederbérdsméngder och en kall var med en koncentrerad smélt-
period har tillsammans orsakat drets stora §versviimningar i Norge. Den kalla viren medforde
att stora méngder sné fanns kvar i fjilltrakterna. De kraftiga regnen, dér regnvattnet blivit
uppvérmt, har orsakat att onormalt mycket sné smélt under en kort period. Den koncentrerade
och varma smiltperioden har ytterligare 6kat sndsméltningen och virmt upp regnvattnet.
Fenomenet med uppvérmt regnvatten som nér snétiicken i fjillen har av experter beskrivits
som "att kasta bensin pa ett bal".

I ett historiskt perspektiv dr drets Sversvimningar en av de storsta som forekommit sedan
miétningar av hoga fléden tillkom &r 1871. Liknande perioder har intriffat i Norge dren 1916,
1934, 1966 och 1967.

7.2 Vattendragens geografi

Fran fjéllen leds de stora vattenmassorna i huvudsak till de tva slvarna Ligen, i
Gudbrandsdalen, och Glomma, i @sterdalen.

Légen mynnar ut i Norges storsta insjo, Mjgsa, efter att ha passerat orter som Tretten, Lille-
hammer och Gjgvik. Frn Mjgsa leder 4lven Vorma vattnet vidare genom orten Eidsvoll och
genom dammen vid Svanefoss, vilken kom att spela en stor roll i regleringen av vatten-
massorna. Vorma rinner vidare mot Arnes dér den ansluter till Glomma. Glomma har fram till
Arnes passerat orter som Elverum, Kirkener och Kongsvinger. Fran Arnes leds Glomma
vidare mot sjon @yeren dir orten Lillestrom finns vid @yerens norra del. Vid dammen i Sol-
bergfoss rinner Glomma ut frin @yeren vidare ned mot Sarpsborg och Fredrikstad for att
slutligen na Skagerack.
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De norska élvarna ér inte reglerade i samma omfattning som i Sverige. Forutséttningarna ir
annorlunda d det under hela éret finns ett tillréickligt vattenflode i de flesta norska édlvarna,
skapat av sndsmailtning i fjillen, nederbord och grundvatten, for att energibehovet skall kunna
tickas.

7.3 Overgripande hindelsefériopp

I'slutet av maj var "flommen" ett faktum. Enorma vattenmassor forsade ned i Ligen och
Glomma. I de norra delarna av 4lvarna kom vattnet forsande med hég fart och drog med sig
land och bebyggelse. Stor dramatik utspelade sig i Tretten, ett samhiille i Gudbrandsdalen, dir
flera hus drogs med av vattenmassorna. Stora delar av vig- och jirnvigsnitet stingdes for
trafik, bl a stéingdes E6 genom Gudbrandsdalen under flera dygn. Evakuering av boende
skedde utmed bada dlvarna i takt med att vattennivan steg. Totalt uppges att cirka 2500
personer evakuerats fram till den 3 juni. Situationen betecknades som en stor katastrof i Norge
och en ménniska omkom som en direkt f6ljd av Sversvimningarna.

Prognoser i det tidiga 6versvimningsskedet, under pingsthelgen, talade om "tusenirsfléden i
véntan" med vattenstand hogt 6ver de nivéer som intriffade under 1967. Ett tusendrsflde ér
ett begrepp som anvinds for ett flode som statistiskt sett uppstir vart tusende ir. Det kritiska
léget fick regeringen att uppritta en koordineringsgrupp med representanter frin nio departe-
ment med huvuduppgift att koordinera den statliga delen av riddningsarbetet. Férsvaret och
civilférsvaret forberedde sig for att kunna sitta in flera tusen personer i riddningsarbetet. De
mycket hdga vattennivéer som bedomdes bli i sjéarna Mjgsa och @yeren, vattennivéer upp till
10-11 meter, ledde till ett febrilt riddningsarbete i de till sjarna angriinsande stiderna Hamar,
Gjgvik och Lillestrém. Normalt vattenstind under manaden juni fér Mjgsa och @yeren ir 5,2
respektive 5,5 meter.

For att klara de hoga vattennivierna byggde militéira styrkor kilometerlinga vallar av sand-
séckar i stiderna och ortsbefo]kningen 1 de utsatta omradena tvingades flytta 16s6re och
inventarier i véintan pa att vattnet skulle stiga. Forutom de 5 000 militirer som fanns pa det
drabbade Ostlandet var nirmare 20 000 personer i hemviirnet klara att sittas in. Den frivilliga
insatsen uppskattas vara minst lika stor.

P4 landsbygden utriittade de privata resurserna i form av lokala Skerier, grivmaskins-
entreprendrer och frivilliga ett enormt arbete med att forstiirka och forbittra dlvvallarna infor
den hotande Gversvimningen. Mobiliseringen av dessa privata resurser gick mycket fort och
deras arbetsinsats var pA ménga hill direkt avgérande for att ridda stora virden fran att skadas
av Oversvimningen.

De dkande vattennivderna ledde till att avloppsreningen slogs ut i flera orter, bl a Lille-
hammer, Hamar och Gjgvik, vilket fick till f6ljd att avloppet fran niirmare 120 000 minniskor
gick rakt ut i Mjgsa. De storsta miljoskadorna i Mjgsa véntas dock frin de stora méngder jord-
bruksgédsel som forts med i floden och som kan ge upphov till en kraftig algblommning.
Aven dricksvattnet for 50 000 ménniskor i Hamar hotades om de héga vattennivaerna blivit
aktuella. P4 médnga héll i de drabbade omridena uppmanades befolkningen att koka allt vatten
som skulle brukas.

Den 5 juni beslutade NVE, Norges vassdrag og energiverk, att reducera vattenflodet vid
dammen i Svanefoss med 30 % under ett dygn for att minska vattenflodet ner till sj5n Gyeren
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och staden Lillestrdm. Man vill pa detta sétt undvika att flddestopparna i Glomma och Vorma,
vilka 16per samman efter Svanefoss, skulle nd Qyeren samtidigt. Vattennivan i @yeren skulle
dirmed kunna minskas med cirka 25 centimeter men i stiillet skulle nivan 6ka i Mjgsa med
cirka 7 centimeter. Fran NVE sade man att @Byeren skulle f3 det béttre utan att Mjgsa skulle i
det sémre.

Vid den 5-6 juni kom nya prognoser frin NVE som gjorde gillande att de tidigare forviintade
vattennivderna skulle minska markant. De nya prognoserna innehéll uppgifter om maximala
vattennivéer for Mjgsa och @yeren pé 8,6 respektive 8,3 meter, dvs mer 4n en meter liigre
vattenstind &n som tidigare angivits. De kommande dagarna gavs ytterligare prognoser med
besked om &nnu l4gre forvintade vattenstind. Situationen var fortfarande mycket allvarlig
men man utgick ifrn att vattennivén inte skulle komma att 6ka, dock skulle vattennivin ligga
kvar pa en hog niva ytterligare en till tvd veckor. Savil @yeren som Mjgsa forvintades nd en
topp i vattennivén p cirka 8 meter den 11-12 juni, vilket skulle visa sig vara en prognos som
stimde.

Vattennivderna i Glomma frin @yeren mot Sarpsborg, Fredrikstad och slutligen Skagerack
forvintades bli hoga men inte leda till kritiska situationer. I dessa omriden 4r man mest
bekymrad 6ver de skador p& miljén som det fororenade vattnet kan komma att orsaka.

Stor fara for ras utmed #lvarna forvéntas under en lingre period. Det héga vattenstindet och
det stora vattenflodet utsatte dlvfarorna for erosion och minskade birigheten i marken. Skred-
faran bedomdes bli storst nér vattennivan atergér till den normala. Norges Geotekniske
Institutt, NGI, varslade om att risken for ras finns utmed alla drabbade omriaden men att de
mest utsatta omradena ligger utmed Vorma och Glomma frin Funnefossen och séderut.

7.4 NVE och prognoser om vattenstand

NVE, Norges vassdrag og energiverk, ir en statlig myndighet med uppgift att férvalta landets
vatten- och energiresurser s att energibehovet ticks med minsta mojliga piverkan pa natur
och milj6.

Tydliga tecken pa en majlig varflod foreldg i borjan av maj eftersom snésmiiltningen inte
riktigt kommit i géng. I hiindelse av en kraftig nederbord i samband med snésmiiltningen
skulle situationen forvirras visentligt. I ett meddelande frin NVE den 9 maj varslade man om
detta.

Den 24 maj gick NVE ut med ett nytt meddelande som varnade om hga vattenfloden pa @st-
landet. Meddelanden och varningar séndes under de foljande dagarna till bl a Direktoratet fgr
Sivil Beredskap, fylkesméiinnen i berorda fylken, polisméstarna i berdrda distrikt, kraftbolag
och televisionen. Fran den 29 maj tills dess att vattennivierna sjunkit undan séinde NVE dag-
ligen ut meddelanden och prognoser.

NVE har fortlspande under hela 6versvimningsperioden analyserat rddande floden i de olika
vattendragen och stillt prognoser for hur hogt vattenstinden i de olika sjéarna och dlvarna
skulle bli och niir dessa skulle intréiffa. De inledande prognoserna frin NVE varnade for
vattennivier pa over tre meter hgre idn vad som till slut blev de hégsta topparna, d v s sex
meter §ver de normala vattennivaerna.
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NVE har forklarat att den stora differensen mellan férvintade nivéer och de som sen blev
aktuella beror pa ett flertal faktorer som #ndrades under de nirmaste dagarna efter den in-
ledande prognosen. Tidiga indikationer pa att Glomma och Mjgsa skulle na flodestoppar
samtidigt var en av storsta faktorerna bakom de héga nivaer som befarades. Detta intriffade
lyckligtvis inte utan Glomma nédde sin flodestopp tidigt och mattades direfter av. Dessutom
har vidret spelat en stor roll. Det nigot kallare vidret som kom i fjilltrakten med mindre
nederbord 4n vintat, reducerade snésmiltningen och minskade dirmed vattenflidet ner i
dlvarna markant. En tredje betydande faktor till att man stillde felaktiga prognoser var att man
frén NVE:s sida inte trodde att man kunde sléippa ut s3 mycket vatten genom Solbergfoss, ut-
loppet frin Byeren, som det visade sig att man kunde.

Frén flera hall har kritik riktats mot NVE for de felaktiga prognoserna som stilldes i inled-
ningen och som skapade ett enormt och mycket anstringande riddningsarbete.

7.5 Norska raddningstjénstens organisation

Norge &r indelat i fylken, att jaimforas med véra lin, med en Fylkesman som hogste ansvarig.
Fylkesmannen ir statens representant i fylket. Till varje fylke hor ett antal kommuner som i
Jjamforelse med véra egna kommuner till storlek och invénarantal 4r mycket mindre. I varje
fylke finns, beroende pa dess storlek, ett eller flera polisdistrikt.

Vid fara for liv eller hilsa ansvarar det aktuella polisdistriktet eller nigon av de tvé nationella
huvudriddningscentralerna, HRS, som finns for sodra och norra Norge for riddningsarbetet,
se bilaga 3. Ansvaret for skydd av egendom och miljé vilar pa fylken, kommuner och de en-
skilda.

Vid storre olyckor med fara for liv och hilsa uppriittas en "lokal redningssentral”, LRS, i det
ansvariga polisdistriktet. Organisationen i denna LRS ér nationellt fastlagd av Justis-
departementet och samma basorganisation anvénds vid alla typer av olyckor. Beroende p&
olyckans art anpassas LRS for att tiicka det aktuella behovet, se bilaga 4.

Den 6-8 juni besokte en observatorsgrupp frén Riddningsverket drabbade omriden i Norge
for att studera det pagdende riddningsarbetet. Under dagarna genomférdes besok hos LRS i
Lillestrdm, kommunala riddningstjénsten i Lillestrdm samt den lokala civilforsvarskretsen i
Hamar.

7.5.1 Besok pa LRS i Lillestrom

Polisméstaren i Lillestrdm beslutade under den 2 juni att uppritta en lokal riddningscentral
och dérigenom &verta ansvaret for riddningsarbetet i Lillestroms polisdistrikt. I perioden fram
till denna tidpunkt hade all samordning och styrning av arbetet med versvimningen skett
med ett delansvar mellan kommuner, fylket och 6vriga inblandade myndigheter.

P4 LRS i Lillestrom var organisationen och ansvarsférhillandena i distriktet som redovisas i
nedanstiende figur, se bild 1.

Hogste ansvarig for all verksamhet av riddningsarbetet i distriktet #r polisméstaren. I detta
lage néir en LRS é&r upprittad stills alla vriga resurser i samhéllet till hans forfogande. I den
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fasta stab som alltid aterfinns i en LRS, oberoende av vilken olycka som é&r aktuell, finns en
stabschef, informationsdel och de fasta enheterna benimnda P1 till P4. De olika enheterna
fyller féljande funktioner. Under P1 samordnas alla frigor och problem angende personal
och férdelning av dessa i riddningsarbetet. I P2 behandlas all form av efterforskning och
sokande utav betydelsefull information. Operativ verksamhet och ledning av manskap och
beslutsfattande sker i P3 i niira kontakt med polisméstaren. I P4 s6rjs for att alla materiella
resurser och férnédenheter inforskaffas och kommer till réitta i riddningsarbetet.

LRS i Lillestrom

Polisma stare

Stabschef
Fylkesmannens Informationsdel
representant

Civilfo rsvaret

{ | 1 |
P1 P2 P3 P4
Personal Efterforskning Operation Resurser

Militar personal

Bild 1. Organisation, LRS, Lillestrom.

Utover dessa ingdende enheter var ett flertal vriga funktioner knutna till staben:

e Under P1 sorterade de militéra resurserna, representerade i staben av en man som
fungerade som en koordinator mellan LRS och det militiromrade som férfogade 6ver
styrkorna. Militiren fattade inga egna beslut om var styrkorna skulle sittas in, utan av-
gorandet om var behovet av resurserna var storst fattades av LRS i samrad med fylkes-
mannen.

o Fylkesmannens fasta representant i staben utgjordes av en koordinator fran civilférsvaret.
Denne koordinator hade ingen beslutsfattande uppgift utan fungerade som en kontakt
mellan fylkesmannens stab och LRS for att fsrmedla och samordna arbetsuppgifter f6r
civilférsvaret. Civilforsvaret som sorterar under Direktoratet fér Sivil Beredskap, DSB,
var engagerat pa alla nivéer. I Oslo pd DSB upprittades en central stab for samordning
gentemot alla drabbade fylken. Hedmark fylke kom i denna samordning mellan fylkena att
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spela en stor roll d4 man fick stora befogenheter i detta syfte. Inom respektive fylke
uppréttades regionala staber och lokalt uppriittades staber inom civilforsvarskretsarna.

e Dei polisdistriktet drabbade kommunerna deltog med skilda representanter vid dagliga
moten i staben. Dessa kommuner upprittholl egna staber dir verksamheten inriktades till
storsta delen mot information till kommuninnevanarna, beredskapsarbeten och sam-
ordning med LRS och fylket. I de dagliga stabsmétena deltog bl a brandchefen for det
kommunférbund pé tre kommuner som tiicker omridet runt Lillestrom.

7.5.2 Besik hos den kommunala riddningstjéinsten

I Lillestrém besoktes dven den kommunala riddningstjénsten, Nedre Romerike Brann- og
Redningsvesen, i Fjellhamar strax utanfér Lillestrom. De arbetsuppgifter som detta brand-
forsvar hade utfrt med anledning av versvimningarna var mycket begriinsade och om-
fattade endast forberedelse av vattenfyllning for att skydda vissa objekt. Dock innebar 6ver-
svdmningarna att insatstiden for vissa objekt kade markant vilket fick till fljd att man méste
placera ut personal pa sirskilt kdnsliga objekt for att uppfylla sin beredskap..

En representant for riddningstjénsten, vice riddningschefen, pdpekade att den stora resurs
som de besitter i friga om ledning, samordning m m i riddningsinsatser, inte alls kom till
anvéandning i riddningsarbetet med 6versvimningen. Hir kan mycket stora skillnader gent-
emot den svenska riddningstjinstens organisation vid olyckor av stor omfattning konstateras.

7.5.3 Besok hos civilférsvaret i Hamar

Vid besoket i Hamar redogjorde man kortfattat vilka arbetsuppgifter som civilfrsvaret hade
tilldelats. Huvuddelen av uppgifterna bestod i att linspumpa och bevaka vid byggda skydds-
vallar, skydda vissa kinsliga anliggningar sdsom pumpstationen for dricksvattnet och dven
enskilda byggnader och fabriker. Beslutsgéngen var sidan att man fattade inga egna lokala
beslut om vilka étgéirder som skulle genomféras, utan order och uppgifter kom fran polis-
distriktets LRS och kommunens operativa stab via fylket dér den taktiska disponeringen av
styrkorna genomfordes. Totalt hade man i Hamar haft drygt 220 man kontinuerligt i drift
under 12-timmarsskift fram till vart besok den 7 juni.

7.6 Preliminéra uppgifter om skador och erséttningsfragor

De totala skador som intriiffat under drets 6versvimning &r mycket stora. Ett stort antal fasta
bostéder, fritidshus och féretagsbyggnader och andra anléiggningar har skadats. Ett visst antal
byggnader har fullstiindigt 6delagts och cirka 500 kulturhistoriska byggnader har skadats. Ut-
over skadade kommunala vignit har i storleksordningen 100 kilometer riks- och fylkesvigar
legat under vatten och ytterligare hundratals kilometer vig har skadats. Aven jarnvigsnitet
drabbades hért d totalt 470 kilometer banstréickning berdrdes, vilket innebar att jirnvigs-
forbindelsen pa ménga hall klipptes av.

Statens Naturskadefond i Norge ticker ersittningar for jordbruk, vigar och broar och dess
ekonomiska resurs omfattar 50 millioner NKr. Utéver denna fond finns for jordbrukets del
ytterligare forsékringar for att téicka skadorna pa férlorad skérd. Berikningar 6ver de
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drabbade jordbruksomridena uppger att 6ver 140 000 hektar brukad mark ir vattenskadad,
vilket enbart i sig skulle innebira skador for éver 140 miljoner NKr.

De norska forsdkringsbolagen har i en pool avsatt néirmare 1,8 miljarder NKr for att ticka
skador pa bostider, 16sore och inventarier i samband med naturkatastrofer. Fran Norges
Forsékringsforbund uppges att om 6versvimningsskadorna som téicks av denna pool skulle
overstiga beloppet pé 1,8 miljarder NKr kommer samtliga ersittningar att reduceras.

Fran regeringens sida har finansministern uttalat sig om att man maste skaffa sig en full ver-
sikt av skadorna och drefter gora vad som dr majligt fér att uppgorelserna skall bli s&
oproblematiska som méjligt.

En grov uppskattning av 6versvimningarnas totala kostnad, inklusive skador p4 privat egen-
dom, jordbruk, vigar, riddningsinsatsen i sig m m har genomforts under augusti manad.
Denna pekar mot ett belopp i storleksordningen 1 miljard NKr.

Hur stora skadorna kommer att bli ur miljésynpunkt av det férorenade vattnet dr mycket
osikert. Hilsomyndigheterna bedriver ett $vervakningsprogram for att kontinuerligt
kontrollera det dricksvatten som tas ur Mjgsa. Dricksvattnet frin Mjgsa himtas pa stort djup,
drygt 120 meter, men man befarar att féroreningarna som leds ner i Mjgsa av de kalla fjill-
dlvarna kommer att sjunka och diirmed utgdra ett allvarligt hot. De féroreningar som stannade
1 ytan forsékte man genom lénsning att samla upp. Utredningar av miljoskadorna viintas.

7.7 Uppmérksammade fragor och kritik

P4 flera hall har invéindningar yttrats mot hur beredskapsarbetet i de drabbade kommunerna
har fungerat. Aven resultatet av de férebyggande dtgérder som genomforts har ifrigasatts.
Krav om tillséttande av en kommission for att granska hela den offentliga insatsen i samband
med Sversvimningen har framforts fran politiskt hill. Beredskapsplanerna och frigan om det
bor etableras en mer central och enhetlig ledning nér en faststilld fara for Sversvimning fore-
ligger har ocksa uppmérksammats.

Till NVE har flera frigor och kritik riktats. Den allvarligaste kritiken omfattar ekonomiska
vinster av dlvarnas energiproduktion kontra sikerheten mot dversvimningar. Bland 6vriga
fragor till NVE iterfinns:

 klarade man inte av att fSrutse faran i ett tidigare skede ?

o varfor kom det si varierande prognoser i inledningsskedet ?

 var organisationen i sig tillréickligt forberedd for att kunna ge svar och genomféra flsdes-
beridkningar ?

7.8 Diskussion

I Norge kommer under histen ett omfattande utvirderingsarbete att genomforas med anled-
ning av férsommarens stora 6versvimningar. I utredningen kommer totalt 12 departement att
ingd for att ticka alla de samhéllsfunktioner som pa nagot sitt blivit berorda. Utredningen
skall utmynna i en stortingsmelding vilken beriknas vara klar i bérjan av 1996.
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Varje departement kommer inledningsvis att genomfora en for deras ansvarsomride specifik
utredning och direfter skall en sammansittning till den heltickande utredningen ske.

Beredskapen for att méta kriser och katastrofer i fredstid har under hela efterkrigstiden i
Norge varit baserad pa principen att de myndigheter som har det generella ansvaret for ett
verksamhetsomrdde ocksa har ansvaret for nodvindig beredskapsplanering och direkt
hantering av kriser.

Ett centralt rdd underordnat Justisdepartementet med namnet Direktoratet fgr Sivil Beredskap,
DSB, etablerades 1994 da Justisdepartementet fick koordineringsansvaret for den civila
beredskapen. Huvudmalen for den civila beredskapen r att forbereda det civila samhillet pa
att mota en krigssituation samt att ge landet formdga till att Svervinna kriser, katastrofer och
storre olyckor i fred. Huvudskdlet for att uppritthélla den civila beredskapen 4r faran for krig
men beredskap mot kriser och katastrofer i fred understryks starkare én tidigare i formulering-
en av verksamhetsidé och huvudmal.

DSB har det évergripande ansvaret for all samordning av den civila beredskap och skall i
beredskapsfragor fungera som ett rddgivande organ och kompetenscentrum och ppeka fall av
brister i beredskapsplaneringen medan det mera direkta ansvaret for genomforandet #r fordelat
pé ménga héinder, bide offentliga och privata, centrala, regionala och lokala. DSB har siledes
inga befogenheter i férhillande till de enheter som har ansvar for beredskapen och kan diir-
igenom inte Aldgga dem att vidta biittre, limpligare eller mera omfattande atgirder om sd
skulle vara ndvindigt. I ett utkast till ny instruktion for DSB #r dessa befogenheter inbegrip-
na och blir instruktionen formell kommer DSB att fi den rollen.

En aspekt som lyfts fram efter varens versvimningar i Norge ror oklarheter i ansvarsomrade
och frigor om central koordinering. Som ovan néimnts 4r det generella ansvaret for direkt
hantering av kriser och beredskapsplanering for dessa, tilldelat respektive myndighet som
hanterar det berdrda verksamhetsomrédet. I stora olyckor dér flera myndigheter berérs kan
ansvarsforhallandena vara oklara hur bistind skall kunna Limnas till polis, fylken och
kommuner. Inom tva beredskapsomraden, olje- och atomberedskap, finns centrala organ for
dndamélet men for storre olyckor av annan karaktér, exempelvis 6versvimningar, finns ej
denna centrala organisering.

I lokala och regionala réddningsinsatser ér ansvaret beroende pa olyckans art tilldelat polis,
fylke eller kommun. Polismistaren 4r den ytterst ansvarige inom polisdistriktet nir riiddnings-
insatsen dr inriktad mot fara for liv eller hilsa. Ansvaret fér skydd av egendom och milj6 vilar
lokalt och regionalt pi kommuner och fylken. Aven hir kan en méjlighet till oklarhet i
ansvarsfrdgan aktualiseras eftersom polisen tar ansvaret for rdddningsledningen forst di fara
for liv och hilsa foreligger, vilket ger en "forfas" innan olyckan, exempelvis 6versvimning-
arna under férsommaren, vixer till den nivan att denna fara uppnés. I likhet med denna
"forfas" foreligger dven en mojlighet att en "efterfas” uppstar d4 olyckan ej lingre medfor fara
for liv och hilsa. Riktlinjer for delansvaret under dessa faser 4r under utredning.

Den norska regeringen har uttryckt att man ser det som en mycket viktig uppgift att utnyttja

erfarenheterna frén 4rets versvimningar di de innebir en betydelsefull roll i den omlziggning
av den civila beredskapen som landet befinner sig i for att 6ka dess nyttjande i fredstid.
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Vattendrag

Kalixilven
Lilla Luledlven
Pérlidlven
Pitedlven
Vindelidlven
Vindeldlven
Juktén
Tédrmain
Tdngvattsdn
Hérkan
Indalsdlven
Stordn
Ljungan
Klarilven

Station/ Landskap

Réktfors/Norrbotten
Niavve/Lappland
Karats/Lappland
Sikfors krv/Norrbotten
Sorsele/Lappland
Vindeln/Visterbotten
Overstjuktan/Lappland
Solberg/Lappland
Téngvattnet/Lappland
Rengen/Jamtland
Oster-Noren/Jdmtland
Ottsjon/Jdmtland
Storsjon/Hérjedalen
Nybergssund/Norge

Seriens Hogsta vattenforing

startdr

1937
1936
1942
1928
1910
1911
1911
1911
1958
1937
1901
1942
1916
1909

varfloden 1995

m’s  datum
2140 0603
640 0607
230 0608
1120 0608
1700 0607
1900 0610
137 0605
450 0604

75 0605
390 0604
760 0604
218 0603
290 0604
760 0602

Bilaga 1

Tidigare hogsta
vattenforing

m’/s ar
2000 1968
580 1938
179 1949
1040 1935
1373 1938
1651 1938
112 1938
317 1938
66 1980
343 1943
715 1934
210 1951
264 1934
620 1967
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