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Titel
Ammoniakolyckan i Kavlinge april 1996.

Sammanfattning

Den 22 april 1996 kl 16.30 intraffade en ursparning av ett godstag soder om
Kavlinge. Totalt ingick 23 vagnar i taget. Av dessa var sex stycken lastade med
farligt gods.

Olyckan resulterade i att nio vagnar sparade ur, bl a va Ite tva ammoniakvagnar och
lade sig pa sidan bredvid sparet. Tankvagnarna innehdll 45 respektive 40 ton
ammoniak.

Ingen ammoniak lackte ut vid olyckan eller under det efterfoljande bargningsarbetet
och inga manniskor skadades vid olyckan.

Denna unika olycka kom att leda till en insats som ar intressant ur manga aspekter
bl a:

- I tid langt utdragen insats, vilken stallde stora krav pa uthallighet hos alla
inblandade.

- 60 personer var kladda i kemskyddsdrakt samtidigt, vilket stéllde sydvastra
Skanes raddningstjanster pa prov med avseende pa materiel.

- Bargning av fulla ammoniaktankar, vilket aldrig hade genomforts nagonstans i
varlden forut.

- Mojlighet att utan tidspress bygga upp en stab enligt forberedelser som finns i
Malmahus lan.

- 9000 personer utrymdes i knappt ett dygn.




| efterhand kan det konstateras att arbetet genomfordes med hog sékerhet,
professionellt och lugnt pa alla nivaer i organisationen. De huvudsakliga
erfarenheter som drogs var:

- Befintliga planer for hur stabssfunktionen skulle initieras och arbeta 6kade
effektiviteten vid starten av raddningsarbetet samt forlangde uthalligheten.

- Specialutbildade kembefal 6kade sékerheten da de med hogre kompetens kunde
vélja ratt taktik, metod och utrustning.

- Positivt att kemdykare arbetade kommunvis. Detta forfaringssatt underlattade
avldsning och 6kade sakerheten.

- Raddningsverkets skolor bor betraktas som resurs, bade med avseende pa
utrustning och personal. En resursforteckning borde ha funnits i staben.

- Stabsgenomgangar borde ha genomforts regelbundet pa bestamda tider for att
undvika missforstand och ge alla en mojlighet att fa reda pa vad respektive enhet
arbetade med.

- Positivt med speciellt informationsbefal och service for massmedia. Detta
resulterade i att rdddningsledningen ej stordes i sitt arbete samt att massmedia
visste fran vem de kunde fa den senaste informationen.
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1 INLEDNING

Rapporten behandlar ursparningen av ett godstag séder om Kavlinge, i hojd
med Lackaldnga. Taget var pa vag soderut fran Landskrona mot Malmo.
Totalt 23 vagnar ingick i taget och sex av dessa transporterade farligt gods.
Olyckan resulterade i att nio vagnar sparade ur, bl a vélte tva stycken am-
moniaktankvagnar och lade sig pa sidan bredvid sparet. Tankvagnarna
inneholl 45 respektive 40 ton ammoniak. Ytterligare en ammoniaktankvagn
sparade ur, men endast med bakboggien. Vidare hade en tom godsvagn
delvis lagt sig ovanpa en av de liggande ammoniaktankvagnarna. Aven
denna vagn klassades som farligt gods, trots att den var tom. Detta berodde
pa att den hade lamnat gamla blybatterier i Landskrona och inte var rengjord
dérefter. Ovriga urspéarade vagnar, innehéllande diverse gods, stod mer eller
mindre kvar pa banvallen. Ingen ammoniak lackte ut vid olyckan eller under
det efterfoljande bérgningsarbetet och inga ma nniskor skadades vid olyckan.
Orsaken till olyckan ar &nnu okand.

Denna unika olycka kom att leda till en insats som &r intressant ur manga
aspekter bl a:

| lang tid utdragen insats vilket stéller stora krav pa uthallighet hos alla
inblandade.

- Resursprovande for sydvastra Skanes raddningstjanster.

- Mojlighet att utan tidspress bygga upp en stab enligt de forberedelser som
gjorts i Malmaéhus lan.

- Den storsta utrymningen som genomforts i Sverige, ca 9 000 manniskor
utrymdes i knappt ett dygn.

Tag ursparningen intraffade den 22 april 1996 kl 16.30. Den 23 april beslu-
tade vakthavande tjansteman vid Raddningsverket att sainda Gustav Larsson
och Staffan Persson, bada fran Raddningsskolan i Revinge, som observaté-
rer fcr att dokumentera och inhamta erfarenheter fran olyckan och radd-
ningsarbetet.

Observatorerna anlénde till olycksplatsen vid lunch den 23 april och avslu-
tade insatsen klockan 02.00 den 25 april.

Insamling av information skedde genom att delta vid stabssammantréden,
prata med personer pa plats, fotografera och videofilma.

Vid bargningsarbetet av ammoniaktankarna sparrades ett omrade med en
radie pa 250 meter av. Innanfor denna fick endast personal i skyddsutrust-
ning vistas. Observatdrerna delade upp sig sa att den ene féljde skadeplats-
arbetet innanfor avsparrningarna och den andre studerade raddningsled
ningen, staben och hanteringen av massmedia.



Efter det att observatorsinsatsen i Kavlinge var avslutad fortsatte informa-
tionsinsamlingen genom att kontakter togs med berérda myndigheter m m.
De som kontaktades var fraimst SJ, SOS Alarm AB samt raddningstjansterna
i Ké&vlinge, Malmd, Lund och Trelleborg.

Denna rapport behandlar framst olyckan och det efterféljande raddnings-
arbetet.

Da olyckan var omfattande och innehdll en rad intressanta handelser kom-
mer flera centrala myndigheter att genomféra utvarderingar:

Utrymning Rikspolisstyrelsen (RPS) och polis-
myndigheten i Malmg.

Information till allménheten Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) i
samverkan med R&ddningsverket (SRV),
Rikspolisstyrelsen (RPS ), Overstyrelsen for
civil beredskap (OCB) och Lunds Universitet.

Kommunens dvergripande OCB. Genomfirs av FOA.
ledning



2 PLANERING INFOR TANKTA OLYCKOR

Statens Jarnvagar

Genom Kavlinge kommun passerar varje manad hundratals vagnar lastade
med olika gods. Norrifran kommer tre spar och precis innan Kavlinge stralar
dessa samman till ett, som fortsatter soderut mot Malmo godsbangard.
Tagen kommer fran Landskrona, Helsingborg och Goéteborg. Omkring 60 %
av alla vagnar som passerar transporterar farligt gods, t ex ammoniak,
djupkylda gaser och petroleumprodukter.

For att minska konsekvenserna av en olycka samt for att underlatta radd-
ningstjanstens arbete har SJ vidtagit en rad atgarder, bl a har man stallt
samman ett antal instruktioner till lokforarna, | dessa behandlas bl a vad
lokforaren ska tanka pa innan taget ska ga och vad vederbdrande ska vidta
for atgarder om olyckan &ar framme.

Nar taget ska ga, ska "Uppgift till forare" finnas med. | denna star det om
taget innehaller farligt gods. Om det innehaller farligt gods ska foljande
uppgifter finnas bifogade:

- Vagnens lépnummer fran loket.

Vagnens nummer.

FN-nummer.

Klass, &mnesnummer samt d&mnets namn i klartext.

Utrustning som ska finnas i loket &r handbrandsléckare, férbandsutrustning
och en flykthuva. Vidare ska tagforaren ha tillgang till en dekal med bilder pa
varningsetiketter, ID-tavla och gasvagn samt bestdmmelser om skyddsvag-
nar. Skyddsvagn innebér att ett par ofarliga vagnar ska finnas mellan loket
och det farliga godset. Om olyckan ar framme ska tagforaren utfora ett antal
atgarder:

1. Genast larma tagklareraren och meddela om farligt gods finns med.
2. Radda sig sjalv.

3. Spérra av och bevaka platsen.

4. Radda nodstallda.

5. Om det brinner, kéra bort vagnarna intill.

6. Bista raddningstjansten med information.



Nar larmet om en olycka kommer till tagklareraren, har dven denne ett antal
instruktioner att folja:

1. Larma omedelbart réddningstjansten enligt larmlista.
2. Fraga lokforaren om han har "slutlig taguppgift" och vad det star pa den.

3. Tag fram listan Gver taget och meddela raddningstjansten FN-nummer och
var i taget vagnarna finns.

4. Ge SJ/BV rojningsledare samma information.
5. Se till att utrymma omradet.
6. Om fraktdata behover tas fram, kontakta GVTL Hallsberg.

Raddningstjansten

Kéavlinge raddningstjanst har inte nagra egna planer pa hur en olycka av
denna karaktédr ska hanteras. De forberedelser som finns &r att man &r med i
den beredskap som redogors for nedan.

Inom Malmdohus 1an har man inréttat en lansdvergripande beredskap, som
har uppgiften att stotta raddningsledaren nar det géller ledning och samord-
ning av raddningsinsatser. Beredskapen ska kunna initiera atgarder sa att
behovet for ledning och samordning tillgodoses samt kunna tacka behovet av
en raddningsstab. Staben utlarmas efter beslut av rdddningsledaren eller
enligt tgardsplan och inom en timme ska staben kunna paboria sitt arbete.

Funktion Ansvar

Stabschef Brandchef i beredskap — Malmdé/Lund/Trelleborg
Info/media Brandchef — Eslov/HO6r/Horby

Resurser Brandchef — Ystad och Brandmastare — Trelleborg
Samband/expedition 316 + personal

Stabsfunktion for taktiskt ledningsstéd inom raddningstjansten (TLS).

| Skane finns sedan ett par ar en speciell beredskap mot kemikalieolyckor
som den enskilda kommunala raddningstjénsten inte klarar av ensam. Den
bestar av tva delar, gemensam utrustning och kembefélsorganisation. Den
gemensamma utrustningen finns placerad pa en trailer pa Malmo Brandkar.
Pa denna finns mycket specialutrustning, t ex pumpar, flansar och landag
gregat. Det finns dven tio kompletta kemskyddsdrakter. Dessutom finns en
stor saneringsstation i en container placerad hos Horbys raddningstjéanst.
Utrustningen dgs gemensamt av i stort sett alla kommuner i Skane samt ett
par kommuner i Blekinge.



Eftersom kommunerna inte anvander utrustningen sa ofta blir det svart att
beharska den och darfor har man bildat en kembefélsorganisation pa tjugo
man. De ar bl a utbildade pa att hur den ska anvandas. Dessa har genomgatt
en grundutbildning, bestdende av teoretiska och praktiska moment. Sex
dagar om aret traffas man for vidareutbildning, som bestar av teori, spel och
ovningar. Man forsoker lagga ungefar halva utbildningstiden vid nagot foretag
som hanterar stora mangder kemikalier. Vid en olycka fungerar utlarmningen
likt den for restvardesledare. Man daker alltid ut minst tva personer, och ute pa
platsen ska befalen fungera som ett taktiskt och tekniskt stod at
raddningsledaren. Vissa i gruppen har mer kunskap om teori och taktik och
andra beharskar teknik och metod battre, sa vid ett larm forsoker man alltid
fa ett par dar man tacker in bada omradena.

Kéavlinge kommun

| Kévlinge kommun finns det val utarbetade utrymningsplaner, da Barse-
bécks karnkraftverk ligger ndra. Dessa planer har prévats och utvarderats i
olika 6vningar, nagot som medfor att bade kommunledningen och Kavlinge-
borna ar "mentalt installda" pa att de nagon dag hastigt kan bli tvungna att
genomfora en total utrymning.






3 OLYCKANS FORLOPP OCH OMFATTNING

Platsen dar olyckan intr&ffade ligger mellan K&vlinge och Furulund (se bil. 1).
Jarnvagssparet som kommer norrifran delas upp i tva séder om Kavlinge
centralort. Ena sparet gar in till Lund och det andra ut mot kusten till Lomma.
Bada gar sedan vidare mot Malmaé. Olyckan intraffade pa den stracka som
gar via Lomma, vilket var lyckosamt eftersom persontag gar via Lund. Fran
Kévlinge och soderut varierar banvallens hojd mellan ingen hojdskillnad alls
till ett par meters skillnad jamfort med omgivningen. Pa platsen dar tankvag-
narna valte var hojdskillnaden néstan ingen alls. Marken runtomkring bestod
dessutom av grus. Ett par hundra meter fran sparet, pa motsatta sidan som
tankvagnarna valte, flyter Kéavlingean fram. Ytterligare ett par hundra meter
fran Kavlingean ligger en vattentakt. Synen som motte raddningstjansten nar

de kom till platsen var enligt nedanstaende figur.

T
Kavlingean
< Furulund Kéavlinge —
[ 5][ 6]
[ok] (11 2] (3] [ e e s

> =75m

Schematisk bild 6ver taget och olyckan.

Vagn Innehall Paverkan fran olycka
1 Godsvagn, Opaverkad
2 Ammoniaktankvagn -7 -
3 - 7 - - 7 -
4 -7 Ursparad bakboggie
5 -7 Valt pa sidan
6 - 7 - 7
7 Farligt godsvagn, tom Ursparad, delvis ovanpa vagn 6
8 Godsvagn Ursparad, star pa banvall
9 Godsvagn Ursparad, star pa banvall
1-12 ursparade, star pa banvall.
10-23 Godsvagnar Ovriga opaverkade

Beskrivning av vagnarnas innehall och skadepéaverkan




Vagn nummer ett var en s.k. skyddsvagn. Denna maste finnas da farligt gods
framfors i mer an 40 km/h. Nasta tva vagnar var ammoniaktankvagnar som
var opaverkade. Vagn nummer fyra hade sparat ut med bakboggien, men
stod for Gvrigt opaverkad pa banvallen. Loket och de fyra forsta vagnarna
stod ca 75 meter ifran resterande vagnar. Vagn nummer fem var en fransk-
tillverkad ammoniaktankvagn. Godstjockleken pa denna var femton millime-
ter och den innehdll ca 40 ton ammoniak. Denna hade vallt och lagt sig pa
sidan, alldeles bredvid sparet. Vagn nummer sex var en tankvagn tillverkad i
Sverige. Godstjockleken var arton millimeter och den innehdll ca 45 ton
ammoniak. Vagnen hade vallt och lagt sig pa samma satt som vagn nummer
fem.

Vagn nummer sju var en dppen godsvagn. Den var vid olyckstillfallet tom,
men tidigare hade den transporterat uttjanta blybatterier till ett foretag i
Landskrona. Da dessa innehaller batterisyra klassades det som farligt gods.
Efter att [amnat batterierna var inte vagnen rengjord och darfor raknades den
fortfarande som en farligt gods transport. Vagn nummer atta till tolv var
godsvagnar med diverse gods. Dessa hade sparat ut, men stod uppratt pa

banvallen. Vagn nummer tretton till 23 var opaverkade av olyckan.



4 RADDNINGSTJANSTENS AGERANDE

Ledningsniva
Med denna niva avses de aktiviteter som dgde rum hos staben och hos
raddningsledaren.

Staben

Tjugo minuter efter att olyckan intr&ffat (16.30) larmades ledningsbussen
med personal fran Lund till Kévlinge. Vid framkomsten placerades den pa
vagen som gar mellan Kévlinge och Furulund (se bil. 1). 17.20 begav sig
brandchef i beredskap till platsen och pa va gen ut begarde han att informa-
tionsbefél skulle larmas till ledningsfordonet. Vid framkomsten meddelade
han till SOS att &ven befal i kemberedskapen skulle larmas. Brandchef i
beredskap blev stabschef, helt enligt planerna for "Taktiskt ledningsstdd for
raddningstjansten (TLS)". Efter att ha satt sig in i laget kallade han kI 19.20
till det forsta stabssammantradet. Vid sammantrédet beslét man att inte
nagot mer arbete skulle ske under natten, olycksplatsen skulle spérras av
och bevakas av polisen och raddningstjansten. Néasta sammantrade bestam-
des till 06.30 foljande dag.

Morgonens sammantrade inleddes med att kembefélet redovisade forslag
om kemorganisation och insats. Problem kring olika handlingsalternativ (se
sid 11) diskuterades. Vidare bestamdes att Universitetssjukhuset i Lund
skulle informeras for att kunna organisera en lamplig sjukvardsberedskap.
Man bestdmde att stabsorganisationen for fortsatt insats skulle byggas upp
enligt figur 4.1. Nasta mote bestdmdes till kI 14.00.

Extern Dagbok Ext. resurs
Intern Stabshygien

Information Resurs Kembefal

Samband

I I 1

|
Stabschef

Stabsorganisation fr.o.m. dag 2.

Efter motet flyttade man ledningsbussen till en plats norr om olyckan (se bil
1). Férmiddagen anvandes till att bygga upp staben enligt ovanstaende figur.
Kembefélen satt i ledningsbussen under férmiddagen och planerade. Efter
hand som staben véxte blev utrymmet i bussen for litet och man bestdmde
darfor att kemorganisationen skulle fa en egen ledningsplats. Denna
anordnades i en depacontainer i nara anslutning till ledningsbussen. Klockan
12.00 kallades till extra stabssammantréade.
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Representanter fran SAQ (Statens anlaggningsprovning-kontroll) lade fram
synpunkter pa hur bargningsarbetet borde genomféras. De ansag att vag-
narna skulle lyftas upp pa trailers via en grushadd. Man beslutade att arbetet
skulle genomforas pa foreslaget satt. Detta innebar att en del problem maste
I6sas av staben innan arbetet kunde genomforas. Arbetet med att 16sa dessa
problem pagick under hela kvallen och vissa I6stes inte forran pafoljande
dag.

Hur ska sandbadden byggas och vem ska gora det?

Kommunens tekniska chef knots till staben i ett tidigt skede. Han fick till
uppgift att bygga sandbadden enligt vissa givna instruktioner. Han l6ste det
genom att rekvirera ett antal schaktmaskiner och lastbilar. Alldeles invid
olycksplatsen Iag ett grustag fran vilket byggnadsmaterial kunde hamtas.
Vem kan transportera 80 ton tunga jarnvagstankar?

En man i staben fick under dagen i uppgift ringa till olika transportforetag.
Detta arbetet pagick dnda fram till kvéllen innan tva tillrackligt stora trailers
var ordnade. De skulle komma till platsen né&sta morgon.

Hur ska transporten genomforas?

Problemet I6stes i samrad med vagverket och polisen. Véagverket togfram en
lamplig fardvag som skulle halla fér den tunga transporten. Polisen planerade
for trafiksakerheten, t ex avsparrningar, under transporten. Radd-
ningstjanstens uppgift var att sorja for sékerheten om nagot skulle handa
med tankarna.

Vad behover forberedas om det inte gar att lyfta tankarna som planerat?

Det som kunde hé&nda var att lyften inte gick att genomféra p.g.a. att tankarna
var skadade av ursparningen eller att de blev skadade under lyftet. Man tog
darfor kontakt med Svensk Ammoniakteknik. De hade tankar och utrustning
for att pumpa 6ver och ta hand om néstan 40 ton. Deras insatstid var sex
timmar och de skulle hélla sig beredda att komma da bargningsarbetet
paborjades.

Kl 14.15 samlades man for sammantrade. Kembefélet redovisade hur arbetet
fortskred pa olycksplatsen samt hur man planerade for kommande arbete.
Daérefter fick varje myndighet redovisa sina synpunkter. Polisinsatschefen
fragade nar han kunde fa veta om utrymning skulle genomforas nasta dag.
Nésta sammantrade bestamdes att hallas 19.00. Efter motet samlades

staben och réddningsledaren i ledningsbussen. Det var under detta méte

som man beslutade att utrymning skulle genomfdras. Staben knét Karsten
Erichs till sig for att fa hjalp med informationen angaende utrymning. Kl 19.15
holls ett kort sammantrade. Stabschefen informerade att man hade beslutat
att utrymning skulle genomforas nasta dag och att viktigt meddelande om
detta hade sénts ut till allméanheten.
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Vidare meddelade han vad som skulle handa nasta dag.

05.30  Staben skulle samlas

09.00  All insatspersonal skulle vara pa plats.
11.00  Utrymningen ska vara genomford.
12.00  Bargningsarbetet skulle paborjas.
20.00  Baérgningsarbetet skulle avslutas.

Nésta dag inleddes med att kembefalet presenterade planeringen i stort.
Efter matet flyttade man ledningsbussen till en plats ca 500 meter ifran
olycksplatsen (se bil 1). Den nya platsen var belagen pa en vag intill en ang,
vilket medforde att har fanns gott om plats att ta emot eventuella externa
resurser. Ett sjukvardstalt sattes upp for att anvandas som bespisnings- och
motesplats. Alldeles bredvid ledningsbussen byggde sjukvarden upp sin
uppsamlingsplats. Nasta sammantrade var bestamt till klockan 10.00, men
detta skots framat i tiden. Orsaken var att alla var instéllda pa att hinna
fardigt med forberedelserna infor lyften klockan 12.00. Lite senare bestdmdes
att nasta sammantrade skulle vara klockan 14.00. Aven detta sammantréde
stélldes in, mycket p.g.a. att arbetet med att barga tankarna blev forsenat. Ny
tid sattes till 15.30, men flyttades framat med jamna steg. Forst 18.00
sammantradde man igen. Erfarenheter fran lyftet redovisades och
information om att arbetet skulle ta lang tid bekraftades. Med detta som
underlag bestamde man att arbetet skulle fortsatta tills det var klart, &ven om
det sa tog hela natten. Detta innebar i sin tur att utrymningen skulle fortsatta
tills nasta dag.

Nya problem som maste l6sas uppstod:

Hur skulle avldsningen av personalen genomforas?

Pa olycksplatsen jobbade insatspersonalen kommunvis och darfor bestamde
staben att varje kommun fick ordna avldsning till egen personal. Staben
kontaktade kommunerna och meddelade att ny frasch personal skulle bege
sig till brytpunkt, sa att de var dar till klockan 20.00.

Skulle man transportera tankarna under natten?

Da man trodde att arbetet skulle vara klart vid tretiden pa natten dvervagde
man att transportera da. Det skulle innebéra ett par fordelar, bl a mindre
trafik. Landskrona kommun reagerade dock mot detta. Tillsammans med
Landskronas raddningschef begav sig tre kommunalrad till ledningsplatsen
for att diskutera hur man skulle 16sa transporten. Efter diskussioner enades
man om att vénta till nasta dag. Orsaken till att kommunen reagerade var att
de ansag att det inte var psykologiskt riktigt mot invanarna i Landskrona. Hur
skulle det se ut om lasten smogs in under natten forbi manga sovande
manniskor. Genom att vanta med transporten hade man gott om tid att
informera manniskor langs fardvagen och i Landskrona.
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Raddningsledaren

Under kvéllen dag 1 bestod arbetet i att satta sig in i laget och informera
kommunen om detsamma. Socialchefen kontaktades och informerades om
laget samt att arbetet antagligen skulle dra ut pa tiden. Raddningsledaren
ansag darfor att det vore lampligt att sammankalla kommunens lednings-
grupp. Vid sammantrédet klockan 19.30 gav raddningsledaren kembefélen i
uppgift att planera for kemorganisation och insats. Kontakt togs med Unk
versitetssjukhuset i Lund foér informera dem om laget. Raddningsledaren
ansag att en ledningslakare skulle komma till platsen for att deltaga i plane-
ring. Ledningslékaren kom dag 2. Dag 2 inleddes med att man bytte radd-
ningsledare. Den nya réddningsledaren var sedan ansvarig fram till slutet av
dag 3. Arbetet organiserades enligt foljande figur:

Raddningsledare Stab

Skadeplatschef

| | I 1 I I

Avsparming/ | | Sjukvard | | Vatten- | |Keminsats| | Depa Lyft-organisation

bevakning férsérjning

Raddningstjanstens organisation fr.o.m. dag 2.

Aven denna dag dgnades till stor del &t att informera kommunledningen.
Socialchefen deltog i sammantradet som holls pa morgonen dag 2 och
darigenom blev ocksa kommunledningen underrattade om laget. Raddnings-
ledaren traffade dem klockan 10.00. Vid detta méte diskuterade man bl a
sannolikheten for en utrymning och vad i sddana fall det skulle innebara.
Néasta gang de traffades var klockan 16.00 och da informerade raddningsle-
daren att en utrymning var nodvandig. Trycket fran massmedia var inte sa
stort pa raddningsledaren, mycket pa grund av att det fanns en val funge-
rande informationsfunktion i staben. Han genomférde dock ett par intervjuer,
bl a befann han sig i Sydnytts gudio dag 2. Syftet med detta var att sprida
information om att utrymning skulle genomfdras nasta dag.
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Skadeplatsniva
Med Skadeplatsniva avses det arbete som genomfordes av kemorganisatio -
nen fore och under bargningsarbetet.

Planering av kemorganisation och insats

Tva kembefal larmades till Kéavlinge knappt tva timmar efter det att olyckan
intréffat. R&ddningsledaren gav dem i uppgift att planera en keminsats dar
hansyn togs till risker, omfall och konsekvenser av ett utslépp. Planeringen
inleddes med att erfarenheter inhamtades och insamlingen pagick mer eller
mindre under hela arbetet. Kontakt togs bl a med:

- Representanter fran Hydro Agri (fanns pa plats).
- SJ/BV réjningschef (fanns pa plats).
- Réaddningsverket om erfarenheter fran tidigare olyckor.

- Svensk anlédggningsprovning-kontroll (SAQ) for att beddma tankvagnarnas
status.

- Bohus Eka.
- Studier av FOA rapporter om ammoniakutslapp.
- FOA for att bekréfta konsekvensberékningar.

- Perstorp AB som har stor erfarenhet av kemolyckor samt ingar i kembe-
redskapen.

Tre olika handlingsalternativ for att gora platsen séker utkristalliserades
under kvéllens arbete:

1. Lyfta tankar till trailers i orubbat l&ge och sedan transportera dem till
Landskrona.
Risker: Tunga lyft (80 ton), skador pa konstruktion kan forvarras eller
uppsta av lyft.

2. Laktra 30% av vatskan fran liggande tankar och darefter lyfta dem till
trailers for transport.
Risker: Ventiler forstorda, maste tvangsoppna bottenventil och den kanske
inte gar att stanga igen, krangning vid lyft pa grund av fri vatskeyta.

3. Successivt lyfta tankar med lyftkuddar for att kunna laktra.
Risker: Nya spar maste laggas, resa vagnen med stora lyftkuddar, komp-
licerad insats.

Efter beddmning av all information, kunskap och risker fér handlingsalterna-
tiven bestamdes att alternativ 1 var minst riskfyllt. Riskerna bedomdes anda

vara sa stora att total utrymning var nédvandig vid bargningsarbetet. For att
kunna bedéma riskavstandet genomfordes konsekvensberakningar med
hjélp av datorprogrammet ChemsPlus.
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Resultatet av berékningarna blev att vid ett storre vatskeutslapp var riskav-
standet 200-300 meter vid en koncentration pa 2000 ppm. Denna koncent-
ration ar livsfarlig att vistas i mer &n ca 30 minuter. Pa ett avstand av tva
kilometer i vindriktningen beréknades koncentrationen till ca 400 ppm.
Symptom av denna koncentration & omedelbar irritation i halsen.

Nasta steg var att planera hur insatsen skulle organiseras. Detta paborjades
under natten mellan den 22 och 23 april. P4 morgonen presenterades planen
for raddningsledaren och han uttryckte sitt fulla stéd. Raddningsledaren gav
dem fria h&nder att fortsatta med arbetet, vilket innebar att denna del av
organisationen blev relativt sjalvstandig. Arbetet planerades att genomforas i
foljande steg:

Dag 2-23 april:

1. Bakboggien pa vagn nummer fyra lyfts upp pa sparet.
Loket och vagn nummer ett till fyra [amnar platsen.
2. Vagn nummer 13 till 23 kors efter hand bort fran platsen.

3. Vagn nummer sju lyfts bort.

Malet med dagen var att tankvagnarna skulle vara fria fran évriga vagnar.

Dag 3-24 april

4. Boggien skars loss och lyfts bort fran vagn nummer fem.

5. Vagn fem lyfts via sandbéadden till trailern.

6. Samma procedur upprepas for vagn sex.

7. Nar tankarna &r sdkrade och klara for transport &r arbetet avslutat.

Forberedelser for bargningsarbetet

Avstandet mellan liggande tankvagnar och bilvagen var for stort for att
kranarna skulle klara hela strackan pa ett lyft och darfor byggdes en sand-
bédd. Sandbéadden bestod av tre lager, | botten lades en plastduk, darefter
ett lager med sand och sedan tacktes allt av grus. Langs kanten av badden
byggde man upp en vall sé att volymen pa det kar som bildades rymde sa
mycket vétska som skulle lacka ut om en tank rdmnade.
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For att kunna matcha den tankta handlingsplanen, med personal och mate-
riel, borjade man under dag tva bygga upp och forbereda insatsen. Utrust -
ning hamtades fran i stort sett alla kommuner i regionen och raddningsskolan
i Revinge. Man bestamde att personal skulle hamtas fran sex kommuner:
Kavlinge, Malmd, Lund, Landskrona, Eslov och Horby. En depacontainer fick
tjana som kemledningsplats.

Genomférande av keminsats

1. Bakboggien pa vagn nummer fyra lyfts upp pa sparet. Loket och vagn
nummer ett till fyra ldamnar platsen.

Jarnvégsinspektionen gav under formiddagen, dag 2, rojningstillstand for alla
icke ursparade vagnar samt vagn nummer fyra. Lyftet bedomdes inte vara
sarskilt riskfyllt da vagnen inte var skadad, en lyftkran skulle anvandas och
lyfthéjden var 1ag. Innan lyftet sparrades en zon med 200 meters radie av och
innanfor avsparrningarna fick bara personal som skulle arbeta med lyftet
vistas. Klockan 13.45 pabor jades arbetet och ca 30 minuter senare var det
klart utan nagra problem. Lyftet blev en bra 6vning infér kommande uppgifter
och erfarenheter fran lyftet togs med till nasta lyft. Loket och fyra vagnar
ldmnade platsen.

15



2. Vagn nummer 13 till 23 kors efter hand bort fran platsen.
Arbetet genomférdes kontinuerligt under eftermiddagen av SJ och berérde
inte rdddningstjanstens arbete.
3. Vagn nummer sju lyfts bort. Malet med dagen var att tankvagnarna skulle
vara fria fran évriga vagnar.
Vagnen var mycket skadad och lag delvis ovanpa vagn nummer sex. Vagnen
var tom, men riskerna vid lyftet ansags anda vara stora da man inte riktigt
visste om nagon del kunde lossna under lyftet och falla ned pa tanken. T ex
vager en boggie 10 ton och skulle den falla pa tanken skulle risken vara stor
for ett utslapp. Andra risker med lyftet var att lyfthéjden var hdg och att lyftet
skulle genomforas av tva kranar. Under lyftet gallde samma avsparrningar
som vid lyftet av vagn nummer fyra. Innanfor avspérrningarna fanns, forutom
tva kranforare, kemdykare fran Kavlinge, Malmo och Lund. Arbetet startades
klockan 20.27 och endast tio minuter senare var vagnen borta. Aven detta
lyft genomfirdes utan problem. Nya erfarenheter erholls, bl a sa visste man
nu att kranforarna var mycket skickliga pa att genomfora ett lyft med mer an
en kran.

4. Boggier skars loss och lyfts bort fran vagn nummer fem.

Boggier togs bort p.g.a. deras stora vikt (10 ton vardera) kunde medftra
rullning/ krangning vid lyftet av tanken. Nar skarningsarbetet genomfordes
fanns det ett par brandman med slangar pa plats for att kyla tanken. Omradet
var annu inte avsparrat da arbetet inte bedomdes som sarskilt riskfylIt.
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5. Vagn fem lyfts via sandbadden till trailern.

Arbetet inleddes med att all insatspersonal samlades. Vid samlingen redo-
gjorde kemdykarbefélet for risker med ammoniak, tdnkt organisation (se figur
4.4) hur bargningen skulle genomforas, vad respektive kemdykargrupp hade
for uppgifter och vad som skulle goras vid ett lackage.

Varje grupp bestod av personal fran samma kommun. Vid avlsning skulle
en kemdykare ersattas av en ny fran samma kommun.

Bargningsarbetet var uppdelat i tva steg. Steg ett innebar att fyra lyftkranar
lyfte tanken tva meter rakt upp i luften. Déarefter spolades tanken av for att
okul&r besiktning skulle kunna genomféras av den sida som legat mot
marken. Besiktningen skulle genomforas av SAQ och representanter fran
Hydro Agri. Darefter skulle tanken sankas ned pa sandbadden. Nésta steg
blev att lyfta tanken rakt upp fran sandbadden sa att en trailer kunde komma
in under. Nar trailern var i position sanktes tanken ned och sakrades fast.

Kemdykargrupp 1 och 2 hade till uppgift att hjalpa kranférarna, t ex att

forsorja dem med luft fran landaggregat. Grupp 3 skulle stoppa ett lackage
genom att tacka dver tanken. For att underlatta denna uppgift hade man i
forhand lagt en dubbelrullad presenning pa tanken.
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Fran presenningen gick det rep som kemdykarna kunde dra ned den med.
Grupp 4 hade ansvar for att tvatta ned ett eve ntuellt gasmoln med hjalp av
vattenkanoner och plymer.

Vid ett lackage skulle tanken genast séankas ned pa marken och grupp 3 och
4 genomfdra sina uppgifter.

Efter samlingen gick man gruppvis till tankarna for att bestdmma hur man
skulle arbeta inom gruppen och mellan grupperna. Grupperna fick relativt fria
hander att organisera sig sa lange de kunde l6sa forelagd uppgift, (se figur
43)

Man bestamde att i omradet i direkt anslutning till tankarna (zon 1) var det
endast tillatet att vistas om man var kladd i skyddsniva 3 (kemdrakt och
andningsskydd) kompletterat med koéldskydd. 60 personer(!) behdvde vara
kladda i denna skyddsniva. Inom ett omrade med radien 250 meter (zon 2)
skulle all personal vara kladda i branddrakt och tillgang till andningsskydd.
Utanfor zon 2 behdvde man inte nagot skydd alls, men de flesta hade en
personlig gasmask. Sambandet inom zon 1 skedde pa en radiokanal. Pa
denna styrde kemskadeplatschefen arbetet, pratade med sektorbefélen och
sa meddelade kemdykarna nar de ville ha avlésning. Kemskadeplatschefen
var den enda som kunde kommunicera med kemdykarbefélet. Kemdykarbe -
falet hade i sin tur mojlighet att kontakta raddningsledningen, via lednings-
bussen. Om nagot oférutsett skulle intraffa hade kemdykarbefalet majlighe -
ten att snabbt ga ut i radion via en reporter som hela tiden fanns vid hans
sida.

Fem motorsprutor frin Kévlingean
= 200 m

| - Kavlinge—
¥

v o e i i e i o S . . T -

jordvall

Iyftkranar

vagn s

d

Zon 1 vid bargning av tankvagn 5.
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1 2 3 4
Malmo Lund Kévlinge| Landskr.
skydd & luft- skydd & luft- Gvertdckning & Nedtvittning
forsarjning till forsorjning till tatning vid med kanoner |
kran 1 &2 kran 3& 4 lackage plyrmer
12 man 8 man 12 man 8 man
Sektorchef Sektorchef
ledning & ledning &
dvervakning dvervakning
Skadeplats-
— chef kem
Avidsande ledning, Resrvgrupp
personal samoardning & Eslov
dvarvakning 6 man
Dokumen- Sanering
tation Harby
Kemdykar-
befal
ledning,
Sjukvérd samordning & Kemkontr.
sdkerhet
Radio Depé
Besiktning Polis

Skadeplatsorganisation vid bargning av ammoniaktankvagnar
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Nedan redovisas kort vad som hénde under bargningen av tanken:

15.00  Kemgrupper pa plats. Sma praktiska detaljer maste ordnas innan
lyftet.

16.00  Sista genomgang av lyftet med kemledningen, kommunikationen
testas.

16.30  Kilartecken for lyft.

16.55  Forsta avlosning genomfors utan problem.
Kembefalet meddelar raddningsledningen att arbetet ej kommer
att vara klart innan klockan 20.00
Lyftet maste avbrytas, boggien ar inte riktigt loss.

17.30  Boggien har lyfts bort.

18.20  Den andra boggien lyfts bort utan problem.

18.37  Tanken lyfts upp for inspektion.

18.45  Tanken ar kontrollerad och bedéms vara hel.

18.55  Tanken sanks ned pa sandbéadden.
Paus.

20.20  Lyft av tank till trailer. Lyftet avbryts p.g.a. att luftforsorjning ej
fungerar tillfredsstéallande for tva kranforare.

20.35  Tanken sanks ned pa trailern.

6. Samma procedur upprepas for vagn sex.

De flesta av personalen blir avlosta. Pagaende befal informeras om laget.
Klockan 01.00 paborjas lyftet av den andra tanken. Detta lyft foljer samma
monster som for den forsta tanken och 06.00 ligger tank tva sakrad pa
trailern.

7. Nar tankarna &r sékrade och klara for transport ar arbetet avslutat.
Avsparrningarna havs och invanare i Kéavlinge och Furulund kan atervanda

hem igen.

Massmedia
Stabschefen begarde ett informationsbefél redan da han var pa vag ut till
platsen enligt "Taktiskt ledningsstdd for raddningstjansten™.

Vid middagstid den 23 april forstarkte man informationsdelen med ytterligare
en person. Uppdelningen blev ett internt och ett externt infobefal. Dessa fick
fria h&nder av rdddningsledaren att I6sa informationsbiten. Detta medférde
att informationsbefélen kunde vara flexibla, t ex att internt infobefél kunde
hjalpa externt infobefél da trycket fran massmedia blev stort. Det interna
infobefalet uppehdll sig mestadels i ledningsbussen och information, som
ansags vara intressant, kunde han latt formedla vidare till det externa info-
befélet. Det externa infobefélet hade med jamna mellanrum kontakt med
raddningsledaren for att hela tiden kunna ge massmedia den senaste infor -
mationen.

Den 24 april var intresset fran massmedia som storst. Under formiddagen
kom det nagra skrivande journalister, men den storsta delen var fotografer.
For att ge dem en mojlighet att ta foto av olycksplatsen anordnade man en
guidad tur.
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Denna gick bl a forbi tankvagnarna, Kéavlinge tatort och ledningsplatsen.
Fotograferna fick tillfalle att ga av bilarna for att ta bilder. Efter rundturen
stangdes omradet for all massmedia. Ca 500 meter fran olycksplatsen pa
vagen mot Furulund ordnades en plats for massmedia. Harifran kunde man
pa ett sakert satt folja bargningsarbetet. Pa eftermiddagen anlande TV for att
direktsanda. Aven de stallde upp sin utrustning pa den anvisade massme-
diaplatsen och harifran skedde sedan alla TV-intervjuer.
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5 INFORMATION TILL ALLMANHETEN

P4 eftermiddagen den 23 april beslutade raddningsledaren att utrymning

skulle genomforas i vissa delar av Kavlinge kommun. Polisinsatschefen var
med ndr beslutet fattades. Vid ett méte med kommunledningen klockan

16.00 informerade raddningsledaren om beslutet. Till staben knét man

Karsten Erichs, som redan fanns pa plats for att dokumentera arbetet. Han

fick till uppgift att satta samman "Viktigt meddelande till allménheten - VMA™:

"Viktigt meddelande som galler alla boende och verksamma i Kéavlinge och
Furulund tatorter. Med anledning av réjningsarbetet efter tagolyckan i Kav -
linge har raddningsledaren beslutat om total utrymning av Kavlinge och
Furulunds tatorter, med undantag av den bebyggelse som ligger éster om
vag 108 och norr om vag 104. Utrymningen ska vara genomford senast
klockan 11.00 i morgon, onsdag den 24. De skadade tankvagnarna ska
bérgas och borttransporteras med bérjan klockan 12.00. Detta arbete medfor
viss risk for lackage och darfor maste tatorterna Kavlinge och Furulund
utrymmas. Personal, elever och barn inom barnomsorgen ska komma till sina
institutioner som vanligt. Kommunen ansvarar fér utrymning av skolor,
daghem och vardinréattningar. De som inte kan ta sig fran utrymningsomradet
ska bege sig till jarnvagsstationen i Kavlinge alternativt Ligustern Furulund,
dar dom kan fa hjalp med transport. Raddningsarbetet vid olycksplatsen
beréknas avslutas ca klockan 20.00 i morgon kvéll. Polisen ansvarar for
bevakning av hela det utrymda omradet. Ytterligare information kommer att
lamnas hari radio och i TV:s morgonsandningar samt i text-TV."

Meddelandet faxades till massmedia klockan 17.52 och léastes upp i radio
med jdmna mellanrum under kvéllen. Dessutom intervjuades informationsbe-
falet av olika massmedia, dar han bekraftade och upprepade meddelandet.
Under kvéllen bemannade kommunen sin véxel med 30 personer for att
kunna besvara fragor fran allmanheten om utrymningen. For att forvissa sig
om att sa manga som mdgjligt tog del av informationen bestamde man ocksa
att flygblad med information skulle bifogas till alla berérda hushall med
morgontidningen. Detta meddelande innehdll lite mer praktisk information om
hur utrymningen skulle genomforas. Meddelandet aterfinns i sin helhet i
bilaga 2. | meddelandet togs bl a upp nar utrymningen skulle paborjas, var
man skulle utrymma, att polisen bevakade omradet och att all trafik (aven
tag) stangdes. For att ytterligare fortydliga meddelandet bifogade man &ven
en karta pa vilken man hade ritat in det omrade som skulle utrymmas. Med
delandet var undertecknat av kommundirektdren och 1 :e vice ordféranden i
kommunstyrelsen.
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Under formiddagen den 24 april informerade polisen allmanheten om ut
rymningen via hogtalare pa ett antal polisfordon och en polishelikopter. Via
radio och Text-TV informerades allmanheten hela tiden fram till klockan
11.00. Fran borjan var det planerat att invanarna skulle kunna atervanda vid
attatiden pa kvallen, men eftersom arbetet drog ut pa tiden bestamde radd-
ningsledaren att utrymningen skulle fortsatta under natten. Beslutet fattades
vid en stabsgenomgang klockan 18.00. Da hade massmedia kontinuerligt
upprepat 6nskemal om att fa reda pa vad som skulle galla under kvallen.
Genom att beslutet fattades klockan 18.00, blev det mojligt for infor mations -
befélet att informera i de regionala nyhetssandningarna klockan 19.10.
Dessforinnan hade man faxat ut ett nytt pressmeddelande om att utrym-
ningen skulle kvarsta under natten. Man vadjade till de drabbade att ordna
nattlogi pa egen hand samt fragade om det fanns nagon som kunde ordna
harbarge. De skulle i sadana fall vanda sig till kommunens vaxel. Inom 30
minuter fanns det ca 700 baddar att tillga.
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6 DISKUSSION OCH ERFARENHETER

| efterhand kan man konstatera raddningstjanstens insats genomférdes pa

ett sakert, professionellt och lugnt satt pa alla nivaer i organisationen. Situa-
tionen var statisk och detta utnyttjades genom att laget analyserades, plane-
rades och organiserades mycket noggrant.

Planering

Genom att man i K&vlinge anvande planer om stabsberedskap i regionen kan
foljande erfarenheter dras:

Stabsberedskapen aktiverades mycket snabbt. Redan efter tjugo minuter
var ledningsbussen med personal pa vag. Ca tva timmar etter olyckan
intraffat fanns stabschef, infobefal och ledningsbussen med personal pa
plats.

- Nar befal i Stabsberedskapen larmas, &r vederbérande redan pa vag till
platsen mentalt installd pa vilka funktion han ska ha, vilket 6kar effektivite-
ten vid uppstarten.

- Alla som tjanstgor i staben har varit med om att arbeta fram planerna eller
deltagit i 6vningar tillsammans. Detta medfor att alla k&nner varandra och
pratar samma sprak.

- Det blir lattare att fa reda pa vilka resurser respektive kommun har, da
néstan varje kommun &r representerad i staben.

Unika och komplicerade olyckor kraver specialkunskap och utrustning. Detta
galler inte minst kemolyckor. Det gdr inte att begara att varje kommun ska
besitta denna kunskap eller &ga all utrustning. Erfarenheter som drogs i
Ké&vlinge om kemberedskapen var att:

- De kan snabbt paborija sitt arbete, | Kéavlinge paborjade de planeringen
redan tre timmar etter det att olyckan intraffade.

- Befélen kénner varandra och talar samma sprak.

- De kan genom utbildning lattare valja ratt taktik, metod och utrustning
vilket okar sdkerheten ach effektiviteten.

- De har ett brett kontaktnat med kemspecialister fran industrin.

Resursutnyttjande

Stora mangder utrustning, t ex andningsapparater, radioapparater, kem-
skyddsdrékter och slangar behdvdes for att kunna genomféra keminsatsen.

Utrustningen som fanns hos kommunerna var inte tillrdcklig. Detta resulte-
rade i att mycket materiel hamtades fran Raddningsskolan i Revinge.
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For att underlatta for raddningstjansten att hamta materiel har skolan sam-
manstallt en forteckning 6ver de resurser man kan stélla upp med. Denna
forteckning anvandes inte i Kavlinge, vilket innebar att bestéllningar gjordes
efter hand som kemorganisationen byggdes upp. Personal fran skolan fick
kora skytteltrafik med lastbilar mellan Revinge och Kavlinge. Forteckningen
bor finnas att tillga i staben. Ett alternativ kan vara att i ett tidigt skede kalla ut
en person som har kunskaper om de resurser som finns pa skolan. Innan en
bestallning gors bor man sammanstalla sitt resursbehov. Da racker det med
en eller ett par bestallningar.

Under bérgningsarbetet jobbade varje kommun gruppvis. Férdelar med detta
var att kemdykarna k&nde varandra och att det blev lattare for kemdykarkon-
trollanten att veta vilken personal som var insatt i arbete. N&r det var dags for
avldsning fick respektive kommun i uppgift att 16sa denna uppgift sjalv. Under
dag tre (den 24 april) arbetade ca 50 personer fran raddningstjansten med
keminsatsen. Pa kvallen skulle alla avlosas, vilket innebar att ytterligare 50
man behdvdes kallas in. Hade arbetet dragit ut ytterligare i tiden hade ett nytt
gang behdvts kallas in. Hur lange klarar raddningstjansten av insatser av
denna typ?

Ledningsarbete

Val av ledningsplats

Det ar viktigt att ledningsplatsen bestams med eftertanke, sa att den inte
behdver flyttas eller utsattas for nagra risker. Totalt s& bytte man lednings-
plats tre ganger. Dag 2 placerades ledningsplatsen pa en hojd i nara an-
slutning till olyckan och kemledningsplatsen. Det var bra eftersom denna dag
till stor del bestod av planering och tata kontakter mellan de tre platserna. Pa
grund av risker vid bargningsarbetet (dag 3) flyttades ledningsplatsen ca 500
meter bort. Det gjordes relativt l4tt eftersom man anvande ett ledningsfordon,
men hade ledningsplatsen varit inrattad i en byggnad hade det varit betydligt
jobbigare att byta plats tre ganger.

Precis bredvid ledningsplatsen under dag 3 byggdes uppsamlingsplatsen for
skadade. Vid en olycka skulle det kunna bli stérande for ledningsarbetet.
Ljud- och synintryck fran ambulanser, ev helikoptrar, skadade och 6vriga
aktiviteter skulle antagligen paverka arbetet i negativ riktning.

Det man bor tanka pa nar staben jobbar i ett ledningsfordon &r att om det ar
for mycket personer i detta begransade utrymme blir antagligen arbetet inte
effektivt. Lampligt kan da vara att knyta till sig ytterligare utrymmen for t ex
externa resurser, | Kévlinge satte man upp ett télt bredvid ledningsbussen.
Detta anvandes bl a vid stabssammantraden, méte med Landskrona kom-
mun och som matsal. Kembefalen fick ett eget utrymme néra skadeplatsen
sd att de kunde arbeta ostort.
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Delegering

Det ar mycket viktigt att raddningsledaren och 6vriga beféal kan delegera
ansvar och befogenheter att fatta beslut till andra i organisationen. Det far till
foljd att ledningen kan koncentrera sig pa dvergripande problem, att fler i
organisationen kéanner sig delaktiga och darigenom gor ett béattre jobb. En
viktig orsak till att arbetet i Kavlinge fungerade bra var att raddningsledaren
och 6vriga befal hade formagan att delegera,

tex:

- Kembefalen fick fria hander att organisera keminsatsen.

- Kemgrupperna blev tilldelade en uppgift, men befalen for varje grupp fick
organisera arbetet ganska sa fritt.

- En brandman fick till uppgift att ordna med mat under hela insatsen.

- Respektive kommun ordnade sjalva med avldsningen.

Stabsgenomgangar

Medlemmar i staben bor traffa varandra, raddningsledaren och 6vriga sam-
verkande enheter regelbundet pa bestamda tider. Bestammer man att halla
ett stabsmote klockan 10.00 bor inte detta skjutas upp till klockan 18.00.
Detta medfor att man tappar tempo, inte &r insatt i vad évriga arbetar med
och risken for missforstand okar. Aven om inte alla kan komma till varje
stabsmate, ska de genomforas och varje genomgang ska avslutas med att
en tid for nasta mote faststalls.

Utrymning

Da man fattar beslut om utrymning ar det létt att bara tanka pa hur mycket
manniskor det & som maste evakueras, | Kavlinge hade raddningsledningen
forbisett vad som fanns inom omradet forutom ma nniskor, t ex att jarnvags-
trafiken till Lund passerade rakt igenom. Det &r alltsa viktigt att se pa in-
frastrukturen, vilken verksamhet som finns och hur den berors.

Etter att ha fattat ett beslut maste det hela tiden omprévas, | Kavlinge fick
man kénskn av att rdddningsledningen inte behandlade beslutet aktivt efter
att det var fattat. Nar arbetet drog ut pa tiden diskuterades det inte forran sent
pa eftermiddagen hur man skulle gora. Forst vid sammantradet klockan
18.00 behandlades problemet med alla i rdddningsledningen. Detta beslut
borde ha behandlats betydligt tidigare under dagen.

Da syftet med denna rapport har varit att dokumentera olyckan och radd-
ningsarbetet har manga intressanta fragor med avseende pa utrymningen
inte behandlats. Vissa fragor kan man finna svar pa i Rikspolisstyrelsens
rapport. En mer detaljerad uppféljning av utrymningen finns aven i den
rapport som Styrelsen for psykologiskt forsvar kommer att ta fram i samver-
kan med Raddningsverket, Rikspolisstyrelsen, Overstyrelsen fir civil bered-
skap och Lunds universitet.
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Brytpunkt

| ett tidigt skede beslutade r&ddningsledaren om brytpunkt. Det &r av stor vikt
att ett brytpunktsbefél utses och finns pa platsen samt har samband med
staben, | detta fall fanns inget brytpunktsbefal pa plats for att ta emot de
fordon som fatt besked om att kora till brytpunkten. Detta medférde ocksa att
onddig trafik kunde kora dnda fram till stabsplatsen.

Avldsning

Avloésningar maste planeras bade nar och hur de ska genomforas. Strax
innan klockan 17.00 meddelade kemdykarbefalet staben att arbetet skulle
komma att dra ut pa tiden. Vid denna tidpunkt hade inte den forsta boggin
lyfts bort. Eftersom arbetet tog sa lang tid borde staben baorjat planera for
avlosning langt innan signalerna fran kemdykarbefalet kom. Staben skulle i
ett tidigt lage forvarnat respektive kommun att en avlgsning antagligen skulle
komma att bli aktuell. Tid for nar avlésningen skulle genomféras kunde da ha
lamnats i ett senare skede, | Kavlinge pabdrjade man inte arbetet med
avlosning forran strax efter klockan 17.00 och da hade kommunerna ca tre
timmar pa sig innan styrkorna skulle instélla sig pa brytpunkt. Ett skal till att
problemet l6stes sa sent kan vara uteblivna stabsgenomgangar. Att lata varje
kommun ordna avlésning var en bra och smidig 16sning, da den minskade
arbetsbelastningen pa staben.

Vid avlosningen pa kvallen den 24 april byttes all befélspersonal ut pa en
gang. Det tog sedan ca tre timmar innan arbetet kom igang igen. For att
arbetet skulle ha blivit effektivare hade det varit béattre om nya befél hade fatt
arbeta parallellt med avgaende ett tag. Detta hade varit majligt i Kavlinge da
de flesta styrkor befann sig pa brytpunkt klockan 20.00, men inte blev insatta
forran 22.00.

Ingen hade till uppgift att se till att aviésning genomfordes med lampliga
mellanrum av staben eller raddningsledningen. Det resulterade i att vissa
funktioner tjanstgjorde Over tjugo timmar i ett strack och vid ett tillfalle var en
funktion i staben inte bemannad. Nagon i staben, lampligen stabschefen, bor
ha till uppgift att se till sa att avlésningar genomfors av alla funktioner i
réddningsledningen och staben.

Information

Massmedia

Det ar viktigt att massmedia hela tiden far tillgang till den senaste informa-
tionen, annars borjar de soka pa egen hand, t ex intervjuar nagon som
befinner sig pa platsen. Genom att hela tiden ha en person som skoter all
kontakt med massmedia vinner man ett par fordelar:

- Massmedia vet vem de ska vanda sig till for att fa information.

- Fortroende byggs upp mellan massmedia och infobefél.

- Infobefal kan latt ta reda pa information som massmedia vill ha.
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Alla dessa fordelar fick man vid olyckan i Kévlinge. Man misstanker att en
fotograf trotsade avsparrningarna for att fa en bra bild under béargningsarbe-
tet. Antagligen hade det varit fler om man inte latit dem aka en guidad tur
precis innan det sparrades av.

Det var bra att hanvisa massmedia till en speciell plats.

- Réaddningsledningen stordes ej av massmedia da platsen lag ca 500 meter
ifran ledningsplasten.

- Olycksplatsen syntes fran platsen sa att massmedia kunde folja arbetet.
- Det fanns gott om utrymme for massmedia att stélla upp sin utrustning.

Bade Sveriges Television och TV 4 kom for att direktséanda fran platsen. Nar
tva konkurrerande TV -kanaler finns pa plats ar det viktigt att de behandlas
lika och far samma information. | Kavlinge stéllde informationsbefalet upp pa
intervjuer i bada kanalerna allteftersom de gav énskemal om det. Det ar
viktigt att infochefen hela tiden far tillgang till den senaste och den ratta
informationen. | ett fall gav infochefen ett besked och kembefalet ett annat
om vad som gallde for pressen pa skadeplatsen. Detta hade antagligen
undvikits om regelbundna stabsgenomgangar hade genomforts.

Internt

Nagot som sakert underlattade insatsen och 6kade sékerheten vid barg-
ningsarbetet av tankarna var den samling av all insatspersonal som skedde
pa morgonen. Det ar viktigt att ta nagra extra minuter innan insats for att ge
ordentlig information, f& att i ett senare skede undvika "onddiga" fragor fran
manga olika personer.

Eftersom lednings-, massmedie- och kemledningsplatsen lag langt ifran
varandra, var det bra att man inréttat ett internt infobefél. Stabschefen hade
da mojligheten att latt bli informerad om vad som hénde pa de olika plat-
serna, via det interna infobefélet. Dessutom kunde det interna infobefélet
forstarka det externa infobefélet vid behov. Det &r bra att ha denna mdojlighet
da trycket fran massmedia ar véldigt ojamnt fordelat i tiden.
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Externt

Information om utrymning till allménheten fungerade tillfredsstallande. Det
berodde till stor del pa att raddningsledningen hade behandlat féljande fragor
innan det forsta meddelandet faxades till massmedia.

- Vilken information ska meddelandet innehalla?
- Hur ska informationen spridas for att na manga snabbt?

- Hur ska reaktioner fran allmanheten hanteras?

Det forsta meddelandet blev val utformat da det innehdll sa pass mycket
information att det svarade pa de flesta fragor som kan uppsta hos allméan-
heten. Meddelandet tog upp:

- Vem meddelandet var riktat till.

- Vilket omrade som skulle utrymmas.

- Nar utrymningen skulle genomforas.

- Vad som skulle handa pa olycksplatsen och hur lange det skulle paga.
- Vilket ansvar kommunen tog.

- Var man kunde bege sig fa att fa hjalp med transport.

- Var ytterligare information gick att fa.

Genom att ga igenom vilka informationskanaler manniskor anvander sig av
mellan klockan 18.00 till klockan 11.00 nasta dag okar chanserna att na alla.
Tidigt pa kvallen lyssnar manniskor pa radio och senare ser de pa TV. Detta
utnyttjades i Kévlinge genom att det forsta meddelandet gick ut via radio och
senare pa kvallen dven i nyhetssandningar pa TV. For att aven informera de
som varken lyssnar pa radio eller ser pa TV, t ex horselskadade, sandes

aven meddelandet pa Text-TV. P& morgonen nar manniskor &ter frukost
laser manga morgontidningen eller, vilket borjar bli allt vanligare, ser pa TV:s
morgonsandningar. Darfor valde man att skicka ett skrivet meddelande med
morgontidningen och l&sa upp det i TV.

Pa formiddagen nar alla var pa vag fran sina hem anvande sig polisen av
bilar och en helikopter med hogtalare.

Reaktioner fran allmanheten tog kommunen hand om. Innan raddningsled-
ningen meddelade allmanheten informerades kommunledningen. De 6pp-
nade sin vaxel sa att 30 personer kunde ta emot samtal under hela kvallen, |
meddelandet med morgontidningen var det bra att man bifogade en karta
eftersom en bild fortydligar.
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7 KALLFORTECKNING

Band - och filmupptagningar:
Bennett, G et al. Hazardous Materials Spills Handbook. part 4.

Dahlsjo, Christer. RCB-rapport 960422-24.

Intervjuer med befal:

Krook, Sween. Olycka med ammoniaktankvagnar. Kévlinge 22 april 1996. Keminsatsen.
Malmo Brandkar.

Personliga anteckningar:

Taktiskt ledningsstdd inom raddningstjansten. Lansstyrelsen, Malmohus lan.

Viktigt om farligt gods for dig som &r pa trafikledningen. 1995-1997. Stab Trafiksakerhet,
SJ.

Viktigt om farligt gods for dig som &r forare. 1995-1997. Stab Trafiksakerhet, SJ.
Atgardslista 960422-960425. SOS Alarm Malmé.
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Bilaga 2
Viktigt meddelande som galler alla boende och verksamma i Kavlinge och
Furulunds tatorter.

Med anledning av rojningsarbete efter tdgolyckan i Kavlinge har raddnings-
ledaren beslutat om total utrymning av Kavlinge och Furulunds tétorter med
undantag av bebyggelse 6ster om vag 108 och norr om vag 104.

Utrymningen paborjas kl 8.00 och skall vara genomférd senast kil 11.00

onsdagen den 24 april. Detta innebar ocksa att affarer, foretag och alla
verksamheter inom Kavlinge och Purulund skall vara stdngda senast kl 11.00.
Personalen ska lamna utrymningsomradet. De skadade tankvagnarna skall bargas
och borttransporteras med borjan kl 12.00. Detta arbete medfor viss risk for
lackage, darfor maste tatorterna Kavlinge och Furulund utrymmas. |

tankvagnarna finns ammoniak.

Utrymning sker till valfri plats utanfor riskomradet. Husdjur kan medtagas.

Personal, elever och barn inom skola och barnomsorgen skall komma till sina
institutioner som vanligt p& morgonen. Kommunen ansvarar for utrymning av
skolor, daghem och vardinrattningar.

Information om vart barnen inom barnomsorgen transporteras ges till for-
aldrarna nar barnen lamnas.

Skolbarnen transporteras enligt foljande:

Arvidsborgs skola till Désjebroskolan

Olympiaskolan och Korsbackaskolan till Tolvakersskolan i Loddekopinge.
Rinnebé&cksskolan och Lackalangaskolan till Skéndalsskolan i Hofterup,
Ljugenskolan och Annelundsskolan till Nyvangsskolan i Loddekopinge.

Foraldrarna kan hamta barnen antingen pa resp mottagningsskola eller pa
ordinarie skola nar utrymningen havts.

De som ej kan ta sig fran utrymningsomradet skall bege sig till jarnvags -
stationen i Kavlinge alternativt Ligustern i Furulund, dar de kan fa hjalp
ned transport. Bussarna avgar med borjan kl 08.00.

Raddningsarbetet vid olycksplatsen beréknas vara avslutat senast kl 20.00.
Besked om nér utrymningen havs meddelas i Radio Malmdhus.

Polisen ansvarar for bevakning av det utrymda omradet.

Ytterligare information kommer att lamnas i Radio Malmdhus, TV samt i
Text-TV.

Utrymning innebar att all tagtrafik och vagtrafik inom Kéavlinge och Furulund
ar installd fran kl 11.00 och tills utrymningen havts. Postutdelning &ar
installd i omradet den 24 april.

Allménheten kan ringa 046-73 90 00 for information till kI 11.00. Darefter
lamnas information pa 040-41 70 00.

Lars-Erik Johansson Bo Ekensteen
l:e vice ordférande i kommunstyrelsen Kommundirektor

Karta 6ver utrymningsomradet pa baksidan!
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