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Forord

Ramforskningsprogrammet Genus och raddningstjanst: teknik, organisation
och jamstilldhetsintegrering har pagatt under aren 2010 till 2014. Det ar
manga personer som varit involverade. Vi har under dessa ar fatt tilltrade till
méanga kommunala raddningstjanster, gjort ett stort antal intervjuer och lart
kdnna manga fantastiska brandmén och medarbetare inom raddningstjansten
och MSB. Vi vill rikta ett stort tack till er alla, ingen ndmnd och ingen glomd.

I den hir rapporten sammanfattar vi de viktigaste lardomarna och resultaten
fran programmet. For den som vill ytterligare fordjupa sig inom forskningen
hénvisar vi till det stora antalet publikationer som genererats fran
forskningsprogrammet och vilka redovisas i bilaga 1.

Ulf Mellstrom, Jennie Olofsson, Mathias Ericson, Katherine Harrison, Anne-
Charlott Callerstig och Kristina Lindholm
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Sammanfattning

Forskningsprogrammets syfte har varit att undersoka férutsattningarna for
jamstélldhet inom raddningstjansten. Med utgangspunkt i MSBs allminna
uppdrag att minska risken for och konsekvenserna av olyckor och kriser i
sambhdllet finns det en hog angeldgenhetsgrad i att arbeta for en betydligt mer
jamstalld hot-risk-kris-krishantering-vard-omsorgskedja.

Den kommunala riddningstjansten har under 2000 talet genomgétt stora
forandringar. Dessa har inneburit 6kade krav pa proaktivt arbete, inom en
organisation som traditionellt virnat reaktivt arbete. Genusfragor ar inbegripit
i dessa forandringar pa atminstone tva sitt. Ett av motiven for att infora
utbildningen Skydd mot olyckor ar att 6ppna yrket for kvinnor, da yrket
traditionellt varit mansdominerat. Det andra sittet som genusfragor
aktualiserats ar hur maskulinitet och s k machoideal ar ett hinder for att
genomdriva foérandringar av raddningstjansten fran en reaktiv mot en proaktiv
organisation.

De som gatt utbildningen och som fétt anstillning som utryckande brandméan
inom raddningstjansten har haft att forhélla sig till en skarp uppdelning mellan
brandmin och brandman. De intervjuade brandméannen vittnar alla om en
skarp uppdelning mellan brandmén och en uppfattning om dem som gatt SMO
som “latsasbrandmaén” eller "pappersbrandmén”.

Brandmannayrket ar ett yrke som omges av stereotypa forestéallningar om
maskulinitet. Kraven pa att arbeta forebyggande och att ata sig utatriktat arbete
medfor okade krav pa att bemota och handskas med stereotypa bilder av
brandmin sdsom traditionella machoideal. Kvinnor i yrket beskriver det som
viktigt att st emot forvantningar pa att de skulle vara sarskilt lampade att
bedriva forebyggande arbete eftersom de var kvinnor.

Att kunna hantera verktyg och utrustning ar ett grundlaggande kriterium for
din kompetens som brandman och man. Det rent forebyggande arbetet ses har
som ett splittrande inslag i relation till det som ar karnverksamheten och har
ingar tydligt teknisk kompetens som kopplas samman med manlighet.

Forebyggande arbete star i konflikt med maskulinitet pa flera sétt, sarskilt da
det utmanar en form av manlig gemenskap inom brandmannayrket som
mojliggjorts av stark lagbundenhet, dygnsarbete och beredskapen pa stationen.

Den statliga styrningen av raddningstjansten har gatt fran regelstyrning till
mer interaktiva former av styrning. Vi har sett flera klassiska
implementeringsproblem i de projekt vi studerat, till exempel svarigheter med
att skapa en tydlig organisation med en effektiv styrning. Det finns ocksa risk
for sarkoppling av jamstalldhets- och mangfaldsfragorna om legitimiteten och
delaktighet ar 1ag bland medarbetarna. Det ar ocksa ndgot som vi observerat i
ett flertal fall. Det tydliggor att jamstalldhets- och méngfaldsfragor ar fragor



som kraver langsiktighet och tdlamod for att kunna implementeras pa ett
tillfredsstallande satt.



1. Raddningstjanst,
jamstalldhet och
genusfragor

1.1 Forskningsproblemet: Jamstalldhetens
forutsattningar

Utgangspunkten for programmet var att undersoka forutsattningarna fér en
okad jamstalldhet inom svensk kommunal raddningstjanst. Med jamstélldhet
avses har bade en s k kvalitativ och en kvantitativ jamstélldhet. En kvantitativ
jamstéilldhet innebar att striva efter en jamn konsbalans mellan mén och
kvinnor. Antalet kvinnor heltidsanstillda brandmén som ar kvinnor var 2014
2.8 %. Med en kvalitativ jaimstélldhet avses att bade kvinnors och mén,
kompetens, kunskaper och erfarenheter utnyttjas och tas tillvara inom
raddningstjansten.

MSBs verksamhetsomrade ar indelat efter kon pé ett liknande sétt som den
svenska arbetsmarknaden. Det ar trots manga jaimstalldhetspolitiska insatser
och interventioner fortfarande en mycket ojamstilld samhallssektor.
Ojamstilldheten fordelar sig traditionellt pa orsakskedjan hot-risk-kris-
krishantering-vard-omsorg fran manlig dominans nar det géller risk och hot till
kvinnlig dominans nir det giller vard och omsorg. Samtidigt ser vi en
forandrad lagesbild for MSBs verksamhetsomrade som ger en forskjutning fran
ett reaktivt till alltmer proaktivt forhallningsséatt. Det kraver forandrade och
nya kompetenser inom hela krishanteringsomrédet.

Med utgangspunkt i MSBs allménna uppdrag att minska risken for och
konsekvenserna av olyckor och kriser i samhallet finns det en hog
angelagenhetsgrad i att arbeta for en betydligt mer jamstalld hot-risk-kris-
krishantering-vard-omsorgskedja.

Den kommunala rdddningstjansten har under 2000 talet genomgétt stora
forandringar. Dessa har inneburit 6kade krav pa proaktivt arbete, inom en
organisation som traditionellt varnat reaktivt arbete. MSB bildades 2008, ny
lagstiftning (Lag om skydd mot olyckor) tradde i kraft 2004 och utbildningen
till brandman reformerades 2003, i form av en eftergymnasial utbildning till
brandman (Skydd mot olyckor). Férvantningen ar att brandmannayrket mer an
tidigare ska inbegripa forebyggande arbete. Att engagera brandman i det
forebyggande arbetet och bryta ner de traditionellt skarpa uppdelningarna
mellan operativt/férebyggande arbete hivdas vara en forutsattning for att
implementera Lag om skydd mot olyckor och stdrka en proaktiv agenda inom
raddningstjansten.

Genusfragor ar inbegripit i dessa forandringar pa dtminstone tva sétt. Ett av
motiven for att infora utbildningen Skydd mot olyckor ar att 6ppna yrket for
kvinnor, d4 yrket traditionellt varit mansdominerat (JAimO 2003). Tidigare



foljde utbildning pa anstéllning, vilket innebar att raddningstjansterna sjéalva
gjorde urvalet av anstillda. I praktiken innebar det att man rekryterade
personer med tidigare yrkeserfarenhet fran andra mansdominerade
arbetaryrken, s som bilmekaniker, elektriker, méalare, sotare,
lastbilschaufforer och snickare. For att bli anstélld pa heltid som brandman
forutsattes vanligen ocksa att man arbetat deltid eller som vikarie som
brandman. Med den nya utbildningen sker en forsta uttagning till utbildningen
som skots av MSB, vilket medfort att gymnasiebetyg blivit en central faktor for
vem som senare far tjanst som brandman. Det har inneburit att yrket i teorin
Ooppnats upp mer for kvinnor, da anstéllning inte gors lika beroende av
yrkeserfarenheter fran mansdominerade yrken. Utbildningen har darfor
ansetts vara en viktig jamstéalldhetsatgird inom denna profession.

Det andra sittet som genusfragor aktualiserats dr hur maskulinitet och s k
machoideal ar ett hinder for att genomdriva forandringar av raddningstjansten
fran en reaktiv mot en proaktiv organisation. Brandman har kritiserats for att
vardesitta utryckande verksamhet, medan forebyggande arbete har lag status. I
dessa diskussioner inom raddningstjansten har brandmaén kritiserats for att
uppréatthalla machoideal. Forandringen som sétter fokus pa ett proaktivt
tdnkande inbegriper en forandring fran teknisk rationalitet mot s k
omsorgsrationalitet

1.2 Programmets syfte, metod och
genomforande

Forskningsprogrammets syfte har varit att undersoka forutsattningarna for
jamstilldhet inom raddningstjansten. Gemensamt fokus for samtliga
medverkande forskare i ramforskningsprogrammet ar genusvetenskaplig
forskning med fokus pé jamstalldhetspolitik, jamstalldhetsimplementering i
organisationer och myndigheter, genus, teknik och utbildning. Programmets
forskare har arbetat under perioden 2010-2014. Medverkande forskare har
varit FD Mathias Ericson, FD Jennie Olofsson, FD Katherine Harrison, FD
Anne-Charlott Callerstig, professor Ulf Mellstrom och FD Kristina Lindholm.

Programmet har varit uppdelat i fem olika delprojekt som fokuserat olika delar
av kommunal raddningstjanst samt informationssystem inom MSB. De
omraden som projektets forskare fokuserat ar: 1. Utbildning, 2. Teknik och
organisation, 3. Politiska processer och organisering i relation till
jamstilldhets- och mangfaldsarbete. Alla projekt har arbetat med interaktiva
ansatser. Syftet med den interaktiva forskningsansatsen ar att tillféra bade
forskare samt deltagande praktiker nya kunskaper som bygger pa reflektioner
over deltagarnas egna erfarenheter av organisationen. Dessa metoder har syftat
till att utveckla jamstéalldhets- och mangfaldsarbetet samt bidra till deltagarnas
forstaelse och professionella utveckling. Fokus har varit att forskningen ska
vara praktisk och utvecklingsstodjande. Tillsammans med deltagarna
synliggors och analyseras forutsattningar for arbetet. Rent konkret innebar det
att gemensamma reflektioner kring de reella problem som deltagarna upplever
finns i det egna jamstélldhets- och méngfaldsarbetet.



Projektets forskare har olika utstrackning arbetat interaktivt. Det interaktiva
arbetet har varit av stort virde for problemformulering och kunskapsutbyte
inom projektet. Det innebar att vi kontinuerligt arbetat utifran de
identifierande problem som vi métt inom kommunal raddningstjanst fran
norra till sédra Sverige. Tjugo olika riddningstjanster har varit involverade i
arbetet. Vi har hir genomfort fyrtio interaktiva seminarier vid olika
raddningstjanster. Projektet har vidare kommunicerat vid
verksamhetsanknutna seminarier, workshops och inspirationsdagar med
kommunal raddningstjanst och personal fran MSB. Forskarna har
kontinuerligt presenterat resultat vid verksamhetsanknutna konferenser sdsom
den arliga BRAND-konferensen. Projektets forskare har vidare varit
sakkunniga vid utvecklande av handlingsplaner inom MSB. Dessutom har
projektet starkt bidragit till att etablera forskningsfiltet genus, risk och
sikerhet. Projektets forskare har samverkat med ett flertal aktorer. Projektet
har ingatt som ett forskningsomréde inom GEXcel international collegium.
GEXCel ar det genusvetenskapliga excellenscenter som delas mellan de tre
universiteten Karlstad, Orebro och Linkoping. Detta samarbete har forankrat
projektet i det internationella forskarsamhallet. Projektet har t ex samverkat
inom projektet "Merviart” som ar ett samverkansprojekt med finansiering fran
Europeiska Social Fonden och som inkluderar RFSL (projektéagare),
Storstockholms brandforsvar, Svensk bevakningsstjanst, Polisen samt
Forsvarsmakten. Forskarna i projektet har kontinuerligt arbetat tillsammans
med MSBs jamstilldhetssutvecklare, personalansvariga for IDA samt som vi
tidigare namnt 20 olika lokala riddningstjanster. Projektet har samverkat med
sidkerhetskulturnitverket inom AF-koncernen. Projektet har ocks& presenterats
for foretradare for den norska och finska raddningstjansten.

Projektets forskare har under kortare och lingre perioder varit deltagande
observatorer, gjort intervjuer, dokumenterat arbetsinsatser, deltagit i
utryckningar med mera. Det ar i huvudsak kvalitativ metod som anvants vilket
kompletterats av en storre surveyundersokning som genomforts av
parallellprojektet 'Den genuskodade raddningstjansten: En studie av
jamstélldhetens forutsattningar’ (se separat redovisning). De tva projekten har
kompletterat varandra under hela projektperioden. Forskarna inom
projektet/en har m a o arbetat niara vardagen inom raddningstjansten. Det har
varit en forutsittning for att kunna undersoka mojligheter och hinder i fraga
om jamstalldhetsarbete.

Forskarna inom projektet har vardera arbetat 19 heltidsmanader med sina
respektive delprojekt forutom projektledaren Ulf Mellstrom som arbetat 15
procent av heltid under 2010-2014. Varje delprojekt har utférts inom
projektperioden men under olika perioder vilket inneburit att delprojekten
avslutats under 2012, 2013 och 2014. Huvudsakliga lardomar och resultat
redovisas i rapporten i olika tematiker.
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2. Resultat

2.1 Professionalism

De brandman vi moétt talar om en frustration kring reformeringen med
utbildningen, da den anses ge for lite utbildning i de praktiska moment som
beskrivs som centrala for att fa fortroende som arbetskamrat i arbetslagen.
Brandman fick tidigare utbildning efter anstédllning och da man arbetat en tid,
vilket kunde rora sig om upp till ett &r. Den utbildningen, kallad Brandman
heltid, var praktiskt inriktad och omfattade 15 veckor. Utbildningen Skydd mot
olyckor omfattar tva ar, med storre tonvikt vid teori. Utbildningen &r ocksa
bredare, med mal att kvalificera inte bara till brandman utan ocksa andra
former av sidkerhets- och brandskyddsarbeten. Tonvikten ligger dock vid arbete
som brandman, exempelvis i marknadsféringen av utbildningen. En annons for
utbildningen pryddes exempelvis med texten “Bli brandman p4 riktigt istéllet”
(se bild).

De som gétt utbildningen och som fatt anstillning som utryckande brandméan
inom raddningstjansten har haft att férhélla sig till en skarp uppdelning mellan
brandmaén och brandméan. Brandménnen talade om skillnader mellan
“femtonveckors” och “smoare”, eller mellan "gamla” och "nya” brandman. De
kunde ocksa tala om skillnad mellan "brandméan” och “smoare”, det vill siga att
det var underforstatt att de som kommit in i yrket via SMO-utbildningen inte
tillméts samma status som “riktiga” brandméan. For de med SMO-utbildning
var det inte pa samma satt mojligt att uttrycka sig i termer av vi brandmén,
utan snarare ett vi gentemot dem som gétt den mer traditionella vigen in i
yrket, via hantverkaryrken. En av de vi intervjuat kunde tala om att han i sitt
arbete dagligen hade att forhélla sig till kommentarer som upprattholl saidana
uppdelningar.

De intervjuade brandminnen vittnar alla om en skarp uppdelning mellan
brandmain och en uppfattning om dem som gatt SMO som ”latsasbrandmén”
eller "pappersbrandman”. Uppdelningen kunde ockséd komma till uttryck i att
de delade upp sig i “brandméan mot SMO-are” nir de spelade innebandy. Detta
pekar mot att utbildningsreformen i ménga verksamma brandméns 6gon inte
ar fraga om en professionalisering utan ses som en degradering av de sétt som
man traditionellt gjort ansprak pa att besitta kompetens och expertis.

Reformeringen av utbildningen till brandman kan séttas i relation till generella
forandringar av professioner och akademisering inom yrkeslivet. Den nya
utbildningen och striavan att bredda kompetens kan forstas som en agenda att
professionalisera yrket och som varande ett professionellt projekt, i meningen
att definiera och stirka expertisansprak. Men som en reform som syftar till mer
forebyggande arbete kan forandringen ocksa sittas i samband med en
utveckling av professioner som beroende av att motivera och tydliggora nyttan
med verksamheten for att uppratthalla fortroende, dvs. att professioner
befinner sig i en legitimitetskris. Professioner kan i mindre utstrackning an
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tidigare forlita sig till att hanvisa till formell utbildning eller andra former av
abstrakta meriter. Fortroendet for professioners kunskap och kompetens ar
inte givet utan forhandlas med brukare. Detta forutsitter ett inkdnnande av
klienters behov och 6nskemal. I fallet med brandmén &r det fraga om krav pa
att fora dialog med medborgare for att tillmotesgd deras krav och behov av
beredskap. Vid sidan om att invéanta olyckor ska brandmin ocksé engageras i
att genom radgivning, information och pa annat sétt underlitta for den
enskilde att fullgora sina skyldigheter” (Lag om skydd mot olyckor 3 kap., 2 §).

2.2 Genusaspekter av forebyggande arbete

Brandmannayrket ar ett yrke som omges av stereotypa forestallningar om
maskulinitet. Man i yrket som framfor allt Ericson (2004, 2011) foljt i tidigare
studier berittade att det hande att de bade i sitt yrkesliv och sitt privatliv kunde
stillas till svars for att de inte motsvarade den stereotypa bild av brandméan
som formedlas i form av brandmannakalendrar och i media. De kunde ocksa
beritta att de inte séllan fick fragor fran allmdnheten om att fa 14na klader for
att spela upp sddana ideal, exempelvis i samband med svensexor eller
skolteatrar. Sddana framstillningar av brandméin menade de kunde ge yrket
status och skapa igenkannbarhet, men ocksa frimmandegora. Brandménnen
menade att de inte kinde igen sig i de stereotypa forestéllningarna och
beklagade sig 6ver att det forlojligade deras yrke pa sitt som inte var till gagn i
exempelvis lI6neférhandlingar.

Kraven pé att arbeta forebyggande och att ata sig utatriktat arbete medfor
okade krav pa att bemota och handskas med stereotypa bilder av brandmaén.
Exempelvis arbetade man vid en av de stationer Ericson besokte med att i form
av diskussionsgrupper och rollspel skapa dialog med ungdomar om
stenkastning mot brandman. Rollspelet var ett av flera inslag under en temadag
pé en skola och innebar rollombyte mellan ungdomar och brandméan. Dagen
arrangerades i samverkan mellan polis, socialtjanst och ldrare. Temat for dagen
var viardegrundsfragor och kom att handla om hur eleverna beméter varandra
savil som myndighetspersoner. I dessa moten blev det tydligt att
brandmannayrket har stora majligheter att skapa kontakt och vicka intresse,
samtidigt som det intresset i hog grad grundas i att yrket symboliserar
sexualiserade och maskulina ideal. Att fa inta rollen som brandman vackte stort
engagemang hos eleverna, vilket blev sarkskilt tydligt i jamforelse med de
besvikna svar och protester som hordes fran de grupper som lottats att istillet
inta rollen som larare och socialtjinsteman.

Att rollen som brandman var popular hade troligen att gora med att detta yrke
pa ett tydligt satt kunde dramatiseras, tack vare tillgdngen till tydliga attribut
sdsom som slangar, hjadlmar och larmstill. Men det sétt som eleverna anviande
dessa attribut och iklddde sig rollen som brandman var ocksa knuten till
sexualiseringen av yrket. Medan de klddde pa sig och vintade pa att rollspelet
skulle starta kunde de skiamtsamt dansa utmanande och anspela pé striptease.
Detta inramades ocksé av fragor till de verkliga brandménnen om de brukade
anvinda stdngen pa stationen som en stripstdng. Lararna och andra vuxna som
var med under dagen uttryckte att de lade mairke till att det var séarskilt
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uppskattat av eleverna att just fa agera brandmén och att de som ledde dagen
var tacksamma for att riddningstjansten kunde stélla upp att medverka.

Detta tillfélle ar ett exempel pa hur den aura som omger yrket kan vara en
resurs for att arbeta utatriktat och skapa kontaktytor. Omstallningar av
brandmannayrket mot mer forebyggande arbete stiller krav pa att hantera och
pa ett taktfullt satt forhalla sig till forestdllningar om brandmén som
mansideal. Nar ledningspersonal beskriver hur brandmaén kan vara en resurs i
det forebyggande arbetet, sarskilt riktat till barn och unga, ar det ocksa just i
rollen som manliga forebilder. Samtidigt som kraven pa forebyggande arbete
kan antas undergrava de sitt som kompetens tidigare knutits till méans kroppar,
i form av muskelstyrka, s knyts kompetens till méns kroppar ocksa i det
forebyggande arbetet. Som brandman forvantas man agera pa ett professionellt
sétt i relation till yrkets symbolvarde i form av manliga forebilder, vilket ger
man och kvinnor i yrket olika forutsittningar.

Som man ar det majligt att nyansera forestéallningar om brandméan. Som méan
och brandmaén kan man gora ansprak pa att bevisa att brandmén inte ar som
stereotyperna pabjuder. Som kvinna i yrket finns daremot alltid risken att bli
sedd som en annorlunda brandman, just i egenskap av kvinna, liksom en
annorlunda kvinna. Min i yrket kan gora ansprak pa att besitta och utveckla
nya kompetenser, exempelvis genom att vilja arbeta forebyggande eller att
betona andra kompetenser dn muskelstyrka. Framstillningen av att kunna
overskrida vad som annars forvintas ligga till grund for brandméan som
professionella yrkesmén ar centralt for uppfattningen om férandring. For
kvinnor i yrket loper sddan stravan att symbolisera forandring daremot alltid
risken att reduceras till ett uttryck for att de dr kvinnor. Som kvinna i yrket
framstar inte professionalism som en foljd av sjalvstyrning och
kompetensutveckling utan av att vara kvinna och darfor annorlunda
arbetstagare. Det tas for givet att kvinnor oundvikligen forandrar yrkesrollen
som brandman, medan det nir det dr en man ses som en bedrift. Har
aterskapas s k androcentrism, dar kompetens knyts till mians kroppar medan
kon knyts till kvinnor kroppar.

Kvinnor i yrket beskriver det som viktigt att std emot forvantningar pa att de
skulle vara sarskilt limpade att bedriva forebyggande arbete eftersom de var
kvinnor:

“Det maéste verkligen vara tvirtom, att det ar killarna som tycker
det ar kul med forebyggande. Tjejerna far nistan, alltsa kommer
man ut till stationen s& miste man néstan avsaga sig allt
forebyggande arbete for att visa att: 'Nej, det ar det har jag vill
gora. Jag vill inte ta hand om alla barnklasser och sa dar bara for
att jag ar tjej’. Att "Ja har kommer det ndgon som tycker det ar kul
med barn och skola’ och liksom s4, bara for att man ar tjej. Utan
aven om man tycker det ar kul sa far man nastan sadar
[gestikulerar stopp]. For annars s& bara svipp, ‘bra nu kom det
nagon som tog den biten’.”

Att utfora forebyggande aktiviteter tycks i denna mening inte i sig vara nagot
som Oppnar upp for kvinnor, utan snarare starker méans positioner inom yrket.
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Medan ocksa méan uttrycker att det ar frustrerande att de som nya i yrket
forvantas ta hand om sddana aktiviteter ar det for kvinnor en dubbel
frustration, eftersom det blir otydligt pa vilka grunder sddana krav stills.

2.3 Forebyggande arbete - splittrande
arbete?

Skapandet av fler kontaktytor mellan brandmaén och allménhet, vid sidan om
de som uppstar pa en olycksplats, ar inte nya fragor for raiddningstjansten.
Aven tidigare har brandmin tagit emot studiebesdk, hallit utbildningar och
drivit olika ungdomsprojekt. Men nu stélls krav pa att stirka sddana aktiviteter
och kompetensutveckla brandmén att utfora sadant arbete. Fran att tidigare
varit frdga om eget initiativ och eldsjilar sa innebar lagindringen i
kombination med den férandrade utbildningen en tydligare styrning.
Professionalisering i form av en mer omfattande utbildning ar tankt att gora
det till en sjalvklarhet att brandmén arbetar med béade uttryckande och
forebyggande aktiviteter. Tidigare genusforskning om brandmaén pévisar ett
omsesidigt forstarkande att yrkesidentiteten och maskulinitet. Den visar att
kompetens knutits till praktiskt handlag med verktyg och krav pa fysisk styrka
péa satt som sammanfaller med specifika mansideal i samhéllet. Baigent (2001)
menar exempelvis att sdidana kriterier for att bedoma kompetens i detta yrke
maste sittas i samband med att de sammanfaller med specifika former av
mansideal. Ericson har i en tidigare studie beskrivit hur brandmaén i yrket
menar att forestillningar om att man som brandman maste vara sarskilt
maskulin eller muskul6s ar en sanning med modifikation, men att det likvil ar
viktigt att bevara denna forestillning for att inte undergriava allmanhetens
fortroende och trygghetskinsla.

Vi har inom projektets ram ocksa utforskat brandmaéns relation till teknik och
da speciellt verktyg, fordon och utrustning. Utifran ett genusvetenskapligt
perspektiv har vi visat p4 hur brandmains teknikanvindande inte bara visar pa
kompetens och yrkesskicklighet utan ocksa relaterar till olika manligheter och
maskulinitetskonstruktioner. Anvandningen av olika verktyg skapar skillnad
mellan olika generationer av brandmin samt som vi tidigare papekat mellan
erfarna brandméan och SMOare och inte minst i relation till kvinnor. Att kunna
hantera verktyg och utrustning ar ett grundlaggande kriterium for din
kompetens som brandmén och man. Det rent forebyggande arbetet ses hiar som
ett splittrande inslag i relation till det som &ar kirnverksamheten och har ingar
tydligt teknisk kompetens som kopplas samman med manlighet.

Det framkommer ocksa att det som kan hindra att forebyggande arbete ses som
en sjalvklarhet inte bara har att gora med att det skulle undergriva de
maskulina ideal som stirker synen pa kompetens inom yrket. Betoningen vid
att brandman kan vara en resurs i det forebyggande arbetet som en form av
manliga forebilder forefaller snarare vara ytterligare ett ssmmanhang som
underbygger denna koppling. Tillfdllen da brandmaén kan visa upp sitt yrke
med hjalp av attribut som slangar, munstycken, andningsapparater och fordon
blir snarare tillfallen d& brandméan kan dramatisera och férverkliga antaganden
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om att det ar ett yrke som stéller krav pa maskulin muskelstyrka. Efter ett
besok i en forskola kunde exempelvis barnen och personalen dokumentera
brandménnens besok med bilder och text om att brandménnens utrustning var
valdigt tung.

Forebyggande arbete star daremot i konflikt med maskulinitet pa andra satt,
sarskilt d& det utmanar en form av manlig gemenskap inom brandmannayrket
som mojliggjorts av stark lagbundenhet, dygnsarbete och beredskapen pa
stationen. For flera av de brandmain som foljts i arbetet innebar forebyggande
arbete att de byter dygn-, helg- eller nattpass mot dagpass. De tvingas darmed
bryta med den grund for kollektivet som arbetslagets arbetsrytm uppratthéller
och gd in i vad som betraktas som en mer tjinstemannamassiga arbetstider,
dvs. att arbeta kontorstid. Att man tvingas bryta sig ur denna arbetsrym ar
nédgot som fors fram som ett hinder av de intervjuade, d& det understryker
uppdelningen mellan brandmé&n och "brandmén”. Pa vissa stationer har man
16st detta genom att infora fem arbetslag istillet for fyra, vilket innebar att alla
arbetar dagtid med forebyggande uppgifter. For manga SMO-utbildade
brandmaén var det dock ett forslag pa 16sning som man inte skulle ligga fram
om man ville bli accepterad i arbetslagen och erkdnnas som en bra
arbetskamrat av dem som arbetat langre i yrket:

“Det ska jag inte ldgga upp for laget for da stryper de mig. En vecka
dagtid... Nej man har valt det har yrket for att man vill jobba skift.
Annars hade man kunnat soka jobb pa nagot annat stille.”

Forebyggande arbete innebar att man delar upp arbetslaget pa olika platser.
Aven om man arbetar samma tider s kriver det forebyggande arbetet i regel
att brandmaénnen i arbetslaget sprids pa olika platser. Till skillnad fran pa en
olycksplats kraver forebyggandeaktiviteter sillan att alla pa laget deltar (det vill
sidga det minimum pa fem man som regleras i arbetsskyddsstyrelsens
foreskrifter). Vid studiebesok pa exempelvis en skola och orientering i
bostadsomraden kan alla i styrkan f6lja med, medan det 4r mindre
meningsfullt nar det ar frdga om en utbildningsdag eller liknande. Istéllet tas
da en eller ett par personer ut for att utfora forebyggande aktiviteter. Arbetslag
dar det rader overtalighet har majligheten att vara flexibel och ta pa sig sddana
uppdrag. Andra uttrycker en frustration 6ver att personalstyrkan ar for
begrinsad for sddant arbete. De brandmén som véntat sig fa utnyttja sin
utbildning i exempelvis systematisk siakerhetsarbete uttrycker daremot en
frustration med att alltid vara bunden till ett lag. Det finns exempel pa
anstéllda som istéllet nyttjar dessa kunskaper utanfor sin tjanst, i form av
privata foretag.

I ett exempel berdttade en brandman att de pa hans station prévat att ha ett par
brandmén som akte i en mindre bil. Det gjorde det majligt att pa ett flexibelt
satt utfora forebyggande aktiviteter men ocksa svara pa larm. Det motte dock
stort motsténd frén den 6vriga personalen, med tillméilen som "nu kommer
latsasbrandménnen” och fragor om vad de hade for kompetens att svara mot
kraven pé olycksplats. Motiven for kritiken var att man befarade nedskarningar
av styrkorna. I form av 16sningar som dessa kan kraven pa forebyggande arbete
underbygga forandringar som uppfattas som hot mot gemenskapen i
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arbetslagen. Det som gjorde den mindre styrkan hotfull var inte bara risken for
nedskarningar, utan 4ven utmaningen av att kompetens som brandman knyts
till lagarbete och kénslan av att vara upptagen i ett starkt brodraskap. Att dela
gemensamma rorelser i tid och rum ar centralt for kdnslan av beredskap for
arbete ute pa olycksplatser.

De SMO-utbildade brandméannen verkade ha svart att havda att det
forebyggande arbetet var en sjalvklar del i yrkesrollen som brandman, séarskilt
som de tvingades soka sig till andra arbetstider och platser dn de andra i
arbetslagen for att utfora sidant arbete. Detta forsatte dem i en problematisk
situation, da de verkar inom ett yrke med en stark betoning vid att det ar
kollektivet och lagarbetet som utgor grunden for mojlighet att komma andra till
undsittning. De upplevde det frustrerande att inte fa forutsattningar att
kombinera traditionellt praktiskt brandmannaarbete med forebyggande arbete
som tar tillvara de kompetenser de fatt med sig fran utbildningen.
Sammantaget visar resultaten att utbildningsreformen haft potential att
forandra genusordningar och att motstandet mot fordndring ar mer
komplicerat dn att brandmén som kollektiv ar negativa till forandring. Istillet
behovs ett bredare organisationsperspektiv pa mojligheter att genom
forandrade arbetstider och lagarbete ta tillvara idéer, engagemang och
kompetens. Det behovs ocksad en 6kad beredskap for och ett erkdnnande av vad
brandman stélls infor och far hantera i utétriktat arbete, sd som sexualisering
och stereotypa forvantningar.

2.4 Utveckling och anvandning av ny
informationsteknologi

Ett delprojekt har utforskat anvindningen av ny informationsteknologi (IKT)
inom MSB och den kommunala ridddningstjansten. Huvudfrigan har varit om
genus ar av betydelse i anvindningen och utvecklandet av
informationsteknologi inom myndigheten? Det géller framforallt i relation till
hur kunskap sprids inom organisationen vid kriskommunikation och
olycksrapportering. Som forskare har vi arbetat i ndra samarbete med
systemutvecklare och anvandare. Véra resultat ar mer allmédnna men kan ocksé
anvandas i relation till genusvetenskapliga fragestallningar. IKT ar sjalvklart
av mycket stor betydelse for kriskommunikation savil som i daglig verksamhet
nar det géller dokumentation och arkivering. Vi har har studerat en databas for
olycksfallsrapportering samt granssnittet for den hiar databasen
(http://ida.msb.se/ida2#page=a0038).

De huvudsakliga resultaten i relation till jaimstalldhets- och mangfaldsfragor ar
att det finns en medvetenhet om fragornas betydelse nar det giller utrustning,
uniformer och personalsammansittning men inte i relation till
systemutvecklingsfragor. I en organisation som MSB och den kommunala
radddningstjansten har den operativa verksamheten en hog status och
administration av databaser och systemutveckling relativt sett en lagre
inomorganisatorisk status. Den operativa personalen hade ocksé relativt vaga
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uppfattningar om nyttan av att bygga palitliga databaser for framtida planering
och organisatoriskt larande.

2.5 Samverkansformer inom
raddningstjansten rorande jamstalldhets-
och mangfaldsarbete

Projektet har undersokt vilka erfarenheter kring implementeringen av 6kad
jamstélldhet och mangfald som finns hos de brandmaén och 6vrig personal som
ska genomfora forandringar i sin organisation. Vi har genomfort intervjuer i
raddningstjanster som varit aktiva i projekt for 6kad jamstélldhet och mangfald
i den egna organisationen. Vi har forsokt besvara fragor om hur initiativ for
okad mangfald och jaimstélldhet implementeras i riddningstjansten, vilka
faktorer som paverkar genomfoérandet samt varfor. Vi har varit intresserade av
att battre forsta forutsiattningar for ett hallbart utvecklingsarbete, det vill sdga
hur man kan ga fran kortsiktiga projektresultat till en 1angsiktig utveckling av
arbetet. Ett av delprojekten har sarskilt fokuserat olika hur styrformer sasom
samverkan — eller samarbete mellan olika parter inom en organisation — eller
mellan olika organisationer paverkar majligheterna till ett hallbart
utvecklingsarbete.

Den statliga styrningen av raddningstjansten har gatt fran regelstyrning till
mer interaktiva former av styrning i form av malstyrning. Vi har sett flera
klassiska implementeringsproblem i de projekt vi studerat, till exempel
svarigheter med att skapa en tydlig organisation med en effektiv styrning. Det
finns ocksé risk for sarkoppling av jamstélldhets- och mangfaldsfragorna om
legitimiteten och delaktighet ar 1ag bland medarbetarna. Viljan minskar att
delta i ett projekt nér det ar svart for “tillamparen” att forsta varfér och hur
initiativet ska genomforas. Andra logiker eller verksamhetsmal i organisationen
kan da latt ta Gver.

Utifran tidigare forskning som framhallit att mangtydigheten hos
jamstéilldhets- och mangfaldsmal liksom konflikter inf6r och i samband med
genomforandet ar vanliga sa kan vi se att det har relevans for de fall vi studerat.
Vaga malsattningar kan tolkas olika av olika akt6rer och konflikter mellan
“korrekta tolkningar” kan uppsta. En svarighet som beskrivs ar att behalla
fokus pa de overgripande jamstilldhets- och mangfaldsmaélen. Att arbeta med
nya infallsvinklar, till exempel teknikutveckling eller arbetsmilj6 upplevs som
positivt men det kan vara svart att samtidigt halla fokus pa ojamlika
forhallanden. Det blir ocksa en fraga om hur olika delprojekt i en organisation
kan styras och hur mycket de kan och innebar synergieffekter for varandra
inom ramen for samma projekt, respektive hur mycket de ska drivas som ett
enskilt initiativ.

Vi ser att det finns en risk att jaimstélldhets- och mangfaldsarbetet urvattnas
och att 6vergripande mal sarkopplas och ersitts med andra mal som inte knyts
till huvudmalet om att exempelvis 6ka rekryteringen av kvinnor till
raddningstjansten. Det beskrivs vara en utmaning att hitta det som intresserar
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manga - men som inte innebar att jamstalldhets- och mangfaldsfragan
urvattnas eller forsvinner.

Vad har da fungerat bra utifran ett implementeringsperspektiv? En aspekt ar
att organisationen har angripit problemet. For att l6sa det storre
samhillsproblemet med en segregerad arbetsmarknad, liksom brister i analys,
planering och genomforandet av en likvardig samhallsservice for alla
medborgare oavsett kon, etnicitet, social bakgrund, alder, sexuell 1ggning och
sa vidare sa har raddningstjansten skapat projekt som syftar till att 16sa delar
av det storre problemet. Rekryteringsfragan ar komplex, da raiddningstjansten
maste skapa ett intresse for yrket bland allménheten, samt arbeta for att
behalla de kvinnor och personer av olika etnisk bakgrund, sexuell 1aggning och
sa vidare som de har rekryterat till sin egen verksamhet. Da raddningstjansten
ar kommunal anser ménga inom riaddningstjansten att den statliga styrningen
och stodet fran MSB borde utvecklas gillande jamstalldhets — och
mangfaldsfragorna sirskilt med att aktivt stodja raddningstjansterna att na
rekryteringsmalen. Involveringen av flera olika finansiirer och organisationer
kan bidra till att skapa ett tryck for forandring genom att efterfraga resultat.

Vi har i den forskning som behandlat implementering belyst nagra
fragestillningar utifrdn implementeringen av jamstalldhets- och
maéngfaldspolitiska mél inom raddningstjansten. Vi har sett hur formen for
genomforandet liksom specifika forutsiattningar for jamstalldhet och
maéngfaldspolitik (mangtydighet, konflikter, drivet av eldsjilar och sa vidare)
samt generella implementeringsproblem (styrning, organisering, delaktighet
och si vidare) tillsammans ger vid hand en mycket komplex process.
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