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Sammanfattning

MSB ansvarade for delprojekt 4 (WP 4 Utbildning) inom EU-projekt
Detaljerad dversvamningskartering av nedre delen av Torne dlv och har
bland annat genomfort ett utbildningspaket bestdende av ett seminarium och
en beredskapsovning.

Seminariet genofordes den 6 och 7 december 2011 pa Hotell Tornedalia i
Overtorned. Ett 50-tal personer lyssnade pa foreldsningar dag ett och ett 30-tal
personer arbetade praktiskt med GIS-skikt dag 2. Syftet med seminariet var att
oka mélgruppens kunskap om de 6versvamningsrisker och tillhérande
konsekvenser som kan drabba regionen. Den detaljerade 6versvimnings-
karteringen av Torne dlv samt 6versvamningsdirektivet berérdes ocksa.

Malet for seminariet var att deltagarna skulle

» ha fatt en orientering om 6versvaimningsdirektivet (ur bade svenskt och
finskt perspektiv). Fokus pa hur kommunerna berérs och vad de kan fa
nytta av,

» ha fétt en orientering om metodiken bakom karteringen,

* kunna redogora for karteringsresultatets mojligheter och
begransningar,

» diskutera och reflektera over kartmaterialets mojligheter i sin egen
kommun samt

+ ges mojlighet att samverka och knyta kontakter.

Under tiden 16 januari till 3 februari 2012 pagick beredskapsévningen med en
koncentrering till den 25 och 26 januari. I 6vningen deltog sex kommuner samt
Linsstyrelsen i Norrbotten. Ovningsformatet var en distribuerad seminarie-
ovning vilket innebar att aktorerna befann sig pa sina ordinarie arbetsplatser
och diskuterade sammanlagt sex deluppgifter kopplat till ett scenario.
Uppgifterena lamnades ut och samlades in via MSB:s larplattform Cursnet.

Syfte for beredskapsovningen var att

* inse nyttan med GIS-skikt och kunna anvanda dessa i beredskaps-
planering,

» Ova samverkan mellan kommuner, fraimst grannkommuner emellan
over gransen,

* Ovai att ta fram relevant underlag for beslut och prioriteringar,

+ oOva informationssamordning och kriskommunikation till allménheten
samt



+ Ovningens dokumentation och erfarenheter ska kunna utgora underlag
for kommande arbete enligt 6versvimningsférordningen (2009:956)
och Statsradets forordning om hantering av 6versvimningsrisker
(659/2010).

Som kallor for utvarderingen har foljande indata anvants; enkit for seminarie-
deltagare den 7 och 8 december, enkét for 6vningsdeltagare den 25 och 26
januari, minnesanteckningar fran seminariet samt skriftliga svar fran grupp-
uppgifter under beredskapsovningen.

Resultaten fran beredskapsovningen visar att kommunerna pa ett bra sitt
anvant GIS-skikten fran den detaljerade 6versvimningskarteringen for att
identifiera risker i sina kommuner.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

MSB ansvarar for delprojekt 4 (WP 4 Utbildning) inom EU-projekt Detaljerad
oversvamningskartering av nedre delen av Torne &lv och har bland annat till
uppgift att genomfora ett utbildningspaket bestaende av ett seminarium (tva
dagar) och en beredskapsovning (tva halvdagar). EU-projektets mal ar att
resultaten for projektet ska delges och forankras hos berord personal,
raddningstjanst, handldaggare, planerare med flera pa lokal och regional niva.

Utgangspunkter for planeringen av utbildningspaketet har varit:

* Seminariet och beredskapsovningen ska ses som en helhet med ett
genomgaende scenario och gemensam utvardering.

» Ettinledande scenario som trappas upp 6ver tiden.

* Anvinda 6versvimningskartor bade under planering och i
genomforandedelen.

1.2 Syfte

Huvudsyftet med denna rapport ar att beskriva och utvardera utbildnings-
paketet i delprojektet WP 4. Forutom detta ska rapporten aven utgora ett
underlag for delprojektets slutrapport samt kunna anvandas vid andra tillfalle
da liknande 6vningsaktiviteter ska planeras.

1.3 Disposition

Efter utvarderingsrapportens inledning (kapitel 1) foljer en beskrivning av
planeringsprocessen (kapitel 2) samt seminariet (kapitel 3) och beredskaps-
ovningen (kapitel 4). Dessa kapitel ar rent deskriptiva och innehaller inte
nagon utvirdering. En beskrivning av 6vningens 6vergripande mél och syfte
samt utvarderingsmetod foljer darpa (kapitel 5). Rapporten avslutas med
utvarderingskapitlet (kapitel 6) som ar indelad i forberedelser, genomférande
av seminariet respektive beredskapsovningen, utvirdering samt évergripande
syfte och mal.

1.4 Kallor och upphovsratt

For all text ansvarar forfattaren Thomas Bengtsson. Sammandraget fran
seminariet under punkten 3.4 ir férfattat av Gunnel Vidén, Plan sju
kommunikation och bearbetat av Erik Bern, MSB.

Upphovsritten till rapporten forutom fotografier innehas av MSB. Rapporten
far gdarna kopieras eller citeras under forutsattning att kéllan anges. Samtliga
bilder ar fotograferade av Thomas Bengtsson.



2. Planeringsprocessen

2.1 Planeringsarbetet

Arbetet med att planera utbildningspaketet for WP 4 paborjades redan under
2009 da projektledaren Erik Bern skissade pa ett upplagg for ett seminarium
och en 6vning. Stort arbete lades pa att samla in information om tidigare
oversvamningar, islossningsserier, broar etcetera fran fraimst kommunerna i
Tornedalen.

Planeringsarbetet drog igang pa allvar med ett arbetsméte den 1 och 2 mars
2011 pa Lansstyrelsen i Luled. Vid motet deltog Erik Bern, Martin Neldén,
Micael Bredefeldt, Rikard Aspholm och Roland Méki. Under en eftermiddag
deltog dven Thomas Bengtsson via telebild fran MSB Sando*.

Ett arbetsmote genomfordes pa Lansstyrelsen i Luled den 16 och 17 maj 2011.
Motet fokuserade pa att ta fram syfte for beredskaps6vningen samt scenario-
skrivande. Vid motet deltog Erik Bern, Thomas Bengtsson, Micael Bredefeldt,
Rikard Aspholm samt Katarina Norén fran SMHI. Arbetet paborjades ocksa
med att ta fram Ovningsbestimmelser.

Ytterligare ett arbetsmote
holls pa Lansstyrelsen i Luled
den 27 till 29 september. Den
28 september genomfordes en
rekognoseringsresa med bil
utmed Torne ilv. I Haparanda
jamfordes 6versvimnings-
skikten med verkligheten for
att se vilka omraden som

skulle svimmas over. _ _ _
Jamforel ‘ordes i o Bild 1. Martin Neldén och Erik Bern studerar
amiorelser gjordes aven pa Oversvamningsrisker utanfor ett storre varuhus i

andra platser efter dlven. I Haparanda under rekognoseringsresan den 28
Overtorned besoktes hotell september.
Tornedalia for att beskada

lokaliteterna for seminariet. Riddningschefen Roland Maki visade ocksa
platser norr om Overtorned som drabbats av 6versvimningar. Deltagare pa
rekognoserings-resan var Erik Bern, Thomas Bengtsson och Martin Neldén.
Vid arbetet pa Lansstyrelsen deltog 4ven Micael Bredefeldt och Rikard
Aspholm.

Ett sista fysiskt mote dgde rum den 23 november pa Lansstyrelsen i Gavleborg.
Syftet med moétet var framst att ga igenom de 6versvamningsskikt som nu var

! MSB Sandé &r ett av MSB:s tvd verksamhetsstallen som bedriver utbildning inom
omradet skydd mot olyckor och krisberedskap.



fardiga samt att detaljplanera GIS-6vningarna infor seminariet. Deltagare pa
motet var Erik Bern, Martin Neldén, Micael Bredefeldt samt Johan Séderholm
frdn Liansstyrelsen i Givleborg.

Under kvartal fyra 2011 gick planeringsarbetet in pa detaljnivi. Ovnings-
uppgifterna till seminariet utarbetades av Martin Neldén och Johan
Soderholm. Den sistndmnda tog ockséd fram GIS-kompendiet som delades ut
vid seminariet.

Inspelen till beredskapsévningen har utarbetats av Thomas Bengtsson och
Martin Neldén vid tva arbetsméten i Sando. For att stimma av med hela
planeringsgruppen har hallits ett telebildmdte, ett telefonmdéte och ett
interaktivt mote via funktionen “liveroom” i Cursnet. I snitt har tre personer
deltagit i varje avstamningsmote. Utover detta har otaliga telefonsamtal och e-
postmeddelande utvixlats mellan olika befattningshavare i planerings-

gruppen.

2.2 Planeringsorganisation

Under forberedelsearbetet utfors planeringen i foljande organisation.

Ovningsansvarig: Mette Lindahl-Olsson, MSB

Ovningsledare: Erik Bern, MSB

Utvarderingsledare: Thomas Bengtsson, MSB Sando
Resurspersoner: Micael Bredefeldt, Lansstyrelsen Norrbotten

Rikard Aspholm, Lansstyrelsen Norrbotten
Martin Neldén, MSB Sando
Lokal kontaktperson: Roland Miki, Overtorned kommun
Administration infor seminariet: Lena Carlsson, MSB Sando

2.3 Oversittning av dokument

Samtliga dokument, med undantag av Ovningsledningsbestimmelser, har
oversatts till finska innan de har skickats ut. Oversittningarna har gjorts av
kommunikationsbyrén Space 360 som MSB har ramavtal med. Tiden for
oversattningar bedomdes inledningsvis till tva veckor men har utforts pa tre till
fem dagar.

Informationen om beredskapsovningen samt 6vningsuppgifterna till den
samma tog langre tid att 6versitta an beraknat vilket medforde att dessa
dokument kom ut for sent till de finska deltagarna. Uppgift ett skulle publiceras
den 16 januari men kunde inte publiceras forran den 19 januari. For att vinna
tid 6versattes darfor sambandskatalogen av 6vningsledningen med stod av
Tarja Nystrom, MSB Karlstad. Viss e-postkonversation med finska deltagare
har utforts med stod av Katarina Romppainen, MSB Sando.
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2.4 Dokumentation
Utbildningspaketet har dokumenterats enligt forteckningen i tabell 1.

Dokument

Informationsbrev fran
Lansstyrelsen till deltagande

Svenska kommuner

Inbjudan till utbildningspaketet

Ovningsbestammelser

Ovningsledningsbestdmmelser

Information om

beredskapsévningen

Sambandskatalog

Utvarderingsrapport

Bilagor Utgavs

- Vecka 128
- Vecka 140
Bilaga 1 Inbjudan till utbildningspaket, kommuner Vecka 147

Bilaga 2 Inbjuda till utbildningspaket, 6vriga aktorer
Bilaga 3 Program for seminariedagarna

Bilaga 4 Instruktion fér Cursnet

Bilaga 5 Utvarderingsenkét for seminariet

Bilaga 6 Utvarderingsenkat for beredskapsovningen

Bilaga 1 Ovningsuppgifter GIS-seminarium Vecka 148

Bilaga 2 Inspel 1 Beredskapsovningen (Inspelen

Bilaga 3 Inspel 2 Beredskapsovningen publicerades
Bilaga 4 Inspel 3 Beredskapsovningen under veckorna
Bilaga 5 Inspel 4 Beredskapsovningen 203, 204 och 205.

Bilaga 6 Inspel 5 Beredskapsovningen
Bilaga 7 Inspel 6 Beredskapsovningen

Bilaga 8 Grundutbildning i GIS

- Vecka 202

- Vecka 203

- Vecka 213

Tabell 1, Férteckning dver utbildningspaketets dokumentation
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3. Beskrivning av seminariet

3.1 Deltagande aktorer

Ett 50-tal personer deltog den 6 december och ett 30-tal personer deltog den 7
december. De aktorer som fanns representerade under seminariet framgar av

tabell 2.

Aktor

ELY-keskus Rovaniemi (Fi)
Gransdlvskommissionen
Haparanda kommun
Kolari kommun
Lantmateriet (Sv)
Lantmateriverket (Fi)
Lapin Pelastuslaitos Pello
Lansstyrelsen i Norrbotten
MSB

Pajala kommun

Pello kommun
Polismyndigheten Norrbotten
SMHI (Sv)

SYKE (Fi)

Tornea kommun
Trafikverket (Sv)

Umea Universitet
Ylitornio kommun

Overtorned kommun

6 december 7 december
X X
X -
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X -
X X
X -
X X
X -
X -
X -
X -
X X
X X

Tabell 2, Forteckning dver deltagare vid seminariet
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3.2 Ovningsledning seminariedagarna

Seminariedagarna genomfors med foljande 6vningsledningsorganisation.

Ovningsansvarig: Mette Lindahl-Olsson, MSB
Ovningsledare: Erik Bern, MSB
Utvarderingsledare: Thomas Bengtsson, MSB Sando6
Moderator: Martin Neldén, MSB Sando
Dokumentator: Gunnel Vidén, Plan sju kommunikation
Konferensstod: Lena Carlsson, MSB Sando6
Tolkar: Birgitta Lehtinen
Arra Sannemalm
GIS experter: Johan Soderholm, Lansstyrelsen Gavleborg
Katarina Wilde, MSB
Riku Elo, ELY-keskus

3.3 Program
3.3.1 Onsdagen den 6 december
08.30 Registrering och kaffe

09.00 Inledning
Inledning | Marko Kangas, ELY-keskus
Praktisk information | Martin Neldén, MSB

09.15 Oversvamningsrisker i ett regionalt perspektiv - férr och nu
Timo Alaraudanjoki, ELY-keskus
Gunn Persson, SMHI

10.15 Projektets bakgrund och koppling till 6versvamningsdirektivet
Niina Karjalainen, ELY-keskus
Barbro Naslund-Landenmark, MSB

11.00 Framtagning av dversvamningskartor
Heli Laaksonen, Lantmaéateriverket
Hans-Olov Hallin, Lantmateriet
Gunn Persson, SMHI
Karin Dyrestam, SMHI

12.00 Lunchbuffé

13.00 Centrala och regionala myndigheters stod vid hoga floden
Bertel Vehvilainen, SYKE
Timo Alaraudanjoki, ELY-keskus
Martin Neldén, MSB
Karin Dyrestam, SMHI

14.00 Modell for isuppbyggnad och isdamningsprognoser
Vesa Kolinen, SYKE
Jari Uusikivi, SYKE
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14.45

15.15

16.15

19.00

3.3.2

08.30
09.30

10.00

11.00

12.00

13.00

15.00

15.15

3.4

Kaffe

Preliminar riskbedomning enligt 6versvamningsdirektivet
Niina Karjalainen, ELY-keskus
Barbro Naslund-Landenmark, MSB

Avslutning

Samling for gemensam middag

Torsdagen den 7 december

Demonstration av kartor och GIS-skikt frdn karteringen
Johan Soderholm, Lansstyrelsen i Gavleborg

Kaffe

Oversvamning/héga floden inom tatort

- s& kan GIS anviandas fore, under och efter en kris
Tommy Lindvall, Bodens kommun
Robert Johansson, Bodens kommun

Praktisk GIS-6vning

Martin Neldén, MSB

Katharina Wilde, MSB

Johan Séderholm, Lansstyrelsen i Gavleborg
Riku Elo, ELY-keskus

Lunchbuffé

Praktisk GIS-6vning fortsdttning

Martin Neldén, MSB

Katharina Wilde, MSB

Johan Sdéderholm, Lansstyrelsen i Gavleborg
Riku Elo, ELY-keskus

Information infor beredskapsovning
Thomas Bengtsson, MSB

Avslutning

Marko Kangas, ELY-keskus
Martin Neldén, MSB

Forelasningar den 6 december

Oversvimningsrisker i ett regionalt perspektiv
Timo Alarandanjoki ELY-keskus

Oversvimningsrisker ur regional synvinkel, historiskt och framtida, kartl:iggs

utifran:
[ ]

Platser med 6versvamningsrisker
Hydrologi

Tidigare 6versvamningar
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« Atgirder for skydd
« Arliga tgirder
¢ Utmaningar infoér framtiden

En prelimindr bedomning 2011 gav forslag pa omraden med Gversvimnings-
risker, bl.a. pekades Tornio stad, Pello, Kaulinranta och Vojakkala ut.

Avrinningsomradet fér Torne och
Muonio dlv ar storre pa den
svenska sidan an den finska. I
avrinningsomradet finns 421
sjoar varav 171 ligger i Finland
och 250 i Sverige. Fyra av sjoarna
ar reglerade med totalt sex
kraftverk.

Hogsta uppmatta flode for Torne
alv ar 3 600 m3 per sekund (ar
1968) fran Karunki medan lagsta
uppmaitta flode ar 45 m3 per
sekund (&r 1917) sa variationerna
ar stora. For Muonio alv ar

hogsta uppmatta flode 1 612 m3
Bild 2. Timo Alarandanjoki frdn ELY-keskus

per sekund (ar 1968)0 och 1agSta forelaste om dversvamningsrisker i ett historiskt
11,4 m3 per sekund (ar 2009). perspekiv.

Torne alv ar 1ang och arligen forekommer normala och snorelaterade
oversvamningar. Sarskilt hogt vatten var det 1990. Det har dven intriffat stora
oversvamningar 1615, 1677 och 1968.

Isproppar ar ett stort problem i Torne alv och 1990 drabbades Tornio stad av
en omfattande 6versviamning till f6ljd av en 1ang ispropp. Skadorna fran
oversvamningen uppgick till drygt 1 000 000 euro. Skadorna fran ytterligare en
oversvamning 2002 uppgick till 150 000 euro.

Mest kritiskt blir det vid de tillfillen da havsnivan ar 1ag samtidigt som det
ligger tjock kirnis i dlvmynningen. Isen fungerar da som en férddmning och
vattnet stiger snabbt. Platserna som drabbas av isproppar ar ofta desamma,
exempelvis Pello (2001), Turtola (2006), Juoksengi (2006 och 2009) och
Liankajokisuu (2009).

Skyddsatgarder som t.ex. vallar har byggts langs dlven pa bade den svenska och
finska sidan. Redan 1997 planerades atgarder i Tornio nar man upprattade en
plan f6r hur staden skulle skyddas mot 6versviamningar. Nu forverkligas
projektet att grava en kanal for avledning av vatten for att forhindra proppar.

Issagning och sandning i forebyggande syfte genomfors arligen pa den finska
sidan. Syftet med sagningarna ar att fa isen att rora sig pa ett satt som minskar
risken for 6versvimningar i samband med islossningen. Under 2011 sagades
totalt 53 km is, merparten vid mynningen och i narheten av broar.
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I ett framtida klimat forvantas nederborden 6ka. Hostarna blir 1angre samtidigt
som snomingden pé viren minskar. Oversvimningsrisken kan 6ka pa sina hall
men forvintas inte gora det i samband med varfloden. Klimatférandringarna
kan daremot leda till att det bildas flera lager av is vilket i sig kan bidra till 6kad
oversvamningsrisk.

Gunn Persson, SMHI

Torneélvens avrinningsomréde &r stort och flackt. En speciell omstandighet ar
de stora flodena pé varen. Nar snosmaéltningen fréan fjallen ssmmanfaller med
snosmaltning fran skogarna i de ldgre delarna blir det hoga floden medan
forloppet blir betydligt lugnare de &r som snosmaltningen forst sker i
skogsomréadena och senare i fjillen.

Den hydrologiska regimen i
omradet karaktériseras av lite
vatten under vintern, mycket pa
véaren, mindre pa sommaren och
ibland en 6kning under hdsten pa
grund av nederbord. Variationen
mellan olika &r ar stor d4ven om det
alltid intraffar toppar pa varen.
Flodet kan foljas frén plats till
plats och dag till dag vilket ar
ovanligt.

For Torne &lv har vi data for

islossning fran fyra platser;

Haparanda, Overtornes,

Jukkasjarvi och Torne trask. Det

ar varldsunikt att ha sa lﬁnga och Bild 3. Gunn Persson fran SMHI forelaste om
v . . Oversvamningsrisker i ett historiskt perspektiv.

regelbundna mitningar som vi har

i Haparandaserien (fran 1701 och

framét). 1960-1969 varierade datumen for islossningen mellan 8 maj och 10

maj. 2008-2009 intriffade islossningen ungefar den 2 maj. Trenden som vi ser

ar en genomgaende tidigare islossning dven om det bara ar ett par dagars

skillnad. Matningar fran 1899 visar detta tydligt.

I mitten av 1980-talet fick man stora problem med varfloden. Efter
oversvamningarna startade ett projekt som samlade mycket information och
gav forslag pa atgirder, bland annat ett system for prognoser och varningar.
Det har nu genomforts for Haparanda och Tornio. Tekniska atgéarder foreslogs
ocksd men endast ett fatal har genomforts, som t.ex. de vallar som har byggts i
Tornio. En kartering av olika riskzoner foreslogs ocksa och det har nu
genomforts i det hir projektet. Det gér alltsa framét dven om det gar langsamt.

Vad kan man d& sdga om framtida floden? Lansstyrelsen har finansierat en
analys som SMHI gjort for att se hur Norrbotten paverkas av klimat-
forandringarna. Bland annat beskrivs hur medelvattenféringen férandras
procentuellt vid Torne dlvs mynning under perioden 1992-2100. Det dr en
tydlig trend med 6kad medelvattenféring, utvecklingen gar forst langsamt men
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forvantas ta fart i mitten av seklet. Orsaken ar den 6kade mangden nederbord
som klimatforandringarna for med sig.

I frigan om Oversvimningar ar det de riktigt hoga flodena som ar intressanta
att studera som t.ex. 100-arsfloden. Tendensen ar att dessa floden blir liagre i
ett framtida klimat, men dven denna forandring tar egentligen fart forst i
mitten av seklet. Samma sak géller for det dimensionerande flodet.

Tidpunkten for varflodestoppen kommer att infalla tidigare. Den har flyttats
fran juni mot maj under 1971-1999 och i slutet av nésta sekel forvintas den
intraffa i april.

Fragor:

Hur kommer det sig att medelvattenforingen ékar samtidigt som
oversvamningsrisk minskar?

Medelvattenforingen ar ett medelvarde men de hogre flodena beror pa andra
orsaker, framfor allt snon. Ett mindre snotiacke ger helt enkelt ett mindre
varflode. Men den totala miangden vatten som rinner blir storre.

Torne dlv, kan man se det som ett ofta eller sdllan drabbat vattendrag?

Ispropparna i Torne dlv ger snabba 6versvaimningsforlopp med kraftigt
stigande vatten. De bildas pa olika stillen och idag ar det inte mojligt att
forutsiga var. Vi har undersokt mojligheten att anvianda satellitbilder som man
gor i Kanada men pa grund av jordens krokning har uppe i norr ar det svart att
fa tag pa bra bilder. Dessutom tar det for 1ang tid och ger for langsamma svar.
Det ar mojligt att vi kan anvianda detta system i framtiden men inte idag.

Bakgrund och koppling till 6versvimningsdirektivet
Barbro Ndslund Landenmark, MSB

Efter att flera stora 6versvamningar hade intréffat i Europa antogs
vattendirektivet? ar 2000 vilket innebar att man borjade hantera vattnet pa
avrinningsbas. Struktur- och solidaritetsfonderna 6ppnades och det blev stor
diskussion om hanteringen inom EU.

Norden skiljer sig fran 6vriga Europa eftersom vattendragen sillan rinner
mellan olika lander. Ofta rinner vattendraget inom samma land, fran kalla till
hav. Daremot kraver gransilven Torne dlv samarbete mellan Sverige och
Finland.

Jag var med fran borjan som expert i de grupper som borjade diskutera
planerna pé ett 6versvimningsdirektiv 2004. Ett forslag till direktiv kom 2006
och darefter tog forhandlingar vid. Den 26 november 2007 triadde direktivet
slutligen i kraft. Uppgiften var att studera oversvamning i hela Europa och gora

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2000/60/EG av den 23 oktober
2000 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade
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planer pé olika nivaer. Det dr en komplicerad samverkansprocess, det finns
vattendrag som rinner genom 8-10 lander.

Artikel 1 syftar till att reducera konsekvenser for hilsa, miljo, kulturarv och
ekonomi.

» Steg 1. Prelimindra bedomningar av riskerna i varje land. Klart 2012.

» Steg 2. Karteringar for de utpekade omradena, med riskidentifiering
och hotomréden, scenarier. Klart 2013.

+ Steg 3. Hantering av risker, med atgirder. Klart 2015.

Arbetet revideras dérefter vart sjitte r. Linder som delar avrinningsomréaden
ska samarbeta Gver granserna. Allmédnheten ska involveras i processen och
terminologin ska vara EU-gemensam i mojligaste man.

Det finns ett antal narliggande
och delvis 6verlappande direktiv
att ta hansyn till i arbetet, t.ex.
grundvattendirektivets,
vattendirektivet, MKB,
Aarhuskonventionen4 och
avloppsdirektivets. Nya
konsekvenser ska kartlaggas,
beroende pé hur stader och
omraden bebyggs och utvecklas
over tid.

Varje land har rapporterat till EU
och beskrivit hur man
implementerat 6versvimnings-
direktivet samt vilka myndigheter
som ansvarar for de olika delarna.

Till 6versvamningsdirektivet hor Bild 4. Barbro Naslund Landenmark fran MSB gav
en historisk beskrivning av projektet kopplat till

en arbetsgrupp som tréffas tva arbetet med dversvamningsdirektivet.
génger per ar och genomfor tva

till tre tematiska workshops. De fragor som kommer upp blir en lista som
behandlas pa olika nivéer, en del blir teman inom forskning, t.ex. frigan om
okad nederbord och hur den kan forutspas. Det finns en méngd dokument att
ta del av fran arbetsgruppen om bl.a. 6versvimningar i ett framtida klimat och
ekonomiska konsekvenser av 6versvaimningar.

® EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2006/118/EG av den 12
december 2006 om skydd foér grundvatten mot féroreningar och férsamring

* CONVENTION ON ACCESS TO INFORMATION, PUBLIC PARTICIPATION IN
DECISION-MAKING AND ACCESS TO JUSTICE IN ENVIRONMENTAL MATTERS
done at Aarhus, Denmark, on 25 June 1998

> RADETS DIREKTIV 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fr&n
tatbebyggelse
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Det finns ett antal dlvsamordningsgrupper i Sverige dar olika intressenter langs
vattendraget triaffas och behandlar konkreta fragor och atgirder. Aktiviteten i
dlvsamordningsgruppen for Torne dlv har varit 14g men den tar kanske fart nu
nar det finns en detaljerad kartering?

Det projekt vi talar om i dag startade vid en lunch i Bryssel. I september 2006
traffades vi i Karlstad och utvecklade idén. Projektansokan lamnades in 2008
och projektet drog igdng 2009.

Deltagare i projektet ar:
+ ELY-centralen Rovaniemi, Finland - lead partner
*  Mpyndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB
» Lantmiteriet, Sverige
» Lantmateriverket, Finland
e SMHI, Sverige
* SYKE, Finland
» Léansstyrelsen Norrbotten
Arbetet bedrivs i sex arbetsgrupper (work packages):
WP 1 Digital Elevation Model
WP2 Development of Hydraulic Model and Flood Hazard Maps
WP 3 Improvement of Hydrological Prognosis and Ice-jam Prognosis System
WP4 Education
WP 5 Dissemination of information
WP 6 Project Management

Det finns andra exempel pa samverkan mellan Sverige och Finland. Nar EU
behovde en enkel modell for 6versvaimningsskydd gjorde vi en insats och tog
fram en modul f6r akuta situationer. Modulen EFRC (European Flood
Response Capacity) innehéller:

e 2 km barridrer
e 2batar

* personal

« GPS

+ medie- och myndighetsrapportering
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Framtagning av oversvimningskartor
Heli Laaksonen, Lantmditeriverket

WP1: Vi borjade med att ta fram en digital h6jdmodell med noggrann
information om markytan for att kunna visa hur en 6versvimning breder ut sig.
Bade Sverige och Finland har h6jdmodeller sedan tidigare men inte med denna
noggrannhet, t.ex. syns sma detaljer mycket béttre i den nya modellen.

Nya nationella hgjdmodeller tas
for narvarande fram med digital
teknik i bada landerna. En
flygburen laserskanner siander
pulser och tar sedan emot
reflektionen frén terrangen sa att
tredimensionella koordinater kan
beraknas. Resultatet blir ett
tredimensionellt punktmoln med
miljontals observationer som kan
anvandas till att skapa olika
modeller for olika Andamal.
Strukturer som byggnader, vallar
och trad blir synliga i modellen.
Upplosningen blir 2x2 meter i
plan och modellen far en
ho6jdprecision pa 30 cm.

For Tornedalen skedde
flygningarna i juni/juli 2009 men
det var daligt vader sa arbetet tog
langre tid dn berdknat.
Punktmolnet kvalitetsgranskades
noga och jamfordes med tidigare kartor, vidarebehandlades och klassificerade
vattenpunkterna som vattendrag, sjoar och broar.

Bild 5. Heli Laaksonen, Lantmateriverket beskrev
arbetet med att ta fram dversvamningskartor inom
ramen for WP 1.

Gunn Persson SMHI
WP 2: Framtagning av 6versvimningsskikt for nedre delen av Torne ilv

Rapporten "Detaljerad 6versvimningskartering av nedre Torneélven” finns pa
www.smbhi.se.

En 6versvamningskarta dr en projektion av vattennivaer pa en karta. Kartan tas
fram genom att dlvens normala utbredning och 6versvimningens utbredning
for de olika flodena laggs ut pa existerande underlagskartor.

Processen kan beskrivas som initiering, insamling av data om terrangen och
vattendragets botten, broar, dammar, floden och vattennivéer, sitta upp en
hydraulisk modell som definierar faran, bifléden och nivaer, simulera
vattenstromning i modellen samt rapportera.

SYKE och SMHI lodade bottnen fran bat men jobbet var besvirligt da det var
mycket sten i dlvfaran samtidigt som vattnet var lagt.
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100-arsflode och 250-arsflode berdknas med statistisk bearbetning av
historiska data. Berdknat hogsta flode kallas ibland for 10 000-arsflode trots att
det ar omgjligt att berdkna aterkomsten pa det séttet. Det ar ett worst case
scenario och de metoder som anvands for att berdkna flodet 4r desamma som
anvands for klass 1-dammar. Kritiska faktorer som t.ex. nederbord,
snomagasin och vattenmattad mark kombineras systematiskt enligt en
beprovad metod.

For Torne &lv har vi satt upp 49 delomraden och for varje delomréde har vi en
hydrologisk modell.

* Hydrologisk modell: berdknar flodet som volym/tidsenhet.
* Hydraulisk modell: berdaknar vattennivaer.
Karin Dyrestam, SMHI

I de hydrauliska modellerna anvindes hojddata och lodade bottennivaer,
flodeslinjen, tvarsektioner, kalibreringsdata, flode och vattenstéand och
berakningar av scenariofloden. Héjddatan fran laserscanningen fran WP1
utgjorde grundmaterialet tillsammans med bottenlodningen.

All indata kalibreras sa att de
staimmer med verkligheten,
exempelvis kan bottenfriktionen
vara en parameter som maste
stillas in eftersom den ser olika ut i
olika sektioner. Sedan ligger man
pa data i form av uppmétta floden
och vattensténd och ser till att
scenarierna stimmer med
verkligheten. For Pajala ar till
exempel 100-édrsflodet 1647 m3/sek
och for Pello 3450 m3/sek. 200-
arsflodet for Pajala, 1800 m3/sek
uppmittes senast 1968 da flodet

var 1876 m3/sek.

For varje scenario skapas

oversvamningsskikt till karteringen Bild 6. Karin Dyrestam, SMHI beskrev den
som léiggs pé vald underlagskarta. hydrauliska modellen som anvéandes i arbetet med

.. ° att ta fram 6versvamningskartor.
Det dr ocksa enkelt att ta fram fler

scenarier nu nar modellen finns

fardig, bade i forebyggande syfte och for akuta skeden. Samarbetet mellan
svenska SMHI och finska SYKE har fungerat mycket bra och utbytet av data
har trimmats och utvecklats under projektets gang.

Att flygningarna gjordes sa sent som i juni/juli kan ge upphov till mindre
felkallor. Normalt gors flygningarna pa varen innan vegetationssisongen dragit
igang. Mojliga fel har plockats bort manuellt i modellen men givetvis kan sma
fel ligga kvar.
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Centrala och regionala myndigheters stod vid hoga floden
Bertel Vehvildinen, SYKE

Finland har gjort prognoser for flodet i Torne dlv under manga ar och under
kritiska perioder har prognoserna uppréttats dagligen. Islossningen har
prognostiserats sedan 1980-talet.

Med detta projekt har
prognoserna forbattrats. Pa
internet kan vi nu se var och nar
vattnet stiger vilket ar en klar
forbattring. Prognoserna ar ocksa
en bra service till nyinflyttade och
andra som behdver informationen
och inte kianner till omréadet sa
val. Att prognostisera isproppar
ar dock svart, men vi forsoker
gora dven det.

Bild 7. Bertel Vehvildinen, SYKE berattade om

Varningar utfardas for nederbord
myndighetens stdd vid hdga floden.

och snobelastning och risken
beridknas med data fran bade
Finland och Sverige.

Information hdmtas fran meteorologiska institutioner, egna stationer,
kraftbolagen o.s.v. Automatvarningar gar till ELY, riddningstjansten och andra
ansvariga myndigheter. Bilderna fran 6versviamningssituationerna gar till ett
prognossystem som ar tamligen nytt for Finland. Kartorna ger en tydligare bild
av riskerna och vilka omraden som kommer att hamna under vatten vid olika
scenarier. Detta kompletteras med riskbedomningskartor och prognoser for
isproppar.

Timo Alaraudanjoki, ELY-keskus

ELY-keskus har kartlagt vilka centrala och regionala myndigheter som har ett
ansvar i en 6versvimningssituation. Rdddningstjansten, kommuner och
ministerier har sina ansvarsomraden liksom polis, militar och meteorologiska
institutioner. Hanteringen av beredskap och ansvar regleras i lagstiftningen.

ELY-keskus foljer den hydrologiska situationen och vattensituationen, mater
isen, snodjupet, sandar vid behov samt méater vattenniva och temperatur. En
central uppgift aret runt ar att informera om dessa iakttagelser.

ELY-keskus har en egen organisation for 6vervakning och den uppdateras
regelbundet, liksom kontaktuppgifter inom den egna organisationen och i det
natverk av myndigheter som har ansvar i arbetet. Vid behov samlas berérda
myndigheter for samrad.

Riskhantering och planering av forebyggande atgarder gors i samarbete med
kommunerna. Om man maste avvika fran tillstdnd i akuta situationer kan ELY-
centralen ge tillatelse till undantag.
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ELY-keskus bistar riddningsmyndigheter om situationen sa kraver.
Raddningsmyndigheter tar 6ver

ledningsansvaret i sarskilt svara

lagen nar det finns risk for

personskador. Forsvarsmakten

spranger isproppar medan

mindre proppar dtgiardas med

gravmaskin.

Kommunernas centrala uppgift
ar att skydda viktiga instanser
som vatten-férsorjning,
datakommunikation, sjukhus,
skolor, samt att informera och
ordna nodinkvartering vid behov.

Olika ministerier har

overvakningsjour och kan ge

tillfalliga befogenheter, informera

och utveckla 6versvimnings- Bild 8. Timo Alaraudanjoki, ELY-keskus berattade
skydd och metoder. Var och en om myndighetens uppgifter vid héga floden.
upprétthaller sina system och

register och ger sakkunniga tjanster.

Meteorologiska institutet ger information fran radarobservationer vilket ar
information som ar tillganglig for alla parter via natet.

Karin Dyrestam, SMHI

SMHI:s Hydrologiska prognos- och varningstjanst servar allméanheten,
myndigheter, vattenkrafts-foretagen, media o.s.v. Varningstjansten har till
uppgift att informera om den aktuella hydrologiska situationen i Sverige och
dess forviantade utveckling. Det finns nio vakthavande hydrologer som har
beredskap mellan klockan 07-20 varje dag samt dygnet runt vid akuta flodes-
situationer. SMHI har dven vakthavande oceanograf och meteorolog.

Vakthavande hydrolog ska 6vervaka laget och bedé6ma informationsbehovet. De
behover kunna analysera och prognosticera for att utfiarda varningar.

* Klass 1-varning: Hoga floden eller hogt vattenstand. Kan medfora
mindre 6versvimningsproblem. Aterkomsttid 2-10 ar.

e Klass 2-varning: Mycket hoga floden eller vattenstand.
Oversvimningsproblem pa utsatta stillen. Aterkomsttid 10-50 ar.

+ Klass 3-varning: Extremt hoga floden eller vattenstand. Medfor
allvarliga 6versvimningsproblem. Aterkomsttid 50 &r och uppét.

Kartor och férklaringar laggs ut pa smhi.se néar varningar har utfardats. Vid
varningar i klass 2 och 3 medverkar SMHI i samverkanskonferenser vid behov
och gor specialanpassade prognoser till myndigheter och andra berorda.
Lansstyrelserna har tillgang till SMHI:s webbaserade system for visualisering
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av prognoser. SMHI kan dven skicka ut hydrolog till hotade och drabbade
platser.

Infor varfloden gor SMHI langtidsprognoser for olika platser samt alternativa
simuleringar for olika indikatoromraden. SMHI producerar dven arliga
islossningsprognoser for Torne alv.

Rickard Aspholm, Linsstyrelsen i Norrbotten:
Sveriges krisberedskapssystem bygger pa tre ansvarsprinciper:

¢ Ansvarsprincipen. En aktor har ssmma ansvar bade i vardag och vid
kris.

+ Narhetsprincipen. En hiandelse ska hanteras sa niara handelsen som
mojligt. Detta ger kommunerna ett tort ansvar.

» Likhetsprincipen. Verksamheten i en kris ska hanteras sa likt vardagen
som mojligt.

Myndigheter finns pa central, regional och lokal niva. 43 myndigheter totalt
(varav 21 lansstyrelser) delas in i 6 sektorer. Organisationen gar horisontellt for
geografiska och andra omraden och vertikalt for omraden som skydd/
undsittning, transporter m.m.

Lansstyrelsen ska vara lanken mellan nationell och lokal niva och verka for att
samordna och informera allménhet och media. Det ar dven Lansstyrelsen som
ska prioritera nationella resurser vid svéra kriser. En tjansteman ska ha
beredskap dygnet runt och Lansstyrelsen ska kunna uppritta ledningsfunktion
samtidigt som man hanterar grunduppdraget dven under kris. Lansstyrelsen
informerar regeringen om ldge och atgarder samt bistar MSB med information
och en samlad lagesbild. Uppgiften &r kort att sammankalla, samordna,
rapportera och informera.

Vid hoga floden tar Lansstyrelsen emot varningar och orienterar sig om laget.
Inga atgiarder genomfors vid klass 1-varningar. Vid varningar i klass 2 och 3
informeras krishanteringschef, lansrad m.fl. Lansstyrelsen kallar och
samordnar resurser samt foljer utvecklingen.

Bade Lansstyrelsen och en raddningsledare kan begara nationella resurser.
Martin Neldén, MSB

MSB:s roll ar att vara forstarkningsresurs exempelvis vid oljeutslapp och
oversvamningar. I MSB:s forrad finns 3 km barriar, 300 000 sandsackar
(sanden maéste dock finnas lokalt) och 19 pumpar med varierande kapacitet:

3 X 20+ m3/min
1x 8 m3/min
5X 1 m3/min
10 X 0,5 m3/min

Inom kort kommer det dven finns 2 km EFRC barriar (se sidan 18).
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Forraden finns i Odeshog i Ostergotland och Ljung i Vistergotland. Materielen
star forpackad pa vixelflak och kan snabbt lamna férraden. Om prognoserna
ger anledning till det kan forraden dven forflyttas till lampligare ort.

Bild 9. Belarbi-barriaren. Bild 10. Damlite-barriaren.

Samverkan sker mellan Sverige och Finland vid varningar som beror bada
landerna. Samverkan sker dven i form av utbyte av erfarenheter och
information. Samarbete mellan kommuner pa bada sidor om griansen ar tatt
och effektivt.

Modell for isuppbyggnad och isdéimning
Jart Uusikivi, SYKE

Vid Torne alvs prognosplatser och i sjoarna gor man regelbundna iakttagelser
av is- och snotjocklek samt berdknar prognoser. Sannolikhetsprognoser gors
utifran historiska data och ekvationer och férfinas ju narmare i tiden man
kommer det troliga islossningsdatumet.

Sannolikheter for isproppar baseras

pa historiska data och iakttagelser.

Isproppar forekommer mer eller

mindre varje ar, framfor allt i

Tornea och Pello, men de uppstar

dven pa andra platser. Det pagar

forsok for att skapa en battre modell

for prognostisering men forutom

den information som redan finns

behovs mer detaljerad kunskap om

vad som skapar isproppar, hur isen

smélter och dlvens om

transportformaga. Isens tjocklek

och tidpunkten fér smaltning ar

viktiga faktorer liksom solstralning

och temperatur. Ismodellen baseras Bild 11. Jari Uusikivi, SYKE foéreléste om
pé sannolikhet och fakta om modeller for isuppbyggnad och isdamning.
temperatur, datum, solstralning,

karnis, vattennivier m.m.



25

Isproppar ska tas pa storsta allvar eftersom de dimmer &lven och snabbt
paverkar vattennivierna. Vid ett tillfélle steg vattnet med en meter pa tva
timmar i Tornea stad, trots att proppen var liten.

Istidcket delas in i kirnis, grovis och snésérja/sno. Smaltning berdknas
matematiskt. Det behovs en 1ang historisk serie for att gora bra prognoser for
islossning och basta mgjliga traffpunkt med nuvarande metoder ar plus/minus
tva dagar. P4 vissa platser anviands en nyare modell som dven tar hansyn till
vattennivaer, snons vatteninnehall samt nederbérdsméngden.

Tillforlitligheten i prognoserna ar 85 % vilket ar bra, men en riktigt bra
indikator fés forst tva dagar innan islossningen.

Preliminér riskbedomning enligt 6versvimningsdirektivet
Niina Karjalainen, ELY-keskus

Forslaget till 6versvamningsdirektiv behandlas och véantar pa beslut. Darefter
utnamns en finsk 6versvimningsgrupp dar olika organisationer ska inga for att
planera hantering av 6versvamningsrisker. Alla berorda instanser ska vara
med.

« Laki tulvariskien hallinnasta (Lag om hantering av
oversvamningsrisker) (620/2010)

+ Valtioneuvoston asetus tulvariskien halinnasta (Statsradets forordning
om hantering av 6versvimningsrisker) (659/2010)

I Finland har vi anvént befintliga
oversvamningskartor och sedan
vidareutvecklat dem. Vissa
vattenomraden har undantagits
eftersom det har saknats underlag.
Riskbedomning gors och for att
den ska klassas som betydande
maste en av foljande punkter
uppfyllas; risk for manniskor hélsa
samt ldngvariga avbrott i
infrastruktur, ekonomisk
verksamhet, samhallviktiga
funktioner, kulturarv m.m.

Tornea har drabbats av ménga
svara Oversvamningar, t.ex. 1968,
1984, 1985 och senast 1990 (den
senaste medforde skador for 1 000

Bild 12. Niina Karjalainen, ELY-keskus berattade
000 euro).

om Finlands arbete med dversvamnings-
direktivet.

Ett 100-arsflode skulle bl.a. drabba

2 800 invanare, 600 byggnader,

kyrkan, ett alderdomshem och gransanlaggningen Rajala. Andra platser som
skulle drabbas ar t.ex. Pello och Vojakkala &ven om bosattningarna dar ar farre.
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Barbro Ndslund-Landenmark, MSB

I Sverige har vi arbetat med 6versiktliga 6versvimningskarteringar sedan 1998
och hittills har 78 vattendrag karterats. Karteringen av Torne alv ar betydligt
mer detaljerad.

De hydrauliska modellerna forvaltas av SMHI for att vara tillgingliga i akuta
skeden. Modellerna kompletteras dd med aktuella uppgifter om nederbérd och
floden och anvinds sedan for att ta fram vattenstandsprognoser.

EU:s medlemsstater har fatt i uppdrag att gora prelimindra beddmningar for
fluviala och pluviala 6versvimningar, kustéversvimningar, 6versvimningar pa
grund av konstruktionshaveri och grundvattenéversvimningar. Sverige berors
inte av alla dessa typer av 6versvamningar men har for de relevanta delarna
lamnat underlag i god ordning.

Antal intraffade 6versvimningar i Sverige, orsak och antal:
* Ispropp - 37
* Stortregn - 62
e Snosmaltning - 92
»  Sjbar och vattendrag - 136

Omraden som 6versvimmats 1901-2010 ligger till 90 % inom karterat omrade,
vilket dr bra. Ett problem ér att glest befolkade omraden inte faller ut i
bedémningarna av betydande risker eftersom det bor sa lite manniskor dar.

I riskbedomningen tittar vi pa paverkan inom omradena ménniskors liv och
hélsa, ekonomisk verksamhet, miljo och kulturarv. Knappt 20 omréaden pekas
ut som omraden med betydande 6versvamningsrisk.

Arbetet fortsatter nu med:
+ Fortsatt samverkan
+ Hotkartor
+ Riskkartor
* Planer
* Handledning
» Systematisk insamling av data for kommande 6versvimningar
+ Erfarenhetsmassig utveckling
¢ Metodst6d for kommunerna

Malet ar att astadkomma ett enhetligt system i Sverige for 6versvamnings-
fragor, som gar in de befintliga systemen. Systemet ska ge en god bild av risker
och atgarder samt bidra till kunskapshojning i hela samhallet.
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3.5 Forelasningar och GIS-ovningar den 7
december

Demonstration av kartor och GIS-skikt fran karteringen
Johan Soderholm, Linsstyrelsen i Gavleborg

Deltagarna fick en
genomgang av de vanligaste
funktionerna i ArcGIS och
de grundlidggande
programen ArcCatalog,
ArcMap och ArcToolbox.
Som ett komplement delade
foreldasaren aven ut ett
kompendium,
Grundutbildning i GIS.
Syftet med demon-

strationen var att férbereda Bild 13. Johan Séderholm frén Lansstyrelsen i Gavleborg
deltagarna for de gav deltagarna en introduktion till GIS-vérlden.

kommande GIS-
ovningarna.

Oversvimning/héga floden inom titort - si kan GIS anviindas fore,
under och efter en kris
Tommy Lindvall och Robert Johansson, Bodens kommun

Foreldsarna atergav beskrivningar av de 6versvamningar som Bodens kommun
drabbades av sommaren 2008. I kommunen anvindes da GIS for att analysera
héandelseutvecklingen och presentera scenarion f6r kommunens olika
forvaltningar.

GIS-6vningar
Martin Neldén, MSB, Katharina Wilde, MSB, Johan Soderholm, Ldnsstyrelsen
1 Gavleborg, Riku Elo, ELY-keskus

Deltagarna fick sitta
kommunvis och arbeta med
GIS-uppgifter. Handledarna
fanns hela tiden till hands for
att hjalpa, stodja och forklara.

Den forsta delen bestod av

grundlaggande uppgifter for

att bekanta sig med

programvaran. Som exempel

pa uppgifter kan ndmnas;

ladda upp ett GIS-skikt, byta Bild 14. Deltagare fran Ylitornio arbetar med GIS-skikten
farg pa skiktet och att gora | bakgrunden syns dven deltagare fran Kolari respektive
instillningar s& det gir att Pello.
gora jamforelser mellan olika
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skikt. Uppgifterna innan lunch avslutades med tva konkreta fragor som 16d vid
vilket av de tre flodena kommer IKEA i Haparanda att 6versvimmas” och
“kommer E8:an att 6versvimmas pa nagot eller nagra stillen mellan Ylitornio
och Kolari vid ett 250-arsflode”.

Efter lunch fortsatte 6vningarna med den del dar varje kommun skulle titta
niarmare pa sina egna risker och konsekvenser. Resultatet av del tva var tankt
att anvandas for att gora relevanta inspel till beredskapsovningen.

3.6 Tolkning

Under hela seminariet
fanns tillgang till
simultantolkning mellan
spraken beroende pa
vilket sprak foreldasaren
anvande. I foreldsnings-
lokalen fanns ett
tradlost system for
ljudoverforing och varje
deltagare fick ett
headset att anvianda. I
en lokal pa andra

vaningen, likt en Bild 15. Tolkarna Birgitta Lehtinen och Arra Sannemalm sag till

kommentatorshytt, satt att deltagarna fick beh&llining av seminariet oavsett sprak och
tolkarna Birgitta simultantolkade féreldasningarna mellan svenska och finska.
Lehtinen och Arra

Sannemalm och tolkade si att alla deltagare kunde fa ta del av féreldsningarna.
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4. Beskrivning av
beredskapsovningen

4.1 Deltagande aktorer

Ovningen var i forsta hand riktad till kommunerna i Tornedalen. I ett sent
skede hoppade Kolari kommun av pa grund av andra arbetsuppgifter.
Lansstyrelsen i Norrbotten genomforde en egen 6vning med kommunernas
svar som underlag.

Aktor Antal personer
Lansstyrelsen i Norrbotten 5 personer

Haparanda kommun 1 person

Tornea kommun 2 personer

Ylitornio kommun 3 personer (bedomt antal)
Overtorned kommun 3 personer

Pajala kommun 7 personer

Pello kommun 3 personer (bedéomt antal)

Summa 24 personer

Tabell 3, Forteckning 6ver deltagare i beredskapsévningen.

4.2 Ovningsledning

Under beredskapsovningen ledds arbetet i foljande organisation

Ovningsledare: Erik Bern, MSB
Utvarderingsledare: Thomas Bengtsson, MSB Sando6
Cursnet-support: Martin Neldén, MSB Sando
GIS-support: Riku Elo, ELY-centralen

Jens Haapalahti, Lansstyrelsen i Norrbotten
Katharina Wilde, MSB
Lokala kontaktpersoner: Jarmo Jakko, Ylitorneo
Rikard Aspholm, Lansstyrelsen i Norrbotten
Kari Vikeviinen, Pello
Daniel Edstrom, Haparanda
Ulrika Huhtaniska, Pajala
Bertil Suup, Overtorned
Kimmo Annala, Torned
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4.3 Ovningsmetod

Beredskapsovningen genomfordes som en distribuerad seminarieévning dar
aktorerna fick scenario och inspel till sin ordinarie ledningsplats och
redovisade 16sta uppgifter till 6vningsledningen. Ovningen bestod av sex
deluppgifter med ut- och inlamningstider som framgar av tabell 4. Uppgifterna
delades ut och lamnades in i Cursnet.

MSB:s larplattform Cursnet anvandes for att dela ut och 1amna in 6vnings-
uppgifter under 6vningen. I samband med seminariet delades inloggnings-
uppgifter ut tillsammans med en enkel handledning Instruktionen fér Cursnet.
Under 6vningen fanns dven en supportfunktion tillganglig via telefon.

Deluppgift Lamnas ut Ldmnas in
Uppgift 1, Egna risker 16 januari 20 januari
Uppgift 2 och 3, Resurser och forebyggande beslut 25 januari 25 januari
Uppgift 4 och 5, Raddningsinsats 26 januari 26 januari
Uppgift 6, Information till allm&nheten 30 januari 3 februari

Tabell 4, Forteckning dver deluppgifter och in och utlamningstider.
4.4 Scenario
Scenariot forfattades i maj 2011 tillsammans med SMHI och 16d enligt foljande.

Efter en regnig host lagger sig snon i Tornedalen. Regnet har gjort att
markvattenhalten dr hog och sjéarna ar vilfyllda nar kylan och sn6n kommer.
Under vintern faller mycket sné i Torne &lvs avrinningsomrade vilket gor att
det ligger betydligt mer sno dn normalt nér varen kommer.

Véren ar ovanligt kall och snérik. Den 4 maj utkommer hydrologisk
information om att en virmebdlja ar pa vdg in. Varmfronten som kommer in
knappt en vecka senare innehéller mycket varm luft vilket ger stora
nederbérdsmiangder och skyndar pa avsmaltningen Torne &lvs avrinnings-
omrade.

Flodena stiger snabbt nir skogsfloden drar igdng. Flodena narmar sig 100-
arsflode och den 11 maj kommer en varning for extremt hoga floden i Torne dlv.
De hoga flodena bryter upp isen som redan har forsvagats av solen.

Fjéllfloden blir varre an vad de forsta prognoserna visade och samverkar
dessutom med skogsfloden vilket snabbt ger stora méangder vatten i dlven. Den
18 maj nar flodena 250-arsniva. Situationen beskrivs som de virsta i manna-
minnen. De héga vattennivaerna berdknas kulminera inom de narmsta
dagarna. Behovet av information till kommuninvanarna ar stort. Gamle
brandchef Torsten Lang i Overtorned berittar i ortspressen att situationen
overtraffar flodena fran 1968 med rage.
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Bild 16. Oversiktlig bild av 6vningens scenario och tidsforlopp.

4.5 Inspel beredskapsovning

4.5.1 Inspell

Forsta uppgiften delades ut den 16 januari och skulle redovisas senast den 20
januari. Uppgiften bestod i att identifiera vilka risker som ett 100-ars flode ger i
respektive kommun samt redovisa svaren i en tabell som sedan samman-
stilldes till en gemensam riskbild for Tornedalen.

4.5.2 Inspel 2o0ch3

Den andra och tredje uppgiften delades ut den 25 januari och skulle redovisas
samma dag.

Uppgift tva bestod i att inventera vilka resurser som fanns i kommunen for att
hantera Gversvimningar utifran de risker som identifierats i forsta uppgiften.
Exempel pa resurser kunde vara personal, arbetsmaskiner, reservmateriel
etcetera. Kommunerna uppmanades ocksa att ta en kontakt med en
grannkommun och diskutera om det fanns nagra resurser for att stodja
varandra. Resultatet anvandes for att uppratta en gemensam resursférteckning
for Tornedalen.

Uppgift tre bestod i att utifran de risker som identifierats i forsta uppgiften
fundera pa vilka beslut som borde fattas och vilka férebyggande atgarder som
borde vidtas i den radande situationen. For att skilja pa beslut och atgard gavs
aven ett exempel. Beslutet ar att skydda byggnad A fran 6versvamning for att
den ar av stort kulturhistoriskt varde. Metoden blir da en beskrivning av hur
detta ska utforas, till exempel bara ut arkivet fran kallaren, ta fram
kartunderlaget for att se var det maste byggas skyddsvallar, ha visuell
bevakning av ett kritiskt terrdngavsnitt etcetera.
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4.5.3 Inspel4och5

Den fjarde och femte uppgiften delades ut den 26 januari och skulle redovisas
samma dag.

Uppgift fyra bestod i att ta fram 250-arsskiktet och se om det tillkommit négra
risker eller kritiska punkter jamfort med de som identifierades i forsta
uppgiften (100-ars flode).

I uppgift fem blev laget akut och kommunen fick fatta ett antal beslut och vidta
ett antal &tgirder for att minska konsekvenserna av dlvens hoga vattennivaer.
Samverkan maste ocksa ske mellan kommuner. Uppgiften bestod av tre
delfragor.

a) Vilka beslut och atgiarder maste fattas och vidtas? Ange aven syften
med beslut samt metod och vem som utfor dtgiarderna.

b) Légeti kommunen ir anstrangt da situationen har pagatt en tid och
forvantas halla i sig ytterligare en tid. Vilka prioriteringar av atgéarderna
maste kommunen gora for att upprétthalla sina dtagande gentemot
kommuninvanarna?

¢) Takontakt med grannkommunen och diskutera situationen. Finns det
kommunala uppgifter som kan samordnas eller méste 16sas av nagon
annan aktor med héansyn till bland annat vagavstiangningar?

4.5.4 Inspel 6

Den sista uppgiften delades ut den 30 januari och skulle redovisas den 3
februari. En viktig del i kommunens arbete ar att samordna informationen till
kommuninvanarna. Det finns en rad metoder for att informera allmanheten
men en del av dessa kan vara begriansade pa grund av de hoga vattennivaerna. I
sista uppgiften valdes det skriftliga formatet A4 som informationsbarare.

Uppgiften bestod i att ta fram ett informationsblad pa maximalt en A4 sida.
Mottagare av informationen skulle vara kommunens invanare. Information kan
publiceras pa hemsidor, sociala media, ldsas upp i radio eller delas ut i brev-
lddor men innehéllet bor &nda vara det samma. Dokumentet kan innehalla ren
text men far dven utformas pa andra satt. Dock méaste dokumentet innehélla
tva grundlaggande delar; vad gér kommunen och vad kan den enskilde gora?

4.6 Redovisning av ovningsuppgifter

4.6.1 Risker vid 100-3rsflode

Samtliga kommuner drabbas i varierande omfattning vid ett 100-arsfléde.
Overlag 6versvimmas landomride med bostadshus och fritidshus. Avlopps-
reningsverk, pumpstationer och vattenverk riskerar att hamna under vatten
med bland annat vattenbrist som f6ljd. Ett stort antal vigar svammas 6ver och
blir ofarbara. I vissa fall ar trafikomledning mojligt pa storre vigar men i vissa
fall maste trafik ledas om pa mindre skogsbilvigar med begriansad kapacitet.
E4:an vaster om Haparanda svammas over liksom vag 9381 i Pello, riksvig 21 i
Ylitornion samt riksvag 395 i Pajala.
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En utférligare riskinventering redovisas i bilaga 1.

4.6.2 Risker vid 250-3arsflode

I Haparanda och Torned kommuner noteras inga storre skillnader mellan 100
och 250-arsflode. I Pajala riskerar riksvag 99 att 6versvimmas pa ytterligare
tre stillen. I Overtorned dversvimmas tvd pumpstationer som berdr 300
personer. Laget blir allvarligast i Ylitornio. Omréadet mellan riksvag 21 och
alvstranden svimmas 6ver och minst 300 smahus méste evakueras. Dessutom
ligger 10 boskapsgéardar inom evakueringsomradet. Avloppsnitet fungerar bara
sjalvrinnande dé alla pumpstationer ar ur bruk. Reningsverket ligger ocksa
under vatten. Den nord-sydliga forbindelsen genom kommunen ar avskuren da
bade riksvég 21 och jarnviagen ar helt avstingda. Viss trafikomlaggning gar att
gora via skogsbilvigar.

En utforligare riskinventering redovisas i bilaga 2.

4.6.3 Resurser i Tornedalen

Bland kommunerna finns naturligtvis en struktur for att leda kommunen vid
en kris liksom raddningstjanstpersonal och teknisk personal. Varje kommun
forfogar ocksa 6ver material i varierande omfattning till exempel lastbilar,
arbetsmaskiner, pumpar och elverk. Oversvimningsbarriirer 4r dock en
bristvara i Tornedalen. Nationella resurser forvaras pa andra platser i
respektive land och maéste bestillas om behov uppstar.

Bada ldnderna har ett digitalt radiokommunikationssystem for aktorer inom
krisberedskapssystemet. I Sverige benamns systemet for Rakel och i Finland
for Virve. Arbete pagar med att ta fram tekniska 16sningar for att abonnenter i
respektive system ska kunna kommunicera med varandra och ska inforas
under 2012.°

En utforligare resursforteckning redovisas i bilaga 3.

4.6.4 Forebyggande beslut och dtgarder
Ledning

Kommunerna forbereder sig pé att leda héandelsen 6ver tid. P& svenska sidan
kan en kommun sammankalla en politisk krisledningsnamnd vars syfte ar att
snabba pa det politiska beslutsfattandet. Beslut (dock ej politiska) fattas dven
av kommunens ordinarie beslutsfattare eller i en sirskild krislednings-
organisation.

Kommunerna refererar regelbundet till att epitetet rdddningsledaren tar olika
beslut och kontakter. Detta far tolkas som att hdndelsen dr bedomd som
raddningstjanst. En svensk riddningsledare har langtgédende befogenheter att
fatta beslut om till exempel avsparrningar, utrymningar och andra tvangs-
atgarder. Dessutom kan denne beordra personer mellan 18 och 65 ar att hjilpa

® https://www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/RAKEL/Samarbeten/Internationell-samverkan/
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till i raddningsarbetet samt begira personellt och materiellt stod fran andra
svenska myndigheter.

Pé finska sidan aktiverar kommunerna en ledningsgrupp for undantags-
forhallanden med kommundirektoren som ordférande. Raddningstjanstens
verksamhet koordineras regionalt av Lapplands raddningsverk i Rovaniemi.

Eftersom kommunerna i Tornedalen drabbas likvardigt kan det vara svart att
stodja varandra for att skapa en uthallighet i arbetet. Samarbetsavtal kan med
fordel tecknas med kommuner i niromradet som inte drabbas av 6versvam-
ningen. I Sverige finns majligheten att teckna avtal med Civilforsvarsforbundet
om sa kallade Frivilliga resursgrupper som kan bidra till att 6ka kommunens
uthallighet.

Prioriteringar

Forutom att ridda ménniskoliv, som alltid varderas hogst, kan féljande
generella prioriteringar utlasas.

»  Skydda och sikra vattenverk for tryggad dricksvattenférsorjning.
+  Skydda reningsverk och pumpstationer genom invallning,.
+ Bevakning och 6kad provtagning av ravatten.

» Skapa trygghet for kommuninvénarna genom att uppratthélla
grundnivan i den kommunala servicen samt ge regelbunden
information.

* Avstangning av drabbade vigar och trafikomliggning.
Sambhillsviktig verksamhet

Kommunernas vatten- och avloppsverksamhet drabbas hart. Beslut kan fattas
om att leda orenat avloppsvatten direkt ut i Torne dlv utan rening alternativt
koppla bort kemiska reningssteg. Orsaken till dessa mindre miljovanliga beslut
ar att den stora mangden avloppsvatten gor att vattnet kan tryckas “baklanges”
i avloppsnatet och medfora vattenskador fastigheter som annars inte drabbas
av oversvamningen.

Beslut fattas ocksa om invallning av vattenverk, avloppsverk samt pump-
stationer med tillhérande transformatorer. Parallellt med detta méste
kommunerna forbereda for nodvattenforsorjning till de delar i kommunen dar
den ordinarie drickvattenforsorjningen slés ut. Forutom att medborgare ska
kunna hamta farskvatten pa en angiven plats méste &ven kommunen
distribuera ut vatten till exempel dldreboende och vardcentraler.

Flera viktiga vagar drabbas i omradet till exempel europavag 4, riksvigarna 21
och 99. Aven om ansvaret for dessa vigar ir statligt genom Trafikverket
respektive Vagforvaltningen maste kommunen dnda vara delaktig i arbetet
framst genom sin lokalkinnedom.

Elforsorjningen utgor inget storre problem. Enstaka omraden och anldggningar
kan dock drabbas av elbortfall. For anldggningar som ar i stort behov av el till
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exempel dldreboende, vattenverk och pumpstationer har kommunerna i de
flesta fall férberett med reservelverk.

Samverkan

Behovet av samordning ar naturligtvis storst inom kommunen och mellan de
olika verksamhetsdelarna. Darefter sker samverkan med andra aktorer pa
regional niva i respektive land till exempel Lansstyrelsen och Trafikverket samt
ELY-centralen och Vagforvaltningen. Naturligtvis sker d&ven samverkan med
Polismyndigheter, sjukvirdshuvudman och Férsvarsmakten.

Samverkan 6ver nationsgransen sker framst inom ramen for det befintliga
riddningstjinstsamarbetet. Aven 6vriga delar av kommunerna samverkar till
exempel Haparanda och Tornea som har ett gemensamt avloppsreningsverk.
En kommun uppger att samverkan inte dr nodvandig pa grund av daliga
vagforbindelser.

Evakuering

Kommunerna forbereder ocksa att kunna bista drabbade kommuninvénare vid
en evakuering. Omfattningen pa 6versvimningen styr om kommunen kan
stodja vid evakuering av egendom eller enbart av personer. I Pajala finns en
handlingsplan for att ta emot 2 000 evakuerade personer.

4.6.5 Information till allmanheten

Forberedelser

Vid en 6versvimningshidndelse uppstar ett stort informationsbehov med fokus
pa de drabbade. For att minska trycket pa en kommuns informationsfunktion
kan en del atgarder forberedas innan handelsen, framfor allt for handelser som
upprepas fran ar till ar. Kommunen kan férbereda dolda sidor pé sin hemsida
som kompletteras och aktiveras nir handelsen startar. Det gar dven att
producera generella informationsskrifter som delas ut till hushéllen i forvag.
Ett sidant arbete kunde goras gemensamt i Tornedalen och besté av generell
information om 6versvimningar pa en sida och kommunspecifik information
pa den andra sidan. Resultatet i beredskapsovningen kan utgora en bra grund
for fortsatt arbete.

Innehall i informationen

Vilken information ska ges i en kommun? Nedan foljer exempel himtade fran
uppgift sex som lostes pa ett bra sitt av fyra kommuner.

* Nar kommer 6versvimningen att intraffa? Hur lange berdknas den
paga, och vilka omraden kommer drabbas?

» Vad blir konsekvenserna av 6versvimningen?
» Vilket ansvar har kommunen och vad gér kommunen?

» Vilket ansvar har den enskilde och hur kan den enskilde skydda sig och
sin egendom?
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*  Var kan man vinda sig for att fi mer information eller rapportera om
oversvimmade omraden?

e Var finns det dricksvatten att himta och vart ska den som méste
evakuera ta vigen?

e Nar kommer det mer information och med vilken informationskanal?
Informationskanaler

Nar 6versvamningen intraffar och informationsbehovet 6kar maste ett stort
antal kanaler anvandas for att sprida informationen. Olika mélgrupper tar till
sig information pa olika sitt och alla méste nas. Hinsyn maste dven tas till
personer med olika sprakliga behov eller funktionsnedséattning. Tillgdngen till
elektricitet maste ocksa vigas in. Nedan foljer exempel pa informationskanaler
som kan anvandas.

*  Kommunens hemsida

e Mein Infra-TV

* Regional radio och tv-kanal

e Text-tv

* Sociala media till exempel Facebook och Twitter

* Telefonnummer som gar till upplysningscentral

» Flygblad som delas ut i brevlador eller sitts upp pé anslagstavlor
» Hogtalarbil som aker runt i drabbade omraden

» Personliga besok till drabbade

+ Informationsmoten pa olika platser i kommunen

4.7 Lansstyrelsens del i 6vningen

Lansstyrelsen i Norrbottens lan deltog i beredskapsovningen egen 6vningsdag
den 27 januari 2012. Syftet med 6vningen for kommunerna var att 6ka
kunskapen om anvindandet av GIS och den genomf6rda karteringen av nedre
Torne élv. I planeringen valdes att inte genomfora praktiska samverkans-
moment (som samverkanskonferenser), darav beslutades att Lansstyrelsens
ovning skulle bygga pa de resultat som de svenska kommunerna producerat
under inspel ett till inspel fem.

I Lansstyrelsens 6vning deltog personal fran krishanteringsenheten, miljo-
skyddsenheten och plan och bostadsenheten, totalt fem personer 6vades. Dessa
fick i uppdrag att utifran 6vningens scenario, de svenska kommunernas
rapportering och GIS-materialet sammanstilla en ldgesbild och darefter en
lagesrapport enligt 14 § Forordning (2006:942) om krisberedskap och hgjd
beredskap. De 6vade kompletterade tilldelat underlag med ytterligare underlag
ur Lansstyrelsens GIS-data i syfte att forbattra lagesuppfattningen samt att
skapa prognoser i de fall situationen skulle férvarras.
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5.

Syfte, mal och
utvarderingsmetod

5.1 Syfte for seminariet

Syftet med seminariet var att 6ka malgruppens kunskap om de 6versvaimnings-
risker och tillhérande konsekvenser som kan drabba regionen. Den detaljerade
oversvimningskarteringen av Torne adlv samt oversvimningsdirektivet

berordes ocksa.

5.2 MaAl for seminariet

Malet for seminariet var att deltagarna skulle

ha fatt en orientering om 6versvimningsdirektivet (ur bade svenskt och
finskt perspektiv). Fokus pa hur kommunerna berors och vad de kan fa
nytta av,

ha fatt en orientering om metodiken bakom karteringen,

kunna redogora for karteringsresultatets mojligheter och
begrinsningar,

diskutera och reflektera 6ver kartmaterialets mojligheter i sin egen
kommun samt

ges mojlighet att samverka och knyta kontakter.

5.3 Syfte for beredskapsovningen

Ovningens syfte var att

inse nyttan med GIS-skikt och kunna anvénda dessa i beredskaps-
planering,

ova samverkan mellan kommuner, fraimst grannkommuner emellan
over gransen,

Ovai att ta fram relevant underlag for beslut och prioriteringar,

ova informationssamordning och kriskommunikation till allmanheten
samt

ovningens dokumentation och erfarenheter ska kunna utgéra underlag
for kommande arbete enligt 6versvaimningsférordningen (2009:956)
och Statsradets forordning om hantering av éversvimningsrisker
(659/2010).
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5.4 Utvarderingsmetod

Foljande indata har anvénts for att fa en riattvis bedomning av
utbildningspaketet.

» Enkiter for seminariedeltagare den 7 och 8 december.

» Enkiter for 6vningsdeltagare den 25 och 26 januari.

* Minnesanteckningar frdn seminariet.

o  Skriftliga svar fran gruppuppgifter under beredskapsévningen.

Enkiten for seminariedeltagare fylldes i direkt efter seminariet den 8 december
under ledning av utvarderingsledaren. For de som enbart deltog den 77
december fylldes enkiten i innan dagen avslutades. Svarsfrekvensen blev 53
procent for dag ett och 60 procent for dag tva. Enkiten syftade till att ta reda pa
deltagarnas uppfattning om seminariets format, program samt en
sjalvskattning om seminariets fem delmal var uppfyllda.

Enkiten for deltagare i beredskapsovningen skulle fyllas i gemensamt hos varje
aktor efter inspel fem. Syftet med enkiten var att ta reda pa deltagarnas
uppfattning om 6vningens format och innehall samt den roda traden mellan
seminariet och beredskapsovningen. Enkiten publicerades pa Cursnet samt
skickades ut till samtliga lokala 6vningsledare. De akt6érer som inte skickat in
enkiten efter en vecka fick en paminnelse via e-post. Fyra kommuner samt
Lansstyrelsen svarade pa enkiten. Da 6vningens malgrupp i forsta hand var
kommuner redovisas enbart deras synpunkter. Svarsfrekvensen uppgick till 66
procent for kommunerna och 71 procent om Lansstyrelsens svar raknas med.

5.5 Bedomningar

Texterna i utvarderingskapitlet ar i huvudsak skrivna av samma person men
bygger pa olika killor. Nedan redovisas vilka kéllor som ligger till grund for
respektive avsnitt.

Ovningens forberedelser, baserat pi enkiter, egna observationer samt
intervju med delar av planeringsgruppen.

Genomforande av seminarium, baserat pa enkéter och egna
observationer.

Genomforande av beredskapsovning, baserat pa enkéter samt skriftligt
svar fran Lansstyrelsen.

Ovningens utviirdering, baserat pa statistik och egna observationer.

Mal for seminariet, baserat pa enkater.



39

6. Utvardering

6.1 Ovningens forberedelser

6.1.1 Planeringsprocessen

Planeringsprocessen har préaglats av en god arbetsanda och bra framfér-
héllning, med undantag av 6versattningen av 6vningsdokument infor
beredskapsovningen. Planeringsgruppen valde tidigt att enbart involvera
svensktalande medlemmar men att anvianda den finske projektledaren Marko
Kangas som forankringsperson for den finska sidan. Nackdelen med detta val
har varit planeringsgruppens begransade kunskap om det finska kris-
beredskapssystemet samt sprakliga hinder for att kommunicera direkt med
finska aktorer.

De resor som genomforts till Norrbotten (tre stycken) under planerings-
processen har varit motiverade. Rekognoseringsresa langs Tornedalen
framlyfts som positiv da den 6kade planeringsgruppens formaga att skriva
realistiska och relevanta inspel till beredskapsovningen.

Forankringen hos kommunerna har varit begransad. Vid nagra tillfallen har
planeringsgruppen fragat sig sjilv om det kommer nagon pa seminariet och om
nagon vill delta i beredskapsovningen eftersom det inte kom nagra signaler
fran kommunerna forran veckorna innan seminariet. En kommunforetradare
fran svensk sida har funnits med i planeringsprocessen men nyttjats i
begrinsad utstrackning. Som en mojlighet kunde kommunerna ha bjudits in
till ett forankringsmote i samband med rekognoseringsresan i Tornedalen och
dar informerats om 6vningen samt fatt maojlighet att paverka innehéllet. Lans-
styrelsen har forutom ett informationsbrev till de svenska kommunerna i
Tornedalen dven informerat om utbildningspaketet vid Gransidlvskommission-
ens mote den 26 augusti 2011 samt vid Torne dlvs vattenparlaments mote den 2
november 2011.

Oversittningen av dokument till finska fungerade bra infér seminariet och
samtliga dokument 6versattes snabbt och i ritt tid. Vid beredskapsévningen
fungerade det mindre bra och flera viktiga dokument kom inte ut i tid. Det
varsta exemplet ar uppgift ett som skulle publiceras pA mandagen men som
inte var klart att publiceras pa finska forran pé torsdag lunch. Orsaken till
forseningen beror pa att projektledaren inte kinde till att dokumenten kunde
oversittas snabbare men till en hogre kostnad.

6.1.2 Aktorernas forberedelser infor seminariet

Nir anmalningstiden gatt ut den 31 oktober skickade konferensstodet ut ett
program for seminariedagarna samt Ovningsbestimmelser till alla som anmiilt
sig. 54 procent av deltagarna anger att de tagit del av Ovningsbestimmelserna
infor seminariet.
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6.1.3 Aktorernas forberedelser infor beredskapsovningen

Det ar upp till varje aktor att forbereda sig infor en 6vning. Nagra nya eller
uppdaterade Ovningsbestimmelser skickades inte ut. Ddremot samlades
relevant fakta om beredskapsovningen i dokumentet Information om
beredskapsovningen som skickades ut under vecka 202. Den finsksprékiga
versionen blev férsenad och kunde inte skickas ut forrian vecka 203. Tre av
aktdrerna anger att de tagit del av bdde Ovningsbestidmmelser och Information
om beredskapsovningen infor 6vningen.

Pa fragan om deltagarna anser att informationen kring 6vningen varit
tillracklig svarar en aktor att den varit tillrdcklig i stor utstrdckning, tva i
tillracklig utstrdckning samt en i otillrdcklig utstrdckning. Uppfattningen om
informationens tydlighet varierar med en liknande spridning. En aktor anser
att den varit tydlig i stor utstrdckning, en i tillrdcklig utstrdackning samt tva i
otillrdcklig utstrdckning.

6.2 Genomforande av seminariet

Den 7 december bestod enbart av foreldsningar med mgjlighet till fragor och
diskussion efter varje programpunkt. 38 procent av deltagarna anser att
helhetsintrycket av dagen var mycket bra, 46 procent att det var bra medan 16
procent anser att det var acceptabelt eller mindre bra.

Den 8 december bestod av inledande foreldsningar men 6vergick sedan till
praktiskt arbete med GIS-skiten. 45 procent av deltagarna anser att helhets-
intrycket av dagen var mycket bra, 45 procent att det var bra medan 10 procent
anser att det var acceptabelt.

Programmet for de bada dagarna var komponerat pa ett bra sitt. Utrymme
fanns efter varje foreldsning till frigor och diskussion.

Logistiken fungerade utméarkt med bra logi och god mat. Samarbetet med bade
hotell Tornedalia och Folkets hus har varit mycket bra. Det har funnits en stor
vilja att bidra till ett bra arrangemang for deltagarna.

Oanmalda avhopp har varit fa. Till dag ett uteblev fyra personer och till dag tva
uteblev en person, utan att avanmaila sig.

6.3 Genomforande av beredskapsovningen

Ovningen genomfordes utan nigra markbara problem eller storningar. Nagra
aktorer uppfattade inte att inlamningsmapparna i Cursnet stingdes vid vissa
angivna tider och fick lamna in uppgifter via e-post eller pa annan plats i
Cursnet-rummet.

Tre av aktorerna ansdg att helhetsintrycket av 6vningen var mycket bra medan
en aktor anser motsatsen och ansag att det var mindre bra. Tva aktorer ansag
att helhetsintrycket av hela utbildningspaketet, det vill sdga den roda traden
mellan seminariet och beredskapsévningen var mycket bra.
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6.3.1 Anvandningen av Cursnet

Cursnet anvindes for att kommunicera med aktorerna under 6vningen. Enligt
statistik som kan utldsas i programmet har de olika aktorerna varit inloggade
mellan 18 och 50 géanger infor och under 6vningen. Cursnet-supporten som
fanns till-ginglig pa telefon under 6vningen nyttjades inte. Detta kan till viss
del bero pé att aktorerna ansag att systemet varit anvandarvénligt och att den
instruktion som delats ut varit tillracklig for att kunna anvanda systemet.

6.3.2 Lansstyrelsens del i 6vningen

Den utvarderingsmall som tagits fram for beredskapsovningen kunde inte helt
tillampas for Lansstyrelsens deltagande, varfor denna besvarades av lokal
ovningsledare. Ovningen avslutades med en diskussion som utgick frin
utvarderingsmallen och som kompletterades med 6vriga synpunkter fran
ovningsdeltagarna. Generellt kan sdgas att det anségs finnas ett varde i att delta
i mindre omfattande 6évningar med tillfille att fokusera pa en uppgift for att
lara sig denna battre. Lokal 6vningsledare uppfattade att 6vningsdeltagarna var
engagerade och tog tillfallet att praktisera och diskutera hur en lagesbild
sammanstills och hur en ldgesrapport formuleras samt att de engagerades i att
arbeta framéatsyftande med majlig hindelseutveckling och konsekvenser av en
sadan.

6.4 Ovningens utvirdering

Svarsfrekvensen for deltagare vid seminarit blev ovanligt légt. 53 procent for
dag ett och 60 procent for dag tva. Vid enkiter som delas ut och samlas in i
anslutning till en aktivitet brukar svarsfrekvensen ligga pa 9o till 100 procent.
En stor bidragande orsak till de 1aga svarsfrekvenserna var att deltagare valde
att lamna seminariet innan enkéten delades ut. Andra alternativ diskuterades,
till exempel att dela ut enkaten vid ankomst eller att skicka ut den med e-post.

6.5 MaAl for seminariet

For seminariet fanns fem delmal formulerade. Fyra av dessa gillde den forsta
dagen och ett av malen gillde den andra dagen. Bedomningen bygger enbart pa
deltagarnas egen sjalvskattning.

Ha fatt en orientering om oversvimningsdirektivet (ur bade svenskt
och finskt perspektiv). Fokus pa hur kommunerna berors och vad
de kan fa nytta av.

25 procent anser att de 7 stor utstrdckning natt malet och 75 procent anser att
de i tillrdcklig utstrdckning natt malet.

Ha fatt en orientering om metodiken bakom karteringen.
46 procent anser att de i stor utstrdckning natt malet och 54 procent anser att
de i tillrdcklig utstrdckning natt malet.
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Kunna redogora for karteringsresultatets mojligheter och
begriansningar.

17 procent anser att de 1 stor utstrdckning néatt malet och 71 procent anser att
de i tillrdcklig utstrdckning néatt maélet. 12 procent anger att de i otillrdcklig
utstrdckning natt malet.

Diskutera och reflektera 6ver kartmaterialets maojligheter i sin egen
kommun.

67 procent anser att de i stor utstrdckning natt malet och 33 procent anser att
de i tillrdcklig utstrdckning natt mélet.

Ges mojlighet att samverka och knyta kontakter.

33 procent anser att de i stor utstrdckning natt mélet och 62 procent anser att
de i tillrdcklig utstrdckning natt malet. 5 procent anger att de 1 otillrdcklig
utstrdckning natt malet.

6.6 Syfte for beredskapsovningen

For beredskapsovningen fanns fem syften formulerade. Fyra av dessa gillde
kommunerna som ocksé fick méjligheten att bedoma om 6vningen var upplagd
sd att syftena uppnéddes. D4 ett syfte inte bedoms och viarderas pa samma sitt
som ett mal redovisas resultatet pa enklare sitt i tabell fem.

Fraga lingen I otillracklig I tillrdcklig I stor

utstrackning utstrackning utstrackning utstrackning

Inse nyttan med GIS-skikten och kunna 1 3

anvanda dessa i beredskapsplaneringen.

Ova samverkan mellan kommuner, framst 1 2 1

grannkommuner emellan Gver gransen.

Ova i att ta fram relevant underlag fér 1 2 1

beslut och prioriteringar.

Ova informationssamordning och 1 1 1 1

kriskommunikation till allmanheten.

Tabell 5, Foérteckning dver aktérernas uppfattning och beredskapsoévningens syfte uppfylits.



43

Bilaga 1 Riskinventering vid
100-arsflode

I bilagan redovisas de risker och konsekvenser vid 100-érs floden som
aktorerna redovisat i beredskapsovningens inspel 1.

Kommun

Haparanda

Haparanda

Haparanda

Haparanda

Haparanda

Haparanda

Pajala

Pajala

Pajala

Pajala

Pajala

Pajala

Risk

Avloppsreningsverk

Boende pa holmar

E4:an 6versvammas

Egendom efter dlvstranden

Hotellverksamhet (Cape East) som

oversvammas

Vattenverk

Anttis

Erkheikki/Juhonpieti/Autio cirka en

kilometer ovanfér bron.

Huhtanen

Jarhois

Kassa

Lovikka

Konsekvens

Pumpstation hamnar under vatten.
Avloppsvatten kan ej tas omhand, kallare i

tatorten fylls med avloppsvatten.

Enda landférbindelse férsvinner och de boende

blir isolerade.

Trafiken maste ledas om via mindre vagar.

Skador pa fritidsboende och bryggor.

Boende som blir isolerade.

Ravattenpump hamnar under vatten.

Vattenbrist i tatorten.

Vattnet kan svdmma 6ver Rv 395 samt
byavagen. Vagen forstordes da vattnet slet upp
hela vagbanan vid ett tidigare tillfalle. Vissa hus

fick in avloppsvatten.

Det &r langgrunt vilket medfor att det blir
bottenfryst. Vagen svammar 6ver och vid ett
tidigare tillfalle blev dven stugor pa andra sidan
vagen 6versvammade. En boende fick hamtas
med bat. Vid Autiobron bildas en flaskhals dar

alven ar smal och kroks..

Vattnet kan svamma 6ver Rv 395.

Stora problem eftersom det ar laglant. Ett
fritidshus ute pa holmen blir instangt. Ett lagt
beldget bostadshus i narheten av

avloppsbrunnen far in avloppsvatten.

Stugorna far in vatten vid laglanta omraden.

Fritidshus i fara, byavagen blir inte farbar och de

boende isoleras.
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Kommun

Pajala

Pajala

Pajala

Pello

Pello

Pello

Pello

Pello

Pello

Tornea

Torned

Tornea

Tornea

Tornea

Tornea

Risk

Pajala vid bron

Perdjavaara

Torinen

Campingplats, Nivanpaantie 56

Flerfamiljshus Pellontie 33

Fritidshus:
Vaylanvarrentie, 18 fastigheter

Torniontie, 1 fastighet

Jokelantérmas pumpstation for

avfallsvatten (vid Nivalanpaantie)

Smahus:
Vaylanvarrentie, 2 fastigheter
Rantatie, 1 fastighet

Nivanpaantie, 1 fastighet

Vaylanvarrentie avbryts vid

Karttulanmaa

Elférsorjningen kan bli utsatt for

fara i de ovanstdende omradena

Evakueringsbehov férekommer i de

ovanstaende omradena

Sommarstugeomraden blir
blockerade av vatten vid Pukulmi,

Leppikari, Sikosaari och Liakanjoki.

Vattenforsorjningen kan bli utsatt

for fara i de ovanstaende omradena

Vattnet stiger upp pa de bebyggda
omradena i Suensaari, Kiviranta
samt Tornedlvens och Liakanjokis

laga strandomraden

Vagforbindelser avbryts

Konsekvens

Alven gér en krok i kombination med smal &lv.

Tannavagen under bron svammas over.

Vid tidigare 6versvamning har villor samt
fritidshus blivit 6versvammade (gallande villan

blev kéllaren nastan vattenfylld).

Vissa stugor liangs dlvkanten far in vatten. Aven
boningshus far in vatten. Husen ligger ett fatal

meter fran dlvkanten.

Flera stugor far vattenskador.

Huset far vattenskador.

Husen far vattenskador.

Avbrott i pumpningen av avfallsvatten.

Husen far vattenskador nar kallare svammar

over.

Trafiken hindras.

Elbolagen maste ha beredskap att vidta atgarder

for att trygga el till vattenforsorjningen.

Atgarder for evakuering paborijas.

Vagforbindelserna till stugor avbryts och stugor

blir vattenskadade.

Vattenverken maste ha beredskap att vidta

atgarder for att trygga vattenforsorjningen.

Det uppkommer vattenskador i byggnader (jfr.

oversvamningsskadorna ar 1990).

| Suensaari tacker vattnet i huvuddelar Lukikatu
och Lansiranta. | Kiviranta hamnar bostadsgator

under vattnet. Suensaaris broférbindelser ar i
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fara.
Ylitornion Boende, narmast Kuivakangas- Cirka 150-200 smahus maste evakueras.

Kauliranta

Overtorned Ett antal pumpstationer (5-7 st)

Overtorned Pumpstation i Overtorned Berdr ca 600 personer.

Oversvammas

Overtorned Reningsverk i Risudden Berdr mindre &n 100 personer.

éversvammas
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Bilaga 2 Riskinventering vid
250-arsflode

I bilagan redovisas de risker och konsekvenser som tillkommer vid 250-ars
floden som aktorerna redovisat i beredskapsovningens inspel fyra.

Kommun

Haparanda

Pajala

Pajala

Pajala

Pajala

Pajala

Pello

Pello

Tornea

Ylitornio

Ylitornio

Ylitornio

Risk

Inga storre skillnader i 100 eller 250

ars floden

Jarhois

Jarhois

Kardis

Taipalensuu

Virtala/ Torinen

Fritidshus:
Vaylanvarrentie, 3 fastigheter

Rantatie, 1 fastighet

Smahus:

Vaylanvarrentie, 1 fastighet

Inga storre skillnader i 100 eller 250

ars floden

Avloppsverk/reningsverk for

avfallsvatten

Boende, i praktiken hela
Torneadlvsstranden vaster om riksvag

21 ar under vatten.

Fardforbindelser i nord-syd riktning

Konsekvens

On Jarhoisensaari 6versvimmas. Fritidshus

finns pa 6n.

Ett antal boningshus svammas 6ver. Risk finns
for éversvamning av riksvag 99 och omledning

av trafiken via byavagen kan bli nédvandig.

Riksvag 99 riskerar att 6versvammas.

Riksvég 99 riskerar att 6versvammas.

Boningshus och fritidshus vid dlven som

kommer att ligga under vatten.

Husen far vattenskador.

Huset far vattenskador nar kallare svammar

over.

Avloppsnatet fungerar bara sjdlvrinnande, alla
pumpstationer ar ur bruk. Reningsverket for
avfallsvatten ar under vatten. Eldistributionen

fungerar tills vidare (avbrott forekommer).

Cirka 300-350 smahus maste evakueras,
dessutom maste cirka 10 boskapsgardar

evakueras.

Riksvég 21 ar helt avstangd, jarnvagstrafiken
likasa, de enda forbindelserna sker genom

skogsbilvagar.
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Overtorned Pumpstation i Norra Kuivakangas Berdr 100 personer.

Oversvammas
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Bilaga 3 Resursforteckning

I bilagan redovisas huvuddelen av de resurser som aktorerna angivit under
beredskapsovningen och som de sjilva eller genom avtal disponerar over.
Forteckningen gor inte ansprak pa att vara komplett utan kan med fordel
kompletteras av resurser framst fran naringslivet.

Kommun

Haparanda

Haparanda

Pajala

Pajala

Pajala

Pajala

Pajala

Pajala

Pajala

Pajala

Pajala

Pello

Pello

Pello

Pello

Pello

Pello

Tornea

Tornea

Typ av resurs
Raddningstjanstens bat

Tankbil fér dricksvatten 6 m®

Batar (gummibat med motor).

Deltidsbrandkaren och

raddningsvarn
Fyrhjuling.

Hjullastare

Informatorer
Krisledningsnadmnd

POSOM

Pumpar.

Sugbilar

Gravmaskiner

Hjullastare

Kommunens tekniska personal
Lastbilar

Pumpar (6ver 0,5 m*/min)
Raddningstjanstens personal
Energiverkspersonal

Ledningscentral

Antal

1st

1st

3st

2 pers

5 pers

7 pers

10-tal

1st

10 st

10 st

10 pers

10 st

10 st

15 st

20 pers

20 pers

Beredskap

6 min

30 min

Omgdende

Omgaende.

Omgdende

Omgaende

Omgdende

Varierar

Varierar

Omgaende

Omgdende

2h

2h

30 min

2h

1h

Placering

Brandstation

Haparanda teknik och

fastighet

Pa raddningstjansten, Pajala

| kommunen

Pa raddningstjansten, Pajala

Tekniska enheten, Pajala,
flygplatsen samt

varmeverket

Pajala kommun

Inom kommunen

Inom kommunen

Pa raddningstjansten, Pajala

Tekniska enheten, Pajala

Inom kommunen

Inom kommunen

Tatorten

Inom kommunen

Tatorten

Tatorten

Inom staden

Inom staden
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Tornea Sambhallsteknikpersonal 10 pers 2-3 Inom staden

Overtorned Elverk 40-240 kWa + kablage Omgaende Olika orter inom kommun

Overtorned Jordmassor Oandligt 1tim Overallt

Overtorned Lastmaskiner Tillrackligt 0-2 tim Olika orter inom kommun

Overtorned Pumpar Omgaende Kommunférradet

Overtorned Raddningstjanstpersonal 20 pers Omgaende Overtorne3 tatort

Overtorned VA personal 7 pers Omgaende Olika orter inom kommun
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