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Forord

Nationellt forum for olycksutredning (NFO) &r ett natverk mellan myndigheter,
naringsliv och forskningsinstitutioner. Natverkets syfte ar att gynna
erfarenhetsutbyte och kunskapsutveckling inom omradet larande fran olyckor,
med fokus pa olycksutredning. Natverket arbetar aktivt med att utveckla
metodik, samarbetsformer och utbildningar, etc. inom olycksutredning och
larande. Har finns mer information om NFO: www.msb.se/nfo

Denna rapport ar framtagen inom ramen for NFO-samarbetet. Flera
medlemmar inom NFO har poéngterat behovet av en samlad bild av dagens
lagstiftning som berdr utredning av olyckor. Det har dven funnits ett behov av
att klargora forutsattningarna for samarbete mellan myndigheter samt att
belysa skillnader och likheter i uppdrag och befogenheter som olika
myndigheter har. Uppdraget att sammanstalla lagstiftningen inom omradet
samt att ge 6vergripande reflektioner kring dessa fragor har gatt till Fredrik
Forssman, domare vid Malmé tingsratt. Fredrik har aven tidigare, pd uppdrag
av NFO, skrivit rapporter om juridiska fragestallningar kring olycksutredning.

Rapporten ar sakgranskad av respektive myndighet som omnamns i rapporten.
MSB och Trafikverket har finansierat rapporten.


http://www.msb.se/nfo
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1. Inledning

Nationellt forum for olycksutredning (NFO) har tagit initiativ till en 6versikt av
den lagstiftning som finns med anknytning till olycksundersdkningar. Syftet ar
att kartlaggningen ska kunna anvandas for en bredare dialog kring fragor med
anknytning till den nuvarande forfattningsregleringen inom omradet. Avsikten
ar att belysa olika gemensamma fragestallningar med anknytning till syfte,
mandat, skyldigheter, ansvars- och rollférdelning, informationsdverféring och
andra fragor som har koppling till olycksutredningar. Detta ska ske genom en
redovisning av gallande regelverk och praxis med avseende bl.a. pa de
fragestallningar, problem och oklarheter som kan forekomma.

Olycksundersokningar kan ske av olika skal och med olika inriktning och
omfattning. Tva huvudtyper kan ses. Den forsta kategorin ar de
undersokningar som sker i syfte att lara for framtiden for att kunna anvandas
for att utveckla verksamheten. Den andra typen ar de utredningar som sker for
att klarlagga ansvaret for nagot som har intraffat. Ofta kan det vara svart att
forena undersokningar som har sa olika syften eftersom de med nédvandighet
har skilda ansatser och inriktningar. Anda &r det viktigt att det sker eftersom
det ofta ligger i olika aktorers intresse att en undersokning sker. Vid saddana
tillfallen kan det dock bli tydligt att behoven av att vidta atgarder i samband
med en undersdkning kan se olika ut.

Det finns ocksa en skillnad mellan regelratta olycksundersékningar och
rapportering av olyckor och tillbud. Bada &r i och for sig metoder som anvands
for att fa okade kunskaper om olyckor; antingen for att klarlagga
ansvarsforhallanden eller for att bidra till ett larande. Tillvagagangssatten
skiljer sig dock at. En olycksundersokning syftar som regel till att vinna bade
mer och fordjupad kunskap kring olyckan. Pa sa vis kan den beskrivas som
kvalitativt inriktad. Samtidigt innebér det att den framst riktar in sig pa det
enskilda fallet.

Olycksrapporteringen & andra sidan har ett mer kvantitativt fokus. Avsikten ar
snarare att skapa underlag for statistik eller andra, mer generella slutsatser.
Det leder till att rapporteringen ar schematiserad och formbunden for att
underlatta 6vergripande jamforelser och analyser. Det leder ocksa till att de ger
ett sdmre underlag for analyser av enskilda fall for att istallet framst bidra till
generella slutsatser. | den fortsatta redogdrelsen kommer dessa olika satt att
beskriva olyckor att beskrivas narmare for de olika myndigheterna.

Den centrala regleringen for de olycksundersdkningar som utfors av andra
myndigheter &n polisen ar lagen (1990:712) om undersokning av olyckor
(LUO). Denna beskrivs darfor narmare i det inledande avsnittet. Darefter foljer
en redogorelse for dels de myndigheter som har uttalade uppdrag att utféra
olycksundersdkningar, dels for myndigheter som har tillsynsuppgifter eller
andra uppdrag som innebar att de sjalva utfor olycksundersokningar i nagon
form eller att de bitrader andra myndigheter vid deras undersékningar.
Avsikten ar att redovisa vilket syfte olycksundersékningen har och vilket



mandat som lamnas till myndigheten i fraga. | samband med det diskuteras
ocksa fragor som hanger samman med att flera myndigheter kan ha i uppgift
att understka samma olycka. Som en foljd av det behandlas aven mojligheterna
att inhamta information, vidta utredningsatgéarder samt vilka befogenheter som
ar kopplade till dessa.

Det inte enbart myndigheter som utfor olycksundersékningar. For flera privata
aktorer av skilda slag utgor olycksundersdkningar ett viktigt inslag i
verksamheten. Det kan t.ex. galla forsakringsbolag, forskningsinstitut,
tillverkningsindustrin eller féretag som &gnar sig at farlig verksamhet i nagon
form. Det kan ocksa gélla foretag som med utgangspunkt i sitt produktansvar
och kvalitetsutvecklingsarbete utreder olyckor dar de egna produkterna
forekommit.

Slutligen redovisas nagra iakttagelser av forutsattningarna for
olycksundersokningar samt tankar kring hur dessa ar eller skulle kunna vara
upplagda. I anslutning till det diskuteras vissa fragor som det skulle kunna
finnas anledning att 6verviga nédrmare inom ramen for en dversyn av
regelverken pa omradet. Avslutningsvis bifogas en sammanstallning av vanliga
atgarder i samband med en olycksundersokning for att askadliggora hur dessa
ar relaterade till den terminologi som anvands i de forfattningar som
forekommer inom omradet.

Innan redogorelsen for olika former av olycksundersokningar finns det
anledning att kort beréra begreppet olycka. NFO har i sina riktlinjer beskrivit
olyckor som plétsliga och oférutsedda héandelser med nagon form av negativ
konsekvens”. Ofta beskrivs olyckor som oavsiktliga hindelser men dven
avsiktliga handelser kan inga i begreppet.

Som kommer att framga nedan férekommer undersokningar och rapportering
av manga olika sorters handelser. Bl.a. det gor att begreppet olycka inte &ar
enhetligt utan skiljer sig frdn omrade till omrade. Inom vissa verksamheter
saknas nagon narmare beskrivning medan det inom andra finns ganska
ingaende definitioner. | de senare fallen forekommer ocksa graderingar av
olyckor. Den olika synen pa vad som ar en olycka och hur en olycka definieras
leder ocksa till att det finns skillnader mellan férutsattningarna for olika
myndigheters undersoknings- och tillsynsverksamhet.

En olycksanalys ar inriktad pa att ge forstaelse for vad som skett med
utgangspunkt i tillganglig information. Olycksanalysen &ar darfor endast en del
av en olycksutredning men har betydelse for hur datainsamlingen utférs.



2. Overgripande forfattningar
om utredning av olyckor

2.1 Lagen (1990:712) om undersokning av
olyckor

Lagens utgdngspunkter

Efter att tidigare haft regleringen av undersdkningar av olyckor i olika lagar
infordes 1990 en samlad reglering i lagen om undersékning av olyckor (LUO).
Genom den ersattes de sérskilda regler som tidigare fanns i sjélagen och
luftfartslagen. Med tillkomsten av LUO samlades ansvaret for utredning av
allvarliga olyckor hos Statens haverikommission (SHK), som fram till dess
endast hade utrett luftfartsolyckor.

Utgangspunkten i LUO é&r att vissa typer av olyckor och tillbud till olyckor ska
undersokas ur “sakerhetssynpunkt”. Inneborden av det ar att undersokningen
av en allvarlig olycka ska ske for att klarlagga handelseforloppet och orsakerna
till det intraffade. Detta framgar av 6 8§ LUO. Det ar inte enbart olyckan eller
tillbudet i sig som ska understkas utan en bedémning ska ocksa goras av
raddningstjanstens insatser.

Huvudsyftet med en olycksundersokning ar att vinna kunskaper for framtiden
sa att atgarder kan vidtas for att forebygga nya olyckor och tillbud eller att
begransa effekterna av sddana. Det &r inte tankt att olycksundersokningar ska
avse utredning av fragor om skadestandsansvar eller straffrattsligt ansvar, aven
om det inte kan uteslutas att det material som framkommer vid en
olycksundersokning kan fa betydelse aven i sddana sammanhang. Det framsta
syftet &r istéllet att vinna kunskap och erfarenheter till nytta for sdkerheten.
Det ar ocksa skalet till att inte bara olyckor utan &ven tillbud till olyckor ska
undersokas. Pa sa sétt kan det pa ett tidigare stadium framkomma om det finns
brister ifraga om de sakerhetssystem som galler for verksamheten ifraga.!

Inriktningen pa de sakerhetsmassiga aspekterna i LUO ror, som sagt, ocksa
raddningstjanstens funktion vid en olycka. Utredningen ska darfor foérstka
klarlagga i vilken utstrackning raddningstjansten kunde bidra till att begréansa
skadorna av olyckan. Darigenom kan en kannedom vinnas av vilka eventuella
brister som forekom vid raddningsinsatsen och vilka forbattringar som i sa fall
kan ske med hansyn till de kunskaper och erfarenheter som olyckan har gett.

I 8 8 LUO klargors att en olycksundersokning ska ske i samrad med polis eller
aklagare som leder en férundersokning rérande samma handelse. Detta ger
dock ingen narmare ledning om rollférdelningen mellan de brottsutredande
och olycksunderstkande myndigheterna. Det ar en av de frdgor som kommer
att behandlas ndrmare i den kommande analysen, se avsnitt 8.

1Prop 1989/90:104 s. 27 f
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2011 3rs dndring avseende sjofartsolyckor

Varen 2011 beslutade riksdagen om forandringar i LOU med anledning av de
krav som foljer av EU:s direktiv 2009/15/EG rérande gemensamma regler och
standarder for organisationer som utfor inspektioner och uttvar tillsyn av
fartyg och for sjofartsadministrationernas verksamhet i anslutning darmed (det
s.k. klassdirektivet). Till det kom &ven inférande och anpassning till de krav
som stélls i direktiven 2009/18/EG, 1999/35/EG och 2002/59/EG
(olycksutredningsdirektivet). Aven vissa fragor i den s.k. klassférordningen
(Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 391/2009 behandlades.
Dessa direktiv har fatt den gemensamma beteckningen Det tredje
sjosakerhetspaketet.

Betraffande olycksutredningsdirektivet ror &ndringarna genomférande av vissa
ataganden ifraga om skyldigheten att undersoka olyckor till sjoss och hur
undersdkningarna ska ske. Lagtekniskt har forandringarna inneburit att flera
nya paragrafer har tillkommit (2 a—d §8 LUO). | dessa anges vilka sjoolyckor
som ska undersokas och pa vilket sétt det ska ske. Bl.a. inférdes nya
beteckningar for just sjoolyckor genom att dessa delas in i olika grader; mycket
allvarlig, allvarlig respektive annan sjoolycka. Detta kompletteras med
sarskilda regler om tillbud till sjéss och i vilka fall dessa ska undersokas.

En sarskiljande regel for just sjéolyckor ar att om en olycka eller ett tillbud har
orsakats av en avsiktlig handling eller underlatenhet i syfte att orsaka skada pa
fartygets sékerhet, personer ombord eller utanfor fartyget eller miljon sa faller
det utanfor definitionen av sjoolycka eller tilloud sasom de definieras i LOU
och ska darfor inte heller understkas med stdd av den lagens regler om
olycksundersokning?. Det innebar en tydlig atskillnad mellan polisens
forundersokningar och olycksutredningar just nar det géller sjéolyckor.
Motsvarande reglering saknas inom andra olycksomraden.

Forutom andringar i LUO har vissa andringar i Offentlighets- och
sekretesslagen (2010:400) skett med anledning av EU-direktiven. Det galler
framforallt kraven pa att kunna sekretessbeldgga kansliga uppgifter i
olycksutredningar. For det andamalet har nya bestammelser tagits in i 17 kap. 4
b 8 och 29 kap. 12 a § OSL.3 Enligt den férstnamnda paragrafen galler sekretess
for undersokningar av sjoolyckor eller tillbud eller preliminara bedémningar av
allvarliga sjoolyckor enligt LUO om det kan antas att syftet med en annan
undersokning eller beddmning motverkas eller den framtida verksamheten
skadas om uppgiften rojs. Sekretessen galler aven fér uppgifter som
forekommer hos en myndighet som bitrader en undersékande myndighet.
Déaremot upphor sekretessen om uppgiften tas in i en slutlig rapport enligt
LUO.

Bestammelsen i 29 kap. 12 a § OSL avser uppgift om enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden i samband med myndighets undersokning av

2 Det ar normalt en svarighet att avgéra om en handelse har orsakats avsiktligt i
syfte att skada eller om handelsen skett av andra orsaker, innan undersdkning
péborjats.

3 Prop. 2010/11:116 s. 115 f
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sjoolyckor. Syftet ar att kunna sekretessbeldagga savél identitets- och
kontaktuppgifter som uppgifter som den enskilde har lamnat under
utredningen eller som pa annat satt framkommit om honom eller henne. Det
kan bade galla uppgifter om handelseférloppet som om uppkomna skador eller
liknande. For sekretess kravs att uppgiften kan kopplas till en viss individ. |
forfattningskommentaren forutsatts darfor att avidentifierade uppgifter oftast
kommer att kunna lamnas ut.*

Ingen av bestammelserna foreskriver absolut sekretess. Enligt 17 kap. 4 b §
OSL galler ett rakt skaderekuvisit, vilket innebér att det krévs att det kan antas
att syftet med utredningen eller bedémningen motverkas eller att den framtida
verksamheten skadas om uppgiften lamnas ut. For de uppgifter om enskilda
som omfattas av 29 kap. 12 a § OSL ar sekretesskyddet starkare. Da galler
istallet ett omvant skaderekvisit, vilket betyder att det maste kunna konstateras
att den enskilde inte skulle lida skada eller men om uppgiften lamnas ut.

En foljd av de nya bestammelserna ar att olika sekretessregler kommer att gélla
beroende pa inom vilket transportslag en olycka intréaffar. De nya regler som
inforts for sjoolyckor m.m. har ingen motsvarighet inom t.ex. vag- och
jarnvéagstrafik. Daremot finns det paralleller vad betraffar den civila luftfarten
genom att EUs férordning (EU) nr 996/2010 om utredning och férebyggande
av olyckor och tilloud inom civil luftfart innehaller regler som liknar de som
galler sjofarten.

Fragor om skilda regelverk har tidigare tagits upp i Raddningsverkets rapport
Offentlighet och sekretess vid olycksundersokningar (NCO 2008:3) i samband
med att en sarskild undersokningssekretess diskuterades. Fragan om en sadan
typ av sekretess aven for andra verksamhetsomraden behandlas narmare i
avsnitt 8 nedan.

Regleringen i LUO

Vilka olyckor ska undersokas?

1 2 § LUO foreskrivs vilka olyckor som ska undersokas. | paragrafen delas
olyckstyperna upp efter transportslag; d.v.s. olyckor med anknytning till
luftfart, sjofart, jarnvags- eller vagtrafik m.m. Aven om det finns manga
likheter finns det ven skillnader mellan vilka typer av olyckor som ska
understkas inom de olika transportomradena. Skillnaderna ror t.ex.
omfattningen av antalet doda eller skadade eller sattet att gradera materiella
skador.

Ifraga om luftfart ar det féljande olyckor som ska undersokas:
e nar nagon avlidit eller blivit allvarligt skadad,
e nar luftfartyget eller annan egendom fatt betydande skador,
e nar omfattande skador uppkommit for miljon eller

e nar luftfartyget ar oatkomligt eller har forsvunnit.

4 a. prop. s. 116
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Pa motsvarande satt galler for sjoolyckor att undersokning ska ske

e Nar en eller flera manniskor avlidit eller nar flera blivit allvarligt
skadade,

e naér fartyget eller annan egendom som inte transporterades med
fartyget fatt omfattande skador,

e nar omfattande skador uppkommit pa miljon eller
e naér fartyget har forsvunnit eller 6vergetts.

Begransningen ar att det ska vara fraga om olyckor rérande handelsfartyg,
fiskefartyg eller statsfartyg.

Undersokningsskyldigheten for jarnvéagsolyckor omfattar olyckor som antingen
orsakats av kollisioner mellan sparfordon, ursparningar eller andra handelser
som har lett till att en person avlidit eller att minst fem personer blivit allvarligt
skadade. Undersokning ska ocksa ske nar sa omfattande skador intréffat att
kostnaderna for dem motsvarar minst tva miljoner euro.

Slutligen foreskrivs att vagtrafikolyckor eller andra allvarliga olyckor ska
undersodkas om de medfort att flera manniskor avlidit eller blivit allvarligt
skadade eller att omfattande skador uppkommit pa egendom eller miljon.

Tilloud ska undersokas om det inneburit en allvarlig fara for en sadan olycka
som ska undersdkas. Till det kommer att olyckor som rér mindre luftfartyg,
vagtrafik eller andra allvarliga olyckor endast ska understkas om det har
betydelse ur sékerhetssynpunkt.

Vem ska ansvara for undersokningen?

Det ar regeringen som utser vilken myndighet som ska géra de undersékningar
som LUOQ kréaver. Detta har skett i forordningen (1990:717) om undersdkning
av olyckor (FUOQ). Dar har huvudansvaret for utredningsverksamheten lagts pa
Statens haverikommission. Vid mindre allvarliga olyckor ar det daremot
tillsynsmyndigheterna inom de olika transportslagen som ska svara for
undersokningarna. Det betyder att Transportstyrelsen ska svara for de
undersodkningar som ror vagtrafik och civil luftfart medan Forsvarsmakten ska
understka mindre allvarliga olyckor med koppling till militéar luft- och sjofart
(83 8§ FUO). For olyckor vid jarnvagstrafik eller sjofart saknas sedan juni 2011
mandat for Transportstyrelsen eller annan tillsynsmyndighet att undersdka
olyckor som inte undersdks av SHK. Betraffande jarnvag har dock ett
utredningsansvar lagts pa operattérerna. Det ar dock inte kant i vilken
utstrackning tillsynsmyndigheterna utfér undersokningar.

I forordningen lamnas ocksa utrymme for SHK, Transportstyrelsen och
Forsvarsmakten att dverlata at andra att utféra undersokningar av olyckor och
tillbud. Savitt framkommit anvands dock varken denna mojlighet till delegation
eller tillsynsmyndigheternas egna befogenheter att utféra undersékningar i
nagon storre grad i praktiken.
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Befogenheter och skyldigheter for den undersokande myndigheten
Befogenheter att utfora undersokningar innebar ocksa en skyldighet for den
undersokande myndigheten att underratta de som &r berdrda av olyckan eller
tilloudet, om det ar praktiskt mojligt att géra. Férutom vikten av att fa
kdnnedom om det som intraffat ar syftet med underréattelseskyldigheteni 7 §
LUO att ge de som ar berérda majlighet att yttra sig och att narvara pa
olycksplatsen och vid undersokningen i dvrigt, forutsatt att det kan ske utan att
paverka utredningen negativt.

Det finns en sarskild hanvisning till internationella éverenskommelser som kan
ha sérskilda bestimmelser om medverkan vid olycksundersékningar. Sarskilt
namns i paragrafens tredje stycke att EUs sarskilda regler for utredning av
sjoolyckor ska foljas. Motsvarande galler ifraga om luftfart, som alltsd i hog
grad regleras av det tidigare ndmnda EU-férordningen, som géller som lag i
Sverige.

Narmare reglering av underrattelseskyldigheten savitt galler vem som ska
underréttas, nar det ska ske etc. finns i 7-8 b 88 FUO.

I 8 § LUO regleras samarbetet mellan de olycksutredande myndigheterna och
polisen eller de andra myndigheter som bedriver undersékning av det som
intraffat. Bestammelsen innebér ratt for saval polisen som de olika
tillsynsmyndigheterna att sparra av olycksplatser, ta hand om egendom eller
vidta andra atgarder som behdvs for att sédkerstélla utredningen om atgarden
inte kan skjutas upp.

Ytterligare befogenheter ges i 9 § at de olycksutredande myndigheterna. De far
halla forhér med personer som kan antas ha upplysningar som har betydelse
for utredningen. De far ocksa ta med sig och granska handlingar och foremal.
Myndigheterna ges dven ratt att begéra hjalp fran polismyndigheten for att
kunna genomfora utredningen. Det galler t.ex. for att kunna fa tilltrade till
platsen for olyckan eller tillbudet.

| ett senare skede av undersékningen kan de undersdkande myndigheterna
begara att vittnen och sakkunniga hors vid domstol. Det ar ocksa mojligt att
begéara att ndgon forelaggs att lamna ut handlingar eller foremal. Detta framgar
av 10 § LUO.

2.2 Andra forfattningar med krav pa
olycksundersokningar

Forutom LUO finns ett stort antal lagar och férordningar som staller krav pa
att olika sorters olycksundersdkningar ska ske i olika sammanhang. Bland de
mer centrala kan némnas lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
arbetsmiljolagen, patientsakerhetslagen samt rattegangsbalken. Dessa
regelverk beskrivs ndrmare i avsnitten om den kommunala raddningstjansten,
Arbetsmiljoverket, hélso- och sjukvarden respektive polisen.

Till det kommer att utredning av olyckor och tillbud inom civil luftfart inte bara
utreds med stod av LUO utan ocksa utfors enligt forordningen (EU) nr
996/2010 om utredning och férebyggande av olyckor och tillbud inom civil
luftfart. Eftersom EU-forordningar ar direkt tillampliga i medlemsstaterna
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innebar det att for luftfartsomradet finns tva parallella regleringar. | stora drag
Overlappar de dock varandra.

Darutover alaggs myndigheter att inom ramen for sin tillsyn géra
undersokningar och det forekommer ocksa att regeringen lamnar sarskilda
uppdrag av motsvarande slag. Till det kommer att myndigheter med séarskild
expertkompetens har i uppgift att bitrdda de utredande myndigheter vid deras
undersokningar. Vilka dessa forfattningar ar samt vilket mandat och vilka
befogenheter som lamnas till de undersékande myndigheterna redovisas for
var och en av dessa nedan.
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3. Myndigheter med uppgift att
utreda olyckor

3.1 Statens haverikommission

Nér Statens haverikommission (SHK) inréattades 1978 var dess uppgift att
undersoka allvarligare luftfartsolyckor. Under 1980-talet gjordes flera
utredningar om behovet av olycksundersékningar och hur den verksamheten
skulle organiseras. Det framkom da ett behov av att samla utredningsansvaret
hos en myndighet som var fristdende fran de myndigheter som hade ansvar for
t.ex. tillsyn och foreskrifter inom ett visst omrade. Det ansags ocksa effektivare
med ett fristdende undersékningsorgan. Till det kom efter lagens tillkomst att
Sverige ar bundet av FN-konventioner och EU-direktiv som stéller krav pa ett
oberoende undersokningsorgan. SHK ar ett sddant oberoende organ och dess
roll har genom detta forstarkts.

Resultatet av utredningsarbetet under 1980-talet blev LUO, som antogs av
riksdagen 1990. Lagen omfattar bade civila och militara olyckor och tillbud.
Som framgatt av beskrivningen i avsnitt 2.1. styr lagen undersokning av olyckor
inom saval luftfart, sjofart som jarnvag men aven olyckor inom andra omraden
som beddms som allvarliga. Haverikommissionen har ocksa ett bemyndigande
att understka mindre allvarliga olyckor och tillbud inom andra omraden &n
trafikomradena.

Forutom av LUO styrs haverikommissionens verksamhet i hdg grad av
internationella konventioner som Sverige har atagit sig att folja. Det galler
saval FN-konventioner som EU-direktiv som styr lagstiftningen rérande sj6-,
luftfarts- och jarnvagsolyckor. Inom luftfarten &ar det den s.k.
Chicagokonventionen, som antagits av medlemmarna i FN-organet ICAO som
styr innehallet i LUO. Till det kommer, som tidigare namnts, EUs férordning nr
996/2010 som ar direkt tillamplig och darfor galler parallellt med LUO. Inom
sjofarten galler sedan den 1 januari 2010 den s.k. IMC-koden, som har tagits
fram av FN-organet IMO. Aven hér finns EU-regler i form av ett EU-direktiv,
2009/18/EG om grundlaggande principer fér utredning av olyckor i
sjotransportsektorn m.m. Dessa ledde till &ndringar i LUO 2011 som har
redovisats i avsnitt 2.1 ovan. Inom jarnvagsomradet skedde andringar i LUO
2007 med anledning av EU:s jarnvagssakerhetsdirektiv (Dir. 2004/49/EG).

Syftet med SHKs undersékningar ar att finna orsakerna till olyckan eller
tillbudet, foresla atgarder och utreda raddningstjanstens agerande. Det ar alltsa
inte SHKs uppgift att avgdra vem som ar ansvarig for en olycka eller ett tillbud.
SHK ska darfor inte heller ta stallning till fragor som ror ersattning for
intraffade handelser. Vilka olyckor som ska understkas av SHK och nér det ska
ske framgar av LUO och FUO, som har redovisats ovan. SHK far, enligt 2 §
FUO, 6verlata at annan att utfora undersokningen. Det galler dock inte
jarnvéags- och sjoolyckor (se 2 a-b 8§ FUO).
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SHK leds av en generaldirektor och det finns ett antal haveriutredare med olika
specialkompetenser. Forutom generaldirektéren ska minst en av utredarna
vara jurist med domarbakgrund. Nagon av dessa leder SHKs undersékningar.
SHK har inte praktisk mgjlighet att ha anstélld personal for att kunna mota alla
behov av sakkunskap utan SHK behdver i viss utstrackning ta in experter
utifran. Den majligheten framgar uttryckligen av 5 § i forordningen (2007:860)
med instruktion for Statens haverikommission. Som komplement angesi 6 §
FUO att Forsvarsmakten och Transportstyrelsen ska stélla experter till SHKs
forfogande for olycks- eller tillbudsundersdkningar. Tillsynsmyndigheterna och
MSB har aven rétt till insyn i SHKs undersokningar i den man de berér deras
respektive ansvarsomrade.

Synpunkter frén SHK

Fran SHKs sida har lamnats synpunkter av skilda slag. Den forsta ror
svarigheten att snabbt fa information nér allvarliga handelser har intraffat
utanfor transportomradet (dvs. luftfart, sjofart och sparbunden trafik).
Framforallt galler det vagtrafik men ocksa brénder, jordskred och ras samt
kemikalie- och sjukvardsolyckor. | det sammanhanget kan namnas att i 21 §
FUOQ foreskrivs att polismyndigheten omedelbart ska underréatta bl.a. SHK om
s&dana olyckor som avses i 2 § forsta stycket LUO. Aven tillsynsmyndigheten
for sjofart, luftfart och jarnvag — Transportstyrelsen — ska underratta SHK om
olyckor och tillbud inom sitt omrade. Det framgar av 25 § FUO. Pa
motsvarande satt foreskrivs i 26 § FUO att den kommunala raddningstjansten
har en underrattelseskyldighet, vars narmare omfattning bestams av SHK.

Vidare har SHK stéllt sig tveksam till om andra myndigheter bér ha samma,
relativt langtgdende befogenheter att vidta tvangsatgarder som SHK har. Det
kravs garantier for att sddana atgarder inte missbrukas men ocksa kompetens
angaende bl.a. de réattsliga foljderna av vissa atgarder. Det géller t.ex.
betydelsen av att halla férhér med vittnen under undersokningen pa ett sadant
satt att det inte paverkar majligheterna att senare forhéra samma personer som
vittnen i domstol. Det ar en av anledningarna till att SHKs undersékningar leds
av en jurist med domarbakgrund.

En annan omstandighet ar att om allt for manga myndigheter ska utféra
undersékningar pa en viss olycksplats uppstar svarigheter for alla eftersom
foremal flyttas eller tas omhand, vittnen hors av flera pa ett satt som kan
paverka deras minnesbild. For SHKs vidkommande ar det ett problem
eftersom andra myndigheter som t.ex. raddningstjansten kommer till
olycksplatsen fore SHKs utredare. Det behtvs darfor regler som séakerstéller att
olycksplatsen, efter genomford réddningsinsats, ar orérd tills SHK har kommit
dit och tagit stallning till om en utredning ska ske.

Slutligen ar avsaknaden av sekretesskydd for uppgifter i utredningar inom
andra omraden an luft- och sjofart ett hinder for att SHK ska fa ett fullgott
utredningsmaterial. Orsaken till det &r att SHK inte kan garantera
sekretesskydd for uppgiftslamnares identitet och de uppgifter som de lamnar.
Det forsamrar mojligheterna att fa in information. En sarskild svarighet finns
ifrdga om rostinspelningar. Har kan dock jamféras med de nya
sekretessbestammelsernai 17 kap.4 b 8 och 29 kap. 12 a § OSL, som galler for
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sjoolyckor och som ger storre mojligheter till sekretess vid sadana
olycksutredningar jamfort med vad som galler inom andra typer av
verksamhet. En sarskild reglering finns for luftfartsolyckor i EU-férordningen
nr 996/2010. Detta har dock, enligt SHK, lett till omotiverade skillnader mellan
sekretessreglerna for olika olyckstyper. Pa grund av det och med hanvisning
aven till behovet av 6ppenhet foreslar SHK att en samlad 6versyn gors av
sekretessbestéammelserna for olika former av olycksundersdkningar.

SHK foreslar ocksa en allmén 6versyn av LUO och FUO for att skapa regelverk
som ar mer 6verskadliga och enhetliga. Dessa och atskilliga andra synpunkter
har SHK framfort i en skrivelse till Forsvarsdepartementet i juni 2012.

3.2 Kommunal raddningstjanst

Den lagreglering som utgor underlag for raddningstjanstens insatser och
efterfoljande undersokningar ar lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO). Den bygger pa tre skeden; forebyggande atgarder, raddningstjanst och
efterfoljande atgarder. Det satts upp nationella mal om skydd mot olyckor med
avseende bade pa forebyggande atgarder och pa raddningstjanstens
verksamhet. Utifran dessa alaggs bade enskilda, staten och kommunerna
ansvar for genomforandet. Till skillnad fran Raddningstjanstlagen framhalls i
LSO i forsta hand den enskildes skyldigheter och forst darefter samhallets
ansvar. For kommunernas vidkommande handlar det om att vidta atgarder for
att forebygga olyckor. Bl.a. ska det finnas ett kommunalt handlingsprogram.
Kommunen ska ocksa i de flesta fall svara for raddningstjansten. Vissa
undantag framgar av 4 kap. i lagen, dar statlig raddningstjanst regleras.

Vad géller det tredje skedet utgoérs det av en skyldighet att undersoka olyckan
efter att raddningsinsatsen ar avslutad. Detta var en nyhet nér lagen tradde i
kraft 2004. Bestammelsen finns i 3 kap. 10 § LSO och anger att kommunen ska
svara for att en olycka som har lett till en raddningsinsats undersoks. Syftet ar
bl.a. att ge kommunerna och de statliga myndigheter som svarar for tillsynen
underlag for att bedéma hur effektiv en radddningsinsats har varit.
Undersokningen ska i mojligaste man ocksa klargdéra orsakerna till olyckan,
olycksforloppet och hur rdddningsinsatsen genomfordes. Detta ska ske i “skélig
omfattning” vilket innebar att undersokningen ska anpassas sa att den sker
med rimliga insatser. Den narmare innebdrden framgar dock inte helt klart. |
specialmotivering till bestimmelsen beskrivs att undersékningen normalt sett
inte behover vara sarskilt komplicerad. Raddningsinsatsen ska dokumenteras
och analyseras beroende pa hur svar och omfattande den har varit. | de
enklaste fallen kan det récka med en anteckning i insatsrapporten.>

En utvardering av LSO genomfdrdes 2009. Den redovisades i rapporten
Reformen skydd mot olyckor — en uppféljning med forslag till utveckling (Ds
2009:47). Dar behandlades kravet pa olycksundersokning och da namndes
bl.a. att flera kommuner i sina handlingsprogram redovisar kriterier for i vilka
fall utokade olycksundersokningar bor ske. Oftast tar dessa kriterier sikte pa

5Prop. 2002/03:119 s. 111
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olyckans utfall och konsekvenser. Det ar mer séllan som raddningsinsatsens
omfattning har betydelse for olycksunderstkningen.8

Till olycksundersdkningarna och de andra uppgifter som féljer av LSO ar
kopplat en skyldighet for den kommunala réddningstjansten att rapportera
brister och missforhallanden som kan leda till andra olyckor &n brand. Detta
framgar av 8 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO). Orsaken
till att brander undantas ar att dessa ingar i raddningstjanstens
ansvarsomrade.

Kravet pa olycksunderstkningar var en nyhet som infordes med LSO. Férutom
de angivna syftena ska undersoékningarna ocksa inga som en del av det interna
kvalitetsarbetet i kommunen. De ska aven anvandas som underlag for de
statliga tillsynsmyndigheterna vid uppféljningen av om kommunerna lever upp
till de mal som finns.”

| férarbetena till bestammelsen (se prop. 2002/03:119 s 111) anges att om en
undersodkning redan sker genom polisens forsorg i samband med en
brottsutredning, av SHK eller av ndgon annan myndighet med stéd av
bestammelserna i LUO ska den kommunala raddningstjansten — i den man det
finns mojlighet att ta del av den andra undersékningen — anpassa sin
undersokning till den som redan pagar. Det sdgs inget om forutsattningarna for
den kommunala raddningstjansten att fa del av andra undersokningar och det
framgar inte heller narmare pa vilket sétt och i vilka avseenden som
kommunen ska genomfdra en undersdkning av en olycka som redan undersoks
av t.ex. polisen eller SHK.

| bestammelsens andra stycke anges att den som ska utféra en undersokning
for kommunens rakning har ratt att fa tilltrade till olycksplatsen och att polisen
ska lamna den hjalp som behdévs. Forarbetena anger inte narmare vad som
avses och forutsattningarna for tilltrade utan endast att utredaren ska fa besoka
olycksplatsen.

Om LSO inte helt klargor raddningstjanstens uppgift nar en polisutredning
pagar samtidigt sa innehaller FSO ett uppdrag for kommunen att bitrada
polisen eller andra myndigheter som undersoker en olycka (8 8§ FSO).

Den centrala tillsynen dver kommunens verksamhet uttvas, enligt 5 kap 1 8
LSO, av MSB (se avsnittet om MSB fér en narmare beskrivning). Den regionala
tillsynen éver kommunernas raddningstjanst och deras verksamhet svarar
lansstyrelserna for.

3.3 Strdlsikerhetsmyndigheten

Inom ramen for sin tillsynsverksamhet gor Stralsdkerhetsmyndigheten egna
undersokningar, kontroller och inspektioner. Dessa styrs av lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet samt stralskyddslagen (1988:2). I de tillhérande
forordningarna — Forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet samt

6 Ds 2009:47 s. 161-162
"Prop. 2002/03:119s. 71
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Stralskyddsforordningen (1988:293) — utses Stralsakerhetsmyndigheten att
vara tillsynsmyndighet.

Stralsédkerhetsmyndigheten har inget uttalat utredningsansvar men sadana
uppgifter har forutsatts och hér samman med den tillsyn som myndigheten ska
utéva. Som ett led i tillsynsverksamheten har Stralsakerhetsmyndigheten en
straffsanktionerad réatt bade att fa tilltrade till karntekniska anlaggningar och
att begara in handlingar och fa upplysningar (17 §). Tillsammans med det finns
ocksa ratt att utféra undersokningar och provtagningar. Om det behdovs for att
tillsynen ska kunna genomfdras far myndigheten begara bitrade fran
polismyndighet. Motsvarande regler finns i 31 § stralskyddslagen vad betréaffar
verksamhet med stralning.

Stralsédkerhetsmyndigheten kan ocksa samla in information nar en handelse
har intraffat eller en viss omstandighet har blivit kdnd for att sedan kunna
besluta om eventuella tillsynsatgarder.

For att kunna uppmarksamma eventuella brister sa tidigt som mojligt har
Stralsakerhetsmyndigheten regelbundna kontakter med personal vid
anlaggningar dar verksamhet med stralning bedrivs. Det gors ocksa riktade
inspektioner vid karnkraftverk, sjukhus, industrier samt hégskolor och andra
forskningsanlaggningar dar stralning forekommer. De sker i projektform och
genomfdrs av en grupp av experter med olika, for den aktuella inspektionen
relevanta, kompetenser.

Myndigheten publicerade i oktober 2008 en rapport rérande 6versyn av
lagstiftningen pa stralsakerhetsomradet. Dar har Stralsakerhetsmyndigheten
bl.a. ansett att karntekniklagens och stralskyddslagens regler skulle kunna
samlas i en gemensam lagstiftning. En faktor som namns sarskilt &r att den
nuvarande regleringen har inneburit en viss éverlappning och vissa
motsagelser ifrdga om de tillsynsatgarder som vidtas. Som ett exempel namns
att éverklagande av beslut om féreldgganden ska ske till olika instanser
beroende pa enligt vilken lagstiftning de har utfardats. Det &r en omstandighet
som motverkar en enhetlig rattstillampning.

3.4 Polisen

Polisens uppgift ar bl a att utreda brott. Reglerna om detta finns framfor allt i
23 samt 26-28 kap. rattegangsbalken (RB) angaende férundersokning och
tvangsmedel av olika slag. 1 2 § 3 p. polislagen (1984:387) uttrycks polisens
uppgift att utreda brott.

Det ar aklagare eller en polis med sarskild befogenhet som beslutar att en
forundersokning ska inledas om det finns anledning att anta att ett brott som
hor under allméant atal har begatts (23 kap. 1 § RB). Under en férundersokning
halls forhor med malsagande, misstankta och vittnen. Polisen har ocksa
mojlighet att anvanda olika tvangsmedel som t.ex. husrannsakning, beslag av
bevisforemal, avlyssning, och 6vervakning med tekniska hjalpmedel samt
kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

Ibland &r polisens egna utredningsresurser inte tillrackliga utan det krévs
sakkunskap i form av externa experter. Bl.a. begar polisen in yttranden fran
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lakare, Statens Kriminaltekniska Laboratorium (SKL) analyserar exempelvis
skjutvapen, narkotika, handskrifter och biologiska spar samt utfor
brandorsaksundersokningar medan Rattsmedicinalverket (RMV) analyserar
blod- och urinprov samt bedémer vad for slags vald som kan ligga bakom en
skada. RMV utfor ocksa rattspsykiatriska undersokningar. Som exempel pa
andra myndigheter som samverkar med polisen kan némnas att den
kommunala radddningstjansten och MSB medverkar vid vissa
brandutredningar, Arbetsmiljoverket vid arbetsplatsolyckor och
Elsékerhetsverket vid olyckor som har anknytning till elanldggningar.

Av 3 § polislagen framgar att polisen ska samarbeta med myndigheter och
organisationer som bedriver en verksamhet som berér polisverksamheten. Det
anges ocksa att andra myndigheter ska ge polisen stod i dess arbete. Vid
polislagens tillkomst 1984 gavs inga harmare anvisningar for vilka myndigheter
som avsags eller vilken form av stod det var fraga om. Bestammelsen far nog
snarast ses som en generell anvisning om att andra myndigheter ska bista
polisen. I férfattningskommentaren anges att detta dr "en rekommendation
angaende den inriktning som anses 6nskvard”®

Regler om polisens roll vid olycksundersokningar finns, som namnts ovan,
aven i 8 § LUO. Dar anges att en undersokning enligt LUO ska ske i samrad
med den som leder en forundersdkning av den intraffade olyckan eller
tillbudet. Polisen har ratt att sparra av olycksplatsen, ta hand om egendom och
vidta andra atgarder som kréavs for att sékerstélla en kommande utredning om
atgarden inte kan skjutas upp. (Samma befogenhet har Transportstyrelsen och
Forsvarsmakten, men daremot inte SHK, med stod av ett sarskilt
bemyndigande i 3 § andra stycket 1 och 2 samt 9 § FUO).

Bestammelsen &r inte helt klargérande. Till att borja med far den ses som en
paminnelse och ett komplement till de befogenheter som polisen har enligt
polislagen och rattegangsbalken. For det andra inskranker sig bestammelsen
till att avse atgarder som vidtas innan en undersoékning har kunnat inledas. Det
betyder sannolikt att mojligheterna som ges i 8 § LUO upphor nar utredningen
har inletts. De fortsatta mojligheterna att sparra av olycksplatsen etc. blir da
beroende av att det finns stod for det i annan férfattning, t.ex.
rattegangsbalken.

3.5 Forsvarsmakten

I 3 § 2 st. FUO féreskrivs att olyckor som inte ar av allvarligt slag i den
betydelse som begreppet har i 2 § LUO och som sker med anknytning till
militar luft- och sjofart ska undersokas av Forsvarsmakten. Av 4 § FUO framgar
att Forsvarsmakten far 6verlata at ndgon annan att utféra sddan undersokning.

For det andamalet finns inom Forsvarsmakten en tillsynsorganisation som
innefattar en sdkerhetsinspektion som aven svarar for utredningar av storre
olyckor. Den &r i sin tur uppdelad i tre avdelningar; mark-, sjo- och luftforsvar.
Markséakerhetsinspektionen utdvar viss tillsyn enligt lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor. Sjosékerhetsinspektionen svarar for tillsyn

8 Prop. 1983/84:111s. 58
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enligt 9 kap. 2 § lagen (1980:424) om atgarder mot fororeningar fran fartyg
medan flyginspektionen utdvar tillsyn éver militar luftfart.

3.6 Transportstyrelsen

Den 1 januari 2009 inrattades Transportstyrelsen, som en foljd av att
verksamheten vid Jarnvéagsstyrelsen, Luftfartsstyrelsen, Sjofartsinspektionen
samt Vagtrafikinspektionen fordes éver och samlades i en myndighet. Den nya
myndigheten 6vertog ocksa vissa uppgifter fran lansstyrelserna och Vagverket.
Avsikten var att ge en 6kad samordning mellan de olika trafikslagen och att pa
sa satt skapa béattre forutsattningar for planering och effektivisering av
trafikverksamheten.

I forordningen (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen framgar
att myndigheten har i uppgift att svara for regelgivning, tillstdndsprévning och
tillsyn inom transportomradet. Transportstyrelsen har ocksa i uppgift att
bedriva ett olycksférebyggande arbete. Med anknytning till det har regeringen i
regleringsbrevet for 2011 gett Transportstyrelsen flera olika uppdrag. Det géller
t.ex. ett uppdrag att ta fram en strategi for hur antalet déda och allvarligt
skadade i samband med fritidsbatsverksamhet ska kunna minska. Detta ska ske
i samverkan med MSB, Kustbevakningen, Sjéfartsverket och
Rikspolisstyrelsen. Pa samma sétt ska Transportstyrelsen — tillsammans med
bl.a. Trafikverket — ta fram en strategi och handlingsplan for 6kad och saker
cykling.

Transportstyrelsen samlar in information om véagtrafikolyckor dar nagon
person har kommit till skada. Polisen har i uppgift att rapportera sadana
olyckor. Detta framgar av kungorelsen (1965:561) om statistiska uppgifter
angaende vagtrafikolyckor. Rapporteringen ska ske inom sju dagar efter
olyckan. For detta &ndamal har ett sarskilt informationsunderlag tagits fram.
Detta ar bifogat till de trafikmalsanteckningar som polisen uppréttar vid
trafikolyckor. Som framgar i avsnitt 4.4. rérande Trafikverket har
Transportstyrelsen sarskilda tillsynsuppgifter rérande trafiksékerheten enligt
vagsakerhetslagen (2010:1362).

Pa motsvarande satt som vid vagtrafik ska polisen, Kustbevakningen respektive
Tullverket underréatta Transportstyrelsen om olyckor med fritidsfartyg dar
nagon avlidit eller fatt en svar kroppsskada (21 § 2 st. FUO). Det foreligger
ocksa en rapporteringsskyldighet for befalhavare, agare och brukare enligt 5
kap. 8 § luftfartslagen (2010:500) och 6 kap. 14 8 sjélagen (1994:1009).

Det foreligger aven en motsvarande underrattelseskyldighet for
Transportstyrelsen. Myndigheten ska forvissa sig om att polisen har fatt
kannedom om olyckan eller tillbudet samt vem som understéker héandelsen.
Haverikommissionen ska underréattas pa motsvarande sétt (24-25 8§ FUO).

I 3 § FUO foreskrivs att olyckor som inte ar av det slag som angesi 2 § LUO
anda ska undersokas om det ar pakallat ur séakerhetssynpunkt att en
undersokning gors. | de fall som géller olyckor och tillbud som berér vagtrafik
samt civil luftfart ar det Transportstyrelsen som ska utféra undersékningarna.
(Fore juni 2011 hade Transportstyrelsen dven befogenhet att undersoka
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sjofarts- och jarnvagsolyckor). Transportstyrelsen kan dock dverlata at annan
att utfora en sddan undersokning (4 § FUO). Vid sina undersokningar har
Transportstyrelsen de befogenheter som foljer av 8-10 88 LUO.

Till detta kommer att det i 10 kap. 8 8 luftfartslagen foreskrivs att handelser
som har inverkat eller kunde ha inverkat pa flygsédkerheten ska anmalas till
Transportstyrelsen dven om de inte lett till sddana flygolyckor eller tillbud som
ska utredas med stdd av LUO. | 10 kap. 9 § luftfartsforordningen (2010:770)
finns en forteckning 6ver vad som omfattas av anmalningsskyldigheten. Inom
ramen for sin tillsyn kan Transportstyrelsen utreda vissa foreteelser men nagon
utredning av enskilda handelser sker inte.

Pa motsvarande satt ar Transportstyrelsen tillsynsmyndighet for jarnvagstrafik.
Enligt 2 kap. 6 § jarnvagslagen (2004:519) stalls krav pa jarnvagsforetag och
forvaltare att rapportera olyckor, tillbud och avvikelser av vissa slag till
Transportstyrelsen, (se 1 kap. 2 § jarnvagsforordningen (2004:526)). Vid
sadana allvarligare olyckor som avses i LUO anméler Transportstyrelsen i sin
tur handelsen till SHK. Mindre allvarliga handelser i samband med luftfart och
vagtrafik har Transportstyrelsen eget mandat att utreda med stéd av LUO.
Ifrdga om jarnvag och sjofart saknas sddant mandat.

Med hénsyn till att SHK utreder allvarligare olyckor och att
verksamhetsuttvarna sjéalva ska utreda olyckor inom sin verksamhet utférs
dock inga undersokningar av Transportstyrelsen inom jarnvagssektorn utan
myndighetens verksamhet inskranker sig till tillsyn. For att kunna fullgéra sin
underrattelseskyldighet till SHK &r jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare
skyldiga att till Transportstyrelsen omedelbart anmaéla bl.a. allvarliga olyckor.
Det framgar av Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2011:86) om olycks- och
sékerhetsrapportering for jarnvag.

De enda olyckor som i dagslaget undersoks av Transportstyrelsen ar olyckor
dar fritidsbatar ar inblandade. Visserligen rapporteras dven handelser inom
yrkessjofarten till Transportstyrelsen, dar de kodas och bearbetas, men nagon
utredning i egentlig bemarkelse sker inte.

Forutom mojligheten att utféra egna undersokningar ska Transportstyrelsen
stalla experter till SHKs forfogande for olycksundersékningar, forutsatt att
detta inte aventyrar myndighetens mdjligheter att fullgéra andra angelagna
uppgifter (6 § FUO).

I avsnittet om Trafikverket nedan framgar att Trafikverket undersoker
héndelser med anknytning till jarnvagstrafik samt att myndigheten har tagit
fram sarskilda rutiner for att underratta SHK om intraffade olyckor.
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4. Myndigheter med tillsyns-
och expertuppgifter

4.1 Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverkets uppgifter

Ansvaret for arbetsmiljon vilar i forsta hand pa arbetsgivaren. Det innebér att
nar det galler utredning av arbetsrelaterade olyckor ar det arbetsgivaren som
har huvudansvaret. Detta framgar av 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen. Vidare stalls
krav i 2 § arbetsmiljoférordningen pa att arbetsgivare ska anmala allvarliga
olyckor eller tillbud till Arbetsmiljoverket (AV). Med det menas olyckor pa
arbetsplatsen som medfdrt dodsfall eller allvarlig personskada eller som
samtidigt drabbat flera arbetstagare. Det galler aven tilloud som inneburit
allvarlig fara for liv eller hélsa. Pa varje arbetsplats ska det finnas en rutin for
anmalningar av sddana handelser.

Syftet med den typen av anmalan ar att Arbetsmiljoverket ska fa kinnedom om
olyckor eller tillbud for att vid behov snabbt ta sig till arbetsplatsen for att
utreda handelsen, genomféra en inspektion och nér det behdvs stalla krav pa
atgarder for att forebygga att handelsen upprepas.

Arbetsmiljoverket ska kontrollera att arbetsmiljélagen, med tillhérande
forordningar samt de foreskrifter som myndigheten har meddelat, foljs av
arbetsgivaren. Kontrollen gors av Arbetsmiljoverkets inspektérer som utfor
inspektion pa olika arbetsplatser.

Arbetsmiljoverket har ett tillsynsansvar som definieras i 7 kap. AML och
innefattar ett Overgripande ansvar for bl.a. tillsyn dver arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen. (Arbetsmiljoverket har ocksa ett visst tillsynsansvar
enligt tobakslagen). Till det kommer vissa uppgifter rorande arbetsmiljon
ifrdga om genteknik och bekampningsmedel enligt miljolagstiftningen.
Arbetsmiljoverket ska ocksa svara for den officiella statistiken inom
arbetsmiljoomradet.

Arbetsmiljoverkets tillsynsansvar framgar narmare av 2 § férordningen
(2007:913) med instruktion for Arbetsmiljéverket.

Djupstudier

Sedan 2009 genomfor Arbetsmiljoverket ett tredrigt projekt i form av
djupstudier av olyckor. Projektet avslutades 2011 men utredningarna fortsatter
under 2012 som en nationell tillsynsinsats. Inom vissa sakomraden valjs
arligen tio olyckor ut och syftet med studierna &r att hitta bakomliggande
faktorer som har paverkat eller framkallat olyckorna. Djupstudierna ar
sarskilda olycksundersékningar som kompletterar de inspektioner som sker
med anledning av arbetsgivares anmélningar om intréffade olyckor samt den
statistik som finns. Syftet ar att genomfoéra undersokningar som visar bade de
direkta och de bakomliggande olycksorsakerna. Studierna ska resultera i
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forslag till atgarder for att forebygga att liknande handelser intraffar i
framtiden. Inom ramen for projektet har olyckor i tre branscher valts ut. Under
2010 var studierna inriktade pa olyckor inom jord- och skogsbruk for att fa
O6kad kannedom om de bakomliggande orsakerna till de olyckor som hade
intraffat, sa att kunskaperna kan 6verforas till den férebyggande verksamheten.
2011 ars tema var truckar medan djupstudierna under 2009 var inriktade pa
byggbranschen.

Arbetsmiljoverkets befogenheter

For att kunna fullgora sin tillsynsuppgift har Arbetsmiljéverket vissa
befogenheter. | 7 kap. 3 § AML foreskrivs att myndigheten har réatt att begara
och fa de upplysningar, handlingar och prov samt gora de undersékningar som
kravs for tillsynen. Den som anvander en viss produkt i sin verksamhet eller
har uppdragit at annan att utfora visst arbete ar ocksa skyldig att lamna
upplysningar om vem som levererat produkten eller vem som utfort arbetet.
Det foreligger ocksa en skyldighet att lamna uppgift om till vem en produkt har
overlatits eller upplatits (7 kap. 4 § AML).

For att séakerstalla de fysiska mojligheterna att kunna géra undersékningar och
ta prov har Arbetsmiljoverket ratt att fa tilltrade till en arbetsplats och gora
undersokningar och ta prov. Polisen ar skyldig att lamna handrackning om det
behdovs for att Arbetsmiljoverket ska kunna ut6va sin tillsyn. Detta framgar av 7
kap. 5§ AML.

De sanktionsmojligheter som ar kopplade till tillsynen ar att forelagganden
eller forbud far riktas mot den som har skyddsansvar enligt reglerna i 3 kap. 2-
12 88 AML. Sadana atgarder far, enligt 7 kap. 7 § AML, tillgripas om de behovs
for att AML och dess foreskrifter ska foljas eller for att de bestdmmelser som
finns i férordningen (EG) nr 1907/2006 och som omfattas av tillsynsansvaret
ska foljas. Sadana forelagganden och forbud far forenas med vite. Av 8 kap. 1 §
AML framgar att det ar straffsanktionerat att bryta mot ett forbud eller
forelaggande som AV har meddelat, under férutsattning att detta inte ar
férenat med vite.

Statistik och samverkan

Den officiella statistiken inom arbetsmiljoomradet baseras idag pa tva kallor.
Det &r dels enkatfragor om arbetsmiljé och arbetsorsakade besvar till ett urval
av de som &r sysselsatta, dels Informationssystemet om arbetsskador (ISA).
ISA-registret bygger pa arbetsskador anmalda till Forsakringskassan enligt
socialforsakringsbalken. Det innehaller information om anmalda arbetsolyckor
och arbetssjukdomar bland landets samtliga sysselsatta.

Anmalningar enligt 2 § arbetsmiljoéférordningen utgor inte underlag for den
officiella statistiken inom omradet, men dessa anmalningar anvands i en del
andra statistiksammanstéllningar. Férutom den officiella statistiken
producerar Arbetsmiljoverket specialbearbetad statistik i form av rapporter och
faktablad

Arbetsmiljoverkets utredningar sammanfaller ibland med férundersékningar
pa grund av misstanke om arbetsmiljobrott. Det finns da ett behov av
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samverkan som har lett till att Arbetsmiljoverket har utvecklat ett samarbete
med polis och aklagare.

Det finns en central samverkansgrupp mellan Arbetsmiljéverket,
Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren. Inom den gruppen traffas
Overenskommelser om

e Behovet av sakkunskap,
e Gemensam kompetensutveckling

e Gemensam central strategi kompletterat med samverkansgrupper pa
regional niva.

Samarbetet har resulterat i vissa 6verenskommelser mellan myndigheterna.
For Arbetsmiljoverkets del har det t.ex. skapats interna tjansteforeskrifter som
reglerar hur samverkan med aklagare och polis ska genomforas vid
arbetsplatsolyckor. De narmare formerna for den typen av samverkan har
sedan tagits fram lokalt och regionalt. Det har inneburit att visst utbyte av
uppgifter sker i samband med respektive myndighets undersdkning av en
olycka. De samverkande myndigheterna bistar ocksa varandra med
specialistkunskaper i sina respektive undersékningar.

Nér det géaller erfarenhetsaterforingen vallar den normalt sett inga problem
utan den kan ske utan att kénsliga personuppgifter behover rojas. Samarbetet
med brottsutredande myndigheter har dock gjort att om en férundersdkning
fortfarande pagar tar Arbetsmiljoverket forst kontakt med aklagare och polis sa
att inga uppgifter som kan skada férundersdkningen lamnas ut i verkets
rapporter.

4.2 Elsakerhetsverket

Elsékerhetsverket ar en forvaltningsmyndighet for tekniska sakerhetsfragor pa
elomradet. De 6vergripande malen for verksamheten ar att forebygga skador
orsakade av elektricitet pa person och egendom. Det innefattar ocksa arbete for
att elektriska apparater och elinstallationer inte ska stora utrustning for radio-
och telekommunikation eller andra apparater. Detta sker genom att
myndigheten ger ut féreskrifter, utdvar tillsyn, utfardar behorigheter samt
deltar i nationellt och internationellt standardiseringsarbete. Inom ramen for
tillsynen sker ocksa undersokningar av olyckor. Avsikten &r att detta ska ligga
till grund for ett larande men i vissa fall resulterar undersokningar ocksa i
forelagganden om att vidta atgarder.

Forutsattningar for att Elsékerhetsverket ska fa kannedom om olyckor och
tillbud ar att dessa anmadls till myndigheten. | 8 § starkstromsférordningen
alaggs innehavaren av natkoncession och starkstromsanlaggningar for
jarnvags-, sparvags- tunnelbane- och tradbussdrift skyldighet att gora en
anmalan till Elsakerhetsverket. Sett fran myndighetens synvinkel &r det
angelaget att myndigheten far kainnedom &ven om olyckor och tillboud som sker
i bostad eller pa arbetsplatser men det finns inget krav pa det. For att
underlatta rapporteringen finns ett sarskilt formular pa Elsakerhetsverkets
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hemsida. Elsakerhetsverket har ocksa tagit fram sarskilda foreskrifter om
anmalningsskyldigheten.

En del av myndighetens férebyggande arbete utgors av uppféljning av olyckor
som har samband med el. Myndigheten foljer varje ar utvecklingen av antalet
olyckor. Syftet ar att vinna erfarenheter som kan aterféras och anvéandas vid
foreskrifts- och standardiseringsarbeten. Det bidrar ocksa till 6kade kunskaper
om risker med el sa att trygg och storningsfri el kan uppnas. Varje olycka eller
tillbud som verket far kannedom om registreras i en séarskild olycksdatabas, dar
den utvarderas och det bestdms hur olyckan ska hanteras vidare.

Elsékerhetsverket genomfor ocksa fordjupade undersokningar av vissa olyckor
och tillbud for att fa svar pa vad som hant, varfor det skett och hur liknande
handelser kan forebyggas i framtiden. Nagra sarskilda befogenheter for att
utfora dessa undersokningar har inte verket.

Elsékerhetsverket gor aven en kategorisering dar man skiljer pa olyckor och
tillbud. En definition av olyckor &r handelser dar elektrisk strom orsakar skada
pa person eller egendom. Tillbud avser handelser déar elektrisk strom hade
kunnat leda till skada.

Elsakerhetsverkets egna undersokningar kan i vissa fall leda till att ett &rende
overlamnas till polisen for utredning av misstanke om brott. Verket har ocksa
ett nara samarbete med Arbetsmiljéverket i form av samrad och
rapporteringsfunktioner. Aven med Trafikverket forekommer gemensamma
utredningsinsatser. Det sker bl.a. i projektform for att komma till ratta med
farliga arbetsmoment men ocksa for att hindra klattringsolyckor. Vid sadan
myndighetssamverkan uppstar svarigheten att skydda kénsliga uppgifter
eftersom det saknas undersokningssekretess som motsvarar polisen
forundersokningssekretess. Detta begransar utrymmet for att utbyta
information.

4.3 Halso- och sjukvarden

Socialstyrelsen har ansvar for tillsynen inom sitt verksamhetsomrade, som bl.a.
omfattar patientsakerhet (5 § férordning (2009:1243) med instruktion for
Socialstyrelsen). Det ska namnas att tillsynen ocksa omfattar verksamhet inom
socialtjansten och med st6d av lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Inom ramen for tillsynen utreds bl.a. vardrelaterade
handelser med utgdngspunkt i patientsakerhet. Socialstyrelsen fick skarpare
befogenheter for tillsynen i samband med inférandet av patientsékerhetslagen
(2010:659), som tradde i kraft den 1 januari 2011. Bl.a. fortydligades att
tillsynen framst ska inriktas pa granskningar i syfte att kunna kontrollera att
vardgivare fullgor sina skyldigheter enligt 3 kap.®

Vdrdgivarens ansvar

Med patientsakerhetslagen infordes en skyldighet for vardgivare att utreda
handelser som har medfort eller hade kunnat medfora en vardskada.’? En

9 Prop. 2009/10:210 s. 127 f
10 A, prop. s. 88
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sadan utredning ska syfta till att klarlagga handelseforloppet och vilka orsaker
som paverkat det samt ge underlag for beslut om atgarder for att forhindra
liknande handelser i framtiden (3 kap. 3 §).1 Vid allvarliga vardskador ska
vardgivaren anmala saken till Socialstyrelsen (3 kap. 5 8). Detta ar den s.k. lex
Maria-anmalan och till en sddan anmaélan ska vardgivarens egen utredning
bifogas. Socialstyrelsen har meddelat féreskrifter och allmanna radd om vad
som ska anmalas, vem som ansvarar for detta samt hur det ska ske (se
Socialstyrelsens forfattningssamling 2005:28).

Definitionen av vardskador finns i 1 kap. 5 § patientsakerhetslagen. En
vardskada ar "lidande, kroppslig eller psykisk skada eller sjukdom samt
dodsfall som hade kunnat undvikas om adekvata atgarder hade vidtagits vid
patientens kontakt med halso- och sjukvirden”. De allvarliga vardskadorna ar
de som ar bestaende och inte ringa eller som har lett till att patienten fatt ett
vasentligt 6kat vardbehov eller avlidit.

Vardgivares skyldighet att anmaéla till Socialstyrelsen galler dven

e andraallvarliga skador an vardskador som beror pa sakerhetsbrister i
verksamheten (3 kap. 6 8) och

e om en person som har legitimation och som &r eller har varit verksam
hos vardgivaren bedoms kunna utgdra en fara for patientsakerheten (3
kap. 7 8).

Forutom att vardgivaren ar skyldig att utreda vardskador ska patienten som
drabbats av skadan informeras om handelsen, vilka atgarder vardgivaren avser
att vidta, mojligheten att anmala klagomal till Socialstyrelsen, méjligheten till
ersattning enligt patientskadelagen samt patientndmndernas verksamhet (3
kap. 8 8).

Socialstyrelsens tillsyn av hélso- och sjukvard

Reglerna om Socialstyrelsens tillsyn, savitt avser halso- och sjukvard, har
samlats i 7 kap. patientsédkerhetslagen. Dar framgar att all halso- och sjukvard,
utom den som sker i Forsvarsmaktens verksamhet, omfattas av tillsynen.
Framforallt ska tillsynen inriktas pa granskning av att vardgivare fullgor sina
skyldigheter enligt 3 kap. Uppgiften fér Socialstyrelsen ar, enligt 7 kap. 4 §, att

1) lamna rad och ge vagledning

2) kontrollera att brister och missforhallanden avhjalps,

3) formedla kunskap och erfarenhet som erhalls genom tillsynen samt
4) informera och ge rad till allmanheten.

Nar det galler de lex Maria-anmalningar som skett enligt 3 kap. 5 § ska
Socialstyrelsen se till att dessa har utretts tillrackligt samt att vardgivaren har

11 Socialstyrelsen har tillsammans med Sveriges kommuner och landsting,
Landstingens forsakringsbolag samt landstingen i Ostergétland och Stockholms 1an
gett ut "Riskanalys & Handelseanalys — handbok for patientsikerhetsarbete”, 2
uppl., 2009.
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vidtagit atgarder for att uppna hog patientsakerhet (7 kap. 8 8). Socialstyrelsen
ska ocksa sprida information till andra vardgivare (7 kap. 9 §). Utgadngspunkten
ar att vardgivaren har gjort en tillracklig utredning och att de slutsatser som
dragits ar rimliga. Om Socialstyrelsen bedémer att det finns anledning till det
har styrelsen ratt att utféra ytterligare utredning. 12

Ifrdga om klagomal fran patienter anges det i 7 kap. 10 § att det &ar
Socialstyrelsen som ska préva dessa. Myndigheten ska ocksa genomféra den
utredning som kravs for att préva klagomalet. Det finns inget som hindrar att
utredningen och prévningen omfattar andra omstéandigheter &n de som angetts
i anmalan.

Forutom de arenden som foranletts av klagomal kan Socialstyrelsen ta egna
initiativ till utredning (7 kap. 19 §).

De befogenheter som Socialstyrelsen har vid utredningar som sker med stéd av
patientsdkerhetslagen anges i 7 kap. 20-22 §8. Till att borja med har
Socialstyrelsen réatt att fa handlingar, prover och annat material som ror
verksamheten och som behovs for tillsynen. Socialstyrelsen far forelagga
vardgivaren att lamna éver det som begars. Ett sddant forelaggande far forenas
med vite (7 kap. 20 8).

Vidare har Socialstyrelsen, med stdd av 7 kap. 21 §, ratt att inspektera lokaler
och andra utrymmen som anvéands i verksamheten, med undantag fér bostader.
Vid sadana inspektioner far Socialstyrelsen tillfalligt omhanderta handlingar,
prover och annat material i enlighet med 20 8. Socialstyrelsen kan dven
forordna nagon annan att utfora inspektion pa styrelsens vagnar. Styrelsen har
ocksa ratt till bitrade fran polisen om det behdvs for att det finns anledning att
tro att inspektionen inte kan genomforas utan anvandning av vald av det slag
som foreskrivs i 10 § polislagen eller att det annars finns synnerliga skal.

Det ska namnas att forutom tillsyn avseende halso- och sjukvarden har
Socialstyrelsen tillsyn dver socialtjansten, bl.a. med inriktning pa s.k. lex Sarah
anmalningar. Nya bestammelser om lex Sarah tillkom den 1 juli 2011 och géller
inom socialtjansten, i verksamhet enligt lagen (1993:387) om st6éd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) samt vid verksamhet hos Statens
institutionsstyrelse.

Enligt socialtjanstlagen och LSS ska

e personalen genast rapportera missforhallanden till den som bedriver
verksamheten,

e den som bedriver verksamheten utreda och avhjélpa eller undanroja
det rapporterade missforhallandet samt

e den som bedriver verksamheten, om det visar sig att missférhallandet
ar allvarligt, anmala detta till Socialstyrelsen.

12A. prop.s. 215 f
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4.4 Trafikverket

Som ett resultat av avvecklingen av Banverket, Véagverket och SIKA bildades
Trafikverket 2010 for att ta 6ver ansvaret for den langsiktiga
infrastrukturplaneringen och fér byggande, drift och underhall av statliga vagar
och jarnvagar. Inom ramen for sitt trafiksakerhetsarbete utreder Trafikverket
olyckor. Det sker dels genom djupstudier av dodsolyckor pa vagarna, dels
olyckshantering av jarnvagsolyckor. Som kommer att framga av beskrivningen
nedan ar inneborden av begreppet olycka olika ifraga om handelser vid vag-
respektive jarnvagstrafik.

Végtrafikolyckor

Djupstudier av vagtrafikolyckor startade 1997 i Vagverkets regi. De regleras
numera i 2 § 6 p. férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket.
Oftast far Trafikverket kannedom om intraffade dodsolyckor i trafiken genom
polisens forsorg. Studierna utfors av utredare vid nagon av Trafikverkets sex
regioner. Syftet ar att genom insamling av information fa en sa god bild som
mojligt av vad som skett fore, under och efter trafikolyckan. Resultatet
analyseras sedan av en sarskild expertgrupp som bestar av experter med olika
kompetenser och specialomraden.

Samarbete sker med polis, raddningstjanst, ambulans, SOS Alarm,
Rattsmedicinalverket och kommunerna. Djupstudierna anvands bade av
Trafikverket och andra myndigheter, organisationer och foretag for att pa olika
satt hoja trafikséakerheten.

Genom inforandet av vagsakerhetslagen (2010:1362) och den tillhérande
vagsékerhetsforordningen (2010:1363) har sarskilda bestimmelser tagits fram
i enlighet med EUs direktiv 2008/96/EG. Lagen syftar framst till granskning
av vagprojekt men innehaller ocksa krav pa att vaghallaren ska uppratta
olycksrapporter vid varje dodsolycka (10 § vagsékerhetslagen). Lagen omfattar
det s.k. TEN-T vagnatet, vilket i princip motsvarar europavagarna. | den
tillhérande forordningen har Transportstyrelsen fatt i uppgift att meddela
foreskrifter och utéva tillsyn ifraga om bl.a. denna rapportering. Trafikverket
har & andra sidan fatt ett visst utredningsansvar men dess narmare innebord
har inte specificerats annu.

Synpunkter frdan Trafikverket

I anslutning till det har det fran foretradare for Trafikverket framforts
synpunkter pa utformningen av fordonslagen (2002:574) avseende
mojligheterna att utféra kontroll av fordon. I 2 kap. fordonslagen ges mojlighet
att utfora fordonskontroller av olika slag. For att kunna gora det ges i 3 kap. 3 §
polisman, tekniker m.fl. ratt till tilltrade till fordon och i vissa fall till lokaler
och omraden i anslutning till dessa. Aven de som férordnats av
Transportstyrelsen for prévning av vissa arenden har sadana befogenheter. Nar
det daremot géller personer som utfor haveriundersékningar for Trafikverkets
rakning har dessa — med fordonslagens nuvarande utformning — ratt att fa
tilltrade till olycksplatsen men inte till fordonet ifraga. Det begransar
Trafikverkets mojligheter att utféra olycksundersdkningar.
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Jarnvagsolyckor

Trafikverket tog den 1 april 2010 dver Banverkets uppgift att ansvara for
jarnvagen i Sverige. Det innebér att svara for den langsiktiga planeringen inom
jarnvagssektorn, bista riksdag och regering i jarnvagsfragor, ansvara for
byggande, drift och underhall av statens sparanlaggningar och véagar, samordna
den lokala, regionala och interregionala jarnvéagstrafiken samt ge stod till
forskning och utveckling inom jarnvagsomradet. Som en del av Trafikverkets
sdkerhetsarbete ingar olyckshantering. Uppgifterna ansluter till de krav som
stalls i 2 kap. 6 § jarnvagslagen (2004:519) pa jarnvagsforetag och forvaltare att
rapportera handelser enligt nedan till Transportstyrelsen, som ar
tillsynsmyndighet (se 1 kap. 2 § jarnvagsforordningen (2004:526)).

Med olyckshantering avses tre olika slags hédndelser:
e intraffade olyckor,
e tillbud och
e avvikelser som medfort risker for sakerhet och miljo

Handelserna delas in i tva klasser. Klass 1 avser handelser med kostnader éver
150 000 Euro, olyckor dar personer dodats eller skadats med sjukhusvard i
minst 24 timmar som foljd. Tillbud med mojlig konsekvens enligt ovan ska
hanteras som klass 1-handelse. Klass 1 handelser ska ocksa (enligt TSFS
2011:86) anmalas till Transportstyrelsen, som i vissa fall anmaler héandelsen till
Statens Haverikommission. Trafikverket ar ocksa skyldigt att utarbeta en arlig
sékerhetsrapport som stalls till Transportstyrelsen (TSFS 2011:86). Aven
handelser som misstanks bero pa systematiska fel ingar i klass 1. Till klass 2
raknas handelser med lindriga personskador och mattliga sakskador.

Nar handelser enligt klass 1 intraffar ska de omedelbart anmalas till
Trafikverkets olycksberedskap och en utredningsrapport ska uppréattas inom
tre manader. Klass 2-handelser, som ar ofta forekommande, registreras utan
att nagon narmare undersokning sker. En faktainsamling ska dock géras vid
alla héandelser. Vid undersékningar av klass 1-handelser utses en
olycksutredare som ska svara for detta. Utredaren ska ha genomgatt en sarskild
utbildning. Han eller hon dokumenterar, analyserar och drar slutsatser om
héndelsen. Det redovisas i en utredningsrapport.

Trafikverket har aven ett ansvar for att utreda handelser dar egen infrastruktur
misstanks ha medverkat till eller paverkat handelsens uppkomst och/eller
forlopp. Det framgar av Transportstyrelsens foreskrift JvSFS 2007:2, dar
kravet pa sakerhetsstyrningssystem finns beskrivet. Ansvaret for Trafikverket
avser myndighetens roll som infrastrukturférvaltare och innebar, liksom for
ovriga verksamhetsutdvare, en skyldighet att utreda olyckor, tillbud och andra
avvikelser. Narmare bestimmelser om detta finns i Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2011:86) om olycks- och sdkerhetsrapportering for jarnvag.

Det 6vergripande ansvaret for olycksundersokningar inom jarnvagsomradet
har Statens Haverikommission. Det framgar av lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor med tillhérande férordning ansvaret (se avsnitt 3.1.
om Statens Haverikommission). Det ar Transportstyrelsen som ansvarar for att
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SHK far information om intraffade olyckor och tillbud.
Anmalningsskyldigheten ligger alltsa inte pa Trafikverket.

4.5 Konsumentverket

Konsumentverket har ett tillsynsansvar for att de konsumentskyddsregler foljs
som ligger inom myndighetens omrade. Det innebér bl.a. tillsyn enligt
produktsakerhetslagen (2004:451) i de fall inte nagon annan myndighet har
tillsynsansvar enligt nagon annan forfattning (se 3 §
produktsakerhetsforordningen (2004:469)).

Produktsékerhetslagen syftar till att sdkerstélla att varor och tjanster ar sékra.
Som hjalp for att Konsumentverket ska fa information om farliga produkter har
naringsidkare som far kannedom om att en produkt som de tillhandahaller kan
vara farlig en skyldighet att underratta Konsumentverket om detta (23 §
produktséakerhetslagen). Konsumentverket far ocksa information om farliga
varor genom samverkan med tullen. (EU-férordning 765/2008). Till det
kommer anmalningar direkt fran konsumenter.

De befogenheter som Konsumentverket har for sin tillsyn anges i 26-31 8§
produktsakerhetslagen. Till att borja med far Konsumentverket begara att en
naringsidkare yttrar sig och lamnar upplysningar samt tillhandahaller
handlingar, varuprover och annat som kan ha betydelse for utredningen.
Déaremot foreligger ingen uttrycklig ratt att halla forhér. Myndigheten har
ocksa tillgang till omraden, lokaler och andra utrymmen dar varor hanteras, sa
lange det inte ar frdga om bostader. Konsumentverket har tolkat detta pa det
sattet att ratten till tilltrdde inte géller olycksplatsen. Tillsynen genomfors i
form av marknadskontroller. Om det behdvs for tillsynen ska polisen lamna
bitrade.

For att sakerstalla att lagen foljs far Konsumentverket meddela forelagganden
och forbud. Exempelvis kan férbud meddelas om att en vara inte far
tillhandahallas eller stéllas ut om den kan antas vara farlig. Konsumentverket
kan ocksa aterkalla farliga varor. Forelagganden och forbud far forenas med
vite. Med st6d av 37 § produktsékerhetslagen kan naringsidkare som
uppsatligen eller av oaktsamhet tillhandhallit en farlig produkt alaggas att
betala en sanktionsavgift. Fragor som innebéar beslut om sanktionsavgift provas
av forvaltningsratten efter ansékan av Konsumentverket.

Andra omraden dar Konsumentverket har ett tillsynsansvar &r lagen
(1993:1326) om personlig skyddsutrustning for privat bruk samt uppgiften att
svara for tillsyn och marknadskontroll enligt lagen (2011:579) om leksakers
sdkerhet. | bada lagarna ges Konsumentverket befogenheter av samma slag
som enligt produktsékerhetslagen. | lagen om leksakers sakerhet har verket
dock ett delat ansvar med Elsékerhetsverket och Kemikalieinspektionen.

RAPEX ér ett system dar EUs medlemmar informerar om produkter som har
aterkallats. Det ar ett kombinerat varnings- och informationssystem.
Konsumentverket &r ansvarig svensk myndighet for kontakterna med Rapex.
Det innebar att verket ska samla in information om produkter med allvarliga
risker och vidarebefordra den till Rapex.
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Information om farliga varor skickas via veckorapporter och e-post ut till ett
nationellt natverk dar kommunernas konsumentvégledare,
branschorganisationer och foretag ingar. Darutéver formedlar
Konsumentverket Rapex veckorapporter till de dvriga svenska
tillsynsmyndigheterna; Transportstyrelsen, Elsdkerhetsverket,
Arbetsmiljoverket, Kemikalieinspektionen, Lakemedelsverket, Boverket, MSB,
Stralsédkerhetsmyndigheten och Tullverket.

4.6 Livsmedelsverket

Livsmedelverkets uppgift &r att arbeta for sékra livsmedel i konsumenternas
intresse. Inom ramen fér den verksamheten ska myndigheten bedriva
undersokningar av livsmedel samt riskvarderingar. Det forekommer da att
Livsmedelsverket deltar i undersdkningar av dricksvattnets kvalitet i samband
med t.ex. 6versvamningar. (Som jamforelse kan dven ndmnas att motsvarande
myndighet i Finland har utfort olycksundersdkningar i samband med att
dricksvattnet fororenats av avloppsvatten).

For Livsmedelsverkets vidkommande skulle &ven utférande av egna
undersokningar eller deltagande i andra myndigheters undersékningar kunna
ske vid andra typer av incidenter som ar kopplade till livsmedel. Stéd for detta
kan hamtas i myndighetens instruktion (Férordning (2009:1426) med
instruktion for Livsmedelsverket). Verket utses &ven i livsmedelslagen
(2006:804) till kontrolimyndighet och har i den egenskapen befogenheter att
samla in uppgifter, fa tilltrade, omhanderta varor och ta del av handlingar.

4.7 Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB)

MSB:s uppgift ar att svara for frdgor om skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt forsvar, i den utstrackning inte nagon annan myndighet har ansvaret.
Ansvaret avser atgarder fore, under och efter en olycka eller en kris (se
férordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap).

Myndigheten ska, enligt 1 § i instruktionen,

1. utveckla och stodja samhdillets beredskap mot olyckor och kriser och
vara padrivande 1 arbetet med forebyggande och
sarbarhetsreducerande Gtgdrder,

2. arbeta med samordning mellan berérda aktorer i samhdllet for att
forebygga och hantera olyckor och kriser,

3. bidra till att minska konsekvenser av olyckor och kriser,
4. folja upp och utvdrdera samhdllets krisberedskapsarbete, och

5. se till att utbildning och évningar kommer till stand inom
myndighetens ansvarsomrdde.

I 11 § i instruktionen anges att MSB ska se till att erfarenheter tas tillvara fran
intraffade olyckor och kriser. Till stod for detta ska myndigheten tillhandahalla
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tvarsektoriella och samlade bilder och beddmningar samt utveckla kompetens
och metodik inom omradet som tillgodoser nationella, regionala och lokala
behov.

I regleringsbrevet for 2011 fick MSB i uppdrag att till regeringen redovisa hur
erfarenheter fran olyckor och allvarliga handelser tas tillvara pa kommunal,
regional och nationell niva i syfte att 6ka larandet fran intraffade kriser och
olyckor.

MSB har den centrala tillsynen dver att lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) foljs. Andra myndigheter — Rikspolisstyrelsen,
Transportstyrelsen och Kustbevakningen — har tillsyn dver olika delar av den
statliga raddningstjansten men MSB har ett dvergripande tillsynsansvar
betraffande samordningen av denna. Det framgar av 5 kap. 1 § LSO och 5 kap. 1
§ FSO. MSB har ocksa ett tillsynsansvar for planlaggningen av raddningstjanst
vid radioaktiva utslapp och fér saneringen av sadana (5 kap. 2 § FSO).

Tillsynen enligt LSO 6ver enskilda genomfors av kommunerna och i lanet
genomfor lansstyrelserna tillsyn éver kommunernas arbete enligt LSO. For att
genomfora tillsynen har dessa tillsynsmyndigheter befogenhet att fa tilltrade
till byggnader, lokaler och andra anléggningar. De har ocksa rétt att fa de
upplysningar och handlingar som behdovs for tillsynen, liksom att meddela
foreldgganden och forbud samt férena dessa med vite (5 kap. 2 8§ LSO).

MSB har ocksa ett tillsynsansvar inom omradet lagen (2006:263) om transport
av farligt gods. Tillsynen omfattar verksamhetsutévare som bedriver
verksamhet dar det ingar att utfora transporter eller lamna farligt gods for
transport och har utsett sakerhetsradgivare. Vidare har MSB tillsynsuppdraget
for transportskydd samt for transportabla tryckbarande anordningar. MSB har
ocksa uppdraget att samordna tillsynsmyndigheternas arbete inom omradet
transport av farligt gods. Den operativa tillsynen inom omradet bedrivs i
huvudsak av andra myndigheter som polismyndigheterna, Kustbevakningen
och SSM. 1 13 § ges dessa tillsynsmyndigheten ratt att fa tilltrade till omraden,
lokaler m.m. som anvands vid och infor transporter. Det galler ocksa
transportmedel, forpackningar och transportanordningar. Om det behdévs har
myndigheten ratt att stoppa fordon for kontroll. Myndigheten har ocksa ratt att
fa upplysningar, handlingar och ta prov. Om det behovs ska polisen lamna
hjalp.

Slutligen ges MSB i uppdrag att svara for internationell rapportering och
underrattelser. Myndigheten har ocksa en nara anknytning till forskning
rorande olyckor av olika slag.

Pa ett likande satt har MSB tilldelats uppgifter i frdga om brandfarliga och
explosiva varor. Bestdmmelserna finns i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor respektive forordningen (2010:1075) om brandfarliga och
explosiva varor. MSB &r bade tillstdnds- och tillsynsmyndighet for detta
verksamhetsomrade. Viss del av tillsynen svarar dock Férsvarsmakten for. MSB
har emellertid ett samordningsansvar for tillsynen inom alla omraden.
Darutover ska MSB ocksa utféra marknadskontroller.
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Bestammelserna finns i 21-25 §8 lagen om brandfarliga och explosiva varor.
MSB har rétt att fa de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.
Myndigheten har ocksa ratt till tilltrade till omraden, lokaler och andra
utrymmen som anvands i samband med hanteringen av brandfarliga och
explosiva varor och far géra undersokningar och ta prover. Om det behdvs ska
polisen bitrada.

I anslutning till tillsynen far MSB meddela de foreldagganden och férbud som
behovs for att lagen, foreskrifter och beslut som har meddelats i anslutning till
lagen ska foljas. Dessa far forenas med vite. Ett ytterligare patryckningsmedel
ar att om ett forelaggande eller ett forbud inte foljs far MSB besluta om réttelse
pa bekostnad av den som forelaggandet eller forbudet riktat sig mot.

Tillsynsvégledning

Inom de omraden dar MSB ar central tillsynsmyndighet arbetar myndigheten
med tillsynsvéagledning vilket definierats som uppféljning, utvardering och
samordning av den operativa tillsynen och stod och rad till operativa
tillsynsmyndigheter. De omraden som berors ar lagen om skydd mot olyckor,
lagen om brandfarliga och explosiva varor samt lagen (1999:381) om atgarder
for att férebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Den
sistnamnda grundar sig pa EU:s s.k. Sevesodirektiv. Lagen omfattar
verksamheter som hanterar farliga &mnen i viss omfattning. Dessa
verksamheter omfattas ocksa av bestammelserna om farlig verksamhet i 2 kap
4 § LSO samt av skyldigheten att rapportera olyckor enligt 2 kap. 4 § FSO. Den
operativa tillsynen utfors av lansstyrelserna och av Arbetsmiljoverket men da
med utgangspunkt i arbetsmiljolagstiftningen.

MSBs mojligheter att utreda olyckor

Som framgatt av redogdrelsen har MSB i uppgift att direkt eller genom
vagledning svara for tillsyn inom flera olika omraden. Nagot tydligt mandat att
genomfdra egna undersokningar finns dock inte. MSB grundar istéllet sig pa de
uppgifter som myndigheten har tilldelats i sin instruktion samt de
tillsynsuppgifter myndigheten har fatt. Ibland medverkar MSB, tillsammans
med SKL, som expert vid polisens férundersékningar.

Fran MSBs sida har framforts 6nskemal om att fa ett eget mandat for att
genomfora olycksundersokningar och att vidta de atgarder som kréavs for dessa.
Det hade ocksa varit dnskvart med en forbattrad rapportering till MSB av
intraffade brander och drunkningsolyckor. | samband med det har MSB behov
av att kunna fa underlag fran halso- och sjukvarden om personer som avlidit
eller svart skadats vid just brand- och drunkningsolyckor.

4.8 Statens geotekniska institut (SGI)

Statens geotekniska institut ar en statlig myndighet men ocksa ett
forskningsinstitut. SGls dvergripande ansvar ror geotekniska och miljotekniska
fragor och arbetet ar inriktat pa att minska riskerna for ras, skred och
stranderosion.
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Av forordningen (2009:945) med instruktion for Statens geotekniska institut
framgar att SGI ska bista ansvariga instanser nar ras eller skred har intraffat
eller nar det finns risk for ras eller skred (4 8§ 3 p.).

Inom ramen for det utfor eller deltar SGI i utredningar av olyckor som ar
relaterade till ras och skred. Nagra sérskilda befogenheter har dock
myndigheten inte ifrdga om utredningen av olyckor. Daremot lamnas bitrade
till raddningstjansten vid olyckor. For bl.a. det &ndamalet har SGI en viss
beredskap for att gora insatser nar akuta skred intraffar. Det har ocksa
forekommit att SGI har medverkat vid Statens haverikommissions utredningar
av storre skred.

4.9 Andra kommunala undersokningar

Forutom inom raddningstjansten forekommer kommunal
utredningsverksamhet aven i andra sammanhang. Exempelvis gors
utredningar av trafikolyckor inom ramen fér det kommunala
trafiksakerhetsarbetet. Detta sker i sa fall snarare projektbaserat an som en
reguljar utredningsverksamhet. Sadana utredningar utgar da antingen fran
undersokningskravet i 3 kap. 10 § LSO eller som frivillig verksamhet utifran
kommunens trafiksékerhetsuppdrag.

4.10Svenska kraftnat

Svenska kraftnat ar ett statligt affarsverk som svarar for éverféringen av el
inom det svenska stamnétet. Verket har ocksa ett tillsynsansvar rérande
driftsékerheten hos det nationella elsystemet och dammsékerhet.
Verksamheten regleras i forordningen (2007:1119) med instruktion for
Affarsverket svenska kraftnat. | 3 § framgar att Svenska kraftnat bl.a. ska svara
for tillsyn rérande driftsdkerhet hos de nationella elsystemen (2 p.) och
dammsékerhet (7 p.).

Svenska kraftnat har ett centralt ansvar for tillsynsvagledning betraffande
dammsékerhet enligt 11 kap. miljébalken. Det &r lansstyrelserna som &r de
operativa tillsynsmyndigheterna for dammsékerhet.

Verket har ocksa system- och tillsynsansvar enligt ellagen och férordningen
(1994:1806) om systemansvaret for el.

4.11 Statens kriminaltekniska laboratorier
(SKL)

SKLs uppgift ar i forsta hand att utféra laboratorieundersdkningar som
foranleds av misstankar om brott. Myndigheten ska ocksa bedriva annan
verksamhet som star i samband med detta (kriminaltekniska undersokningar).
Aven andra undersokningar far utforas. SKL ska dven bedriva kriminalteknisk
forskning. Detta framgar av 2 § forordningen (1978:677) med instruktion for
Statens kriminaltekniska laboratorium. SKL ar en sjalvstandig myndighet
under Rikspolisstyrelsen.

SKL deltar ocksa som expertmyndighet vid olycksundersokningar. Det galler
framforallt vid polisens forundersokningar men ocksa i andra sammanhang;
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exempelvis vid brandutredningar at t.ex. MSB eller privata foretag som
forsakringsbolag, enskilda parter etc.

I den man SKL bitrader polisen vid féorundersokning omfattas myndigheten av
de befogenheter som tillkommer polisen. Nagra egna befogenheter att vidta
utredningsatgarder etc. har dock inte SKL.
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5. Enskilda organisationer och
foretag som utreder olyckor

5.1 Forskning

Inom ramen for forskningsverksamhet bedrivs forskning rérande olyckor.
Detta kan vara allt fran doktorandarbeten till omfattande EU-projekt. | dessa
fall ar det oftast fraga om ingaende djupstudier pa en hog detaljniva.
Svarigheten ar att fa kannedom om olyckor i tid for att forskarna ska kunna
bestka olycksplatsen innan den &r rojd. Det &r inte minst ett problem vid
trafikolyckor. Fragan har i vissa fall hanterats genom 6verenskommelser
mellan universitet och hogskolor & ena sidan och SOS Alarm a den andra med
avsikten att utbildningsinstitutionerna snabbt ska fa kdnnedom om intraffade
olyckor.

En annan svarighet ar att &ven om forskarna befinner sig pa plats har de ingen
ratt att fa tilltrade till olycksplatsen. Ofta ar detta beroende av personliga
kontakter med raddningstjansten. Over huvud taget &r samarbete av avgorande
betydelse. Forutom med raddningstjansten forekommer ofta samarbete med
polisen och med de som ansvarar for Strada-registret.

Det kan ocksa valla problem att fa uppgift om vilka personer som varit
inblandade i en olycka. Darmed hindras mojligheterna att genomfora
intervjuer med de inblandade. Lattast ar det som regel att tala med dem pa
plats men det forutsatter, som nyss framgick, att forskarna far kannedom om
och kan bestka olycksplatsen i nara anslutning till att en olycka har skett.

Vidare saknas mandat for att vidta atgarder pa en olycksplats.

5.2 Forsakringsbolag

Forsakringsbolagens skadereglering innebér ofta ett behov av att kunna
klargora sak- och ansvarsforhallanden. Ofta ar fragan om vallande av stor
betydelse.

Forsakringsbolagens behov av att utfora undersokningar kan skifta. Ett forsta
exempel avser skaderegleringsarenden dar forsakringsbolag forsoker klargora
vad som skett for att kunna ta stallning till en férsakringstagares
ersattningsansprak. En annan situation ror regressansprak. Detta innebar att
forsakringsbolaget trader i en forsékringstagares stalle nar denne har
tillerkéants forsékringsersattning. Det kan t.ex. galla nar brottsoffer ersatts for
en skada och férsékringsbolaget vacker talan mot den som orsakat skadan med
krav pa kompensation for den skada som bolaget lidit genom att betala ut
forsakringsersattning.

Ett tredje scenario ar att det kan finnas ett utredningsbehov for att klargéra
ansvarsforhallanden och annat vid olyckor déar skador av olika slag med flera
forsakringsgivare uppstar.
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Gemensamt for undersdkningsverksamheten ar att forsakringsbolag i viss
utstrackning anlitar konsultféretag for att bista vid utredningar. Ofta ar det
fraga om tekniska konsulter.

5.3 Industrin

Inom stdrre industriféretag forekommer olycksundersdkningar som ett led i
produktutvecklingen; sarskilt med avseende pa sékerhet. Exempel pa sadan
verksambhet finns saval inom bilindustrin, tillverkningsindustrin och
vapenindustrin. Det forekommer ocksa i flera branscher att foretag foljer upp
sina produkter och utfér utredningar av olyckor och tillbud som intraffar som
ett led i produktutvecklingen. | ssmmanhanget kan dven ndmnas att foretag, i
rollen som arbetsgivare och som utdvare av vissa verksamheter, har
lagreglerade skyldigheter att utreda olyckor, se bl.a. 9 § Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete (2001:1).

5.4 Branschorgan

Det har upplysts att det under senare ar har vuxit fram ett intresse fran olika
branschorganisationer om att fa mojlighet att genomféra undersokningar av
intraffade olyckor och dess orsaker. Detta har bl.a. gallt organisationer inom el,
medicinteknik och brandskydd. Svenska livraddningssallskapet har ocksa
uttryckt intresse for att folja upp drunkningsolyckor

Gemensamt problem for organisationer av detta slag ar att fa tillgang till
nodvandig information. De saknar formella bemyndiganden och en svarighet ar
att de inte omfattas av offentlighets- och sekretesslagen; vilket forsvarar
mojligheterna att lamna 6ver material fran en pagaende olycksundersokning.
Fragan behandlas narmare i det avslutande avsnittet.
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6. SOS Alarms betydelse for
olycksundersokningar

SOS Alarm AB ér ett aktiebolag som till halften &gs av staten och dar Sveriges
kommuner och landsting (SKL) ager den andra halften. Staten har ett
alarmeringsavtal med SOS Alarm angaende SOS-tjansten och majligheten att
tillkalla eller komma i férbindelse med polis, ambulans och statlig eller
kommunal raddningstjanst. Avtalet kompletteras med separata avtal mellan
SOS Alarm och kommunerna om hur larmférmedlingen och utlarmning av
raddningsstyrkor ska ske. Enligt upplysningar fran SHK finns en sarskild
Overenskommelse om att SOS Alarm ska underratta SHK om allvarliga olyckor
enligt vissa kriterier.

I det statliga alarmeringsavtalet stélls krav pa att SOS Alarm ska bidra till att
erfarenheter fran olyckor och kriser tillvaratas pa ett sadant satt att samhallets
mojligheter att forebygga olyckor och kriser kontinuerligt férbattras genom att
delta i samarbete med andra berérda myndigheter.

Det finns ocksa en sarskild lag (1981:1104) om verksamheten hos vissa
regionala alarmeringscentraler. Den reglerar bl.a. ratten att spela in
larmsamtal. Den innehaller ocksa en bestammelse om tystnadsplikt.
Tillampningen av bestammelsen har varit foremal for diskussion vid olika
tillfallen med hansyn till att raddningstjansten och 6vriga olycksutredande
myndigheterna har behov av att kunna ta del av uppgifter fran SOS Alarm.

SOS Alarms uppgifter om olyckor och hur larmhanteringen har gatt till finns
dels i form av sparade ljudfiler fran larmsamtal m.m., dels i olika loggar och
arenderapporter. De formella mojligheterna att spara ljudfiler nagon langre tid
ar begransade och SOS Alarm har darfor foreslagit att reglerna dndras sa att
ljudfiler kan lagras i tio ar.
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7. Sammanstallning over
myndigheternas
befogenheter vid
olycksundersokningar

I tabellen nedan fortecknas de atgarder som huvudsakligen regleras i de
berdrda férfattningarna och som utgér ramen for de befogenheter som de olika
myndigheterna har med anknytning till olycksundersdkningar. Det ar viktigt
att framhalla att befogenheterna ar relaterade till vissa typer av uppgifter. For
att avgora de beskrivna befogenheternas narmare innehall kravs darfor att de
relateras till vilken uppgift myndigheten ifrdga har. Det gor att det kan finnas
skillnader beroende pd om myndigheten har ett uttalat uppdrag att utfora
undersokningar eller om sadana sker inom ramen for myndighetens tillsyn.
Redovisningen i tabellen tar inte hansyn till sddana skillnader. F6r en narmare
beskrivning hanvisas darfor till den redogdrelse som finns for varje myndighet.
De skillnader och likheter som finns beskrivs och analyseras ocksa i avsnitt 8.
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Tilltrade Av- Prov- Tillgdng Upplys-

till olycks- | sparrning | tagning | till hand- ningar/
Myndighet plats lingar forhor
SHK X X X X
Kommuner X _ _ _ _
(Raddningstjénst)
et . - XX X
Polis X X X
Forsvarsmakten X X X
Transportstyrelsen X X X
AV X - X X -
Elsakerhetsverket - - - - -
Socialstyrelsen X - X X -
Trafikverket B 13 - - -
Konsumentverket - X X X
Livsmedelsverket - - - - -
MSB X - - X X
SGI - - - - -

Svenska Kraftnat

SKL (Statens kriminal-
tekniska laboratorium)

I tabellen fortecknas de dtgarder som huvudsakligen utgor ramen for de
befogenheter som de olika myndigheterna har med anknytning till

olycksundersokningar.

13 Trafikverket kan dock spérra av och fa tilltrade till olycksplats vid trafikomraden

(vagar, spdromraden, etc.) som Trafikverket sjalv ager.
14 Konsumentverket kan foreldgga naringsidkare att lamna upplysningar men
saknar befogenhet att halla forhor.
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8. Foreteelser och hinder i
samband med
olycksutredningar — analys
och synpunkter

Den utférda kartlaggningen visar att det finns ett antal olika myndigheter med
vitt skilda uppgifter med anknytning till olycksundersdkningar. Det géller allt
fran myndigheter som har uttryckliga utredningsuppdrag till myndigheter som
har tillsynsuppgifter eller som ska medverka som experter i sadana
undersokningar. Bland de senare finns till att bérja med myndigheter vars
tillsynsuppdrag ar utformat pa ett sddant satt att det forutsatter att
myndigheten utfér egna undersokningar i nagon form. Andra
tillsynsmyndigheter saknar tydliga mandat for att vidta
undersokningsatgarder. Trots det forekommer sadan verksamhet for att
myndigheten har bedomt att det finns ett behov av egna undersokningar for att
kunna fullgéra sin tillsyn.

Dessa skillnader mellan olika myndigheters uppdrag visar sig i att de har olika
tydliga befogenheter att vidta utredningsatgarder. Atskilliga av myndigheterna
saknar helt ett forfattningsreglerat stod for verksamheten eller har ett mandat
som endast delvis tacker sddana atgarder. Det skapar i vissa fall osdkerhet om
vilka mojligheter dessa myndigheter har att pa egen hand vidta
undersokningsatgarder.

De understkande myndigheternas skilda uppgifter aterspeglar sig ocksa pa
andra satt i undersokningsverksamheten. Till att bérja med kan flera
myndigheter ha i uppgift eller bedéma sig ha anledning att understka samma
olycka. Det ger upphov till vissa gransdragningsfragor. | det sammanhanget ar
det viktigt att framhalla att olycksundersokningar kan ske av skilda
anledningar och att malen med en undersokning kan vara helt olika. En
polisutredning gors for att klargora om brott har skett och vem som i sa fall bar
ansvar for detta. Andra undersdkningar syftar i forsta hand till att ge underlag
for ett larande om hur olyckor kan undvikas i framtiden. | andra fall
forekommer bade inslag av undersokning for att klarlagga ansvar och for att
skapa ett larande.

De skillnader som finns mellan olika typer av undersokningar kan ocksa
aterspeglas i hur dessa bedrivs och vilka atgarder som det finns anledning att
vidta. Dessa visar sig till viss del i vilka befogenheter som har lamnats till
respektive myndighet. Det finns darfor skillnader betraffande de undersékande
myndigheternas majligheter att fa tillgang till och sparra av en olycksplats,
intervjua personer pa plats och samla in material for vidare undersokning.
Andra skillnader ror utrymmet for att vidta egna atgarder som forbud och
forelagganden samt att forena dessa med vite.
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I de féljande avsnitten foljer en redogdrelse for vissa iakttagelser rérande dessa
och andra omstandigheter som kan vara av intresse vid en eventuell
kommande 6versyn av regelverken kring olycksutredningar.

8.1 Olycksundersokningar och
tillsynsuppgifter

Det finns tydliga skillnader mellan de befogenheter som har getts till de
myndigheter som undersoker olyckor med stéd av LUO och de som
tillsynsmyndigheterna har. Det ar de forstnamnda — dvs. SHK, Forsvarsmakten
och Transportstyrelsen — som har de storsta befogenheterna. Aven den
kommunala raddningstjansten har ett uttalat utredningsuppdrag. Detta har
dock inte forenats med nagra uttryckliga befogenheter att vidta
utredningsatgarder.

Déar nast foljer ett flertal av tillsynsmyndigheterna som har befogenheter som i
stora drag dverensstammer med de som SHK m.fl. har. | flera fall finns det
ocksa ett uttalat uppdrag att, inom ramen for tillsynsuppgiften, genomféra
olycks- eller tilloudsundersékningar. Det galler exempelvis Arbetsmiljoverket,
Socialstyrelsen och Stralsédkerhetsmyndigheten. For 6vriga kan det diskuteras i
vilken utstrackning det ar forenligt med dess tillsynsuppgift att ocksa utfora
olycksundersokningar. Nagot entydigt svar pa den fragan ar svar att ge.

En fradga som ibland diskuteras ar om det ar lampligt att tillsynsmyndigheter
utreder handelser inom det omrade déar de svarar for tillsyn men dven har
normgivningsuppgifter, dvs. de har aven i uppgift att meddela foreskrifter och
allmanna rad. Vid allvarligare olyckor och tillbud till sddana olyckor har det
bade internationellt sett men ocksa i Sverige ansetts pakallat att ett organ som
ar oberoende, i den meningen att det varken har tillsyns- eller
normgivningsuppdrag, ska svara for utredningarna. | Sverige har SHK tilldelats
den rollen.

Flera tillsynsmyndigheter har, som framgatt, anda fatt uttryckliga befogenheter
att utfora egna undersdkningar som ett led i sin tillsyn. Andra myndigheter
som t.ex. Arbetsmiljoverket och Trafikverket har fatt sarskilda uppdrag som
innebar krav pa nagon form av egna undersokningar. Detta visar att det finns
ett visst samband mellan uppgifterna och att det kan vara forenligt att utféra
olycksutredningar inom ramen for ett tillsynsuppdrag. For det talar ocksa den
omstandigheten att flera tillsynsmyndigheter har fatt uttalade befogenheter att
vidta atgarder som hor samman med en olycksundersokning, trots att deras
uppdrag inte ar lika tydligt angivet.

A andra sidan kan avsaknaden av en reglering och darmed uttryckliga
befogenheter tolkas som att riksdagen inte gjort ndgon direkt koppling mellan
olycksutredningar och tillsyn. Till det kommer att regeringen i atskilliga fall
inte heller har lamnat nagra anvisningar i myndighetsinstruktioner eller i form
av specifika uppdrag som ger stod for att tillsynsmyndigheter generellt sett ska
bedriva olycksutredningsverksamhet.

Det ska ocksa sagas att i den befintliga lagstiftningen kommer de olika
formerna av olycksutredningar bara delvis till uttryck. Som framgatt ovan finns
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det synpunkter fran flera av de berérda myndigheterna att skapa en 6kad
tydlighet vad galler bade enskilda myndigheters befogenheter och
ansvarsomraden men ocksa for hur olika myndigheters intressen av att
genomfora undersokningar ska kunna anpassas till varandra.

Slutsatsen av det som nu redovisats ar att det betraffande flera av de
myndigheter som bedriver olycksutredningar inom ramen for sitt
tillsynsuppdrag finns en oklarhet om detta ar forenligt med myndighetens
uppgift. En annan fraga ar dock om och i vilken utstrackning detta utgor
tillrackliga skal for att 6vervaga en narmare forfattningsreglering. Om sa skulle
anses pakallat kan t.ex. fortydliganden av tillsynsuppdragen i vissa av de
aktuella myndigheternas instruktioner évervagas. Ett alternativ kan ocksa vara
for regeringen att 6vervéga sarskilda uppdrag till myndigheterna i fraga.

8.2 Flera myndigheter har uppgifter som ror
samma handelse

Det faktum att flera myndigheter har uppgifter som innebar att de har intresse
av att undersoka samma olycka ar bekant sedan lange. Det kan bade ge
mdjlighet att dra nytta av varandras expertis och utredningsresurser men det
kan ocksa ge upphov till intressekollisioner. Det senare géller sarskilt tilltrade
till en olycksplats och mdjligheterna att genomfdra sina egna undersokningar
dar.

Det regelverk som finns ger, som framgatt, de flesta av de undersékande
myndigheterna snarlika mandat. SHK intar en sérstéllning och har i praktiken,
och i viss man dven med stod av systematiken i LUO, ett foretrade men nagon
tydlig rollférdelning finns inte nar flera myndigheter har intresse av att gora en
undersokning. Sarskilt tydligt blir detta nar det galler SHKs haveriutredningar
sett i forhallande till polisens brottsutredningar. Dar ger varken regleringen i
LUO eller nagon annan reglering ledning for att avgéra om SHK ska ha
foretrade till en olycksplats framfor polisen eller om det forhaller sig tvartom.

Som redan framgatt innehéller varken LUO eller LSO nagra anvisningar om
forutsattningarna for den kommunala raddningstjansten att fa del av andra
undersékningar. Det saknas ocksa reglering av i vilken utstrackning och pa
vilket satt som kommunen ska genomféra en undersdkning av en olycka som
redan undersoks av t.ex. polisen eller SHK. Enligt den information som
lamnats under denna kartlaggning vallar detta inga storre
tillampningssvarigheter men det kan trots det finnas en risk for
intressekollisioner mellan de berérda myndigheterna. Dessa kan forvarras
genom att de befintliga regelverken inte ger nagra anvisningar om hur
intressekollisionen i sa fall bor I6sas.

Den lampligaste utgangspunkten vid intressekollisioner far antas vara att de
berérda myndigheterna samrader med varandra nar frdgan aktualiseras. | de
fall dar SHK medverkar har de, i kraft av sin roll som oberoende
utredningsorgan och med visst stod av LUO, ett avgérande inflytande pa hur
utredningen ska ske. | andra fall saknas varje form av hierarki. Aven nar SHK
berdrs finns dock en otydlighet rérande roll- och ansvarsférdelningen. Som
framgatt galler det sarskilt i relation till polisens brottsutredningar.
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Om en I6sning genom lagstiftning foresprakas kunde en majlighet eventuellt
vara att skapa en tydligare turordning i LUO. Det skulle i det sammanhanget
ocksa finnas anledning att eventuellt 6vervaga om alla bestammelser om
olycksundersékning borde regleras samlat. Forslagsvis skulle det kunna ske i
LUO. Med en sadan lagstiftningsmodell skulle de nuvarande specialreglerna
kunna ersattas med hanvisningar till LUO i de delar de galler
understkningarna som sadana. Darigenom kan ocksa vinnas fordelen av att fa
en lagstiftning som ar lattare att 6verskada. For att kunna ta stallning till detta
kravs dock férdjupade 6vervaganden.

Aven om en samlad reglering hade skapats for olycksundersokningar hade
behovet av att klargora relationen mellan férundersékningar och
olycksutredningar funnits kvar. Det har inte framkommit om denna vallar ett
problem men eftersom polisen och en eller flera olycksutredande myndigheter
ofta kan ha ett samtidigt intresse av att utfora undersokningar pa samma plats
och tala med samma personer om vad som skett finns det anledning att
Overvéga hur det samarbete som kravs ska organiseras. Flera myndigheter har
idag samverkan med polisen for att l16sa just sadana fragor. Det ar daremot mer
tveksamt om det finns nagot behov av att reglera detta pa ett mer formellt satt.

8.3 Samverkan med andra myndigheter -
samordningsvinster

Mojligheterna att samverka kan forsvaras av skilda regelverk, som uppstéller
hinder. | avsnittet om att flera myndigheter utreder samma handelse har detta
berorts. Dar beskrivs framst de svarigheter som kan uppsta men samtidigt kan
de undersokande myndigheterna dra nytta av varandras utredningsresultat.
Flera myndigheter har tagit tillvara den méjligheten och byggt upp
samverkansgrupper och andra typer av samarbete. Det kan dock finnas
anledning att utveckla samarbetsformerna ytterligare och att hitta nya satt att
sprida erfarenheter.

De nackdelar som finns nar flera myndigheter ska ha tillgang till samma
olycksplats och var och en géra sina undersokningar beskrevs i det forra
avsnittet. Med anledning av dessa kan det finnas skal att narmare évervéga
ansvarsfordelningen mellan de berérda myndigheterna. Kanske skulle nagon
form av samordningsansvar foér ndgon av dem underlatta arbetet for samtliga.

Fragan har vackts om vilka befogenheter de expertmyndigheter har som
medverkar vid en férundersokning. Det saknas uttrycklig reglering av i vilken
utstrackning expertmyndigheterna har tillgang till olycksplatser eller méjlighet
att besluta om avspéarrning, halla forhor, samla material etc. Allmant sett kan
antas att samma befogenheter att vidta atgarder galler for dem som for den
myndighet som de bitrader; d.v.s. polisen.

Samtidigt ar det viktigt att pAminna om att polisen har en sarskild roll i
samhallet vad galler t.ex. ratten till valdsanvandning och att vidta
tvangsatgarder av olika slag. De sarskilda befogenheter som detta innebar for
polisen kan inte, utan lagstod, éverlatas till annan. Nagot sadant stod finns
inte. Daremot far det anses ligga inom ramen for mojligheten att anlita externa
expertmyndigheter att dessa ska kunna vidta de atgarder som behovs for att
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utfora sitt uppdrag. Det bor t.ex. innebéara att de har ratt att fa tilltrade till en
olycksplats for att géra undersokningar och ta prover. Det ar dock mer
tveksamt om de aven har réatt att omhanderta handlingar och andra féremal
samt halla intervjuer eller forhér med berérda personer. | avsaknad av
uttrycklig reglering kan det darfor finnas skal att dvervaga fragan narmare.

8.4 Tilltrade till olycksplatsen

Fran flera myndigheter har uttryckts osakerhet kring inneborden av ratten att
fa tilltrade till olycksplatser. Fragor har vackts om vad man far géra pa en
olycksplats samt om och i sa fall vad man far ta med sig darifran. De fragorna
lamnar ingen av de forfattningar som ger majlighet till sdidana atgarder nagot
svar pa.

Avsikten med de bestammelser som finns har varit att skapa forutsattningar for
en undersokningsverksamhet. Den tolkning som ligger narmast till hands ar
darfor att vilka utredningsatgarder som éar tillatna pa en olycksplats avgors av
om de behovs for undersokningen. Det bor rimligen betyda att en myndighet
som har i uppgift att utfora en undersokning har ratt att fa tilltrade till
olycksplatsen. A andra sidan har, som framgatt, endast vissa myndigheter fatt
uttryckliga befogenheter att fa tilltrade till en olycksplats. Det skulle kunna
tolkas som att avsikten inte ar att andra myndigheter dn dessa ska vara pa
olycksplatsen. I den man det finns behov av narmare anvisningar far det i sa
fall 6vervagas sarskilt. Eventuellt genom en dversyn av bestimmelserna i LUO.

I det har sammanhanget kan ocksa rollfordelningen mellan polisen,
raddningstjansten och andra understkande myndigheter behdva dévervagas (se
avsnitt 8.2-3.). Exempelvis géller det vilken av myndigheterna som forst ska
ges tilltrade till en olycksplats. | praktiken tycks SHK oftast fa foretrade vid de
olyckor som de utreder. Eftersom de vanligen &r sist pa plats innebér det att
polis och raddningstjanst inte far rora olycksplatsen i storre utstrackning an
vad som kravs for raddningsinsatsen. Detta &r situationer som formodligen
16ses bast genom att rutiner fér samverkan tas fram av de berdrda
myndigheterna.

En fraga som har samband med detta ar innebdrden av begreppet olycksplats. |
dagligt tal avses den plats dar en olycka skett i den betydelsen att en skada
intraffat. Hos de utredande myndigheterna torde dock begreppet ha en vidare
innebord och en olycksplats kan finnas langt ifran den plats dar skadan
intraffat. Vid olika transportrelaterade olyckor betraktas exempelvis dven
trafikledningscentraler och kontrollrum som olycksplatser, eftersom
information kring olyckan kan finnas dar dven om skadan intraffat nagon
annanstans. Motsvarande kan bli aktuellt ifrdga om olyckor inom industrin,
energiproduktion eller liknande. Nagon ledning for dessa skilda synsétt kring
begreppet olycksplats finns inte i de forfattningar som reglerar tilltradet till
sadana. Om behov finns av ett klarlaggande av detta far fragan 6vervégas
ytterligare.

Som framgatt av redovisningen finns atskilliga myndigheter som har ratt till
tilltrade till en olycksplats men som inte har fatt nagra befogenheter darutover.
Det vacker fragan om dessa myndigheter har ratt att vidta nagra atgarder alls
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pa olycksplatsen eller om rétten till tilltrade enbart ar passiv. Mot att det skulle
forhalla sig pa det senare viset talar att en ratt till tilltrade till en olycksplats
skulle sakna storre varde om det inte innebar nagra som helst mojligheter att
vidta atgarder. I vart fall bor, enligt min uppfattning, en myndighet som har
ratt att fa tilltrade fa dokumentera forhallandena pa olycksplatsen genom att
fotografera samt gora skisser och kartor.

Nér det sedan galler utrymmet for att ta prover, ta med foremal fran platsen
eller ta med handlingar ar det i och for sig atgarder som anknyter till tilltradet.
A andra sidan ar det befogenheter som regleras sarskilt for ett antal
myndigheter, vilket talar mot att de skulle ingd som en del i ratten till tilltrade.
I brist pa narmare vagledning i den reglering som finns blir darfor slutsatsen
att ratten till tilltrade torde innefatta mojligheter att dokumentera
forhallandena pa olycksplatsen men att den inte innebar nagon ratt for
myndigheten ifraga att vidta atgarder som &ar av mer ingripande slag i den
betydelsen att de paverkar forhallandena pa olycksplatsen.

8.5 Avsparrning av olycksplatser

Det &r bara ett fatal myndigheter som har ratt att sparra av en olycksplats.
Polisen har sadana befogenheter for att kunna genomféra en utredning vid
misstanke om brott. Nar misstankarna inte langre kvarstar upphor majligheten
att sparra av pa den grunden. Daremot finns motsvarande befogenhet i 8 §
andra st. LUO. Inneborden ar att saval polisen som vissa av de myndigheter
som utfor undersokning med stod av LUO — Férsvarsmakten och
Transportstyrelsen, men daremot inte SHK (se avsnitt 3.4) — kan spérra av en
olycksplats i avvaktan pa att undersokningen inleds. Den mojligheten saknar
ovriga olycksutredande myndigheter.

I ssmmanhanget kan ndmnas att de méjligheter som raddningstjansten har att
sparra av olycksplatser eller besluta om andra ingrepp i annans ratt med stod
av 6 kap. 2 § LSO ar hanforliga till olyckstillfallet och galler endast s& lange som
det finns fara for liv, halsa eller egendom. Den géller darfor inte ifrdga om en
efterféljande olycksundersokning.

Det som angavs i forsta stycket innebar att flera myndigheter kan ha ratt att
uppratta avsparrningar pa en olycksplats. Som framgatt tidigare finns ingen
reglering av hur myndigheternas befogenheter forhaller sig till varandra mer an
den samradsskyldighet som foreskrivs i 8 § forsta st. LUO och som diskuterats
ovan i avsnitt 8.2-3.

Under arbetets gang har framkommit synpunkter pa att &ven andra
myndigheter an de som nu ndmnts har behov av att kunna spérra av en
olycksplats for att kunna utféra sin undersokning. Problemet uppkommer
framst nar polisen har havt sin avsparrning.

Inneboérden av den nuvarande regleringen ar att exempelvis raddningstjansten
varken kan upprétta egna avsparrningar eller ta 6ver polisens avsparrningar for
den egna undersokningen. Det kan innebéara problem nar polisen slapper en
avsparrning for att brottsplatsundersokningen ar klar, trots att
raddningstjanstens olycksutredning inte har slutforts. Fran raddningstjanstens
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synvinkel blir problemet dnnu tydligare nar det inte sker ndgon
brottsutredning alls.

Ytterst handlar detta om hur de myndigheter som saknar ratt att sparra av ska
kunna fa tillgang till en olycksplats i praktiken. Med nuvarande reglering
bygger det pa att den undersokande myndigheten endast kan ”sparra av”
olycksplatsen med samtycke fran egendomens agare eller den som har
nyttjanderatten eller motsvarande. Det skulle darfor kunna évervagas om
olycksutredande myndigheter bor ges mdjlighet att ta 6ver polisens
avsparrningar eller kunna satta upp egna avsparrningar for att kunna vidta
undersokningsatgarder. Fragan maste dock stéllas i relation till att en
avsparrning innebar att agaren till den fastighet eller den egendom som
drabbats av olyckan hindras fran att fa tillgang till och vidta atgarder med sin
egendom. Det ingrepp som en avsparrning innebar i enskildas ratt maste darfor
stallas i relation till behovet av att sparra av for att kunna vidta
undersckningsatgarder. | de flesta fall I6ses sadana fragor i samforstand mellan
agaren till egendomen och den myndighet som har behov av att fa tillgang till
denna. Det kan dock inte uteslutas att det kan forekomma tillfallen da
egendomens agare inte vill medverka till att en utredning sker trots att det
finns ett stort allmént intresse av detta. Det skulle mojligtvis kunna vara en
anledning att évervaga om mojligheterna att sparra av en olycksplats bor
utokas.

8.6 Mojligheter att samla in material,
intervjua berorda personer m.m.

I avsnitt 8.4. beskrivs ratten for undersokande myndigheter att fa tilltrade till
en olycksplats. Med det hanger nara samman vilka atgarder som myndigheten
har ratt att vidta dar. Innebodrden av ratten till tilltrade har diskuterats ovan.
Har foljer en genomgang av de regler som finns om vilka former for
informationsinsamling som far goras pa olycksplatsen.

Den lagstiftning som finns skiljer pa mojligheterna till provtagning, till att ta
med sig foremal fran platsen och att fa tillgang till handlingar. Skillnaden
mellan de tva forstnamnda ar i huvudsak att provtagning avser atgarder som
sker pa plats medan réatten att ta med sig material finns for att ge mojlighet till
narmare undersokningar pa annan plats; t.ex. i ett laboratorium eller en
testanlaggning.

Mojligheterna att ta del av handlingar kan avse skriftlig dokumentation i
traditionell form men ocksa datalagrad information av olika slag. Det gor att
information om en olycka som lagrats i loggar, register eller andra former av
databaser ocksa omfattas ratten for en undersékande myndighet att ta del av
handlingar, aven om det i vissa fall rér en informationsbarare som har ett sa
direkt samband med handelsen att det finns stora likheter med en provtagning.
Med andra ord ar granserna mellan olika typer av insamlingsatgarder inte helt
skarp.

For de myndigheter som undersoker olyckor med stéd av LUO finns tydliga
mandat for hur undersékningen far genomforas. Den allra tydligaste
regleringen finns i rattegangsbalkens regler om befogenheterna vid
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undersokning av brott. For sddana undersokningar finns ett stort antal
atgarder som polisen far vidta. | vissa fall har polisen sjalv befogenhet att
besluta om detta, i andra fall kravs att aklagare eller domstol fattar de
noédvandiga besluten.

Som framgatt har ytterligare ett antal myndigheter getts tydliga mojligheter att
vidta atgarder inom ramen for sin undersokningsverksamhet. Det galler bade
myndigheter med uttalade undersokningsuppdrag och myndigheter som utfor
undersokningar inom ramen for sin tillsyn. Nagon skillnad ifrdga om mandaten
for de olika myndigheterna kan inte utlasas. Vid olyckor som undersoks av flera
myndigheter kan fragan uppkomma om nagon myndighet har foretrade att
genomfora sin understkning och sin materialinsamling pa olycksplatsen fore
de 6vriga. Som behandlades i avsnitt 8.2-3. sa finns ingen reglerad
foretradesordning dven om t.ex. LUO indirekt ger visst uttryck for en sadan. |
de situationer da det ar aktuellt att flera myndigheter vill samla in data pa
olycksplatsen far prioriteringsordningen mellan dem I6sas genom samverkan i
enlighet med vad som diskuterats ovan.

I anslutning till det kan paminnas om den svarighet som det kan innebara att
olycksundersokningar sker i olika syfte och att det paverkar utformningen och
inriktningen pa undersokningen. Polisen har ett brottsutredande syfte medan
de flesta olycksutredningar sker for att lara. 1 vissa lander har den skillnaden
gjorts sarskilt tydlig. En foljd av de skilda inriktningarna ar att kontakterna
mellan polis och andra utredande myndigheter &r att fragan om brott blir av
vikt. Den osékerhet som finns kring vilken av de utredande myndigheterna som
har foretrade framfor en annan blir sarskilt tydlig ifraga om majligheterna att
genomfdra en brottsplatsundersdkning i jamférelse med en
olycksundersékning av samma plats.

En annan fraga av intresse vid en olycksunderstkning ar mojligheterna att
begara upplysningar fran t.ex. inblandade i olyckan, egendomens agare, vittnen
m.fl. De forfattningsreglerade maojligheterna att hadmta in upplysningar ar
uttryckta som en réattighet for den undersékande myndigheten att fa sddana.
Det blir darmed en skyldighet fér den som ska lamna upplysningarna.

Upplysningar och intervjuer ar tva naraliggande begrepp som bada
forekommer vid undersokningsverksamhet. Fragan &r om och i sa fall vilka
skillnader som finns mellan dem. Nagon forfattningsreglering som ger svar pa
den fragan finns inte. Daremot har det under arbetet med kartlaggningen
framkommit vissa skillnader mellan begreppen. Det tycks t.ex. vara sa att
ratten till upplysningar framst avser sakupplysningar eller fakta av olika slag.
Det kan t.ex. gélla en skyldighet for en fastighetségare att lamna 6ver kartor
och ritningar eller andra uppgifter eller for ndgon som driver en verksamhet att
lamna upplysningar om hur verksamheten bedrivs eller vilka tekniska
installationer som finns. Intervjuer betraktas som regel som en friare form av
samtal mellan utredaren och en person som kan ha gjort iakttagelser eller ha
andra upplysningar som kan vara av intresse for undersoékningen.

Allmant sett tycks mojligheten att inhamta upplysningar ha bade en vidare
omfattning och en for den enskilde mer patvingade karaktar an intervjuer, som
snarare ar en friare form av samtal pa frivillig basis. I den man det ar frdga om
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patvingade utredningssamtal anvands beteckningen forhor. Det galler t.ex. nar
nagon har en skyldighet att lamna uppgifter. Flera av de olycksutredande
myndigheterna har fatt sddana befogenheter att halla forhor eller pa annat satt
fa uppgifter utan samtycke fran den som berors.

8.7 Anlitande av externa konsulter

Det forekommer att privata foretag anlitas som konsulter at myndigheter i
samband med olycksundersokningar. Exempelvis har tidigare Vagverket
konsult och Banverket projektering sambolagiserats under namnet Vectura.
Nar det galler den kommunala raddningstjansten kan en kommun képa in
denna fran en annan kommun.

Vidare fungerar MSB som expert at SKL vid utredningar om brandorsaker,
explosioner och gasolyckor. SKL &r i sin tur expertmyndighet at andra
myndigheter; oftast polisen. MSB kan ocksa fungera som bollplank &t
raddningstjansten och delta i pagdende utredningar som sker med stdd av LSO.

Expertrollen uppfattas ofta som oklar. Allmént kan ségas att LUO och flera
andra forfattningar ger den ansvariga myndigheten mojlighet att anlita annan.
Det betyder att saval en annan myndighet som ett privat organ kan anlitas.
Utgangspunkten &ar da att uppdragstagaren omfattas av de befogenheter att
vidta utredningsatgarder som uppdragsgivaren har. Det galler med den
begransning som uppdraget innebar samt att mojligheten att vidta atgarder
som innebar myndighetsutévning inte kan delegeras. Det betyder att ingrepp
inte far ske i annans ratt genom att t.ex. omhanderta foremal och spéarra av
olycksplatsen (se ovan). Inte heller far forelagganden eller forbud (med eller
utan vite) beslutas.

Slutsatsen &r att nar experter anlitas for att bitrada en olycksundersékning bor
det klargoras vilka befogenheter som éverlamnas till dem fran
uppdragsgivaren. Det géller oavsett om det ar en annan myndighet eller en
privat expert som anlitas.

8.8 Mojligheterna for branschorgan att
genomfora egna undersokningar

I avsnitt 5 redovisades kort de dnskemal som framkommit fran olika
branschorgan eller intressegrupper om att kunna genomféra egna
undersékningar i vissa fall. Som redan framgatt vacker det fragor om hur och
vid vilken tidpunkt en sddan undersokning skulle kunna ske.

Som nyss ndmndes ger LUO och flera andra férfattningar majlighet for
undersdkande myndighet att ta hjalp av eller éverlamna till annan. Det finns
inget formellt hinder mot att detta kan vara en branschorganisation eller ndgon
annan med sarskild expertis inom ett visst omrade, t.ex. ett foretag eller
forskningsinstitut.

Nér det daremot galler om ett branschorgan eller ndgon annan privat aktoér bor
ha ett eget mandat att utreda olyckor ar saken en annan. Olycksundersdkningar
innebar, som redan framgatt vid flera tillfallen, i de flesta fall intrdng i nagon
annans ratt. Det kan t.ex. galla att egendom ska spérras av eller omhéandertas
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for utredningsatgarder. Det ar da frdga om myndighetsutévning, vilket kraver
sarskilt lagstod. Om ett Gverlamnande av sadana befogenheter ska ske bor det
stallas mot behovet av detta. Det kraver i sa fall sarskilda stallningstaganden.
Overlamnande av uppgifter som innebar myndighetsutévning kréaver ocksé
sarskilt stod i lag.

8.9 Sekretessfragor

I NCO-rapporten Offentlighet och sekretess vid olycksundersékningar
(Raddningsverket, NCO 2008:3) redovisades vissa 6vervaganden och forslag
rorande sekretess med anknytning till olycksundersékningar. Bl.a.
diskuterades mojligheterna till en sarskild undersokningssekretess,
sekretesskyddet for vissa ljud- och bildupptagningar samt sekretess vid
extraordinara handelser. Aven svarigheterna att samverka internationellt pa
grund av bristande mojligheter att skydda kansliga uppgifter i Sverige
behandlades.

Den senare fragan har i viss man behandlats genom inforandet av nya
sekretessbestammelser vid undersdkning av sjoolyckor (se avsnitt 2.1.) Det kan
ocksd namnas att EU-férordningen 996/2010 innehaller bestammelser av
sekretesskaraktar. Vad galler de 6vriga fragorna hanvisas till den namnda
rapporten for en narmare beskrivning. Det ska dock anmarkas att sedan
rapporten skrevs har sekretesslagen (1980:100) ersatts av offentlighets- och
sekretesslagen (2010:400).
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Bilaga 1: Utredningsadtgarder -

sammanstallning

Nedanstaende tabell ar ett forsok att beskriva nagra av de vanligaste

utredningsatgarder som ar kopplade till informationsinhamtning. En del av
nedanstaende atgarder ar delvis 6verlappande. Tabellen &r sammanstélld av
Mattias Stromgren, MSB.

Utrednings- Inneboérd Kommentar
atgard
Tilltrade till Utredaren ar fysiskt pa olycksplatsen fér | Vad som raknas som olycksplats kan
olycksplats att genomfora undersoékning. I grunden variera beroende pa olyckstyp och
innebar detta framst att utredaren fritt sammanhang. Oftast avses den plats
far rora sig pa olycksplatsen och gora dar huvuddelen av det fysiska
okuléra iakttagelser och “fanga intrycken | olycksforloppet agt rum eller dar
pa plats”. I praktiken finns har konkret skada uppkommit (ibland
ytterligare utredningsatgarder som benamnd skadeplats). | vissa fall kan
normalt brukar inrdknas, exempelvis dven andra omraden komma att
olycksplatsundersékning och betraktas som en del av olycksplatsen,
dokumentation av olycksplats. t.ex. trafikledningscentral eller
kontrollrum.
Lagstiftningens uttryck tilltrade till
olycksplatsen kan uppfattas som att
endast ett passivt arbete pa
olycksplatsen ar mojlig. Den juridiska
innebérden av uttrycket diskuteras
dock inte ndrmare har.
Olycksplats- En olycksplatsundersdkning innebér ofta | Detta ar vanligen ett aktivt arbete som
undersékning en aktiv informationsinhamtning fran normalt medfor att forhallandena pa
platsen, de féremal, vrakdelar, spar olycksplatsen férdndras. Dadrmed kan
samt 6vriga forhallanden och undersdkningen innebara ett visst
omstandigheter som finns pa ingrepp i annans ratt genom att varden
olycksplatsen. Undersékningsarbetet forstdrs och att forutsattningarna for
medfor normalt att foremal, agaren forandras.
konstruktioner och tekniska anordningar
flyttas, vands, 6ppnas, monteras isér, L -
mats upp, att prover tas och att material %’fgfﬁgfﬁsrzgzeg iféijnrl] ?r?gggtgzrréclierna
frilaggs eller rensas bort, etc. dokumentation av olycksplats och
provtagning och teknisk analys.
Dokumentation Information om férhallandena pa Fotografering ar en av de absolut

av olycksplats

olycksplatsen samlas in och
dokumenteras systematiskt. Detta kan
t.ex. ske genom uppmétning, avskrifter,
skisser, anteckningar, réstanteckningar
(diktafon), fotografering, filmning,
geoplottning, markscanning, etc.

vanligaste metoderna for
dokumentation av olycksplats. Normalt
medfor enbart dokumentation inget
eller endast litet ingrepp pa
olycksplatsen.

Provtagning och
teknisk analys

Teknisk provtagning och analys av
foremal, vatskor, gaser, etc. i syfte att fa
information om tekniska egenskaper
(t.ex. funktion, material, pH-varde,
halter av olika &mnen, hallfasthet,
brannbarhet, hardhet, elektriska
egenskaper). Provning kan vara
forbrukande/forstdérande eller icke-
forstorande.

Provtagningen/omhéndertagning av
tekniskt material sker normalt pa
olycksplatsen, medan provning, tester
och analys kan ske pa antingen
olyckplatsen, tekniskt laboratorium
eller motsvarande.

Provtagning och teknisk analys ar nara
forbunden med utredningsatgarden
omhénderta féremél.




54

Utrednings- Innebord Kommentar

atgard

Omhénderta Utredaren tar med sig foremal Eftersok, lokalisering och bargning av

foremal (egendom) fran olycksplatsen for vidare, | foremal kan har vara nodvandiga

(egendom) oftast teknisk, undersokning. atgarder.

Undersokningen kan vara forstorande
eller icke-forstorande. Foremalen kan
aterlamnas eller kasseras efter
genomford undersokning.

Ta del av Utredaren far tillgang till handlingar och Informationsmaterialet kan behéva

handlingar och andra upplysningar som pa ett eller lanas, kopieras eller pa annat satt

begéra annat satt kan relateras till olyckan eller | sékras och tas med for vidare
upplysningar omstandigheterna kring olyckan. Har undersdkning och analys.

avses alla former av lagrad information

(papper, digitalt, annan

lagringsteknologi, etc). Exempel kan

vara textinformation, ritningar, foton,

tekniska specifikationer, ljud- och

bildinspelningar, tekniska loggar, m.m.

Avspdrrning Ett omrade runt olycksplatsen sparras av | Med avsparrning menas har bade
i syfte att sakerstalla en orérd plats, fysisk/visuell avsparrning med t.ex.
skapa arbetsro for utredarna samt plastband, staket etc. samt
forhindra nya olyckor samt aven for att administrativ avsparrning med juridisk
motverka stold eller annan skada av begransning av annans ratt. Aven
egendom. annan form av avsparrning kan

forekomma, exempelvis for att
forhindra insyn.

Intervju Frivilligt samtal med inblandande Uppgifter fran personer ar normalt en
personer, vittnen, experter eller andra mycket central informationskalla vid
berorda i syfte att erhalla information olycksutredning.
om héandelser, forhallanden och
upplevelser i samband med olyckan eller
verksamheten/sammanhanget dar
olyckan agde rum.

Férhor Tvingade samtal eller utfragning med Forhor ar en form av intervju.
samma syfte som intervju.

Vallning Inblandade personer tas med till Vallning ar en form av intervju.
olycksplatsen i syfte att ateruppleva
minnen och att pa plats visa och beratta
om olyckan eller andra omstandigheter
som kan ha haft betydelse for olyckan.

Rekonstruktion Arrangemang for att aterskapa en Ibland kan olycksplatsen eller
situation, handelseftérlopp, teknisk material/féremal fran olycksplatsen
anordning/funktion eller andra anvandas i rekonstruktionen. | dessa
forhallanden som har med olyckan att fall kan ytterligare skador eller forstérd
gora. Detta gors for att aterskapa egendom uppsta. | andra fall kan
forlorad information, verifiera hypoteser, | rekonstruktion ske helt utan
samt i Ovrigt kunna fa storre forstaelse inblandning av material fran den
for olycksforloppet och 6vriga ursprungliga olyckan. Rekonstruktion
forutsattningar. kan ske pa olycksplatsen, laboratorium

eller annan plats.

Obduktion Medicinsk undersoékningen av kroppar Omhéandertagande av kroppar samt

eller kvarlevor fran personer som
omkommit i olyckan. Syfte ar bland
annat att klarlagga kroppsskador och
dodsorsaker.

obduktion sker enligt sarskild ordning
av polis och rattsmedicinskt personal
och &r normalt inget som
olycksutredare kommer i berdring
med.
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