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Riskhanteringsprojekt med stora mojligheter

Risker i samhallet finns idag till stor del pd véra arbetsplatser, och d framst vid industrier samt
transporter av farliga &mnen. De vanligaste riskerna ar oftast arbetsplatsskador respektive trafik-
olyckor. Det dr dock inte dessa risker som far de storsta konsekvenserna i ett samhaéllsperspektiv.
Hantering av farliga &mnen och t ex en olycka med kondenserade gaser som klor och ammoniak
kan fa ddesdigra effekter om inte det forebyggande arbetet inom riskomrédet dr genomfort pa ett
bra sétt och att forutsattningar finns for detta. Hanteringen av farliga &mnen och dven de 6kande
samhéllsriskerna vad géller terrorhot gor att riskhanteringsarbetet inom sektorn Man-Made Risks
(risker som orsakas till foljd av manskliga faktorer) ar mycket viktigt och méste utvecklas utifran
dagens nivaer. Effektberdkningen av kostnads/nytta analys dr svardefinierbar d& det 4r ménga pa-
verkningsbara faktorer som spelar in. Sdllanhéndelser gor att det &r svéart att forlita sig till enbart
statistikuppgifter for att kunna dra erfarenheter och forutse framtida olyckor inom omradet.
Arbetet med Preview inom omradet Man Made Risks syftar till att utveckla nya metoder, model-
ler och verktyg for att pa en europeisk niva kunna skapa ett sékrare samhélle. I ett led att ldra oss
forsta och forebygga olyckor har man frdn EU-kommissionen skapat arbetet med Preview, ett
projekt som bygger pé att skapa tjanster for riskhantering i samhéllet.

Previewarbetet uppdelat i fem kluster

Arbetet 1 Preview dr uppdelat i fem kluster, dir Rdddningsverket tilldelats och accepterat ansva-
ret for det som kallas Man Made-risks dvs risker som orsakas till foljd av manskliga faktorer.
Fran Raddningsverkets sida har man koncentrerat arbetet till att handla om farliga &mnen.

Detta gjordes med tanke pa de konsekvenser dessa typer av olyckor oftast far. De kan leda till
allvarliga konsekvenser for bade médnniskor och miljo. Dessa olyckor ér ofta en stor utmaning att

Det dvergripande mdlet med Previewprojektet dr att utveckla och testa nya data och tjdnster for riskhan-
tering. Detta ska ske med hjdlp av information frdan satelliter bland annat.



ta sig an for rdddningstjdnsterna. Trots de 6desdigra konsekvenser en
olycka med farliga &mnen kan fé har det visat sig att det i dag finns fa
[T-relaterade hjidlpmedel och verktyg att tillgé 1 arbetet.

Ska underlatta for beslutsfattare

Arbetet med att skapa ett sdkrare samhélle bygger mycket pa att skapa
scenarion och gora riskanalyser utifran dessa med hjilp av olika verk-
tyg. Vetskapen utifrdn olika scenarier kan vara av avgoérande vikt vid
riskanalys vid en olycka med farligt gods. Scenarion gors dels for att
kunna forebygga en olycka men dven for att kunna fatta riktigt beslut
vid kritiska hindelser. Olika scenarier kommer att byggas i arbetet
med att utveckla nya verktyg for riskhantering. Det kan rora sig om
olyckor pé végar, jarnvégar eller till sjoss likvél vid olyckor i fasta
anldggningar och rora sig om utsldpp av olika sorts farliga &mnen, till
exempel brandfarliga vitskor, flytande kemikaliska &mnen eller &mnen
som skapar farliga gasmoln.

Det 6vergripande malet for Preview ér att utveckla och testa nya data
och tjénster for system som anvénds for riskhantering och riskkarte-
ring. Detta ska ske med hjdlp av bland annat information fran satelliter
och in-situ data for att underlétta for beslutsfattare pé lokal alternativt
regional nivd. I malet ingar att utveckla kvalitetssdkrade metoder som
ska vara till hjdlp savél i forebyggande syfte, som under en operativ
insats samt i arbetet efter en olycka.

Arbetet med att skapa tredje generationens GIS plattform ingdr i arbetet
inom Preview.




Ett europeiskt natverk
med lokal forankring

Réddningsverket arbete med Man Made risks intensifierades 1
juli 2005. For att fa en ordentlig bild av ldget och behovet i de
andra europeiska medlemslédnderna har man frn verkets sida
haft kontakter med ett 20-tal organisationer i Europa inom ett
ndtverk kallat CTIF. Dessa har uppvaktats med en enkét som
foljts upp genom att varit pé plats och gjort djupintervjuer
samt kompletterats med mejl- och telefonintervjuer. Arbetet
har gjort att man fatt in 18 svar frin elva olika lander och med
hjalp av dessa har man kunnat skapa sig en god dverblick nar
det handlar om nuldge och framtida behov inom Man Made-
omradet ute 1 Europa.

Svaren visar att det finns ett stort behov av verktyg och me-
todstdd inom riskhanteringsomradet, men ocksé att det rader
stora skillnader mellan olika ldnder och i vissa fall ar skillna-
derna dven inom landet stora. Generellt finns ett stort behov
att ta fram scenarion som bygger pé olika typer av farliga 4m-
nen. Behov finns dven for béttre digitalt kartstdd, spridnings-
modeller och interaktiva dvningsmodeller. Underlaget visar
ocksa att satellit- och EO-data dr underutvecklade omraden
vad giller hantering av farliga &mnen och att det efterfrigas
erfarenhetsutbyte mellan lander.

SMHI medverkar i projektet

Utifrén svaren har Rdddningsverket {or avsikt att borja ut-
vecklingen av en GIS-plattform som bygger pa ett riskhan-
teringsverktyg kallat Riskera. Rdddningsverket har en bred
erfarenhet inom omradet d4 man redan i slutet av 1980-talet
inledde utvecklingen av en databas med verktyg for att man

i det dagliga arbetet skulle kunna reducera risker och dirmed
skapa ett sdkrare samhille. Produkten har utvecklats i1 néra
kontakt med slutanvindarna pé en lokal nivéd och i dag finns
bland annat Riskera, med vars hjilp man kan utfora en hel-
tackande riskinventering samt analysera risker och uppskatta
konsekvenser i kommunen, samt Lupp som ér ett lednings-
och uppfoljningsverktyg for noggrann dokumentation av
hindelseforloppet fore, under och efter en raddningsinsats.

I det fortsatta arbetet ingér ocksa att utreda vilken roll satel-
liter, och datadverforing med hjélp av satelliter, kan ha i ett
framtidsperspektiv, bland annat hur man tack vare satelliter
ska kunna fa fram detaljerade skadeplatsbilder i framtiden. Ett
arbete pagar hos SMHI, som medverkar i Preview, med att ta
fram en spridningsmodell som ska avgora védrets och vindens
betydelse vid en olycka.
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For att fa en grundldggande bild av behovet av
sig av sitt ndtverk.

Scenarion dr en viktig del av arbetet med riskha
fasta anldiggningar.
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verktyg och metodstod inom riskhantering i 6vriga Europa har Réiddningsverket anvint

ntering. Olika scenarion kommer att utvecklas for olika typer av transportsdtt, liksom for




Forsta falttesterna sker i host

Malséttningen &r att utveckla kvalitetssékrade riskhanteringsmetoder genom anviandning av
satellit och lokal datainformation i systemen som tdcker olika typer av farliga &mnen relaterade
till risker for bade fasta anldggningar och transporter av farligt gods. Enligt Previewkonceptet
handlar det mycket om hur satellitdatatjinster tillsammans med lokal information kan forbattra
och utveckla verktygen i beslutsstodssystemet sa att de inte enbart kan anvéndas som faktabas
utan som ett viktigt instrument vid planering och operativt stdd i alla faser av riskhanteringscy-
keln, det vill sdga forebyggande-, forberedelse-, insats- och utvéirderingsfasen. De utvecklade
metoderna baseras pa olika scenarion beroende pa vilket farligt &mne som anvinds.

Fran Ridddningsverkets sida ser man det som mycket viktigt att representera slutanvandaren.
Kontakten med slutanvéndaren i uppbyggnaden av en ny GIS-plattform har en central roll och
darfor har fyra svenska kommuner - Sundsvall, Visteras, Trosa/Vagnhdrad och Kristianstad - an-
litats som testkommuner i det arbete som nu &r i fas att starta. Testkommunernas roll dr att aktivt
vara med och péverka arbetet med den nya GIS-plattformen. De ska vara med och testa tjinster
under utvecklingsprocessen och aktivt bidra till forbattringar och fordndringar.

EU:s forskningsinstitut stottar arbetet

De forsta falttesterna dr pa vég att genomforas. Dér ska man testa system och nya modeller.
Bland annat har SMHI for avsikt att prova sin spridningsmodell for vaderdata, en utveckling
dér man arbetar pd att gora osékerhetsmétten i prognoserna till anvindbara matt nar det géller
att gora riskanalysbedomningar vid en olycka med farliga &mnen och dess spridning. Modellen
ar tinkt att kunna anvédndas bade forebyggande och operativt ddr man bland annat ska kunna fa
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utfall om riskavstind vid olika vindriktningar. I utvecklingsarbetet av
nya verktyg ingdr dven EU:s forskningsinstitut JRC i Italien som ut-
vecklar exempelscenarion for att kunna anvindas som beslutsstod vid
en olycka med farliga &mnen.

Arbetet med riskhantering har aktualiserats

Fran slutanvéndarnas sida eftersoks bra verktyg for att kunna visua-
lisera riskerna for beslutsfattarna och med hjilp av dessa visa upp en
bra bakgrund till de beslut de styrande ska ta i framtiden. Arbetet med
riskhantering har aktualiserats ute i kommunerna under den senaste
tiodrsperioden, men idag saknas en gemensam plattform for arbetet
med riskhantering. Slutanvidndarna hoppas i1 framtiden ha ett verktyg
varifrdn man kan skapa en gemensam légesbild, dels inom rdddnings-
tjdnsten men dven for polis, vdgverket respektive banverket samt
andra myndigheter som kan bli involverade vid en olycka med farliga
dmnen. Rdddningsverket ser det som viktigt att fa med fler europeiska
slutanvédndare i1 utvecklingsprocessen. Detta for att f en representativ
bild av behoven och dnskemaélen i 6vriga Europa. Dérfor ser man det
av storsta vikt att fa med fler tinkbara slutvindare fran andra delar i
Europa i1 arbetet med att utveckla de nya verktygen. For att uppna biasta
tankbara resultat skulle ett intresse fran andra utvecklare av riskhante-
ringsprogram i Europa ocksd vara av betydelsefull vikt.

Tjanster for farliga amnen

Behovet och malséttningen hos anvdndarna ar att
kunna arbeta i en och samma miljo utan att behova
byta applikationer och grianssnitt. Preview projek-

tet ger mgjlighet att kunna komma narmare denna
malséttning. Arbetet med riskhantering kopplat till
farliga &mnen syftar till att skapa en bra arbetsmiljo
som utgar ifran en “verktygsldda” med applikationer
som baseras pa en generell GIS-plattform. Kartan
skall vara den centrala punkten i arbetet med riskhan-
tering dar modellering av spridning i mark och luft,
lednings- och uppfoljningsverktyg, riskhanterings-
verktyg tillsammans med lokal information, satellit-
information samt tjdnster fran dvriga delar i Preview-
projektet skall kunna fungera som beslutsunderlag
vid savil det forebyggande arbetet som vid en insats.
I grunden for detta ligger givetvis ett bra metodstod
som inkluderar olycksscenarion for olika typer av
farliga &mnen och olika typer av anldggningar och
transporter.

Stora mojligheter
for slutanvandaren

Slutanvindarens engage-
mang i projektet - det vill
sdga utvalda organisationer
pa lokal, regional och natio-
nell niva som arbetar inom
omradet riskhantering - ar
av storsta betydelse for att
uppna ett bra slutresultat.
Engagerade slutanvindaren
kommer att ges omfattande
mojligheter att aktivt vara
med i arbetet 1 att skapa
tredje generationens GIS-
plattform.

Nuvarande tjanster och fram-
tida behov kommer att fang-
as upp och diskuteras och de
uppkomna behoven kommer
att vara kdrnan i utveck-
lingen av de nya utvecklade
tjdnsterna. Slutanviandare
kommer att ges mojlighet att
aktivt vara med i projektet.
De kommer att ges mojlighet
att savél utforma som testa
de nyvecklade tjansterna och
ge synpunkter pa eventuella
forbattringar eller forand-
ringar som behover goras for
att na ett sd bra slutresultat
som mojligt.

Réddningsverket inbjuder
fler riddningstjanster till

att aktivt medverka i Pre-
wiewprojektet. Kontaktper-
soner vid Raddningsverkets
RIB-enhet ér Tore Eriksson
respektive Jan-Anders Holm-
lund. Dessa nas pa telefon
054-13 50 00 eller via mejl
pa adress rib@srv.se.



Raddningsverket, 651 80 Karlstad
Telefon 054-13 50 00, fax 054-13 56 00. www.raddningsverket.se
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