@®  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

Storm

Krishantering i kommuner och landsting
som drabbats av stormen Gudrun

/_r- = ‘;"/’ :
VindstyrkO‘i;/ pa 42 rqptér per sekund

B e

q 500 000 abprmgﬁter utan el
.~ > @- itan telefon.

e

: ,>/15,($1{I16ner fillda trad
/20’00 mil skadade elledningar

Beraknad kostnad: 20 miljarder kronor

>
-—
==

R - — .

i
»zn:::_..




© Sveriges Kommuner och Landsting, 2005
Forfattare: Sara Deltér

Omslagsfoto: Lennart Rehnman/Pressens Bild
Form: Ordférradet

Tryck: Atta4s

ISBN: 91-7164-058-4



De forsta tecknen pa att nagot var fel kom redan pa eftermiddagen
den 8 januari da vi tappade kontakten med SOS Alarm. Sedan brét
alla samband ihop, strommen forsvann sedan telefon och mobil-
forbindelser. Vi forsokte halla vigarna farbara sa linge det gick.
Efter ett tag var vi tvungna att enbart prioritera utryckningar som
syftade till att ambulans och hemtjénstpersonal skulle kunna ta sig

fram. Till slut kunde ingen ta sig fram alls.



De drabbade kommunerna och landstingen har klarat krisen bra! Fokus har
varit pa de maojligheter som finns att 16sa uppkomna problem snarare an pa
formella hinder. Biade tjanstemén och politiker har agerat snabbt och hand-
lingskraftigt.

Det skall finnas nagon form av ersattningssystem for kommuner och landsting
som kan triada i kraft vid extraordinira hindelser, liksom det finns vid omfat-

tande raddningstjanstinsatser.

Staten maste fortydliga el-, data- och teleoperatérernas samhillsansvar vid
extraordindra hdndelser. Sikra leveranser &r viktigare dn erséttning i efterhand.

Det har framkommit behov av att kunna gora avsteg fran viss lagstiftning samt att
kunna prioritera mellan verksamheter nar det intréffar extraordinara handelser.

Det &r av hogsta vikt att de centrala myndigheterna klarar ut sina roller och
samordnar sig innan de vander sig till kommuner och landsting.

Anvandarkretsen for RAKEL-systemet maste utvidgas sa att det omfattar samt-
liga delar av kommunernas och landstingens verksamhet som behéver fungera
vid en kris.

De langsiktiga konsekvenserna for kommuner och landsting av krisen &r svar-
6verblickbara. Kriser far ofta stor nationell uppmérksamhet i det akuta skedet.
Det ar viktigt att ha ett langsiktigt perspektiv.



Krishantering

Det nya krishanteringssystemet syftar till att samhillets beredskap och f6r-
maga att hantera krissituationer maste byggas underifran — lokal krishante-
ringsférmaga. Kommunernas och landstingens roll forstérks i det nya kris-
hanteringssystemet bl.a. med nya krav pa:

organisation (krisledningsnamnd),
namndsvisa risk- och sarbarhetsanalyser,
krishanteringsplaner och

geografiskt omradesansvar (enbart kommun).

Inom ramen for krishanteringssystemet stlls nya krav pa kommunernas och
landstingens normala verksamhet. Det dr nimnds- och forvaltningsorganisa-
tionen som skall utgora grunden for formagan att forebygga och hantera all-
varliga krissituationer i samhillet. Den skall ocksa i stor utstrackning hantera
forebyggande arbete inom en rad olika omraden. | den vardagliga verksam-
heten pa kommunal niva maste nu en helhetssyn och en enhetlighet astad-
kommas for att forebygga och hantera olyckor i fred, extraordindra handelser
samt svara pafrestningar och hojd beredskap.



Kommunerna och landstingen klarade krisen bra...

Oavsett om beslut om samordning, ledning, organisation och verksam-
het har fattats pa tjinstemannaniva eller pa politisk niva s& har besluts-
viagarna uppfattats som korta, beslut har fattats snabbt och kommunerna
har haft tydliga organisationer. De flesta vi samtalat med har valt att inte
kalla in krisledningsndmnden utan ansett att krisen varit hanterbar inom
ordinarie ndimndsorganisation.

Vi har nu haft tre stora kriser och inte anviint den organisation som "vi ska an-

vinda” — krisledningsndmnd — utan vi jobbar med saker som funkar istdllet.

Kommunerna har samverkat pd ett brett plan med andra kommuner,
landsting och andra aktérer i samhillet s& som polis, hemvirn, frivilliga,
energibolag, telebolag, SMHI, militardistrikten etc.

De flesta kommuner hade krisplaner och erfarenhet av hur arbetssitua-
tionen kan te sig under extraordinira héindelser. Aven dir s inte var fallet,
utan allt gjordes efter hand, kunde situationen hanteras pé ett bra sitt.

Vi hade mycket nytta av vdra erfarenheter och de kontaktvigar som skapats efter
tidigare kriser. Vi samverkade med oerhért manga aktérer, samtidigt var arbets-

férdelningen kristallklar.

Ett flertal av de vi samtalat med papekar att det inte uppstod négra nya
kontaktvigar under krisen men att de befintliga vigarna utnyttjades mer
frekvent. Det finns mycket goda kontakter internt inom kommunen men
det dr generellt sett svarare avseende den regionala myndighetsnivin. De
flesta kommunerna arbetade aktivt gentemot de naturliga nitverk som
redan existerar, exempelvis lanthandel, byalag, brevbérare m.fl.

De flesta kommunerna hade flera stabstréffar per dag dar ldgesinfor-
mationen uppdaterades och arbetsuppgifter férdelades.



Alla var mycket snabba med att ta sitt ansvar under dessa méten. Politiskt deklare-
rades direkt att hdr ska vi inte tjafsa om pengar utan nu sdtter vi medborgarna i

fokus. Problemen mdste lésas.

..men som alltid kan man vara biittre

Det framkom vissa forbéttringsmojligheter som kan vara vardefulla att
notera.

Néagra kommuner har uppmirksammat att uthélligheten i staben var
en sirbarhet. Detta kommer att ses 6ver infér en eventuell kommande
krissituation.

Andra effekter som har visat sig i efterhand ar 6kade sjukskrivningstal
bland kommunens anstillda.

Ett behov av regionala rdd fér erfarenhetsiterforing och spridning
uppmirksammades.

Kontakter med eventuella samverkande parter méste upparbetas i for-
vig. Det finns inte utrymme f6r sddant mitt under en kris.

Om informationshantering och ligesbilder

Maénga av de intervjuade uttrycker att det var mycket svart att fa en initial
Sverblick 6ver situationen. Detta var ndgot som ocksé avspeglade sig tyd-
ligt i nationella media dér rapporteringen till en bérjan var bristfillig.

Nir bitarna vil borjade falla pé plats inledde kommunerna massiva
informationsinsatser. I en kommun hade man 50 organiserade medbor-
gartriffar under de fyra f6rsta veckorna. Hemsidorna uppdaterades kon-
tinuerligt, man satte in annonser med information i lokaltidningarna,
lokalradion nyttjades for information, informationsblad skickades med
skolbarn. Postgdngen fungerade efter ett tag pa de flesta hall, vilket gjorde
att man kunde anvinda sig av lantbrevbérarna dven for information fran
enskilda till kommunen. De flesta hade ocks8 ett krisnummer tillgidngligt
for kommuninvénare med tillgang till telefon.



Regelbunden information var mycket viktigt. Aven om man hade det svart sa var
man ihdgkommen av kommunen.

Om kommuners och landstings kostnader for krisen

Vid intervjuerna framkom en stor samstidmmighet om att kommuner
och landstings méjligheter till ersdttning vid kriser dr hogst otillfreds-
stillande.

De insatser som klassas som riddningstjinst enligt Lagen om skydd
mot olyckor dr ersittningsberittigade enligt en viss systematik. Nir det
istillet handlar om griansdragningen mot extraordinira hindelser finns
inga system for ersattningar till kommuner och landsting. Detta skapar en
osidkerhet och oférutsigbarhet som inte dr acceptabel, speciellt med tanke
pa att en enda stor kris kan 4ta upp stora delar av en mindre kommuns
arsbudget.

Det madste finnas en bittre férutsdgbarhet i systemet din att man ska skicka tiggar-
brev till statsradet.

En berikning har visat att landets samlade kostnader for stormen uppgér
till 20 miljarder kronor. Av dessa stdr kommuner och landsting f6r cirka
250 miljoner kronor. Den summan handlar dock bara om vissa av de di-
rekta kostnaderna uppkomna i stormens akuta skede som kan komma att
vara ersittningsberittigade frdn EU:s solidaritetsfond. I den kostnaden
far man inte rikna in skadorna pé skogen, ej heller produktionsbortfall
p.g.a. att de som arbetade med stormen lade sina ordinarie sysslor &t sidan.
Till detta kommer att det inte 4r skador pé samtliga kommunala anligg-
ningar, utan bara vissa, som kan komma att vara ersittningsberittigade.

De langsiktiga ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna dr svéra
att férutse. Det handlar bland annat om férutsittningarna fér skogs-
niringen och ddrmed ocksa sysselsittningen och i slutinden kommuner-
nas och landstingens skattebas. En mingd verksamheter paverkas ekono-
miskt av en katastrof av dessa métt. Som exempel kan nimnas ett 6kat
tryck pa sjukvarden, konsekvenser for turistniringen etc.



Om el-, data- och telekommunikationer

Pa lérdagen var 75 procent av kommunen strémlés. Under séndagen foll ocksd

tele- och mobilniitet.

Det réder en stor samstimmighet i de beskta kommunerna och lands-
tingen om att det talas alltfér mycket om skadestandsfragor och regle-
ringar i efterhand istillet for leveranssikerhet nir de giller de stora leve-
rantorerna av el och kommunikationer.

Elbolagen har ansvaret for att leverera el. Nir de inte kan fullfélja sina
ataganden bér de ha ansvaret for de kostnader som uppstar. Attinnehaen
koncession innebir bade rittigheter och skyldigheter att leverera. De vi
talat med anser att det dr sjdlvklart att elbolagen ska ha ansvaret efter en
viss tids avbrott.

Ordnar de inte saker sa far man ordna det sjiilv och skicka fakturan till elbolaget.
Det dir nog det enda sdttet att se till att de skapar sikrare leveranser. En annan
mindre bra l6sning dir skadestand eller annan form av ersdttning i efterhand. Poli-
tiskt ska man inte ligga sig i siikerhetslésningarna utan det enda vi sdger dr att

ni ska kunna leverera el/tele. Sa far de hitta losningarna sjdlva.

Dessa bolag som bedriver samhillsviktig verksamhet maste ha krisorga-
nisationer som sitts igdng omedelbart. De ska kunna sikra leveranser
genom olika former av batteribackup och reservkraft. Det absolut lagsta
kravet kommuner och landsting ska kunna stilla 4r att kontaktuppgifter
ska ldmnas ut frdn bolagen till kommunerna. Det ir inte tekniska 16s-
ningar som &r problemet utan snarare att kraven ar for lagt stéllda.

Kommunen satte tva man pd heltid i 3—4veckor pa att fordela elkraftverk frin
elbolaget. De hade ingen som helst organisation fér det.

Ansvaret maste tydliggoras for att diarigenom skapa férutsittningar for
att kommunerna ska kunna ta sitt ansvar. Om detta inte sker kan inte



kommunerna leva upp till det lagstadgade geografiska omrédesansvaret. I
en risk- och sdrbarhetsanalys ska kommunerna redovisa konsekvenserna
av att el- och teleforsérjning slds ut. I dagsliget har man pd manga hall
inga mojligheter att paverka att atgirder vidtas.

En viktig slutsats som dragits dr ocksd att det ar en klar férdel om man
har en lokal eller regional férankring f6r att kunna klara av en kris av dessa
maétt. Denna férankring dr ndgot som de vi intervjuat tycker att ménga av
de stora leverantérerna har tappat.

Avregleringen har gjort att Telia inte ldngre har ndgon lokal/regional identitet. De
kéinner inte Iéingre att de har ndgot samhidillsansvar. Hur ska vi som kommun kunna

genomféra en risk- och sarbarhetsanalys utan att ha med telekommunikationerna?

Lokalkdnnedom dir a och o vid dessa tillfillen. Genom globalisering, internationa-
lisering och utldndska digare har man centraliserat verksamheten och tappat det

lokala perspektivet.

Diskussionerna gér i olika riktningar nir ansvarsfrdgan kommer upp.
Kommunerna har ansvar f6r sina invdnare, ska man da se till att ha reserv-
kraft for samhillsviktig verksamhet eller 4r det ndgot man ska kunna
rikna med ir leverantérernas ansvar? Bidrar samhillet till att exempelvis
elbolagen undandrar sig ansvar nir parallella system byggs upp genom att
kommuner sikrar sina verksamheter med reservkraftverk?

Reservkraft far man 50 procent statsbidrag for. Borde kanske vi i kommunen se
till att ha mer reservkraft? Nej, det dir béittre att strida for att elbolagen tar sitt

ansvar.

Pa ldinsstyrelsemétena kom det fran vissa kommuner tveksamheter om de verkligen
skulle ta elbolagets kostnader for att dela ut reservkraftverk.

Vi var in och stéttade elbolagen med reservkrafft.



Om linsstyrelsens och de centrala myndigheternas roll

Kommunerna och landstingen gjorde uppféljningar av den aktuella situa-
tionen varje dag. Materialet skickades kontinuerligt till de respektive
lansstyrelserna. Véra samtal tyder pd en ojamn kvalitet i linsstyrelsernas
arbete. Till det kommer att deras roll i det nya krishanteringssystemet
inte dr fullt ut klarlagd.

Bland kommunerna och landstingen rdder det delade meningar om
lansstyrelsernas roll.

Vi gav rapporter varje dag, men fick ingenting av viirde tillbaka fran ldnsstyrelsen.

Vi fick mycket viktig information pa samordningsmétena pa ldnsstyrelsen. De hade
regelbundna regionala moten med overblick 6ver hela linet.

Mer enighet rdder det dock avseende Socialstyrelsens roll. Den anses vara
mycket otydlig. Myndigheten har en definierad roll avseende den kata-
strofmedicinska beredskapen. Tveksamheterna finns vid grinsdragningen
mot Krisberedskapsmyndigheten avseende ren krishantering.

For att ytterligare forvirra saker sd ldmnar de ocksa bidrag till exempelvis reserv-
kraft. Pengarna borde bort fran Socialstyrelsen och ga direkt ut till landstingen.
Detta skulle ocksa innebdra att vi slipper deras orimligt detaljerade aterrap-
porteringskrav.

Tydlighet rddde ocksd avseende Krisberedskapsmyndighetens roll. De vi
talat med menar bestimt att myndigheten inte ska vara operativ. Hos
kommuner och landsting finns inget behov av det. De ska hélla sig till sin
roll som ren planeringsmyndighet. Om det beh6vs finner man operativ
hjalp fran andra kommuner, landsting eller regioner.

En tredje central myndighet dr Riddningsverket, som av de intervjuade
upplevs som mycket frinvarande. Férvintningar finns att myndigheten
ska ha kontroll éver vilka resurser, nationellt och internationellt, som
finns att tillgé vid en kris. Dessa férvantningar har inte infriats.



Flera av de intervjuade menar vidare att det dr markligt att den interna-
tionella krisstyrkan som byggs upp inom Riaddningsverket inte anvinds
vid nationella katastrofer.

SRV hade uppenbarligen inte resurser till att greppa tva katastrofer samtidigt.
Ingen frdn SRV var med pd banan

Sammantaget sé skulle det underlitta om de centrala och regionala myn-
digheterna samordnade sig och sinsemellan klarade ut sina roller och sitt
uppdrag innan de vinder sig till kommuner och landsting.

Om volontirer, frivilligorganisationer, forsvarsmakten och andra

De flesta vi intervjuat 4r eniga om att bistdndet bdde frdn hemvirnet och
fran frivilligorganisationerna har varit mycket virdefullt i arbetet under
och efter stormen.

Ndr hemvirnet bérjade trappa ned och vir personal var sliten sd var frivillig-
organisationerna en bra resurs. Det var Kvinnliga bilkarister, Lottorna och civil-
férsvaret. Detta var en situation ndir de verkligen hade en roll. Det hiir dr négot vi
bér utviirdera och utveckla. De dr mycket viktiga for uthdlligheten.

Det rader dock en stor osidkerhet om hur férhdllandena kommer att bli i
framtiden. Man uppfattar det som att utvecklingen gar mot att Frsvars-
makten bygger upp internationell spetskompetens pé bekostnad av de
nationella resurserna.

Férsvarets medverkan uppfattades ocksa som positiv, trots att det kriv-
des byrakratiska krumspréng fér att fa del av resurserna.

Maénga enskilda vill hjélpa till i en sdn hir situation och kommunerna
blev kontaktade av manga volontirer. Det hanterades genom att gora for-
teckningar av samtliga och vidareslussning dir insatser var nédvindiga.
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| glesbygden finns en stor beredskap, bade materiellt och mentalt, for kriser. Ett
antal skogshuggare hjdlpte till dir det behévdes. Det var helt frivilliga initiativ utan
kontakter med oss. Vad hédnder om de skadas? Situationen priglades av en méngd
med egna initiativ, vilket var till en oerhérd hjilp, men ocksd skapar osiikerhet kring
ansvarsforhdallanden.

Maénga angav att de upplevt verksamheterna med alla olika krisgrupper
som forvirrande. Det handlar bl.a. om POSOM, Svenska kyrkan, Réda
korset, forsvarsmakten och PKL. Mellan dessa funktioner vore det bra
med samordning och en diskussion om ansvar och grinser.

Om krisens pdaverkan pd kommuner och landstings ordinarie verksamhet

Stormen hade stora inverkningar pé den ordinarie kommunala verksam-
heten, bdde omsorg, primirvard, kommunalteknik, skolor och férskolor
har péaverkats.

Inom den sociala omsorgsverksamheten var det manga ildre och sjuka
som var tvungna att evakueras. I och med att mobilniten inte fungerade sé
slogs trygghetslarmen ut vilket ledde till stora problem f6r hemtjénsten.
Tillsynen blev mer frekvent och osikerhetsfaktorerna dkade. Till en bér-
jan var rdddningstjinsten med vid alla besck for att dka fore och roja
vigarna med motorséagar.

En reflektion ar att trygghetslarmen borde gé via sikrare kommunika-
tionssystem #n de kommersiella mobilniten. Aven dessa ska kunna an-
slutas till RAKEL-systemet.

Nadgot som riicker langt dr att ménniskor hjdlper varandra och att hemtjéinstens
personal dr van att l6sa ovintade situationer — sa ser deras vardag ut.

Ett problem som ménga upplevde var att man maste nd fler an bara de
som har trygghetslarm. En bredare uppsékande verksamhet inleddes i
manga kommuner efter fler potentiellt utsatta grupper. Manga menade
att det i lagen som detta dr viktigt att se till de grupper som normalt inte
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har problem. Det kan t.ex. vara en gravid kvinna boende 5 km frén vigen
utan el och telefon eller en person som har féatt hjartinfarkt.

Vara medarbetare i glesbygd har det synsdttet naturligt, man tar tag i saker och
dker ut. Vir personal kommer i de flesta fall fran bygden och har ddrigenom en god
lokalkéiinnedom och kunskap om vilka ménniskor som finns déir. Hur skulle man géra
detta om det var i stan?

En 6kande andel och mer avancerad sjukvérd i hemmet leder ocksa till
svarigheter vid en krissituation som denna. Medicinsk-teknisk utrust-
ning som kriver el, elektriska rullstolar, liftar, automatiska dérréppnare,
andningsstéd m.m. blir en osikerhetsfaktor som leder till att man maste
ha en beredskap med singplatser fér evakuering.

Férskolor och skolor var i vissa omraden tvungna att stinga p.g.a. el-
bortfall och svarigheter med framkomlighet. En kedjeeffekt av detta var
att annan kommunal personal med smébarn inte kunde komma till sitt
arbete.

Fran flera hall patalas behovet av att legitimt kunna gora avsteg fran
ordinarie lagstiftning vid extraordinira hindelser. Vid en stor kris sé gil-
ler fortfarande samma krav pd den kommunala verksamheten som i van-
liga fall. Det 4r i ménga fall svart f6r kommunerna att uppritthalla den
lagstadgade nivén vid kriser, exempelvis avseende skollagen, miljébalken,
socialtjanstlagen.

Vi i kommunen lyckades hdlla vattenforsérjningen i drift men avloppen fungerade
inte som de borde. Kan jag som teknisk chef stdllas till svars for det, enligt miljo-
balken? Skulle vi ha stéingt av vattnet och latit ménniskor bli utan vatten istdllet?

Som mest hade vi inom sociala omrddet 82 personer evakuerade samtidigt. Vi
hade inga scingar utan bara madrasser. Det behévs beredskapssdngar. Vi hade inga
lasbara medicinskdp. | ett sadant hr lige handlar det om att hdlla ménniskor

varma sd att de inte fryser ihjdl, inte om att uppritthdlla alla normala regleringar.
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Fér landstingen handlade effekterna till stérsta delen om svérigheter
med framkomlighet for ambulanstransporter och med radiokommuni-
kationen

Ett tag sa fungerade bara e-posten. Dd kunde vi i alla fall larma ut ambulanserna

via mail.

Losryckta citat om de reella losningarna mitt i krisen

Meéinniskor blev kiinslomdssigt och psykologiskt oerhért péfrestade. Anda har ju
mdnniskor i glesbygd oftare en hégre mental och praktisk beredskap for sadana
héir héindelser. Vad hade hént om det var kallare? Vad hade hint om det intriffat
pa storre orter?

El och viirme fanns i lanthandeln och reservkraft kom till dldreboendet efter ndgot
dygn.

De enskilda vigarna réjdes av ménniskor sjdlva medan kommunerna réjde pa
riksvigarna. Pa mandagen kom néistan all post fram och det var pa fa stdllen som

sopor inte kunde héimtas.

De enskilda ménniskorna gjorde mycket stora insatser men helt i det tysta. Man
éppnade sina hem for varandra. De som kunde lagade mat, man tog hand om

varandra.

Ett problem var frdn bérjan att fé fram mat till riddningstjédnsten och till de véirn-
pliktiga.

Fatta beslut om att stinga skolor brukar géras av ndmndsordféranden eller vice,

men bdda var strémlésa och utan telefon sa det blev ett tjinstemannabeslut.
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Vi anvinde skolorna som virmestugor.
Simhallen var éppen gratis for alla medborgare.

En férdel var att vi inom omsorgen hade lagrat material efter millennieskiftets
katastrofberedskapsuppbyggnad (pannlampor, gasolkok m.m.) Det kom till god
nytta nu.

Vi arbetade mycket med planering av virmestugor, evakuering, vattenverk, reserv-
kraft, samordning m.m. Hur méinniskor klarar sig dir till mangt och mycket en gene-
rationsfraga. De dldre kommer ihdg hur det var innan elen kom, de dir vana att elda

i vedspis.

En svarighet var dldre personer éver 70 dr utan tidigare kommunala insatser. Det
var ett omfattande arbete att kartlidgga dessa. Det gjorde kommunen tillsammans
med kyrkan och byalag.

Mdnga medborgare tyckte att det var virre att vara utan telefon én utan el.

Om stormens inverkan i det langa perspektivet

Nu har man bérjat réja i skogen, forsta rintebetalningarna har kommit, man bér-
jar frukta brinder. Det dr mycket som kommer efter. Det kan dréja 18 mdnader

innan allt virke dr borta.

Fran bade landsting och kommuner &r man vaksamma pé efterdyningar
av stormen. Landstingen har sett en patagligt 6kad frekvens av olyckor i
och med uppréjningsarbetet i skogarna men dnnu inte ndgot 6kat tryck
pa psykiatrin. Ett antal manader efter en hindelse kan det komma reak-
tiva depressioner. Det kan ta sig uttryck pd ménga olika sitt bade utat-
och indtagerande. Det kan komma att handla om ¢kande missbruk, miss-
handel, sjalvmord.
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[ det annu ldngre perspektivet har man funderingar pa vad som hinder
med kommunens ekonomiska livskraft och med niringslivet. Stormen &r
inte bara en minsklig katastrof utan ocksa en nationalekonomisk kata-
strof med forlorade naturresurser och minskat behov av arbetstillféllen.
Det handlar inte enbart om de enskilda skogsdgarna utan om de som hug-
ger, siljer maskiner, sagverk, féridlar, transporterar etc. En sddan hir
hindelse har en stor paverkan pd det lokala néringslivet och diarmed
ocksa sysselsittningen i kommunen.

Vad kommer att héiinda med hela bygden? Hur kommer vdr skattebas att forindras?
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Sa fort vi identifierar en risk sa drar organisationen igdng, vi riggar, funderar. Detta leder
sjilvklart till hogre kostnader men ocksa till att vi dr béttre férberedda ndr néigot verkligen
héinder. | samband med att en risk identifieras brukar vi inte fora ekonomiska diskussioner.
Hdir léser vi problemen férst och kollar ekonomin sen.

Det giller att hitta flexibla l6sningar och flera olika l6sningar under resans gang. Olika
skeden — olika lésningar. Det forsta skedet dir det mest kritiska — innan man har natt alla sa
vet man inte vad de behéver hjilp med eller vad man kommer att méta.

Ndr man inte vet var man ska viinda sig eller om andra parter undandrar sig sitt ansvar sa
vinder man sig till kommunen. Vi dr problemlosare. En kommun skulle aldrig kunna sdga att
"det dir bryr vi oss inte om — det dir statens ansvar”. Kommuner fokuserar pd sina medborgare
och verksamhet och de l6ser problemen. De fokuserar inte pd vad staten gor.

Projekt: Storm

Detta ér en rapport fran Sveriges Kommuner och Landsting dir vi be-
skriver situationsbilder frin ett antal kommuner och landsting som
drabbades av stormen Gudrun i januari 2005. Den handlar om hur vra
medlemmar uppfattade krissituationen ur olika aspekter under och efter
stormen.

Rapporten baseras pé intervjuer genomférda under varen 2005 av Anna
Svensson och Sara Deltér vid Avdelningen fér tillvixt och samhillsbyggnad,
Sveriges Kommuner och Landsting.

ISBN 91-7164-058-4
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